Radicado: 25000-23-41-000-2019-01089-01
Demandante: Carlos Roberto Mojica Cerquera

NULIDAD ELECTORAL - Contra el acto de eleccion de alcalde municipal /
DOBLE MILITANCIA POLITICA / TERMINO DE PROHIBICION DE LA DOBLE
MILITANCIA POLITICA - Se configura para el momento de la inscripcion de la
candidatura / DOBLE MILITANCIA POLITICA - Modalidades

Tanto la norma constitucional [articulo 107 de la Constitucién Politica], como la
legal [articulo 2 de la Ley 1475 de 2011], han sido objeto de interpretacion
jurisprudencial, en especial por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, por
cuanto a partir de la promulgacion de la Ley 1437 de 2011, la transgresion a la
prohibicién de doble militancia pasé a formar parte de las causales que permiten
anular una eleccion por voto popular en la medida que el numeral 8 del articulo
275 destaca que sera nulo el acto cuando “...el candidato incurra en doble
militancia politica al momento de la eleccién”. (...). [L]a Corte Constitucional
[sentencia C-334 de 4 de junio de 2014], luego de estudiar el articulo 107 de la
Constitucion Politica, asi como la Ley 1475 de 2011, sostuvo que era posible
incurrir en doble militancia antes de efectuarse una eleccion, toda vez que existen
dos reglas que prohiben: (i) la inscripcidbn como candidato por un partido diferente
a aquél en el que se haya participado en una consulta interna o interpartidista,
cuando tal inscripcion se haga de cara al mismo proceso electoral y (i) inscribirse
como candidato por un partido diferente a aquél por el cual resulté elegido
miembro de una corporacion publica, salvo que se renuncie 12 meses antes de la
inscripcién. Con sustento en lo anterior, el maximo érgano de la jurisdiccion
constitucional, manifestd que “...es evidente que el candidato no puede incurrir en
doble militancia al momento de la eleccion, sino antes, ni incurre en doble
militancia el momento de la eleccién, sino dentro del proceso electoral en el que
dicha eleccion tiene lugar, especificamente al momento de la inscripcion”,
circunstancia por la cual, la expresion “...al momento de la eleccion” del numeral 8
del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 era contraria a las reglas constitucionales
y estatutarias, pues debia entenderse que la prohibiciébn se configura para el
momento de la inscripcion de la candidatura. (...). [D]escendiendo a los
pronunciamientos con origen en la Sala especializada en materia electoral del
Consejo de Estado, debe decirse que de los articulos 107 de la Constitucion y 2
de la Ley 1475 de 2011, se ha logrado establecer cinco situaciones en que se
configura la restriccion denominada doble militancia, las cuales son: “i) Los
ciudadanos: “En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o0 movimiento politico.” (Inciso 1° del articulo
2 de la Ley 1475 de 2011). ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en
las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podréa inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107
de la Constitucién Politica) iii) Miembros de una corporacién publica: “Quien
siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la
Constitucion Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011) iv)
Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccidon popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos,
siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribi® mientras ostenten la investidura o cargo, y Si
deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011) v)
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Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o0 corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o
ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)”".

NOTA DE RELATORIA: La presente providencia fue suscrita con aclaracion de
voto presentada por la Magistrada Rocio Araujo Ofate. Sobre las cinco
situaciones establecidas en que se configura la restriccion denominada doble
militancia, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 8 de
septiembre de 2016, M.P. Alberto Yepes Barreiro, radicacién 2015-00361-01;
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 6 de octubre de 2016, M.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, radicacién 2016-00077-01.

DOBLE MILITANCIA POLITICA - Por ser miembro de una corporacion
publica y presentarse a la siguiente eleccién por otro partido, sin haber
renunciado / CURUL - La aceptacion de la renuncia es requisito para que la
curul quede vacante / RENUNCIA DE CONCEJAL - Se materializa al
momento en que manifiesta por escrito su voluntad de apartarse de su
investidura a partir de una fecha determinada / DOBLE MILITANCIA
POLITICA - No configurada en tanto la renuncia se present6 por fuera del
periodo inhabilitante

De las cinco modalidades de doble militancia, la tercera, que es la que se le
enrostra al [demandado] (...), comporta la siguiente estructura: (i) un sujeto activo,
en este caso el miembro de una corporacion publica electo por determinada
agrupacion politica; (i) una prohibicion que consiste en presentarse a la siguiente
eleccion por otra colectividad distinta de la que lo avalé en la anterior; (iii) un
elemento modal, que consiste en no presentar la renuncia a la curul; y (iv) un
elemento temporal segun el cual la eventual renuncia debe presentarse al menos
doce meses antes del primer dia de inscripciones de la siguiente eleccién. En ese
orden de ideas, la modalidad de doble militancia endilgada al demandado se
entendera configurada en el evento de demostrarse que no renuncio a la curul que
ocupaba en el Concejo Municipal de Facatativa por el Partido Liberal, con doce
meses de antelacidbn para presentarse como candidato a la Alcaldia de ese
municipio por el Partido Polo Democrético Alternativo. (...). En primer lugar, la
Sala considera que le asiste razén al apelante cuando advierte que el fundamento
del a quo, al acudir a la definicibn de renuncia prevista en el articulo 27 del
Decreto 2400 de 1968, no se ajusta al caso concreto, toda vez que esa norma se
refiere a los empleados publicos, condicién que no ostentan los concejales al tenor
del articulo 312 de la Carta. (...). [L]a vacancia absoluta de la curul es
indispensable para entender que quien se aparto de la misma dej6 de ostentar su
titularidad, para lo cual se requiere de la renuncia debidamente aceptada. Asi
mismo, el propoésito de la formalidad bajo cita propende por permitir a la respectiva
Duma hacer la provision que corresponde. (...). De acuerdo con la preceptiva
anterior [literal b del articulo 51 de la Ley 136 de 1994], se debe concluir que la
aceptacion de la renuncia como causal de falta absoluta de un concejal, es
requisito para que la curul quede vacante y, de esa forma, poder proveer la plaza
con el candidato que corresponda. Ahora bien, conviene precisar que el texto del
altimo inciso del articulo 107 Superior, asi como el inciso segundo del articulo 2 de
la Ley 1475 de 2011, no establecieron condicionamiento alguno relacionado con la
aceptacion de la renuncia, puesto que las normas en mencion se refirieron
unicamente a su presentacion. (...). La redaccién del enunciado transcrito [articulo
53 de la Ley 136 de 1994] da lugar a colegir que la renuncia de un concejal se
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produce, esto es, se materializa, al momento en que manifiesta por escrito su
voluntad de apartarse de su investidura, a partir de una fecha determinada. Como
bien se observa, la norma es clara en sefialar que la carga del dimitente se agota
en el momento mismo de la manifestacion que en ese sentido presenta, sin
condicionamiento expreso o tacito a su aceptacion. Sin embargo, en criterio de la
Sala, y en armonia con lo expuesto por la Corte Constitucional, la aceptacion de la
renuncia es un requisito esencial para la separacion efectiva de la dignidad que
ostenta un miembro de una corporacion publica. (...). De tal suerte que, conforme
al literal b) del articulo 51 de la Ley 136 de 1994, la renuncia aceptada genera la
vacante, por lo que su sola presentacion es insuficiente para considerar que
cesaron todas las obligaciones del concejal respectivo, ya que mientras
permanezca en la curul tiene obligaciones con la corporacion de eleccién popular
y con la colectividad a la que le pertenece la plaza correspondiente. Con todo, la
Sala no pierde de vista que de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 de la Ley
136 de 1994, es deber del concejal dimitente sefalar la fecha a partir de la cual su
renuncia produce efectos, lo cual en lo relativo a la prohibicion en cuestion debera
hacerse antes del lapso que configura la causal de inelegibilidad. Es decir, la fecha
en que la renuncia se hace efectiva debe comprender la antelacion de doce meses
de que trata la norma para que no se configure la prohibicion de doble militancia
politica, pues no es admisible que quien quiera apartarse del partido que lo avalg,
asi como de la curul que ocupa, pretenda diferir los efectos de su renuncia a una
fecha posterior o del periodo que establece la ley para no incurrir en una situacién
de inelegibilidad, ya que con ello continuaria en el ejercicio de la dignidad y, por lo
tanto, incurriria en doble militancia politica. (...). En ese orden, tanto la
presentacion de la renuncia a la curul, como la fecha a partir de la cual esta
produce efectos, debe contemplar la antelacion de doce meses previos al inicio de
las inscripciones para la proxima eleccion, de conformidad con el inciso segundo
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, toda vez que si tales efectos se difieren a
una fecha posterior, se configuraria la doble militancia politica. Asi mismo, la
aceptacion de la renuncia debe producir efectos desde la fecha en la que el
concejal sefiale en su escrito, pues por expresa prevision del articulo 53 bajo cita,
esta se causa desde el momento “a partir de la cual se quiere hacer.” Con ello, a
su vez, se evita que la aspiracién politica del interesado quede sometida al arbitrio
de la corporacion publica, puesto que se trata de un tramite posterior a cargo de la
Duma municipal que, por supuesto, es completamente ajeno al alcance de quien
renuncia, por lo que la eventual mora en la aceptacion no puede endilgéarsele. (...).
De conformidad con el (...) recuento probatorio se tiene que, segun el calendario
electoral para las elecciones de autoridades locales del afio 2019, el periodo de
inscripciones inicio el 27 de junio de ese afo. Por lo tanto, si el demandado
pretendia presentarse a esta eleccion por un partido distinto, debia renunciar a su
curul en el Concejo Municipal de Facatativa a mas tardar el 26 de junio de 2018. El
sefior Aldana Dimas renunci6 el dia 25 de junio de 2018, con efectos a partir de
esa fecha, a su curul en el Concejo Municipal de Facatativa por el Partido Liberal
Colombiano, de tal manera que la dimision se produjo con la antelacion prevista
en la Ley para que no incurriera en la prohibicion de doble militancia. Del mismo
modo, el Concejo Municipal de Facatativa acepto la renuncia el 3 de julio de 2018,
fecha que, si bien rebaso los doce meses para que no se configure la prohibicion
de doble militancia, lo cierto es que los efectos de la misma se produjeron a partir
del 25 de junio de 2018, por lo que en el caso concreto no se concretd la
prohibicién endilgada al demandado. (...). En la medida que los cargos de la
apelacion no prosperaron, se impone la confirmacion de la sentencia del 18 de
febrero de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B, en la que se negaron las pretensiones de
anulacion del acto mediante el cual se declar6 la eleccion del sefior Guillermo
Eduardo Aldana Dimas como alcalde del Municipio de Facatativa, Cundinamarca,
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para el periodo 2020-2023 por el Partido Polo Democratico Alternativo.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a que la renuncia aceptada genera la vacante,
por lo que su sola presentacion es insuficiente para considerar que cesaron todas
las obligaciones del concejal respectivo, ya que mientras permanezca en la curul
tiene obligaciones con la corporacion de eleccion popular y con la colectividad a la
que le pertenece la plaza correspondiente, consultar: Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 17 de julio de 2014, radicacion 11001-03-28-000-2013-
00040-00. Con respecto a aquellos casos de renuncia al partido politico no se
requiere de su aceptacion, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta,
sentencia del 3 de noviembre de 2017, radicacion 20001-23-39-000-2016-00591-
02; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 6 de mayo de 2021,
radicacion 08001-23-33-000-2019-00820-01).

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 312 / LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO
2/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 275 NUMERAL 8 / DECRETO 2400 DE 1968
- ARTiCULO 27 | LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 51 / LEY 136 DE 1994 —
ARTICULO 63
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogota, D.C., veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Radicaciéon numero: 25000-23-41-000-2019-01089-01
Actor: CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA

Demandado: GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS - ALCALDE DE
FACATATIVA — CUNDINAMARCA, PERIODO 2020-2023

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Prohibicion de doble militancia -
Efectos de la renuncia a la curul

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el demandante
Carlos Roberto Mojica Cerquera, contra la sentencia del 18 de febrero de 2021,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera,
Subseccion B, en la que se negaron las pretensiones de anulacion del acto
mediante el cual se declaré la eleccidn del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas
como alcalde del Municipio de Facatativd, Cundinamarca, para el periodo 2020-
2023 por el partido Polo Democratico Alternativo.
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Lo anterior, con base en los siguientes

I. ANTECEDENTES
1. Pretension

El ciudadano Carlos Roberto Mojica Cerquera, en nombre propio, presento
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra el acto que
declaro la eleccion del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas como alcalde del
Municipio de Facatativa, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023, por el Partido
Polo Democratico Alternativo, contenida en el formulario E 26 ALC proferido el 1°
de noviembre de 2019 por la Comisién Escrutadora Municipal de Facatativa.

En la demanda se elevaron las siguientes pretensiones:

“Primera: Que se anule el acto administrativo que declaré la eleccion del
sefior GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS como alcalde del
municipio de Facatativa para el periodo -constitucional 2020-2023,
contenido en el formulario E-26 ALC de 1 de noviembre de 2019 de la
Comision Escrutadora de ese Municipio.

Segunda: Que, en consecuencia, se cancele la credencial que se le otorgé
al sefior GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS que lo acredita como
alcalde de municipio (sic) de Facatativa (Cundinamarca) para el periodo
constitucional 2020-2023.”

2. Hechos

Explicé que la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la Resolucion
14778 de 2011, estableci6 el calendario electoral para las elecciones de
autoridades locales, entre estas la de alcaldes, para el 27 de octubre de 2019.

Adujo que, de acuerdo con el articulo primero del acto bajo cita, el 27 de junio de
2019 inicié el periodo de inscripciones de candidatos, esto es, cuatro meses antes
de la fecha de las elecciones.

Anotd que, en los términos del articulo 107 de la Constitucién Politica, quienes
fueran miembros de una corporacion publica y decidieran presentarse a la
siguiente eleccion por un partido distinto, debian renunciar al menos doce meses
antes del primer dia de inscripciones, en el caso concreto antes del 27 de junio de
20109.

Sefald que el sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas se presentd a las
elecciones de autoridades locales del 25 de octubre de 2015, y resultdé electo
concejal del Municipio de Facatativa por el Partido Liberal Colombiano, para el
periodo 2016-2019.

Indicé que el demandado, el 25 de junio de 2018, presentdé ante la Direccion
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colectividad.

Agregd que, en la misma fecha, el sefior Aldana Dimas presentd renuncia a su
curul en el Concejo de Facatativa, ante el presidente de dicha corporacion publica.

Sostuvo que, dentro del término previsto en el calendario electoral, el sefior
Aldana Dimas se inscribi6 como candidato a la Alcaldia del Municipio de
Facatativa, periodo 2020-2023, por el Partido Polo Democratico Alternativo, esto
es, por una colectividad distinta a la que aval6 su candidatura anterior.

Sefalo que la Mesa Directiva del Concejo de Facatativa, mediante la Resolucion
033 del 25 de junio de 2018, acept6 la renuncia del demandado sin ponerla a
consideracion de la plenaria de dicha Corporacion.

Advirti6 que la Mesa Directiva en mencion, al percatarse que la renuncia debi6
someterse a consideracion de la plenaria del Concejo de Facatativa, dictd la
Resoluciéon 034 del 27 de junio 2018 mediante la cual revoco el acto que la acepto,
previo consentimiento expreso del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas.

Expuso que, en consecuencia, la Resolucién 033 de 2018, proferida por la Mesa
Directiva del Concejo de Facatativa, quedé sin efectos juridicos, de manera que el
demandado continué ostentando su curul e, incluso, particip6 en la sesion
ordinaria del 2 de julio de 2018, segun consta en el Acta 072 de esa fecha, en la
que se sometié a votacion la aceptacion de la renuncia de que se trata.

Afirmo6 que, como resultado de la votacion del pleno de la Corporacion, la Mesa
Directiva del Concejo de Facatativa expidié la Resoluciéon 035 del 3 de julio de
2018, por medio de la cual acept6 la renuncia del sefior Guillermo Eduardo Aldana
Dimas a su curul, a quien se le notifico el mismo dia.

Menciono que, en los términos del articulo 51 de la Ley 136 de 1994, se genera
falta absoluta por la renuncia aceptada, que en este caso surtio efectos a partir del
4 de julio de 2018.

Agregé que, segun lo dispone el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, “Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido
0 movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.”

Reiterd que, segun el calendario electoral para las elecciones de 2019, el primer
dia de inscripciones fue el 27 de junio de 2019, sin embargo, el demandado
ostentd su condicion de concejal del Municipio de Facatativa hasta el 4 de julio de
2019, por lo que superd la fecha limite para separarse de su curul y poder
presentarse a elecciones por una colectividad politica distinta, sin incurrir en doble
militancia.
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Concluyé que el 27 de octubre de 2019 se llevaron las elecciones de autoridades
locales, y para el caso del Municipio de Facatativa resulté electo el sefior
Guillermo Eduardo Aldana Dimas.

3. Normas violadas y concepto de violacion

El demandante expuso que el demandado incurrid en la prohibicion de doble
militancia prevista en los articulos 107 de la Constitucion Politica y 2 de la Ley
1475 de 2011, por lo que su eleccion esta incursa en la causal de anulacién
prevista en el numeral 8° de la Ley 1437 de 2011.

Explicé que segun el criterio de esta Salal, la prohibicion de doble militancia
comporta, entre otras modalidades, la que consiste en que “quien siendo miembro
de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.”

Adujo que esta Seccion ha expuesto que las modalidades de la doble militancia
apuntan a crear un régimen severo de bancadas que proscriba el transfuguismo
politico, y asi dar preponderancia a las colectividades sobre los intereses de los
candidatos?.

En el caso concreto, explicd que el demandado incurrié en la prohibicion de doble
militancia, toda vez que en su condicion de miembro de una corporacion publica
(Concejo Municipal de Facatativa) en la cual fue elegido por el Partido Liberal,
opté por presentarse a la siguiente elecciébn, como candidato a la alcaldia de
Facatativa, por un partido distinto, esto es, por el Partido Polo Democratico
Alternativo, en la misma circunscripcion electoral.

Advirtié que esta circunstancia no le hubiera representado consecuencia juridica
alguna, siempre y cuando su renuncia se hubiera aceptado al menos doce meses
antes del primer dia de inscripciones.

Expuso que, de acuerdo con el calendario electoral para las elecciones de 2019, el
27 de junio de ese afio inici6 el periodo de inscripcién de candidatos, por lo que el
demandado electo tenia hasta el 27 de junio de 2018 para separarse de la curul
gue ostentaba por el Partido Liberal Colombiano, sin embargo, la aceptacion de su
renuncia se concreto hasta el 4 de julio de 2018, fecha en la que cobro firmeza la
Resolucion 035 de 2018, por lo que excedid el término previsto en la ley para no
incurrir en doble militancia.

Insistié en que el demandante, para no incurrir en doble militancia, debi6 presentar

1 Cit6 la sentencia del 1° de noviembre de 2012. Exp: 63001-23-31-000-2011-00311-01, con
ponencia del doctor Mauricio Torres cuervo.

2 Sentencia del 24 de noviembre de 2016. Exp: 52001-23-33-000-2015-00841-01. M.P: Alberto
Yepes Barreiro.
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su renuncia doce meses antes del primer dia de inscripciones a las elecciones de
2019, y que dentro de ese lapso la misma se hubiera aceptado.

4. Actuacion procesal en la primera instancia

Por auto del 14 de enero de 2020, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B, dispuso correr traslado de la medida cautelar
solicitada en la demanda.

A través de proveido del 4 de enero de 2020 (sic)3, se admitié la demanda, se
ordend la notificacion del demandado Guillermo Eduardo Aldana Dimas, de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, del Consejo Nacional Electoral, del agente
del Ministerio Publico, se ordend informar a la comunidad acerca de la existencia
del proceso en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011, y se neg6 la medida cautelar solicitada.

El 17 de septiembre de 2020 se corri6 traslado de las excepciones propuestas en
los escritos de contestacion de la demanda.

Mediante providencia del 22 de octubre de 2020 se declaré probada la excepcién
de falta de legitimacidon en la causa por pasiva propuesta por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y se declaré no probada la que en el mismo sentido
propuso el Consejo Nacional Electoral.

Por auto del 13 de noviembre de 2020 se estimé el cumplimiento de los requisitos
de que trata el articulo 13 del Decreto 806 de 2020 para dictar sentencia
anticipada, por lo que se ordend correr traslado a las partes para alegar de
conclusién y al Ministerio Publico para que rindiera concepto.

5. Contestaciones de la demanda
5.1. Eldemandado Guillermo Eduardo Aldana Dimas

Por conducto de apoderado, explic6 que tanto la Constitucion Politica en su
articulo 107, como el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, exigen que el interesado
presente su renuncia al partido politico y al cargo, y en su caso, de acuerdo con
las pruebas, ello tuvo lugar dos dias y doce meses antes de las inscripciones.

Explicd que esta Seccion, en varios pronunciamientos, indicé que ni la norma
constitucional ni la legal condicionan la renuncia a su aceptacion.

Menciond que el propio demandante sefialé que el alcalde electo renuncié tanto al
Partido Liberal como al Concejo de FacatativA dos dias antes de la fecha limite,
esto es, el 25 de junio de 2018, circunstancia que también se corrobora con las
pruebas que aporto.

3 Se entiende que la providencia se dict6 en fecha posterior, toda vez que el asunto ingres6 al
despacho el 29 de enero de 2020, segun informe secretarial, y se notificd por estado del 10 de
febrero de 2020.
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Aclar6é que, cumplida la carga legal de presentar la renuncia, su aceptacion
dependia de la Corporacion, la cual incurrio en errores procesales que debio
subsanar.

Advirti6 que esta Sala, en providencia del 3 de noviembre de 20174, sostuvo que
“para conocer si una persona ha dejado las filas del partido o movimiento politico
al cual se encontraba vinculada, es suficiente establecer con certeza el dia en que
esta presento la renuncia, sin necesidad de que la misma se haya aceptado o no
por la colectividad.”

Propuso la excepcidén que denominé “Inexistencia de doble militancia”, fundada en
los argumentos expuestos.

5.2. Registraduria Nacional del Estado Civil

Por conducto de apoderado, propuso la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva fundada en que los hechos de la demanda no guardan relaciéon
con las facultades que la ley asigno a la entidad.

Mencion6 que esta Sala se ha pronunciado en el sentido de indicar que no en
todos los casos hay lugar a la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil>.

Explicé que de conformidad con los articulos 48, 49 y 181 del Cédigo Electoral, los
registradores actian como secretarios de los escrutinios y cumplen las funciones
previstas en los articulos 163, 182 y 185 Ibidem, las cuales no contemplan el
computo de votos y tampoco declarar la eleccion.

Luego de explicar los requisitos de las inscripciones de candidaturas, sefialé que
la intervencion de la Registraduria Nacional del Estado Civil consiste en verificar el
cumplimiento de requisitos formales de aquellos, mientras que el articulo 265 de la
Constitucion Politica confiere al Consejo Nacional Electoral la funcion de regular,
inspeccionar, vigilar y controlar toda actividad electoral de las agrupaciones
politicas.

5.3. Consejo Nacional Electoral

A través de apoderado, se opuso a las pretensiones del libelo y manifesto
atenerse a lo que resulte probado.

Propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto el
Consejo Nacional Electoral no intervino en la formacion del acto demandado “pues
esta entidad no tiene participacion en la Comision Escrutadora Municipal que llevo
a cabo los escrutinios en el Municipio de Itagli — Antioquia, ni designa los

4 Exp: 20001-23-39-000-2016-00591-02.
5 Auto del 17 de julio de 2015. Exp: 2014-00099.
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miembros de las mismas. De igual forma, el Consejo Nacional Electoral no tiene a
su cargo la organizacion y direccion de las elecciones, dicha funcién esta en
cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil por mandato constitucional.
(...)” (sic para toda la cita)

6. Fijacion del litigio

El magistrado sustanciador dispuso prescindir de la audiencia inicial, razon por la
gue no se fijo el litigio en esa etapa.

Sin embargo, en la sentencia de primera instancia se establecié el siguiente
problema juridico:

“Encuentra la Sala que el problema juridico principal, consiste en determinar si se debe
decretar la nulidad de la eleccion contenida en el Formularios de Resultado de Escrutinio
E-26 ALC emitidas (sic) el 1 de noviembre de 2019 emitido (sic) por la Comisién
Escrutadora del Municipio de Facatativa para el periodo 2020-2023, mediante el cual se
declar6 como alcalde electo de dicho municipio al sefior Guillermo Eduardo Aldana
Dimas, por encontrarse presuntamente incurso en una inhabilidad por doble militancia
politica, contrariando asi lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

Asi mismo, que para resolver el anterior problema juridico deben abordarse los siguientes
problemas juridicos asociados:
1) Sila doble militancia politica constituye o no una inhabilidad para inscribirse como
candidato o ser elegido como Alcalde Municipal.

2) Si al momento de inscribirse como candidato por el Partido Polo
Democrético Alternativo el sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas aun
ejercia su curul de concejal municipal de FacatativA o si procedié a
renunciar a esta ultima doce (12) meses antes de su inscripcion para las
elecciones realizadas en el afio 2019.

3) Si en el caso concreto se desconocieron los postulados constitucionales y
legales contenido en el articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia
y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, encontrandose viciada la eleccion
del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas como Alcalde del Municipio de
Facatativa — Cundinamarca para el periodo 2020-2023.”

7. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 18 de febrero de 2021 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, neg0é las pretensiones de la
demanda. Las consideraciones del a quo para proceder en el sentido indicado se
sintetizan a continuacion.

Expuso el contenido y alcance de la prohibicion de doble militancia, de acuerdo
con el articulo 107 de la Constitucion Politica y 2° de la Ley 1475 de 2011, y lo que
sobre el particular ha expuesto esta Sala®.

Al descender al caso concreto, advirtié que la causal invocada por el demandante
se refiere a la doble militancia contenida en el inciso doce del articulo 107

6 Cit6 la sentencia del 1° de noviembre de 2012. Exp: 2011-0311.
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Superior, que igualmente se establece el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, y que
en similares términos prevén que si un miembro de una corporacion publica decide
presentarse a la siguiente eleccion por un partido politico distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce meses antes del primer dia de inscripciones.

Luego de analizar el material probatorio aportado al proceso, indicé que el sefior
Guillermo Eduardo Aldana Dimas present6 su renuncia como militante del Partido
Liberal Colombiano y al Concejo Municipal de Facatativa el dia 25 de junio de
2018, la cual fue aceptada inicialmente por esa Corporacién Publica, sin embargo,
debido a la inobservancia de ciertas formalidades, esta fue revocada mediante la
Resolucién 034 del 27 de junio de 2018 y, posteriormente, se aceptd mediante la
Resolucién 035 del 3 de julio de 2018.

Puntualizé6 que en este caso se cuestionan los efectos de la renuncia del
demandado al Concejo Municipal de Facatativa, por lo que el analisis recaeria
acerca de si la misma debia ser aceptada para que asi no se configurara la causal
de doble militancia politica, o si con su mera presentacion se entiende cumplido el
precepto del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

Precis6 que dicha norma, de manera taxativa, dispuso como obligacion del futuro
candidato la de renunciar a su curul con una antelacion de doce meses, sin
mencidn expresa de su aceptacion para que produzca efectos.

Expuso que la renuncia es considerada como la dimision o dejacion voluntaria de
algo que se posee, o del derecho a ello, segun la Real Academia de la Lengua
Espafiola, lo que implica un desistimiento o abandono de algo, definicion que se
reconocio en esos términos por el articulo 27 del Decreto 2400 de 1968, segun la
cual “Todo el que sirva en un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo
libremente. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma
escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.”.

Explicé que, de este modo, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 replico la
voluntad consciente y libre de poder manifestar, con la debida antelacion, no
qguerer continuar perteneciendo a un partido politico y ejercer una curul, lo cual
contiene un caracter restrictivo para la interpretacion de las prohibiciones en
materia electoral, que impide extenderlas a otras exigencias o condiciones, como
en este caso seria la aceptacion de la renuncia.

Agrego que el hecho de manifestar la renuncia a una curul, se considera un acto
de retiro consciente y voluntario de no querer continuar representando los
intereses de determinada colectividad politica puesto que, en todo caso, la libertad
de pertenecer 0 no a un partido politico es una garantia consagrada en el articulo
107 de la Constitucion Politica, mas aun ejercer un cargo o curul en nombre de
esa colectividad con la que ya no se identifica.

Sefialé que, por lo tanto, supeditar la renuncia a su aceptacion por parte de un
cuerpo colegiado, para poder ser candidato en el futuro por otra organizacion
politica, lo cual podria prolongarse de manera indefinida incluso como represalia
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contra el dimitente, implicaria desconocer el derecho fundamental a ser elegido y
participar en politica, ademas que los tramites internos para que se acepte o no
una renuncia no pueden hacer incurrir en inhabilidad a un candidato, pues se trata
de un hecho ajeno que no depende de este.

Menciond que, con base en los expuesto por esta Seccién’, con la simple
presentacion de la renuncia se acreditd el supuesto del articulo 2° de la Ley 1475
de 2011, que en este caso se presentd el 25 de junio de 2018, esto es, doce
meses y dos dias antes de la fecha fijada para el inicio de la inscripcion de
candidaturas, que segun el calendario electoral para 2019 tuvo lugar el 27 de junio
de ese afio.

Con base en lo anterior, deneg0 las pretensiones de la demanda.
8. El recurso de apelacion

Inconforme con la decision adoptada, la parte demandante interpuso
oportunamente recurso de apelacién, bajo los siguientes reparos:

Manifestd que los fundamentos expuestos en la sentencia no se ajustan al caso
concreto, comoquiera que el articulo 27 del Decreto 2400 de 1968, que aplico el a
quo, se refiere a los empleados publicos, y de acuerdo con el articulo 312 de la
Carta, los concejales no tienen esa condicion.

Advirti6 que en este asunto tampoco se debia aplicar la sentencia del 3 de
noviembre de 2017 de la Seccién Quinta del Consejo de Estado®, porque la ratio
de esa providencia se refirid6 a la renuncia que se presenta ante los partidos
politicos y no a las curules.

Mencion6 que las organizaciones politicas se rigen por sus estatutos, que son de
indole privada, mientras que los concejos municipales son corporaciones publicas
a las que en manera alguna se asimilan las dimisiones que se presentan ante
aquellos.

Advirti6 que el articulo 51 de la Ley 136 de 1994 previé como causal de falta
absoluta de un concejal su renuncia aceptada.

Destacé que segun la Sentencia SU 950 de 2014 de la Corte Constitucional, la
renuncia debidamente aceptada es causal de retiro del servicio para los miembros
de Corporaciones Publicas, entre ellos los concejales.

Reiterd que, por lo tanto, la renuncia de un concejal requiere, necesariamente, de
Su aceptacion para que produzca efectos juridicos, pues la mera presentacion no
es causal de retiro mi genera falta absoluta para que se genere el correspondiente
llamado.

7 Cit6 la sentencia del 3 de noviembre de 2017. Exp: 20001-23-39-000-2016-00591-02.
8 Ibidem.
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Insistié en que si bien el demandado present6 renuncia a su curul el 25 de junio de
2018, continud en ejercicio de la misma después de ello, tanto asi que participd en
la sesion ordinaria del 2 de julio de 2018, segun consta en el Acta 072 de esa
fecha.

Aseverd que, segun lo expuso el Consejo de Estado®, la renuncia es la expresion
libre y voluntaria que genera validez después de aceptada, momento a partir del
cual se concreta una situacion juridica irrevocable.

Advirti6 que el efecto atil de las normas no permite escindir la renuncia de su
aceptacion como se hizo en la sentencia impugnada, segun se explicé con
anterioridad.

AseverO que la interpretacion del Tribunal de primera instancia es contraria a la
teleologia de la prohibicion y, de aceptarse, implicaria que bastaria la mera
presentacion de la dimision, sin importar que no exista la real separacion de la
plaza porque bien se podria renunciar, pero con efectos juridicos muy posteriores
en el tiempo, de manera que se seguiria ocupando la curul de una organizacion
politica vulnerando el limite temporal previsto en la Constitucion Politica.

9. Actuacién procesal en segunda instancia

Mediante auto del 16 de junio de 2021, el magistrado ponente de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado: (i) admitié el recurso; (ii) ordené a la Secretaria de
la Seccién que lo pusiera a disposicion de la parte demandada por el término de 3
dias; (iii) dispuso que vencido el plazo anterior, permaneciera el expediente en
secretaria por otros 3 dias para que las partes presentaran alegatos de
conclusién, y (iv) ordend poner el expediente a disposicion del Ministerio Publico
con el fin de que rindiera concepto dentro de los 5 dias.

Entre el 23 y el 25 de junio de 2021 se fij6 el traslado del recurso de apelacion.

El traslado para alegar de conclusion tuvo lugar entre el 28 y el 30 de junio de
2021.

A su turno, el traslado al Ministerio Publico acontecié entre los dias 1° y 8 de julio
de 2021.

10. Alegatos de conclusion en segunda instancia
10.1. Parte demandante
Reiterd que el a quo sustentd su sentencia con la motivacion referida a la renuncia

a un partido politico, que es una organizacion privada que se rige por sus
estatutos, pese a que la litis se refiere a la extemporaneidad del retiro a la curul de

9 Cito las sentencias del 23 de febrero de 2017 (Exp: 08001-23-33-000-2012-00098-01) y 22 de
febrero de 2018 (Exp: 25000-23-25-000-2008-00942-01), proferidas por la Secciéon Segunda,
Subseccion B.
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concejal.

Insisti6 en que el Tribunal pasé por alto que la renuncia de los concejales
constituye un acto reglado, que no se asimila a la dimisidon que se presenta a otras
entidades, como la militancia a una organizacion politica.

Sefial6 que la posicién del colegiado de primera instancia hizo nugatoria la
prohibicién de doble militancia, pues de aceptarse tal tesis ello implicaria que se
puede renunciar verbalmente a la curul, de manera motivada, lo cual impediria su
aceptacion, sus efectos podrian diferirse hasta la terminacion del periodo
constitucional y se podria desistir de la misma antes de su aceptacion y asi
terminar el periodo sin incurrir en doble militancia, toda vez que la Ley 1475 de
2011 no contempla dichas circunstancias.

Mencion6 que el Consejo de Estado, de manera clara, pacifica y reiterada ha
sefialado que es necesaria la aceptacion de la renuncia para que esta produzca
efectos juridicos??, aspecto que recalcé la Corte Constitucional en la Sentencia SU
950 de 2014.

Concluyé que, de este modo, el demandado presentd renuncia el 25 de junio de
2018, pero después de ello continud en ejercicio de su curul, al punto que participd
en la sesién ordinaria del 2 de julio de 2018, segun Acta 072 de esa fecha, esto
es, incurrié en doble militancia.

10.2. El demandado Guillermo Eduardo Aldana Dimas

Manifestd que la tesis del a quo fue acertada, y que no se debe confundir la
renuncia a la curul y a un partido para presentarse a la siguiente eleccion, con las
faltas absolutas de los concejales, porque con ello se presenta un error deontico, y
a su vez ontolégico y semantico, porque el estudio del caso que nos ocupa es si el
demandado renunci6 a su curul doce meses antes del primer dia de inscripciones,
lo cual queddé demostrado en el sub lite, comoquiera que la renuncia en cuestiéon
se presento el 25 de junio de 2018, esto es, dos dias y doce meses antes de la
inscripcion.

Menciond que la Corte Constitucional, en la sentencia C-235 de 2009, sefialé que
las inhabilidades deben aplicarse de manera taxativa y restringida en aras de
impedir una afectacion desproporcionada del derecho a ser elegido.

Reitero el fundamento de la contestacion de la demanda.

11. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado rindié concepto en
los siguientes términos:

10 Cit6 las sentencias del 29 de marzo de 2012 (Exp: 25000-23-25-000-2003-04732-01), y del 1° de
junio de 2017 (Exp: 25000-23-42-000-2014-02869-01), proferidas por la Seccién Segunda,
Subseccion B.
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Destacé que, de acuerdo con el material probatorio, el demandado renuncio a su
curul en el Concejo de Facatativa, la cual obtuvo por el Partido Liberal
Colombiano, doce meses y un dia antes del primer dia de inscripciones, con el fin
de ser candidato a la alcaldia de ese municipio por el Partido Polo Democrético
Alternativo.

Explicé que segun el calendario electoral implementado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil mediante la Resolucion 14778 del 11 de octubre de
2018, el periodo de inscripciones de las candidaturas inicio el 27 de junio de 2019,
por lo que la renuncia en cuestion debia presentarse, a mas tardar, el 26 de junio
de 2018.

Indic6 que, en ese orden, el demandado presenté renuncia el 25 de junio de 2018,
con efectos a partir de esa fecha.

Agregd que a través de la Resolucion 034 del 27 de junio de 2018, la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Facatativa revocé la Resolucién 033 del 25 de
junio de 2018, que habia aceptado la referida renuncia, debido a que dicha
dimision debié decidirse mediante votacion de la plenaria de esa Corporacion.

Adujo que, posteriormente, mediante la Resolucion 035 del 3 de junio de 2018 se
acepto la renuncia en cuestion.

Sostuvo que, tal como lo arguyd el recurrente, debe tenerse presente que la
vinculacion legal y reglamentaria propia de los servidores publicos exige que la
renuncia deba ser aceptada para que se materialice la decision administrativa y se
generen efectos legales, por lo que la simple manifestaciébn en ese sentido no es
suficiente.

Recordo que las curules pertenecen a los partidos politicos y no a los ciudadanos,
razén por la que la renuncia al primero no puede equipararse con la que se
presenta respecto de la curul, pues si bien la primera supone la separacion del
ciudadano de la colectividad que lo avald, ello no conlleva automaticamente a la
vacancia en la corporacion publica.

Manifestd que, en ese sentido, el concejal que renuncia a una agrupacion politica
bien puede continuar desempefiandose en su curul hasta que, conforme a las
normas estatutarias, se haga el llamamiento correspondiente.

Expuso que, por el contrario, la renuncia a la corporacion publica es la que
realmente separa al ciudadano de su curul y genera la vacante en el cargo y, por
ende, la separacion material y funcional de su investidura, por lo que se requiere
del acto administrativo que declare la culminacién del vinculo con la referida
corporacion.

Explicé que ello resulta armonico con lo previsto por el articulo 51, literal b), de la
Ley 136 de 1994, que establece como causal de falta absoluta de los concejales la
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renuncia aceptada, de manera que comparte el criterio del apelante.

Agregd que, sin embargo, lo anterior no significa que se haya configurado la
causal de doble militancia politica en el asunto, pues se debe evaluar la existencia
y vigencia de la Resolucion 0033 del 25 de junio de 2018, que habia aceptado la
renuncia presentada por el demandado a partir de esa fecha.

Al respecto, expuso que el acto administrativo nace a la vida juridica una vez
confluyen sus elementos esenciales, y resulta oponible una vez se surte su
notificacion, momento a partir del cual es eficaz y surte efectos juridicos.

Afadié que, bajo esa logica, se registré en el mundo fenomenoldgico antes del
periodo prohibitivo de la doble militancia, la renuncia que establece el articulo 2°
de la Ley 1475 de 2011, la cual fue aceptada de acuerdo con lo establecido en la
Ley 136 de 1994.

De otra parte, expuso que en este caso se presentd una revocatoria directa de la
Resolucién 033 de 2018, mediante la cual se acepto la renuncia del demandado,
por lo que se debe concluir que dicho acto existié y produjo efectos antes del
periodo que configura la prohibicion, por cuanto separé al dimitente de su
investidura y curul, al punto que el acto que revocé la referida renuncia no le
devolvié la plaza de que se trata.

Advirtié que, con todo, tanto en la Resolucion 035 de 2018, como en el Acta 072
de la sesién ordinaria del 2 de julio del mismo afio, se indicé que el demandado
presentd renuncia a partir del 25 de junio de 2018, de manera que la dimisién en
este nuevo acto administrativo también fue aceptada con efectos a partir de esa
fecha.

Asegurd que no es cierto que el demandado haya ejercido como concejal hasta el
4 de julio de 2018, puesto que en el Acta 072 de la sesién ordinaria del 2 de julio
de 2018 no figura dentro de los concejales llamados a lista, menos aun su
intervencion en tal calidad.

Solicit6 que se confirme la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 18 de
febrero de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B, de conformidad con lo establecido en los articulos
150 y 152 numeral 8° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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2. Problema juridico

Corresponde a esta Seccion resolver, en los precisos términos expuestos en el
recurso de apelacion, si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la sentencia del
18 de febrero de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B, en la que negoé las pretensiones de nulidad del
acto de eleccion del alcalde del Municipio de Facatativa, Cundinamarca, para el
periodo 2020-2023 por el partido Polo Democratico Alternativo.

Para el efecto, la Sala determinara si el demandado incurrio en doble militancia
politica, por el hecho de que la renuncia a su curul se haya aceptado al
fenecimiento del lapso de doce meses que la ley consagra para no incurrir en la
inhabilidad, o si bastaba con la mera presentacion de la misma para entender
satisfecho el presupuesto legal sobre el particular.

3. El caso concreto

De manera previa, la Sala debe poner de presente que al tenor de lo previsto en el
articulo 320 del Codigo General del Proceso?!, “le]l recurso de apelacion tiene por
objeto que el superior examine la cuestién decidida, unicamente en relacion
con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior
revoque o reforme la decision.”, disposicibn que debe interpretarse en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 328 Ibidem, segun el cual “fe]l juez
de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de
oficio, en los casos previstos por la ley.” (Destacado por la Sala)

El texto transcrito es claro en advertir que la competencia del superior para
pronunciarse sobre el fundamento de la apelacién esta circunscrita a los motivos
de inconformidad expuestos por el apelante, lo que descarta el andlisis de
cualquier otro aspecto que no haya sido materia de alzada.

3.1. El acto demandado

La parte actora pretende la nulidad del acto de eleccién plasmado en el Formulario
E 26 ALC proferido el 1° de noviembre de 2019 por la Comision Escrutadora
Municipal de Facatativa, Cundinamarca, mediante la cual se declar6 la eleccién
del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas como alcalde de ese municipio, para el
periodo 2020-2023, por el Partido Polo Democratico Alternativo.

En primera instancia se nego la nulidad del referido acto de eleccion, en atencion
a que el demandado present6 su renuncia a la curul que ostentaba en el Concejo
de Facatativa el 25 de junio de 2018, es decir, con la antelacion de doce meses
prevista en la ley para no incurrir en doble militancia politica, y que si bien se
aceptd con posterioridad, la norma no prevé tal condicionamiento para que
produzca el efecto legal en cuestién.

11 Aplicable al tramite del recurso de apelacién en los aspectos no regulados en la Ley 1437 de
2011, por virtud de la remision prevista en su articulo 306.
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La apelacion plantea como motivos de inconformidad (i) que el fundamento del a
quo, al aplicar la definicion de renuncia prevista en el articulo 27 del Decreto 2400
de 1968, no se ajusta al caso concreto, toda vez que esa norma se refiere a los
empleados publicos, condicién que no ostentan los concejales al tenor del articulo
312 de la Carta; (ii) que no se debia aplicar la sentencia del 3 de noviembre de
2017 de la Seccion Quinta del Consejo de Estado!?, porque la ratio de esa
providencia se refirié a la renuncia que se presenta ante los partidos politicos y no
a la curul; y (iii) que la renuncia debe ser aceptada para que la misma produzca
efectos juridicos de acuerdo con el articulo 51 de la Ley 136 de 1994, porque asi
se configura la causal de falta absoluta de los concejales, aspecto que corroboro
esta Corporacion y la Corte Constitucional en distintos pronunciamientos.

3.1.1. Sobre la doble militancia

Constitucionalmente, la figura denominada doble militancia se consagré en el
articulo 107, en el cual se establecio:

“ARTICULO 107. Modificado _por el art. 1, Acto Legislativo 01 de 2009. Se
garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitirA a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democraticamente y
tendrdn como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas
que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

Enel caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencidon a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa

12 |bidem.
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humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a
la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de
la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el partido 0 movimiento que avalé al
condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a
las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse
y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a
la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

(..

Paragrafo transitorio 2. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de
Ley Estatutaria que desarrolle este articulo. (...)"”. (Destacado por la Sala)

Con el fin de desarrollar los postulados del articulo 107 de la Constitucion Politica,
el Congreso de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones que se
le defirieron en el segundo paragrafo transitorio de la citada norma, reglamento6 a
través de la Ley 1475 del 14 de julio de 2011, todo lo relacionado con la
organizaciéon y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, asi como
de los procesos electorales.

En el articulo 2 de esta Ley, el legislador regul6 la prohibicibn denominada doble
militancia, en el siguiente sentido:

“Articulo 2°. Prohibicién de doble militancia. En ningln caso se permitira
a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento
politico, se establecera con la inscripcién que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y
registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a
las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
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ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer
al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6érganos de
direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos
sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

(...)". (Destacado por la Sala)

Tanto la norma constitucional, como la legal, han sido objeto de interpretacion
jurisprudencial, en especial por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, por
cuanto a partir de la promulgacion de la Ley 1437 de 2011, la transgresion a la
prohibicién de doble militancia pasé a formar parte de las causales que permiten
anular una eleccién por voto popular en la medida que el numeral 8 del articulo
275 destaca que sera nulo el acto cuando “...el candidato incurra en doble
militancia politica al momento de la eleccion”.

Valga aclarar, claro esta, que la expresiéon “...al momento de la eleccion’,
contenida en el mencionado numeral 8 del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, fue objeto de
control por la Corte Constitucional, Corporacién que para tal efecto profirié la
sentencia C-334 de 4 de junio de 201413,

En la referida decision judicial, la Corte Constitucional, luego de estudiar el articulo
107 de la Constitucion Politica, asi como la Ley 1475 de 2011, sostuvo que era
posible incurrir en doble militancia antes de efectuarse una eleccioén, toda vez que
existen dos reglas que prohiben: (i) la inscripcion como candidato por un partido
diferente a aquél en el que se haya participado en una consulta interna o
interpartidista, cuando tal inscripcion se haga de cara al mismo proceso electoral y
(i) inscribirse como candidato por un partido diferente a aquél por el cual resultd
elegido miembro de una corporacion publica, salvo que se renuncie 12 meses
antes de la inscripcion.

Con sustento en lo anterior, el maximo 6érgano de la jurisdiccidon constitucional,
manifestd que “...es evidente que el candidato no puede incurrir en doble
militancia al momento de la eleccién, sino antes, ni incurre en doble militancia el
momento de la eleccidn, sino dentro del proceso electoral en el que dicha eleccion
tiene lugar, especificamente al momento de la inscripcidon”, circunstancia por la

13 M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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cual, la expresion “...al momento de la eleccién” del numeral 8 del articulo 275 de
la Ley 1437 de 2011 era contraria a las reglas constitucionales y estatutarias, pues
debia entenderse que la prohibicion se configura para el momento de la
inscripcion de la candidatura. (Destacado por la Sala)

Siguiendo el breve estudio que se emprendi6 y descendiendo a los
pronunciamientos con origen en la Sala especializada en materia electoral del
Consejo de Estado, debe decirse que de los articulos 107 de la Constitucion y 2
de la Ley 1475 de 2011, se ha logrado establecer cinco situaciones en que se
configura la restriccion denominada doble militancia, las cuales son:

‘i) Los ciudadanos: “En ningln caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107
de la Constitucion Politica)

iif) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion
Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacién: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de elecciéon
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o0 movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente elecciéon por un
partido 0 movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo
2° de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo
de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011)"4.

3.1.2. La modalidad de doble militancia atribuida al demandado

De las cinco modalidades de doble militancia, la tercera, que es la que se le
enrostra al sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, comporta la siguiente
estructura: (i) un sujeto activo, en este caso el miembro de una corporacion

14 Sentencia del 8 de septiembre de 2016. Exp. 2015-00361-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro. También se
puede ver sentencia del 6 de octubre de 2016, Seccién Quinta del Consejo de Estado, Exp. 2016-00077-01,
M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
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publica electo por determinada agrupacion politica; (i) una prohibicibn que
consiste en presentarse a la siguiente eleccion por otra colectividad distinta de la
gue lo avalo en la anterior; (iii) un elemento modal, que consiste en no presentar la
renuncia a la curul; y (iv) un elemento temporal segun el cual la eventual renuncia
debe presentarse al menos doce meses antes del primer dia de inscripciones de la
siguiente eleccion.

En ese orden de ideas, la modalidad de doble militancia endilgada al demandado
se entendera configurada en el evento de demostrarse que no renuncio a la curul
gue ocupaba en el Concejo Municipal de Facatativa por el Partido Liberal, con
doce meses de antelacion para presentarse como candidato a la Alcaldia de ese
municipio por el Partido Polo Democratico Alternativo.

El punto de inflexion del problema juridico que ocupa a la Sala se centra en el
debate en torno a la materializacion de la renuncia, comoquiera que en criterio del
demandante la misma debe ser aceptada para que produzca efectos mientras
qgue, segun la parte actora y el a quo, basta con la mera presentacion de la misma
para entender cumplido el supuesto legal de que se trata.

Por lo tanto, esta Seccion descendera a la interpretacion de los parametros
legales aplicables al asunto, al tiempo que abordaré el fundamento de la alzada.

En primer lugar, la Sala considera que le asiste razon al apelante cuando advierte
que el fundamento del a quo, al acudir a la definicion de renuncia prevista en el
articulo 27 del Decreto 2400 de 1968, no se ajusta al caso concreto, toda vez que
esa norma se refiere a los empleados publicos, condicibn que no ostentan los
concejales al tenor del articulo 312 de la Carta.

En efecto, tal como lo prevé el inciso segundo de la referida norma Superior, “Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.”, de tal manera que la
abstraccion teérica del texto del articulo 27 del Decreto 2400 de 196816,
efectuada por el Tribunal de primera instancia, no constituye un insumo util para
efectos de interpretar el contenido y alcance del concepto de renuncia de los

15 “ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo
libremente. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca
su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepte la renuncia debera determinar la fecha de retiro y el
empleado no podra dejar de ejercer sus funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en
las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine para el retiro
no podra ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este
plazo el empleado podra separarse de su cargo sin incurrir en el abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o
sin fecha determinada o que mediante cualquier otras circunstancias pongan con anticipacion en
menos del Jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a
su situacién dentro de la carrera respectiva.”

16 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan
otras disposiciones.”

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
22



Radicado: 25000-23-41-000-2019-01089-01
Demandante: Carlos Roberto Mojica Cerquera

concejales.

Ello en la medida que la preceptiva en mencién, segun lo previsto en su articulo 1°
‘requla la administracion del personal civil que presta sus servicios en los empleos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”, mientras que el articulo 27 Ibidem se
refiere inequivocamente a que “La renuncia se produce cuando el empleado
manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente
del servicio.”, luego es evidente que el ordenamiento bajo andlisis regula la
actividad de los empleados publicos y, por ende, no contribuye con la
interpretacion de los conceptos legales aplicables al particular, comoquiera que los
concejales no ostentan tal condicion.

Adicional a ello, no se debe perder de vista que el régimen legal de los concejales
del pais es el previsto en el capitulo IV de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.”, y en el capitulo IV de la Ley 1551 de 2012.

La anterior circunstancia también permite concluir que la ratio de los
pronunciamientos del Consejo de Estado que trajo a colacion el apelante tampoco
resulta aplicable al asunto que ocupa a la Sala, toda vez que en estos se
interpreto lo concerniente a la renuncia de los empleados publicos, condicion que,
como se advirtio y se insiste, no corresponde con la investidura de los concejales.

Asi, en la sentencia del 23 de febrero de 2017, proferida en el proceso con
radicacion 08001-23-33-000-2012-00098-01', la Subseccion B de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado resolvié la demanda de nulidad contra el acto que
aceptd la renuncia de una empleada del Juzgado Segundo Penal del Circuito
adscrito al Sistema de Servicios Judiciales de Responsabilidad Penal (SJRP) de
Barranquilla, para lo cual expuso el marco juridico previsto, entre otras normas, en
el Decreto 2400 de 1968, mismo que el actor y esta Sala consideran inaplicable al
sub lite.

Bajo similar contexto se pronuncid la Subseccion A de la Seccién Segunda en la
sentencia del 22 de febrero de 2018 en el expediente con radicacion 25000-23-25-
000-2008-00942-01*8, al resolver la demanda contra del acto que acepté la
renuncia al cargo del director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
bajo el mismo marco legal que rige la actividad de los empleados publicos.

Se observa que el apelante, en sus alegatos de conclusion, trajo a colacion los
pronunciamientos del 29 de marzo de 2012 (Exp: 25000-23-25-000-2003-04732-
01)'°, y 1° de junio de 2017 (Exp: 25000-23-42-000-2014-02869-01)%°, proferidos
por la Seccion Segunda, Subseccién B los cuales, como en el caso de los dos
anteriores, se pronunciaron sobre sendas demandas en las que se pretendid la
anulacién de los actos que aceptaron la renuncia (i) del asesor, cédigo 105, grado

17 Con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter.

18 Con ponencia del magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas.
19 Con ponencia del magistrado Gerardo Arenas Monsalve.

20 Con ponencia de la magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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02, adscrito al Despacho del Contralor Distrital de Bogota, y (ii) del director
técnico, cdédigo 0100, grado 20, de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Entonces, como se observa, ninguno de estos pronunciamientos abordd el
contenido y efectos de la renuncia de los concejales o de algin otro miembro de
una corporacion publica, de tal modo que sus consideraciones no tienen aplicacién
ni contribuyen con la interpretacién judicial que debe efectuarse en el caso
concreto.

A su turno, en la sentencia SU 950 de 2014 la Corte Constitucional se pronuncié
acerca de la situacion de un miembro de una Corporacion publica, y se refirié a la
renuncia a la curul y sus efectos, con ocasién de una acciéon de tutela elevada
contra una sentencia de esta Seccion, que nego las pretensiones de anulacion del
acto de eleccion demandado?'.

En sede de revision, la Corte Constitucional planteé como problema juridico
establecer si esta Seccidn vulnerd los derechos fundamentales deprecados, al no
declarar la nulidad de la elecciébn por no haberse aceptado la renuncia del
demandado mediante una votacién nominal y publica.

Como lo advirtio el apelante, la Corte Constitucional consider6 que “La Carta
consagro la renuncia debidamente aceptada como una causal de retiro del
servicio para los miembros de las corporaciones publicas, con la cual se
genera vacancia absoluta o definitiva del cargo y por lo tanto una separacién
efectiva del mismo, con lo que se genera la posibilidad de que el miembro de la
corporacion sea remplazado.” (Destacado por la Sala)

El Tribunal Constitucional nego las pretensiones del libelo de tutela, por cuanto,
entre otras consideraciones expuso que “como la renuncia a un cargo publico
es una forma de manifestaciéon de la voluntad personal, y paralelamente una

21 En la demanda electoral se advirtié que el representante a la Camara electo incurri6 en la causal
de inhabilidad prevista en el numeral 8° del articulo 179 de la Carta, pues “fue elegido para ocupar
el cargo de Diputado de la Asamblea de Antioquia para el periodo 2008 -2011 vy, a la vez, fue
elegido como Representante a la Camara para el periodo 2010 -2014, presentandose, por tanto,
una concurrencia de periodos para el gjercicio de tales dignidades.”

La tesis principal del libelo se fund6 en que “si bien el ciudadano (...) presenté renuncia al cargo de
Diputado el 30 de julio de 2009, su aceptacion se surtié bajo la modalidad de votacion ordinaria y
no nominal y publica como lo exige el articulo 133 de la Constitucién, (...) y, por lo mismo, carece
de la virtualidad suficiente para producir el despojo de la investidura de diputado a la Asamblea de
Antioquia”.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 10 de marzo de 2011, negé las
pretensiones de la demanda al considerar, entre otros aspectos, que “la finalidad del voto nominal y
publico es dar conocer el sentido de la decisién que los miembros de las corporaciones publicas
adopten frente a los asuntos sometidos a tal modalidad, (...).”, y que “la renuncia que presenté el
ciudadano (...), legalmente aceptada, comportéd su retiro definitivo de la Asamblea Departamental
de Antioquia, lo que impide que se pueda afirmar validamente que su eleccién en esta Ultima
Corporacion se encontrara vigente para el momento de la inscripcién como aspirante a la Camara
de Representantes.”
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expresion del ejercicio de su libertad, su presentacion comporta para el
Estado la obligacién de aceptarla dentro de un término razonable.”, por lo que
‘mal puede exigirse una formalidad calificada o un tramite especial para la
aprobacién de una renuncia, cuando, en cualquier caso, la misma esta llamada
a ser irrevocable una vez aceptada por el nominador o la autoridad
competente, en la medida en que constituye una prerrogativa constitucional de
quien desempefia un empleo y quiere separarse del mismo de manera
irrevocable, y no una atribucién que pueda o no ser aceptada por la autoridad
gue adopta la decision de aceptacion.” (Destacado por la Sala)

De acuerdo con lo transcrito, la vacancia absoluta de la curul es indispensable
para entender que quien se apartdo de la misma dejo de ostentar su titularidad,
para lo cual se requiere de la renuncia debidamente aceptada. Asi mismo, el
propdsito de la formalidad bajo cita propende por permitir a la respectiva Duma
hacer la provision que corresponde.

En el caso de los concejales, el texto del literal b) del articulo 51 de la Ley 136 de
1994 establece como causal de falta absoluta “La renuncia aceptada”,
disposicion debe interpretarse en armonia con el articulo 63 Ibidem, que establece
que “Las vacancias absolutas de los concejales seran ocupadas por los
candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion, sucesiva y
descendente. El Presidente del Concejo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la declaratoria, llamara a los candidatos que se encuentren en
dicha situacion para que tomen posesion del cargo vacante que corresponde.”
(Destacado por la Sala)

De acuerdo con la preceptiva anterior, se debe concluir que la aceptacion de la
renuncia como causal de falta absoluta de un concejal, es requisito para que la
curul quede vacante y, de esa forma, poder proveer la plaza con el candidato que
corresponda.

Ahora bien, conviene precisar que el texto del ultimo inciso del articulo 107
Superior, asi como el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, no
establecieron condicionamiento alguno relacionado con la aceptacion de la
renuncia, puesto que las normas en mencion se refirieron Unicamente a su
presentacion.

A su turno, el articulo 53 de la Ley 136 de 1994, establece que “La renuncia de
un concejal se produce cuando él mismo manifiesta en forma escrita e
inequivoca su voluntad de hacer dejacion definitiva de su investidura como
tal. La renuncia debera presentarse ante el Presidente del Concejo, y en ella se
determinara la fecha a partir de la cual se quiere hacer.” (Destacado por la
Sala)

La redaccion del enunciado transcrito da lugar a colegir que la renuncia de un
concejal se produce, esto es, se materializa, al momento en que manifiesta por
escrito su voluntad de apartarse de su investidura, a partir de una fecha
determinada. Como bien se observa, la norma es clara en sefialar que la carga del
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dimitente se agota en el momento mismo de la manifestacion que en ese sentido
presenta, sin condicionamiento expreso o tacito a su aceptacion,

Sin embargo, en criterio de la Sala, y en armonia con lo expuesto por la Corte
Constitucional, la aceptacion de la renuncia es un requisito esencial para la
separacion efectiva de la dignidad que ostenta un miembro de una corporacién
publica.

Ello en la medida que la pertenencia a una corporacion publica de eleccidn
popular comporta para el elegido el cumplimiento de sus deberes constitucionales
y legales mientras ocupe el escafio correspondiente.

Adicionalmente, la eleccién supone un vinculo derivado de un mandato popular
que, en consecuencia, trae consigo el sometimiento a las normas que regulan la
actividad de los concejales, que conlleva a que una eventual dimisién se haga
efectiva con su aceptacion, segun los derroteros legales transcritos.

De tal suerte que, conforme al literal b) del articulo 51 de la Ley 136 de 1994, la
renuncia aceptada genera la vacante, por lo que su sola presentacion es
insuficiente para considerar que cesaron todas las obligaciones del concejal
respectivo, ya que mientras permanezca en la curul tiene obligaciones con la
corporacion de eleccién popular y con la colectividad a la que le pertenece la plaza
correspondiente?®?.

Con todo, la Sala no pierde de vista que de acuerdo con lo previsto en el articulo
53 de la Ley 136 de 1994, es deber del concejal dimitente sefialar la fecha a partir
de la cual su renuncia produce efectos, lo cual en lo relativo a la prohibiciéon en
cuestion debera hacerse antes del lapso que configura la causal de inelegibilidad.

Es decir, la fecha en que la renuncia se hace efectiva debe comprender la
antelacion de doce meses de que trata la norma para que no se configure la
prohibiciébn de doble militancia politica, pues no es admisible que quien quiera
apartarse del partido que lo avalo, asi como de la curul que ocupa, pretenda diferir
los efectos de su renuncia a una fecha posterior o del periodo que establece la ley
para no incurrir en una situacion de inelegibilidad, ya que con ello continuaria en el
ejercicio de la dignidad y, por lo tanto, incurriria en doble militancia politica.

No sobra agregar que el aspirante a la proxima eleccion también debe presentar
su renuncia a la colectividad politica que otrora le avald, con la misma anticipacion
de doce meses, tal como acontecié en el caso concreto?3.

En ese orden, tanto la presentacion de la renuncia a la curul, como la fecha a
partir de la cual esta produce efectos, debe contemplar la antelacion de doce

22 En ese sentido, debe subrayarse que, como lo expuso esta Seccidn “las curules pertenecen a las
organizaciones politicas y no a los candidatos de las listas que éstas presenten.” Sentencia del 17
de julio de 2014. Exp: 11001-03-28-000-2013-00040-00.

23 Aungue, valga aclarar, en criterio de esta Sala para los casos de la renuncia al partido politico no
se requiere de su aceptacién. (Sentencia del 3 de noviembre de 2017 Exp: 20001-23-39-000-2016-
00591-02, y sentencia del 6 de mayo de 2021. Exp: 08001-23-33-000-2019-00820-01).
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meses previos al inicio de las inscripciones para la proxima eleccion, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, toda
vez que si tales efectos se difieren a una fecha posterior, se configuraria la doble
militancia politica.

Asi mismo, la aceptacion de la renuncia debe producir efectos desde la fecha en la
que el concejal sefiale en su escrito, pues por expresa prevision del articulo 53
bajo cita, esta se causa desde el momento “a partir de la cual se quiere hacer.”

Con ello, a su vez, se evita que la aspiracion politica del interesado quede
sometida al arbitrio de la corporacién publica, puesto que se trata de un tramite
posterior a cargo de la Duma municipal que, por supuesto, es completamente
ajeno al alcance de quien renuncia, por lo que la eventual mora en la aceptacion
no puede endilgérsele.

En el asunto que ocupa a la Sala, se encuentra acreditado que el sefior Guillermo
Eduardo Aldana Dimas fue electo como concejal del Municipio de Facatativa por el
Partido Liberal Colombiano para el periodo 2016-2019, segun el Formulario E 26
CON del 25 de octubre de 2015.

Por medio de la Resolucion 14778 del 11 de octubre de 2018, la Registraduria
Nacional del Estado Civil establecié el calendario electoral para las elecciones de
autoridades locales del 27 de octubre de 2019, vy fij6 el 27 de junio de 2019 como
el inicio del periodo de inscripciones de candidatos.

Mediante escrito radicado el 25 de junio de 2018, a las 4:30 p.m. ante el
presidente del Concejo Municipal de Facatativd, el sefior Guillermo Eduardo
Aldana Dimas manifestdé su renuncia a la curul que ostentaba con el aval del
Partido Liberal, con efectos a partir de la referida fecha.

El mismo dia presento6 su renuncia al Partido Liberal, segun escrito dirigido ante la
direccion nacional de esa colectividad.

Por medio de la Resolucion 033 del 25 de junio de 2018, la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Facatativd acepté la renuncia del sefior Guillermo Eduardo
Aldana Dimas y se declar6 la vacancia absoluta de la curul.

No obstante, la Mesa Directiva revoco la Resolucion 033 del 27 de junio de 2018,
por cuanto la renuncia del demandado debié someterse a consideracion de la
plenaria de la Corporacion.

Posteriormente, mediante la Resolucion 035 del 3 de julio de 2018, el referido
organo del Concejo Municipal de Facatativa, previa votacion de la plenaria, acepto
la renuncia presentada el 25 de junio de 2018 por el sefior Guillermo Eduardo
Aldana Dimas a la curul que ostentaba en esa Corporacién, declaré la vacancia
absoluta de la misma, y ordené la posesion de la persona llamada a ocuparla,
entre otras disposiciones.
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La votacion de la plenaria del Concejo Municipal de Facatativa se hizo constar en
el Acta de sesion ordinaria 072 del 2 de julio de 2018, en la que no participé el
sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, pues segun se verifica, no contesto el
llamado a lista.

Finalmente, se acreditdé en el expediente que el demandado fue electo como
alcalde del Municipio de Facatativa, por el Partido Polo Democratico alternativo,
segun el Formulario E 26 ALC del 27 de octubre de 2019.

De conformidad con el anterior recuento probatorio se tiene que, segun el
calendario electoral para las elecciones de autoridades locales del afio 2019, el
periodo de inscripciones inicio el 27 de junio de ese afio.

Por lo tanto, si el demandado pretendia presentarse a esta eleccion por un partido
distinto, debia renunciar a su curul en el Concejo Municipal de FacatativA a mas
tardar el 26 de junio de 2018.

El sefior Aldana Dimas renuncio el dia 25 de junio de 2018, con efectos a partir de
esa fecha, a su curul en el Concejo Municipal de Facatativa por el Partido Liberal
Colombiano, de tal manera que la dimision se produjo con la antelacion prevista
en la Ley para que no incurriera en la prohibicion de doble militancia.

Del mismo modo, el Concejo Municipal de FacatativA aceptd la renuncia el 3 de
julio de 2018, fecha que, si bien rebasoé los doce meses para que no se configure
la prohibicion de doble militancia, lo cierto es que los efectos de la misma se
produjeron a partir del 25 de junio de 2018, por lo que en el caso concreto no se
concretod la prohibicion endilgada al demandado.

4. Conclusién

En la medida que los cargos de la apelacion no prosperaron, se impone la
confirmacion de la sentencia del 18 de febrero de 2021, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, en la que se
negaron las pretensiones de anulacién del acto mediante el cual se declar6 la
eleccion del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas como alcalde del Municipio
de Facatativa, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023 por el Partido Polo
Democratico Alternativo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley

FALLA
PRIMERO: Confirmase la sentencia del 18 de febrero de 2021, proferida por el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, de
conformidad con las razones expuestas en esta providencia.
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SEGUNDO: En firme este proveido, concliyase el tramite procesal en el tribunal
de origen, para los efectos del articulo 329 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente
Aclara el voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.

CURUL - Renuncia debe presentarse con antelacion suficiente

En consideraciéon a que en la ratio decidendi se determin6 que la aceptacion de la
renuncia de los miembros de las corporaciones de eleccién popular debe ser
aceptada por la duma para que cese toda relacién con el partido o movimiento
politico al que se pertenece, (...), la providencia debio destacar que con el fin de
evitar que quienes se encuentran en dicha condicién incurran en la prohibicién de
doble militancia, les compete presentar su dimision con la antelacion suficiente, a
fin que el cuerpo colegiado la acepte dentro de los pardmetros constitucionales y
legales, esto es, con 12 meses de anticipacion al primer dia de inscripciones para
los nuevos comicios. Esto en atencion al tiempo que de acuerdo con la ley se
entiende aceptada la renuncia, que es el mismo lapso que razonablemente
requiere la corporacion de eleccién popular para enterarse de la renuncia y
adelantar la gestiones pertinentes para aceptarla, (...), gestion que debe ser
prevista por quienes pretenden presentarse a futuras elecciones por colectividades
politicas distintas a las que los respaldaron para obtener una curul y respetar el
plazo minimo de 12 meses de que trata el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 a fin
de no incurrir en la prohibicion de doble militancia.

FUENTE FORMAL: LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 2

CONSEJO DE ESTADO
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
ACLARACION DE VOTO DE ROCIO ARAUJO ONATE
Radicacion niamero: 25000-23-41-000-2019-01089-01
Actor: CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA

Demandado: GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS - ALCALDE DE
FACATATIVA — CUNDINAMARCA, PERIODO 2020-2023

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Prohibicion de doble militancia —
aceptacion de larenuncia a la corporacion de elecciéon popular

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1437 de 2011*y
con el acostumbrado respeto por la decisibn adoptada por la Sala, procedo a
aclarar mi voto frente a la providencia del 22 de julio de 2021, que confirmé la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccién B, que negd las pretensiones de la demanda contra el acto de
eleccion del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas como alcalde del Municipio
de Facatativa, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023.

2. Aunque comparto la conclusion de la sentencia proferida por la Sala Electoral,
en donde se determin6 que el demandado no incurrié en la prohibicién de doble
militancia porque renuncié a la curul que ocupaba en el Concejo de Facatativa por
el Partido Liberal con 12 meses de antelacion para iniciar el periodo de inscripcion
de candidaturas siendo aceptada con efectos desde su presentacion, lo que
permiti6 que materialmente se rompiera todo vinculo con la primera colectividad
politica con la anticipacion antes sefalada, estimo necesario aclarar mi voto frente
al siguiente asunto.

3. En consideracién a que en la ratio decidendi se determiné que la aceptacién de
la renuncia de los miembros de las corporaciones de eleccion popular debe ser
aceptada por la duma para que cese toda relacién con el partido o movimiento
politico al que se pertenece, en mi criterio, la providencia debio destacar que con
el fin de evitar que quienes se encuentran en dicha condicion incurran en la
prohibicion de doble militancia, les compete presentar su dimision con la
antelacién suficiente, a fin que el cuerpo colegiado la acepte dentro de los
parametros constitucionales y legales, esto es, con 12 meses de anticipacion al
primer dia de inscripciones para los nuevos comicios.

2 “prticulo 129. Firma de providencias, conceptos, dictamenes, salvamentos de voto y aclaraciones de voto. Las
providencias, conceptos o dictdmenes del Consejo de Estado, o de sus salas, secciones, subsecciones, o de los Tribunales
Administrativos, o de cualquiera de sus secciones, una vez acordados, deberan ser firmados por los miembros de la
corporacién que hubieran intervenido en su adopcién, adn por los que hayan disentido. Al pie de la providencia, concepto o
dictamen se dejara constancia de los Magistrados ausentes. Quienes participaron en las deliberaciones, pero no en la
votacion del proyecto, no tendran derecho a votarlo.

Los Magistrados discrepantes tendran derecho a salvar o aclarar el voto. Para ese efecto, una vez firmada y notificada la
providencia, concepto o dictamen, el expediente permanecera en secretaria por el término comin de cinco (5) dias. La
decision, concepto o dictamen tendra la fecha en que se adoptd. El salvamento o aclaracion debera ser firmado por su autor
y se agregara al expediente.

Si dentro del término legal el Magistrado discrepante no sustentare el salvamento o la aclaracién de voto, sin justa causa,
perdera este derecho”.
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4. Esto en atencion al tiempo que de acuerdo con la ley se entiende aceptada la
renuncia, que es el mismo lapso que razonablemente requiere la corporacion de
eleccion popular para enterarse de la renuncia y adelantar la gestiones pertinentes
para aceptarla, por ejemplo, la inclusién de la misma como asunto de la agenda de
la sesion correspondiente, gestion que debe ser prevista por quienes pretenden
presentarse a futuras elecciones por colectividades politicas distintas a las que los
respaldaron para obtener una curul y respetar el plazo minimo de 12 meses de
que trata el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 a fin de no incurrir en la prohibicién
de doble militancia.

En los anteriores términos, dejo expuesto mi aclaracion de voto.

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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