MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / COMPETENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / COMPETENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA / COMPETENCIA POR
RAZON DE LA CUANTIA / DOBLE INSTANCIA / COMPETENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA

La Sala es competente para conocer de este proceso, en segunda instancia, en
razén del recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra la
sentencia del 14 de agosto de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de
Casanare y por tratarse de un proceso de doble instancia por razén de la cuantia,
porque la pretensién mayor ascendié a $2.000°000.000, suma que, para la fecha
de presentacién de la demanda, era superior a 500 smimv, segun lo previsto en el
articulo 198 de la Ley 1450 de 2011, que puso en vigencia anticipada las reglas
previstas en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

FUENTE FORMAL: LEY 1450 DE 2011 - ARTICULO 198 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 157

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / CADUCIDAD DEL MEDIO
DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / TERMINO DE CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / SUSPENSION DEL
TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA / CONTEO DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA / MUERTE DE CIUDADANO / LESION
A CIUDADANO / MUERTE DE CIVIL / LESION A CIVIL / LESIONES
PERSONALES / MUERTE DE CIVIL CON ARMA DE FUEGO / DANO
OCASIONADO POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / SUSPENSION
DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION / SUSPENSION DEL
TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA /
SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA CONCILIACION
PREJUDICIAL / SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA
SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL / SUSPENSION DEL
TERMINO DE CADUCIDAD DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
PREJUDICIAL / SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL / SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, la accién de reparacion
directa debera instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del dia
siguiente al acaecimiento del hecho, omision, operacion administrativa u
ocupacién permanente o temporal de inmueble por causa de trabajos publicos. En
el presente asunto el dafio se hace consistir en la muerte del sefior (...) y las
lesiones padecidas por la sefiora (...), ocurridas el 4 de octubre de 2009. De modo
que el término para interponer la demanda, en principio, transcurrio desde el 5 de
octubre de 2009, hasta el 5 de octubre de 2011; no obstante, dicho término quedo
suspendido con la solicitud de conciliacion extrajudicial radicada en la
Procuraduria el 30 de septiembre de 2011, es decir faltando 6 dias para que
venciera la oportunidad para impetrar la accion. En consecuencia, como la
Procuraduria 53 Judicial 1l Administrativa dio por agotado el requisito de
procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, el 13 de diciembre de 2011, la
demandante contaba hasta el 19 de diciembre de ese afo para interponer la
demanda y comoquiera que esta se radico el 16 de diciembre de 2011, se impone
concluir que se ejercié dentro de la oportunidad prevista en la ley.

FUENTE FORMAL: CODIGO,CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
136/ LEY 446 DE 1998 — ARTICULO 44



MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / LEGITIMACION EN LA
CAUSA EN EL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA EN EL MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA / VINCULO DE PARENTESCO / VICTIMA DIRECTA /
LESION A CIUDADANO / LESION A CIVIL / LESIONES PERSONALES / DANO
OCASIONADO POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

La sefiora (...) acudio en calidad de afectada directa por las lesiones sufridas en el
operativo del 4 de octubre de 2009, hecho que se encuentra acreditado con las
pruebas obrantes en el plenario. Asimismo, demanda en calidad de cényuge del
sefior (...), quien murié en dicho operativo. El vinculo matrimonial lo acredité con
el respectivo certificado del registro civil de matrimonio (...). Asi, se encuentra
legitimada en la causa por activa.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / LEGITIMACION EN LA
CAUSA EN EL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA EN EL MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA / EJERCITO NACIONAL / MINISTERIO DE DEFENSA

En cuanto a la legitimacion por pasiva, se precisa que la demanda se admitié en
contra de la Nacion -Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, entidad que tenia
interés en controvertir las pretensiones, en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, dado que sobre esta recaerian las eventuales consecuencias
patrimoniales derivadas de los perjuicios reclamados a titulo de indemnizacion en
el libelo, por lo que se tiene como parte demandada y cuenta con legitimacion en
la causa por pasiva para actuar dentro del presente asunto.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 90

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO [/ PROCESO PENAL / PRUEBA
TRASLADADA DE PROCESO PENAL / VALORACION DE LA PRUEBA
TRASLADADA / PROCEDENCIA DE LA PRUEBA TRASLADADA / PRUEBA
TESTIMONIAL / PRUEBA DOCUMENTAL / VALOR PROBATORIO DE LA
PRUEBA TRASLADADA / PROCESO PENAL / PROCESO DISCIPLINARIO /
MUERTE DE CIUDADANO / LESION A CIUDADANO / MUERTE DE CIVIL /
LESION A CIVIL / LESIONES PERSONALES / MUERTE DE CIVIL CON ARMA
DE FUEGO / DANO OCASIONADO POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
/ PRINCIPIO DE CONTRADICCION DE LA PRUEBA / DECLARACION
JURAMENTADA

[FJueron allegados al presente proceso las copias de algunas piezas procesales
de la investigacion disciplinaria adelantada por el Juzgado Trece de Instruccién
Penal Militar de Yopal y del proceso penal adelantado por la Fiscalia Sexta
Especializada de Yopal, por los hechos en los que resultdé muerto el sefior (...) y
lesionada la sefiora (...). El traslado de esas pruebas fue solicitado por la parte
demandante (...), peticion a la cual se accedi6 en primera instancia, mediante auto
de 3 de mayo de 2012 (...). En ese orden de ideas, las decisiones adoptadas en
esos procesos y las pruebas documentales que se trasladaron pueden ser
valoradas en este, porque se cumplié con el requisito de contradiccién. En lo que
se refiere a los testimonios que se recibieron en esos procesos, se advierte que,
de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Seccidén, para que las
declaraciones juramentadas rendidas en un tramite ajeno al proceso contencioso
administrativo puedan ser tenidas en cuenta, deben ser ratificadas segun el
tramite establecido en el articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Civil.



FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL — ARTICULO 229

NOTA DE RELATORIA: En relacién con la valoracion de los testimonios
trasladados de otros procesos, ver Consejo de Estado, sentencia del 11 de
septiembre de 2013, Exp 20601, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO [/ PROCESO PENAL / PROCESO
DISCIPLINARIO / PRUEBA / PRUEBA INDICIARIA / INDICIO / APRECIACION
DEL INDICIO / PRUEBA DOCUMENTAL / VALOR PROBATORIO DE LA
PRUEBA TRASLADADA / PROCESO PENAL / PROCESO DISCIPLINARIO

[S]le advierte que en el expediente no obra la totalidad de las actuaciones
adelantadas en las investigaciones penal y disciplinaria porque al momento de
dictarse sentencia de primera instancia en el presente caso, estas no habian
concluido; no obstante, estas piezas probatorias al ser valoradas en su conjunto y
apoyadas en la construccion de indicios permitirian esclarecer las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos en los términos que se
expondran en el estudio de la imputacion.

NOTA DE RELATORIA: En relacion con la prueba indiciaria, ver Corte Suprema
de Justicia, sentencia del 26 de octubre de 2000, Exp 15610.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO -
Clausula general / ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO /
DANO ANTIJURIDICO / CONCEPTO DE DANO ANTIJURIDICO /
FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / PRESUPUESTOS
DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / MUERTE DE CIUDADANO /
LESION A CIUDADANO / MUERTE DE CIVIL / LESION A CIVIL / LESIONES
PERSONALES / MUERTE DE CIVIL CON ARMA DE FUEGO / DANO
OCASIONADO POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / EJERCITO
NACIONAL / DEBER DE PROTECCION

El articulo 90 de la Constitucién Politica contiene la clausula general de
responsabilidad del Estado. El avance significativo del sistema implementado,
basado en la nocién de dafio antijuridico, fue haber reivindicado el dafio —y por
consiguiente a la victima— y su funcién en la institucion de la responsabilidad. En
efecto, el dafio entendido como la afectacion, vulneracion o lesion a un interés
legitimo y licito se convirti6 en el eje central de la obligacién resarcitoria y, por
ende, tanto la atribucién como la fundamentacion normativa o juridica del deber de
reparar quedaron concentrados en un nuevo elemento que es la imputacién. En
otros términos, el analisis de la responsabilidad no inicia con el titulo o régimen
juridico aplicable, sino con la verificacion de la existencia del dafio entendido como
la alteracion negativa a un interés licito o situacion juridicamente protegida. En el
sub lite, el dafio —muerte del sefior (...) y lesiones de (...)- se encuentra
demostrado. (...) La Sala, una vez constatada la existencia del dafio, procede a
realizar el estudio de imputacion, para lo cual sera determinante establecer si el
dafio puede atribuirse a la entidad demandada. (...) es posible sefalar que
miembros del Ejército Nacional actuaron de manera arbitraria, al realizar un
operativo de captura, aun cuando ellos no tenian la competencia para hacerlo, y
tampoco existia orden para su proceder, adicional a las actuaciones irregulares
como no identificarse en el inmueble de la demandante, llevar armamento cargado
y el uso de capuchas. En este caso, la responsabilidad del Ejército se ve
comprometida en la medida en que varios de sus miembros -quienes tienen el
deber de brindar seguridad y proteccion a todas las personas y garantizar sus
derechos- prevalidos de su condicion, dispararon sin justificacion alguna contra la



vivienda, sin importar que dentro de ella se encontraran sus habitantes y de esta
manera cercenaron su vida e integridad fisica.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 90

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO -
Clausula general / ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO /
DANO ANTIJURIDICO / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA / INEXISTENCIA
DE LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA / IMPUTACION DEL DANO
ANTIJURIDICO / IMPUTACION JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO / INEXISTENCIA DE CONCURRENCIA DE
CULPAS

Ahora, en el recurso de apelacion se plantea la configuracion de culpa exclusiva
de la victima, o subsidiariamente, la concurrencia de culpas, porque la huida de
las victimas aumento el riesgo de la concrecion del dafio; lo cierto es que dicha
situacion por si sola no constituye un eximente o atenuacién de la responsabilidad
de la demandada, comoquiera que el actuar de las victimas se vio justificado por
la presencia de personas armadas, encapuchadas, sin identificarse, en horario
nocturno, ocultos y sin protocolo de captura, por lo que la demandante y su
esposo no tenian por qué saber que las personas que ingresaron a su domicilio
eran miembros de las Fuerzas Armadas, lo que significa que su reaccién de fuga,
era totalmente legitima; por el contrario, la actuacion de los militares fue
abiertamente arbitraria, ilegal e infundada, vulneroé la vida e integridad de quienes,
indefensos, habitaban el predio. Debe advertirse que no se demostré que las
victimas hayan usado un arma de fuego en contra de los militares, recuérdese que
en el informe pericial efectuado por miembros de policia judicial se consigné que
solo se evidenciaron vainillas de proyectiles de armamento tipo fusil, equipo usado
por los miembros del Ejército. (...) En efecto, la falla no solamente se encuentra
verificada en la ejecucion de un operativo sin orden previa, Sino que en su actuar
guedo acreditado el uso arbitrario de las armas de dotacién sin que mediara juicio
alguno de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, el escenario es a todas
luces contrario a los postulados de garantia de los derechos humanos. En ese
sentido, la Sala confirmara la responsabilidad atribuida al Ministerio de Defensa y
pasard a realizar el estudio de la indemnizacion de perjuicios

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO /
FALLA DEL SERVICIO / CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / PERJUICIO MORAL

En la sentencia de primera instancia se le reconocio a la sefiora (...) la suma
equivalente a 100 smimv por concepto del dolor, padecimiento y la afliccion que le
produjo la muerte de su esposo (...) y, la suma de 25 smimv, por concepto de las
lesiones por ella padecidas a titulo de perjuicios morales. (...) Asi las cosas, en el
sub judice se presenta el perjuicio en su mayor magnitud, en consideracion a la
muerte del sefior (...); de manera que el monto reconocido se encuentra ajustado
a los parametros jurisprudenciales establecidos. En ese sentido se confirmara la
indemnizacion reconocida.

NOTA DE RELATORIA: Relacionado con los perjuicios morales, ver Consejo de
Estado, sentencia del 28 de agosto de 2014, Exp 27709, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO /



FALLA DEL SERVICIO / CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / TASACION DE PERJUICIOS -
Proporcionalidad / INDEMNIZACION INTEGRAL / PRINCIPIO DE
INDEMNIZACION INTEGRAL / APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

De conformidad con lo anterior, se tiene que en cuanto hace a los dafios causados
por lesiones que sufra una persona, la Sala destaca que de conformidad con el
perjuicio ocasionado han de indemnizarse de manera integral, incluidos los de
orden moral, empero que su tasacion depende, en gran medida, de su gravedad.
En algunas ocasiones las respectivas lesiones no alcanzan a tener una entidad
suficiente para alterar el curso normal de la vida o de las labores cotidianas de una
persona, de suerte que su indemnizacion debe ser menor, por manera que la
cuantificacion de los perjuicios morales que se causen en virtud de lesiones
personales, la debe definir el juez en cada caso, en forma proporcional al dafio
sufrido y segun se refleje en el expediente. (...) Ademas se precisa, que la
indemnizaciéon patrimonial no es excluyente con el reconocimiento de medidas
restaurativas; sin embargo, estas resultan procedentes para aquellos perjuicios
que la jurisprudencia denomind como “afectacion a bienes constitucional y
convencionalmente protegidos” en la que se privilegidé una reparacion no
pecuniaria, pero esto solo ocurre en el evento de que la parte haya solicitado la
indemnizacion de perjuicios por esta categoria o por lo que la jurisprudencia
anteriormente denominaba “dafio a la vida de relacion” o cuando, de oficio el juez
lo determine por encontrar probada una grave afectacién a derechos humanos. En
el presente caso, no se hizo una solicitud por esta categoria y tampoco la Sala
realizara un reconocimiento oficioso comoquiera que en virtud del principio de non
reformatio in pejus se estaria haciendo mas gravosa la situacion del apelante
anico.
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FALLA DEL SERVICIO / CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / TASACION DE PERJUICIOS /
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO / RECONOCIMIENTO DEL LUCRO
CESANTE CONSOLIDADO / DEPENDENCIA ECONOMICA

El Tribunal reconocié a favor de la demandante la suma de $36'234.728,84 por
concepto de lucro cesante consolidado y $62°118.145 por lucro cesante futuro.
(...) en ese sentido, liquid6 el perjuicio con fundamento en el salario minimo,
porque pese a que no se probo el valor exacto de los ingresos si se acredité su
actividad como comerciante. En ese sentido, la Sala encuentra que esta probado
qgue la sefiora (...) dependia econémicamente de su esposo, tal como consta en
los testimonios de los sefiores (...) y (...), vecinos de la zona rural del municipio.
(...) Ahora bien, debe advertirse que el lucro cesante consolidado se liquidara
desde la fecha de presentacion de la demanda hasta la fecha de expedicion de la
sentencia de primera instancia y no desde la muerte del sefior (...), comoquiera
que asi se solicitd en las pretensiones de la demanda.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / PROCESO
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COSTAS

Toda vez que para el momento en que se profiere este fallo, el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 indica que solo hay lugar a la imposiciébn de costas cuando



alguna de las partes haya actuado temerariamente y, debido a que ninguna
procedié de esa forma, no habra lugar a su imposicion.

FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 — ARTICULO 55

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Radicacién numero: 85001-23-31-000-2011-00214-01 (52470)
Actor: NANCY OMAIRA FERNANDEZ Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Referencia: REPARACION DIRECTA

Temas: RESPONSABILIDAD FALLA EN EL SERVICIO - por muerte a ciudadano
ocasionada con arma de dotacion oficial — VALORACION PROBATORIA —
testimonios y construccion de indicios / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS —
perjuicios morales, lucro cesante y dafio emergente.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada contra la sentencia proferida el 14 de agosto de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Casanare, mediante la cual se accedié parcialmente a las

pretensiones de la demanda.

l. SINTESIS DEL CASO

Segun la demanda, aproximadamente a las 10:00 p.m. del 4 de octubre de 2009,
el sefior Braulio José Barrera Lopez y su esposa Nancy Omaira Fernandez
guienes se encontraban en su finca El Banco, en la zona rural del municipio de
Sabanalarga, fueron atacados con armas de fuego por miembros del Ejército
Nacional en un operativo ilegal, ocasionandole la muerte al primero de los

mencionados y lesiones a su compariera.



II. ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante demanda presentada el 16 de diciembre de 2011 (fls. 1 - 10, c. 1), la
sefiora Nancy Omaira Fernandez por conducto de apoderado judicial (fls. 1, c. 1),
en ejercicio de la accion de reparacion directa, solicitd que se declarara
patrimonialmente responsable a la Nacion -Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, por los perjuicios de orden moral y material que, afirmo, les fueron
irrogados por la muerte del sefior Braulio José Barrera LOpez y por las lesiones que
ella sufrié, las cuales fueron causadas por impactos de bala que dispararon
agentes del Ejército Nacional, en hechos ocurridos el 4 de octubre de 2009, en la

vereda El Banco de San Pedro, del municipio de Sabanalarga, Casanare.

En concreto, la demandante solicitd que se efectuaran las siguientes

declaraciones y condenas:

1. Que se declare a la Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional responsable administrativamente de los hechos acaecidos el 4 de
octubre de 2009, en los que perdiera la vida el sefior Braulio José Barrera
Lépez y resultara lesionada la sefiora Nancy Omaira Fernandez de Barrera,
como consecuencia del dafio antijuridico que le es imputable, y que mi
mandante no estaba en la obligacion de soportar.

2. Que como consecuencia de la anterior declaratoria, se condene a la Nacién
- Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional a pagar a mi mandante,
sefiora Nancy Omaira Fernandez de Barrera, los perjuicios morales por la
muerte de su esposo Braulio José Barrera LOpez, en un monto no inferior a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Que igualmente se condene a la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional a pagar a mi mandante, sefiora Nancy Omaira Fernandez de
Barrera, los perjuicios morales por las lesiones sufridas en su humanidad y las
secuelas de caracter permanente sufridas en su cuerpo, en un monto no
inferior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. Que se condene igualmente a la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional al pago de los perjuicios de orden material por valor no
inferior a $180.000.000, como gastos de manutencion calculados sobre la
base de $535.600, SMLMV, por el promedio de vida que le queda a la sefiora
Nancy Omaira Fernandez de Barrera, segun la certificacion del DANE.

5. Que se condene a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional al pago de los perjuicios materiales, dafio emergente y lucro cesante,
a partir de la fecha, por las ganancias que como conyuge supérstite le
corresponderian dentro de la sociedad conyugal, por la explotacion de la
actividad econémica que ejercia su fallecido esposo, sefior Braulio José
Barrera Lépez, los que desde ya estimo en una suma no inferior a dos mil
millones de pesos, $2.000°000.000 o lo que resulte probado dentro del
proceso.



6. Que se ordene la actualizacion de la condena de acuerdo con lo establecido
en el articulo 178 del C.C.A.

7. Que a la sentencia que ponga fin a la presente actuacion, se le dé
cumplimiento en los términos de los articulos 176 y 177 del C.C.A. en caso de
gue nos sea favorable.

Como fundamentos facticos de la demanda se narr6, en sintesis, lo siguiente:

El 4 de octubre de 2009, siendo aproximadamente las 10:30 p.m., once (11)
soldados del Ejército Nacional irrumpieron en forma violenta la casa de habitacién
donde se encontraba la sefiora Nancy Omaira Fernandez y su esposo Braulio
José Barrera, que por panico intentaron huir, y, en consecuencia, los miembros de
la fuerza publica procedieron a dispararles, ocasionando lesiones a la sefiora

Nancy y la muerte de su conyuge.

Se afirmé que el dafio resultaba atribuible a la Nacion- Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, porque estaba probado que los agentes del Ejército actuaron de
manera arbitraria en el manejo del arma de dotacion oficial, pues dispararon
indiscriminadamente contra los sefiores Braulio José y Nancy Omaira, sin ninguna

justificacion.

2. El tramite de primera instancia

La demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo de Casanare, mediante
auto del 19 de enero de 2012 (fl. 84, c. 1), la cual fue notificada en legal forma a la
entidad demandada y al Ministerio Publico (fls. 85, 88, c. 1).

El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional contestd oportunamente a la
demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones (fls. 93 — 105, c. 1).
Sefald que no se encontraban probados los elementos de la responsabilidad
patrimonial del Estado, que por el contrario, lo que parecia estar demostrado era la
excepcion de culpa exclusiva de la victima, pues del escaso material probatorio
del expediente, lo Unico que se podia advertir era que si el Ejército dispar6 fue
porque el sefior Braulio José y la sefiora Nancy Omaira intentaron huir en medio
de un operativo; no obstante, reiter6 que no estaba probado el actuar arbitrario de

los agentes sefialados como causantes del dafio.

Mediante auto de 3 de mayo de 2012 (fl. 119, c. 1), el Tribunal abri6 la etapa

probatoria.



En auto de 27 de enero de 2014, se dio traslado a las partes y al Ministerio Publico
para que presentaran alegatos de conclusion y concepto, respectivamente (fl. 171,
c. 1). En esta oportunidad, la entidad demandada solicito la denegatoria de las
pretensiones; sefialé que la parte demandante incumplio la carga probatoria de

acreditar la imputacion alegada (fls. 172 - 180, c. 1).

La parte demandante y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta etapa

procesal.

3. La sentencia de primera instancia

Mediante sentencia de 14 de agosto de 2014 (fls. 205 - 212, c. ppal), el Tribunal
Administrativo del Casanare accediéo parcialmente a las pretensiones de la

demanda en los siguientes términos:

PRIMERO: Declarar administrativamente responsable a la Nacién -Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional por la muerte del sefior Braulio José Barrera
Lépez por las razones indicadas en la parte motiva.

SEGUNDO: Consecuencialmente a la anterior declaracion, CONDENAR a la
Nacion -Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a pagar a la demandante
Nancy Omaira Fernandez de Barrera los siguientes perjuicios:

- Morales: El equivalente a 100 SMLMV por la muerte de su cényuge y 25
SMLMV por las lesiones personales de las que fue victima dicha demandante.
- Materiales: La suma de $98°353.145 segun lo indicado en la parte
considerativa.

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
CUARTO: No condenar en costas a la parte demandada.

QUINTO: Ordenar remitir el presente fallo con constancia de notificacion y
ejecutoria a la Nacion -Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, al
comandante de la octava division del Ejército Nacional y a la Procuraduria
delegada ante este Tribunal, acorde a las previsiones del articulo 173 de
C.C.A. tal como fue modificado por el articulo 62 de la Ley 1395 de 2010.

Sefalo que las pruebas obrantes en el plenario permitian establecer los hechos en
los cuales el sefior Braulio José fue asesinado y la sefiora Nancy Omaira
lesionada, esto es, consecuencia directa del actuar arbitrario y por el exceso de
fuerza de algunos integrantes del Ejército Nacional que arribaron al domicilio de
estas personas sin orden judicial, en horas de la noche y ademas encapuchados.
De ese modo, concluyd que se configur6 una falla del servicio dado que los
agentes se sirvieron de su condicion de autoridad para disparar en contra de una

vivienda sin importar que dentro de ella habia personas, lo cual, contraviene el



ordenamiento de su deber de garantizar seguridad y proteccion en la integridad y

vida de los ciudadanos.

Expuso que la defensa de la entidad carecia de sustento, dado que no se probo la
causal de culpa exclusiva de la victima, en la casa de las victimas no se hallaron
armas, por el contrario, se encontraron varias vainillas de 5,56 milimetros

correspondientes a fusiles de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

4. El recurso de apelacién y su concesion

De manera oportuna, la parte demandada expreso su inconformidad con el fallo de
primera instancia y solicitd su revocatoria (fls. 215 — 219, c. ppal). Discuti6, en
concreto, que debia declararse probada la causal eximente de responsabilidad de
culpa exclusiva de la victima porque estaba probado que el sefior Braulio José y
su esposa emprendieron la huida en cuanto los miembros del Ejército arribaron al

domicilio.

En segundo lugar, argumentd que de no declararse la causal exonerativa de
responsabilidad, debia considerarse una concurrencia de culpas, comoquiera que
el actuar imprudente de las victimas aumento el riesgo, “pues al salir por la
ventana, crearon el convencimiento en la tropa de que, efectivamente, en el lugar

se encontraban subversivos que estaban emprendiendo la huida”.

Seguidamente, manifestd su inconformidad con la liquidacion de los perjuicios
frente a lo cual asever6 que no se encontraban demostrados, que el fundamento

de la decisién se baso en presunciones que no tenian ningun sustento probatorio.

Por ultimo, advirtié que el Tribunal Administrativo de Casanare habia proferido tres
sentencias condenatorias en litigios diferentes, relacionados con los mismos

hechos, que fueron:

i) Radicado No. 85001-3331-002-2012-00011-01, sentencia de 22 de mayo de
2014, por el grupo demandante de Etelvina Barrera de Sanchez, Efrain Barrera
Lépez, Gilma Inés Barrera de Forero, Aleida Barrera Vaca y Miryam Yanira

Barrera Vaca, en su condicién de hermanos del sefior Braulio José Barrera Lopez.

i) Radicado No. 85001-2331-002-2011-00213-00, sentencia del 14 de agosto de
2014, por el grupo demandante de Mauro Andrés Barrera, Mauro Alejandro

Barrera, Camila Barrera Fernandez, Nicolds Vargas Barrera, Lucia Barrera



Fernandez, José Raul Gémez Barrera, Andrés Felipe GOmez Barrera, Braulio
Felipe Barrera Fernandez, en calidad de hijos y nietos del sefior Braulio José

Barrera Lopez.

iii) Por ultimo hizo referencia a la del presente caso, radicado No. 85001-2331-
001-2011-00214-00, sentencia del 14 de agosto de 2014 en la que se le
reconocieron perjuicios morales y materiales a la sefiora Nancy Omaira en calidad

de conyuge del sefior Braulio José.

Lo anterior para manifestar que por los hechos que motivaron las demandas de
reparacién directa, la entidad tenia que pagar 975 SMLMV en relacion con
perjuicios morales, por lo que solicitdé que se examinara la indemnizacion de
perjuicios reconocida y que se estudiara la posibilidad de indemnizarlos con otras
formas no pecuniarias de reparacion, que podrian ser mas efectivas que el pago
de una suma de dinero.

Adicionalmente, respecto de la liquidacion de los perjuicios materiales reconocidos

indico:

Era deber y obligacién de la parte demandante demostrar fehacientemente
gue con la muerte del sefior Barrera se afectaria gravemente su sostenimiento
y subsistencia, sin embargo, el Tribunal presume que recibia prestaciones
sociales y prima de servicio (contradictorio que un ganadero sin empleo fijo
demostrado reciba cesantias y prima de servicios) y termina presumiendo que
la edad del occiso era de 60 a 65 afios.

(...) en el presente caso brilla por su ausencia el fundamento de la decision del
Tribunal de reconocer los perjuicios materiales, pues su declaratoria, se
insiste, se basa en conjeturas y presunciones que van en desmedro de los
intereses de mi representada.

En proveido de 23 de septiembre de 2014 se concedio el recurso de apelacion (fl.

23, c. ppal).

5. Tramite en segunda instancia

El recurso de apelaciéon fue admitido por esta Corporacion en auto de 7 de
noviembre de 2014 (fl. 239, c. ppal).

Posteriormente, mediante providencia de 4 de diciembre siguiente, se corrid
traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para que

rindiera su concepto (fl. 241, c. ppal).

La parte demandante allegd escrito de alegatos a través del cual solicitdé que se

confirmara el fallo de primera instancia. Aseguré que el recurso de apelacion de la



demandada carecia de argumentacion, comoquiera que en el plenario quedo
probada la falla del servicio que se concretd con el actuar desmedido de los

miembros del Ejército Nacional (fls. 241 — 245, c. ppal).

La parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta etapa

procesal.

IM.CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Sala es competente para conocer de este proceso, en segunda instancia, en
razon del recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra la
sentencia del 14 de agosto de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de
Casanare y por tratarse de un proceso de doble instancia por razon de la cuantia,
porque la pretensién mayor ascendié a $2.000°000.000, suma que, para la fecha
de presentacion de la demanda, era superior a 500 smimv, segun lo previsto en el
articulo 198 de la Ley 1450 de 2011, que puso en vigencia anticipada las reglas

previstas en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

2. Ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo?,
modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, la accion de reparacion
directa debera instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del dia
siguiente al acaecimiento del hecho, omision, operacion administrativa u

ocupacion permanente o temporal de inmueble por causa de trabajos publicos.

En el presente asunto el dafio se hace consistir en la muerte del sefior Braulio
José Barrera Lopez y las lesiones padecidas por la sefiora Nancy Omaira

Fernandez, ocurridas el 4 de octubre de 2009.

De modo que el término para interponer la demanda, en principio, transcurrio
desde el 5 de octubre de 2009, hasta el 5 de octubre de 2011; no obstante, dicho

término quedo suspendido con la solicitud de conciliacion extrajudicial radicada en

! Normativa aplicable al presente caso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos: “Los procedimientos y las actuaciones administrativas,
asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.



la Procuraduria el 30 de septiembre de 2011, es decir faltando 6 dias para que

venciera la oportunidad para impetrar la accion.

En consecuencia, como la Procuraduria 53 Judicial Il Administrativa dio por
agotado el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, el 13 de
diciembre de 2011, la demandante contaba hasta el 19 de diciembre de ese afio
para interponer la demanda y comoquiera que esta se radico el 16 de diciembre
de 2011, se impone concluir que se ejercio dentro de la oportunidad prevista en la

ley.

3. Lalegitimacién en la causa

La sefiora Nancy Omaira Fernandez acudi6é en calidad de afectada directa por las
lesiones sufridas en el operativo del 4 de octubre de 2009, hecho que se
encuentra acreditado con las pruebas obrantes en el plenario. Asimismo, demanda
en calidad de conyuge del sefior Braulio José Barrera Lépez, quien murié en dicho
operativo. El vinculo matrimonial lo acredité con el respectivo certificado del
registro civil de matrimonio (fl. 12, c. 1). Asi, se encuentra legitimada en la causa

por activa.

En cuanto a la legitimacién por pasiva, se precisa que la demanda se admitié en
contra de la Naciéon -Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, entidad que tenia
interés en controvertir las pretensiones, en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, dado que sobre esta recaerian las eventuales consecuencias
patrimoniales derivadas de los perjuicios reclamados a titulo de indemnizacion en
el libelo, por lo que se tiene como parte demandada y cuenta con legitimacién en

la causa por pasiva para actuar dentro del presente asunto.

4. Pruebas trasladadas

Previo a continuar con el andlisis del recurso de apelacién, debe aclararse que
fueron allegados al presente proceso las copias de algunas piezas procesales de
la investigacion disciplinaria adelantada por el Juzgado Trece de Instruccion Penal
Militar de Yopal y del proceso penal adelantado por la Fiscalia Sexta
Especializada de Yopal, por los hechos en los que resulté muerto el sefior Braulio

José y lesionada la sefiora Nancy Omaira.



El traslado de esas pruebas fue solicitado por la parte demandante (fl. 8, c. 1),
peticion a la cual se accedié en primera instancia, mediante auto de 3 de mayo de
2012 (fl. 119, c. 1).

En ese orden de ideas, las decisiones adoptadas en esos procesos y las pruebas
documentales que se trasladaron pueden ser valoradas en este, porque se

cumplié con el requisito de contradiccion.

En lo que se refiere a los testimonios que se recibieron en esos procesos, se
advierte que, de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Seccion, para que
las declaraciones juramentadas rendidas en un tramite ajeno al proceso
contencioso administrativo puedan ser tenidas en cuenta, deben ser ratificadas
segun el tramite establecido en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil.
No obstante, la Seccidon Tercera también ha admitido la valoracion de los
testimonios trasladados sin que sea necesaria su ratificacion, en los siguientes

términos:

Como corolario de todo el razonamiento explicado en el presente acapite de
validez de los medios de prueba la Sala concluye, en relacibn con la
posibilidad apreciar las pruebas testimoniales que han sido recaudadas en un
proceso ajeno al trdmite contencioso administrativo, lo siguiente:

En principio, para que puedan ser apreciadas dichas pruebas, debera
cumplirse con la ratificacion de que trata el articulo 229 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, o prescindirse de dicho tramite tal como lo dispone la
aludida norma, esto es, manifestandolo ambas partes mediante escrito
autenticado o verbalmente en audiencia (...).

Excepcionalmente, los testimonios podran apreciarse siempre que las partes
muestren de forma inequivoca, con los comportamientos por ellas
desplegados a lo largo del proceso, que desean que dichos medios de prueba
hagan parte del expediente sin necesidad de que sean ratificados...

Finalmente, se repite, las variaciones jurisprudenciales expuestas
anteriormente (...) se unifican en esta providencia de Sala Plena de Seccion,
en el sentido de que cuando la demandada es la Nacion, y es una entidad del
orden nacional quien recaudd los testimonios con plena observancia del
debido proceso, entonces puede afirmarse que la persona contra la que
pretenden hacerse valer dichas pruebas, por ser la misma, tuvo audiencia y
contradiccion sobre ellas. En este caso, se entiende que la Nacién es la
persona juridica en cuya cabeza radican las garantias que se pretenden
preservar con las previsiones del articulo 229 del Codigo de Procedimiento
Civil y, por lo tanto, también es plausible afirmar que tales prerrogativas no se
transgreden cuando se aprecia el testimonio trasladado en las condiciones
aludidas.

Asi las cosas, en el presente caso se dara plena apreciacion a los testimonios
que fueron recaudados por la Procuraduria General de la Nacion, los cuales



pretenden hacerse valer en contra de la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional?.

En el presente caso, la Sala podra apreciar los testimonios que fueron practicados
ante el Juzgado Trece de Instruccion Penal Militar de Yopal, en la medida en que
la presente demanda se dirige contra la misma entidad que adelant6 el proceso
disciplinario y que igualmente es un organismo que hace parte de la Nacién, como

lo es el Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

Asimismo, se advierte que en el expediente no obra la totalidad de las actuaciones
adelantadas en las investigaciones penal y disciplinaria porque al momento de
dictarse sentencia de primera instancia en el presente caso, estas no habian
concluido; no obstante, estas piezas probatorias al ser valoradas en su conjunto y
apoyadas en la construccion de indicios® permitirian esclarecer las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos en los términos que se

expondran en el estudio de la imputacion.

5. Problema juridico

La Sala debera establecer si la muerte del sefior Braulio José Barrera Lopez y las
lesiones sufridas por la sefiora Nancy Omaira Fernandez ocurridos el 4 de octubre
de 2009, en el municipio de Sabanalarga, Casanare, son imputables a la Nacién-
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional- o si en efecto, la actuacién desplegada
por las victimas constituye una participacion en la configuracion del dafo. En el
evento de acreditarse la responsabilidad extracontractual, se estudiara si la
indemnizacion de perjuicios reconocida pueda pagarse de manera distinta al
reconocimiento pecuniario.

6. El dafio

2 Seccion Tercera —en pleno—, Sentencia del 11 de septiembre de 2013, C.P. Danilo Rojas
Betancourth, Exp. 20.601.

3 Al respecto la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que: “De conformidad con la prevision legal
sobre la prueba indiciaria... el hecho indicador del cual se infiere la existencia de otro acaecimiento
factico, debe estar debidamente acreditado por los medios directos de prueba (testimonio,
peritacion, inspeccién, documento, confesién); ha de ser indivisible, pues los elementos que lo
integran no pueden a su vez tomarse como hechos indicadores de otros acaecimientos facticos;
independiente, ya que a partir de un hecho indicador no pueden estructurarse varios hechos
indicados; si son varios han de ser concordantes, de manera que los hechos inferidos guarden
armonia entre si como partes que integran un mismo fendémeno; convergentes, es decir que la
ponderacién conjunta de los distintos indicios dé lugar a establecer una sola conclusién y no varias
hipotesis de solucién; y, finalmente, que en su apreciacion, como ocurre con todos los medios de
prueba, el juzgador acuda a las reglas de la sana critica, establezca el nivel de probabilidad o
posibilidad, y, en tal medida sefiale si son necesarios, contingentes, graves o leves, y su relacion
con los demas medios de prueba que obran en la actuacion” Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Penal, Sentencia de 26 de octubre de 2000, proceso: 15610.



El articulo 90 de la Constitucion Politica contiene la clausula general de
responsabilidad del Estado. El avance significativo del sistema implementado,
basado en la nocién de dafio antijuridico, fue haber reivindicado el dafio —y por

consiguiente a la victima—y su funcién en la institucion de la responsabilidad.

En efecto, el dafio entendido como la afectacién, vulneracion o lesién a un interés
legitimo y licito se convirtio en el eje central de la obligacidon resarcitoria y, por
ende, tanto la atribucién como la fundamentacién normativa o juridica del deber de

reparar quedaron concentrados en un nuevo elemento que es la imputacion.

En otros términos, el andlisis de la responsabilidad no inicia con el titulo o régimen
juridico aplicable, sino con la verificacion de la existencia del dafio entendido como

la alteracidn negativa a un interés licito o situacion juridicamente protegida.

En el sub lite, el dafio —muerte del sefior Braulio José y lesiones de Nancy
Omaira— se encuentra demostrado a partir de los siguientes medios de conviccion

decretados y practicados en el proceso:

- Registro civil de defuncién del sefior Braulio José Barrera Lépez ocurrida el 4 de
octubre de 2009 a las 23:40 (fl. 11, c. 1).

- Informe técnico médico legal de lesiones no fatales de la atencion prestada a la
sefiora Nancy Omaira por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias del 1°
de febrero de 2010 (fl. 22, c. 1):

Anamnesis: Refiere ‘tuvimos un atropello por el ejército en el cual mataron a
mi esposo y a mi me hirieron, me pegaron un tiro en la espalda, me afect6 el
pulmoén y me fracturaron dos costillas.

Presenta:
1. Cicatriz redonda en regién paravertebral dorsal alta izquierda, deprimida de
2x2 cms, de caracteristicas ostensibles.

2. Cicatriz lineal de 2 cms en region de 4 espacio intercostal izquierda,
levemente hipertréfica, auscultan ambos campos pulmonares ventilados con
ruidos respiratorios sin sobreagregados.

3. Se observa hombro izquierdo caido, con hipotrofia muscular de hombro y
brazo leve, hay limitacion para los arcos de movimiento del brazo.

Conclusién: mecanismo causal: proyectil de arma de fuego.
Incapacidad médico legal: 30 dias.
Secuelas médico legales: deformidad fisica que deforma el cuerpo de caracter

permanente, perturbacion funcional de miembro superior izquierdo de caracter
permanente.



Asimismo, se cuenta el informe de inspeccién técnica a cadaver elaborado por la
Unidad de Investigacion Criminal de Sabanalarga en la que se identific6 como
occiso al sefior Braulio José y como lesionada a la sefiora Nancy Omaira, en
hechos acaecidos el 4 de octubre de 2009 en la finca El Banco, ubicada en la
vereda El Banco de San Pedro, del municipio de Sabanalarga (fl. 14 — 15, c. 1).

Asi, quedo establecido que el 4 de octubre de 2009, el sefior Braulio José murio
por herida ocasionada con proyectil de arma de fuego, con orificio de entrada en
la parte posterior de la region glutea (de atras hacia adelante) y que la sefiora

Nancy Omaira fue victima de lesiones causadas por proyectil de arma de fuego.

7. Laimputacion

La Sala, una vez constatada la existencia del dafio, procede a realizar el estudio
de imputacion, para lo cual sera determinante establecer si el dafio puede

atribuirse a la entidad demandada.

De acuerdo con el informe de inspeccién técnica a cadaver rendido el 5 de octubre
de 2009 por la Policia Judicial de la Seccional de Investigaciéon Criminal de
Casanare, se tiene acreditado que en la finca El Banco fue hallado el cadaver del
sefior Braulio José con herida por arma de fuego, y a su vez, al interior y exterior
de la vivienda se encontraron varias vainillas de armamento tipo fusil. Asimismo,
con el informe elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, sede Villanueva, se concluyé que la muerte del sefior Braulio José “se
correlaciona herida por arma de fuego tipo fusil, en regién gluteo derecho que
ocasionaron traumatismo severo de grandes y pequefios vasos que provoco shock
hipovolémico y secundario a ello paro cardiorrespiratorio”, por lo que se concluyé
que la causa de la muerte fue la herida por arma de fuego con trayectoria
“postero-anterior, de derecha a izquierda, en el plano horizontal” (fl. 26, 28, c. 2).

En ese sentido, en auto del 8 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar — Juzgado Trece de Instruccion Penal Militar de Yopal
estudio la competencia para conocer la investigacion preliminar adelantada en
contra de varios agentes militares en averiguacién del homicidio del sefior Braulio
José. Se sefiald que la apertura de la investigacién tuvo como fundamento los
informes rendidos por el teniente coronel Miguel Alberto Alonso Galindo, el

comandante de la Unidad Tactica Javier Quiroga Villalobos y la declaracion



rendida por el Soldado Johan Stiguan Femayor Mosquera, quien fue testigo

presencial de los hechos. Al respecto, expuso:

Al analizar la presente investigacion encontramos una serie de irregularidades
en la que se presume incurrid la unidad militar y que son las que nos llevan a
pronunciaros (sic) respecto a la competencia, pues a juicio del despacho
desde ya debe indicar que los hechos en cuestion no guardan relaciéon con el
servicio. En primero (sic) lugar, tenemos la version del sr. Femayor Mosquera
Jhoan Stiguan, quien relata en versién compulsada por el comando del
batalléon a este despacho en forma textual: ‘Mi cabo cuando nos hizo el dibujo
de la casa dijo que iban a entrar unos soldados con él, pero a ellos les dijo que
se consiguieran capuchas para entrar, entonces ellos entraron, yo estaba en
la seguridad con el dragoneante, nosotros estabamos en posicion agachados,
ya teniamos cargando los fusiles porque cuando ya estabamos llegando a la
casa cuando hicimos el puesto de escucha, el cabo nos ordend cargar los
fusiles porque ya estdbamos llegando, entonces nosotros cargamos y ahi fue
cuando ibamos caminando cuando comenzaron a ladrar los perros y entonces
mi cabo cogié con los que iban encapuchados por un portén del ganado y
nosotros cogimos y le dimos la vuelta por detrds a la casa por donde estaba la
carretera principal, entonces llegd a la casa, entrd, toco la puerta, golped
siempre duro y dijo que abriera la puerta, repiti6 como 2 veces pero yo no miré
a nadie ni nada y entonces al rato soné un disparo de arma corta, después
mis cursos cuando escucharon el disparo reaccionaron y ya como llevaban los
fusiles cargados hicieron mas o menos como 10 o 15 disparos entonces mas
0 menos en el tercer disparo que yo escuché fue cuando me senti herido y le
dije a mi curso yo me siento herido y me tiré al piso y yo hice disparos al aire
(...) yo le grite a los comparieros mios estoy herido y entonces mi cabo
recogio rapido la tropa y salio, nos conté mi cabo que el sefior de la casa salié
corriendo, que le dispararon y dejé el revolver y entonces mi cabo lo traia en la
mano y lo mostrd asi y yo como iba herido me quitaron el armamento y el fusil
y entonces un curso mio, Vargas, me abrazo y el otro me cogioé y me ayudo y
entonces ya fueron y montaron seguridad adelante. ElI cabo venia con
nosotros pero iba delante de nosotros, en la casa no se qued6 nadie de
nosotros pero no sé si se quedaron civiles, no sé si habia mas personas (...)
llegamos al hospital de Monterrey y mi cabo me hizo atender y le dijo a la
doctora que habia sido una cortada de lata y mi cabo lo dijo como para no
levantar sospechas como para no alborotar nada, entonces la doctora le dijo
gue tenia que llevarle una orden, mi cabo dijo que mafiana mismo, me dijo
gue él me llevaba al batallon él mismo y all4 le dijo a mi primero que también
habia sido una cortada y yo cuando mi cabo se fue yo le dije a mi primero que
era un tiro y mi primero me sac6 y me llevd a Tauramena y me hizo unas
radiografias y de ahi mi primero me aplicé unas cosas para el dolor y me trajo
para Yopal (...) mi cabo dijo que pues que el man (sic) abrid la puerta y eso
gue él iba saliendo y cuando mir6 que podia correr comenzé a disparar y que
ellos le dieron y que el man (sic) no cayo, que dejé caer el revolver, eso fue lo
gue comentd mi cabo y asi se vino hasta Monterrey, no comento si habia otra
persona como yo iba adelante no pude hablar con mis cursos, mi cabo dijo
‘vea lo que dejo caer el man’ eso fue cuando ibamos saliendo caminando y
ahi fue cuando mando la sequridad adelante por si algo, (...) él nos mostré el
revélver era plateado (...) de ahi no se qué el revolver porque ya cuando
llegamos al batallon mi primero el del dispensario me preguntaba que dénde
estaba el revolver y de ahi no sé nada si lo cogeria él o lo tiene mi cabo’. Al
escuchar en declaracion al sefior T.C. Alfonso Galindo Miguel, Comandante
del Batallon, deja e (sic) claro que el sefior CP Rivas Vergara Julio, en ningin
momento reportd al Batallébn que hubiera sostenido combate, que el soldado
Femayor hubiera resultado herido por disparos de armas de fuego y mucho
menos que se hubiera causado la muerte a particular alguno como asi ocurrié

(...).



En consecuencia, el Juzgado determind que los hechos estudiados no guardaban
relacion con el servicio del Ejército Nacional, motivo por el cual, la investigacion

debia estar a cargo de la justicia ordinaria, asi:

El hecho de que no hubiese reportado al COT de la unidad su salida a hacer el
registro, que no se hubiera reportado en toda la noche, que no hubiera
reportado combate, que no hubiera reportado que tenia un soldado herido por
arma de fuego, que hubiera entrado encapuchado a la vivienda, que hubiese
ordenado cargar los fusiles y disparar si alguien corria, como asi ocurrid, que
no hubiera supuestamente efectuado registro, que no se hubiera percatado de
la muerte de una persona, que hubiera incautado un arma y no lo hubiera
reportado, ni puesto a disposicion de las autoridades competentes, es lo que
nos lleva a indicar que el suboficial y quienes lo acomparfiaban desde un inicio
llevaban propdsitos criminales y es eso precisamente lo que hace romper el
nexo funcional entre los hechos y el servicio (fl. 39, c. 2).

Por consiguiente, el 26 de noviembre de 2009, la unidad de Fiscalia delegada ante
el Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo y Yopal resolvié solicitud de
aplicacion del principio de oportunidad respecto del soldado Johan Stiguan
Femayor Mosquera, quien fue sindicado de los delitos de homicidio en contra del
sefor Braulio José y tentativa de homicidio en contra de la sefiora Nancy Omaira.
Se conceptud favorablemente la procedencia del principio de oportunidad (fls. 23 —
36, c. 2). Se destaca:

Desde esta perspectiva, para el caso que nos ocupa, el principio de
oportunidad habra de basarse en la causal quinta, esto es, cuando el
imputado sirva como testigo principal de cargos contra los demas
intervinientes y su declaracién es la causa contra ellos.

(..

En el presente asunto, Johan Stiguan Femayor Mosquera se encuentra
vinculado a la investigacion y tiene la calidad de imputado de las conductas de
homicidio consumado, homicidio tentado y hurto, en tanto, se efectud tal
comunicacién ante juez con funciones de control de garantias y relacionado
con los hechos que sucedieron el 4 de octubre de 2009, cuando Braulio José
Barrera resulté muerto y su conyuge Nancy Omaira Ferndndez de Barrera
gravemente lesionada.

En esta medida, Johan Stiguan rindié entrevista ante funcionarios de policia
judicial, ante personal de las fuerzas militares, e interrogatorio de indiciado con
el fiscal del caso, diligencias en las que ha expresado su voluntad de
colaborar con la justicia en el esclarecimiento de los hechos y la
responsabilidad de los imputados. En este orden, ha dicho que hizo parte (sic)
la supuesta ‘operacion militar’, organizada por el cabo Julio David Rivas,
persona que les informo6 que se trataba de materializar una orden de captura
en contra de una persona de sexo masculino de determinadas caracteristicas
morfoldgicas, no obstante, en el lugar de los hechos se presentaron disparos,
los que culminaron con la muerte de una persona, escena en la que, por
demas, recibioé un impacto de bala.

Entonces, el contenido del dicho del imputado Johan Stiguan Femayor
Mosquera se muestra como una evidencia y con vocacion de medio de prueba
de importancia para el caso, en tanto, se trata de un testigo directo.



Seguidamente el 27 de enero de 2010, la Policia Nacional — Seccional de
investigacion Criminal de Casanare presentd informe con destino a la
investigacion penal por los hechos acaecidos el 4 de octubre de 2009. El objetivo
de la diligencia se centr6é en inspeccionar el lugar de los hechos para establecer a
través de los impactos y otros elementos probatorios la trayectoria de los
proyectiles que causaron la muerte del sefior Braulio José y las lesiones a la

sefiora Nancy Omaira. Se destaca lo siguiente:

Imagen No. 5 se aprecia en la placa fotogréfica la vivienda de la Finca El
Banco, con abundantes &rboles a su alrededor.

Imagen No. 6 se aprecia la vivienda de la finca El Banco, al igual que se acota
con flecha roja el ingreso al cuarto donde descansaban el dia de los hechos
las victimas de la presente investigacion, sefior (occiso) Braulio José Barrera
Lépez y sefiora Nancy Omaira Fernandez Carrillo.

(..

Imagen No. 9 se aprecia otra sala de la vivienda y se acota con flecha roja la
ventana del cuarto donde se encontraban las victimas y se produjeron los
disparos, segun entrevista realizada al sefior William Vargas Alfonso y, la cual
se encuentra plasmada en la investigacion de la referencia.

Imagen No. 10 complementaria a la imagen anterior se acota con flecha roja al
fondo la ventana del cuarto donde se encontraban las victimas y por donde
huyeron, segun la entrevista que suministra la sefiora Nancy Omaira
Fernandez, victima de los hechos en la investigacion.

Imagen No. 11 complementaria a la imagen anterior se acota con flechas
amarillo y azul los impactos de los proyectiles en el interior del cuarto donde
se encontraban las victimas; en la parte externa del cuarto donde se toma la
fotografia en la posible posicion del tirador, esto debido a las vainillas
encontradas el dia de los hechos y relacionadas como evidencias 2 y 3 dentro
del proceso.

Imagen No. 12 en concordancia con la imagen anterior se aprecia la ventana
por donde posiblemente dispard el tirador en respuesta a la huida de las
victimas, se encuentra en la misma sala donde se producen los primeros
disparos antes mencionados.

Imagen No. 13 desde la ventana antes relacionada se aprecia y se acota con
flecha azul el lugar donde cae y fallece debido al disparo en cuerpo el sefior
Braulio José, un funcionario judicial caracteriza al occiso como quedd
plasmado en el album fotografico e inspeccién de cadaver.

(..

Imagen No. 15 se acota con flecha amarilla la ventana por donde
posiblemente dispar6 el tirador que dio muerte al sefior Braulio José, con
flecha roja se acota ventana por donde huyeron las victimas, y con flecha
blanca se acota el lugar donde cae producto de la herida por proyectil el sefior
Braulio Barrera.

Conclusiones: observado el sitio donde ocurrieron los hechos materia de
investigacion el terreno es plano, vegetacion de poco crecimiento, pero con
presencia de muchos arboles frutales de gran altura.



Para complementar la informacion sobre la posible trayectoria se procede a
consultar lo plasmado en el informe pericial de necropsia practicada al sefior
Braulio José, la cual describe las lesiones en el cuerpo del hoy occiso al igual
gue la trayectoria realizada por el proyectil en el cuerpo del mismo.

Orificio de entrada: herida de 0.5 x 0.5 centimetros situado a 66 cm del vértice
y a 19 cms. de la linea media, posterior, en la regién glatea derecha cuadrante
supero lateral, con anillo de contusion, sin evidencia macroscépica, proyectil
recuperado, fragmentado, de tipo largo alcance, de tipo arma fusil.

Trayectoria: postero-anterior, de derecha a izquierda, en el plano horizontal.

De acuerdo con lo anteriormente plasmado en el protocolo de necropsia,
leyendo el proceso y de acuerdo con la ubicacién de los EMP y EF en el lugar
fueron vainillas relacionadas como evidencias (2,3,4,5,6,7), se recre6 la
trayectoria del disparo tirador- victima y se determina que posiblemente el
tirador que impacto6 al hoy occiso en la lesién referenciada Orificio de Entrada
del protocolo de necropsia se encontraba en la sala No. 2 de la vivienda como
se plasma en la imagen No. 12.

Asimismo, se cuenta con el informe rendido por el comandante Juan Pablo
Velandia Pachén en relacion con los hechos acaecidos el 4 de octubre de 2009,
con destino al jefe de la Unidad de Investigacion Criminal de Villanueva (fls. 72 —

73, c. 2). En dicho escrito, se indic6 que:

i) No reposaba anexo de inteligencia que antecediera el desarrollo de los hechos
de la noche del 4 de octubre de 2009.

i) En el libro de anotaciones de la Unidad Tactica no se registré ninguna novedad
para el 4 de octubre de 2009; ni siquiera alguna informacion acerca de

enfrentamientos, combates, heridos o del resultado operacional.

iii) Se advirtié: “es de anotar que no se siguié con los procedimientos con los
cuales son instruidos los miembros de la fuerza publica para los casos de muerte
en combate o hechos en los que se presente la muerte de personas en el area de
operaciones, como acordonamiento al lugar de los hechos, reporte inmediato a la
Unidad para la coordinacion que debe realizar el batallon con el CTI, (...) pasos

que no fueron adoptados por parte del CP Rivas Vergara Julio David”.

Por todo lo anterior, el 3 de marzo de 2010, la Fiscalia Sexta delegada ante jueces
penales del circuito de Casanare formulé acusacion en contra de diez soldados
pertenecientes al Peloton Escorpion 1, sefalados por el declarante Johan Stiguan.
Entre los sindicados se encuentra el Cabo Julio David Rivas Vergara. De alli se
destaca que se les imput6 el delito de homicidio en persona protegida por la

muerte del sefior Braulio José y homicidio en persona protegida en grado de



tentativa siendo victima la sefiora Nancy Omaira, y al Cabo Julio Rivas Vergara se

le imputo, ademas, el delito de hurto calificado y agravado.

Pese a que no se cuenta con el resultado de la investigacion penal, tal como se
advirtio, las pruebas traidas al plenario indican que miembros del Ejército Nacional
arribaron al domicilio donde se hallaba el sefior Braulio José y la sefiora Nancy
Omaira, que el relato del soldado Stiguan coincide con las vainillas tipo fusil
encontradas en la propiedad y que las lesiones presentadas en el cuerpo de las
victimas, esto es, impactos en espalda y gluteo son indicativas de que los disparos
se hicieron a sus espaldas. De esa manera, cobra veracidad el dicho de la
demandante al manifestar que ella y su esposo huyeron ante el ataque perpetrado

por los militares.

Por lo expuesto, es posible sefialar que miembros del Ejército Nacional actuaron
de manera arbitraria, al realizar un operativo de captura, aun cuando ellos no
tenian la competencia para hacerlo®, y tampoco existia orden para su proceder,
adicional a las actuaciones irregulares como no identificarse en el inmueble de la

demandante, llevar armamento cargado y el uso de capuchas.

En este caso, la responsabilidad del Ejército se ve comprometida en la medida en
que varios de sus miembros -quienes tienen el deber de brindar seguridad y
proteccion a todas las personas y garantizar sus derechos- prevalidos de su
condicion, dispararon sin justificacion alguna contra la vivienda, sin importar que
dentro de ella se encontraran sus habitantes y de esta manera cercenaron su vida

e integridad fisica.

Ahora, en el recurso de apelacion se plantea la configuracién de culpa exclusiva
de la victima, o subsidiariamente, la concurrencia de culpas, porque la huida de
las victimas aument6 el riesgo de la concrecion del dafio; lo cierto es que dicha
situacion por si sola no constituye un eximente o atenuacion de la responsabilidad
de la demandada, comoquiera que el actuar de las victimas se vio justificado por
la presencia de personas armadas, encapuchadas, sin identificarse, en horario
nocturno, ocultos y sin protocolo de captura, por lo que la demandante y su
€esposo no tenian por qué saber que las personas que ingresaron a su domicilio

eran miembros de las Fuerzas Armadas, lo que significa que su reaccion de fuga,

4 En dicho evento se debié coordinar con la unidad de Policia Judicial para que realizaran el
desplazamiento hasta donde se encuentre la persona sobre quien recae la orden de captura, y se
realizara el procedimiento de individualizacién, identificacién y lectura de derechos del capturado o
en evento de presentarse una captura en flagrancia, la persona debia ser dejada a disposicion de
la unidad investigativa.



era totalmente legitima; por el contrario, la actuacion de los militares fue
abiertamente arbitraria, ilegal e infundada, vulnero la vida e integridad de quienes,
indefensos, habitaban el predio. Debe advertirse que no se demostré que las
victimas hayan usado un arma de fuego en contra de los militares, recuérdese que
en el informe pericial efectuado por miembros de policia judicial se consigné que
solo se evidenciaron vainillas de proyectiles de armamento tipo fusil, equipo usado

por los miembros del Ejército.

De manera que, si bien es cierto que el Estado puede hacer uso legitimo de la
fuerza y, por lo tanto, recurrir a las armas para su defensa, también lo es que esta
sélo puede ser utilizada como ultimo recurso, luego de haber agotado todos los
medios a su alcance y que representen un menor dafio, pues lo contrario
implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la vida y demas

derechos fundamentales de las personas.

En efecto, la falla no solamente se encuentra verificada en la ejecucion de un
operativo sin orden previa, sino que en su actuar quedo acreditado el uso arbitrario
de las armas de dotaciébn sin que mediara juicio alguno de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad, el escenario es a todas luces contrario a los

postulados de garantia de los derechos humanos.

En ese sentido, la Sala confirmara la responsabilidad atribuida al Ministerio de

Defensa y pasara a realizar el estudio de la indemnizacion de perjuicios

8. Indemnizacién de perjuicios

8.1. Perjuicios morales

En la sentencia de primera instancia se le reconocid a la sefiora Nancy Omaira
Fernandez la suma equivalente a 100 smimv por concepto del dolor, padecimiento
y la afliccién que le produjo la muerte de su esposo Braulio José y, la suma de 25
smimv, por concepto de las lesiones por ella padecidas a titulo de perjuicios

morales.

Se recuerda que la tasacién del dafio moral se debera ajustar a los criterios y
parametros fijados por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion

jurisprudencial proferida el 28 de agosto de 2014°.

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014. C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera, expediente N. 27.709.



Asi las cosas, en el sub judice se presenta el perjuicio en su mayor magnitud, en
consideracion a la muerte del sefior Braulio José Barrera Lopez; de manera que el
monto reconocido se encuentra ajustado a los parametros jurisprudenciales

establecidos. En ese sentido se confirmara la indemnizacién reconocida.

Ahora, en cuanto a las lesiones sufridas por la demandante, la Sala considera
importante advertir que no se allegd elemento probatorio alguno con el que se
acreditara que como consecuencia de la lesion a ella ocasionada hubiere perdido

su capacidad laboral.

De conformidad con lo anterior, se tiene que en cuanto hace a los dafios
causados por lesiones que sufra una persona, la Sala destaca que de
conformidad con el perjuicio ocasionado han de indemnizarse de manera integral,
incluidos los de orden moral, empero que su tasacion depende, en gran medida,
de su gravedad. En algunas ocasiones las respectivas lesiones no alcanzan a
tener una entidad suficiente para alterar el curso normal de la vida o de las
labores cotidianas de una persona, de suerte que su indemnizacién debe ser
menor, por manera que la cuantificacion de los perjuicios morales que se causen
en virtud de lesiones personales, la debe definir el juez en cada caso, en forma

proporcional al dafio sufrido y segun se refleje en el expediente.

Respecto de la lesion sufrida por la sefiora Nancy Omaira, obra en el expediente
el informe técnico médico legal de lesiones personales no fatales realizado por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el que se le reconocié una
incapacidad médico legal de 30 dias con secuelas de deformidad fisica y con
afectacion del brazo izquierdo de manera permanente; por tanto, considera la Sala
que el reconocimiento de una indemnizacién equivalente 25 smimv tal como lo
hizo el Tribunal, resulta acorde con la lesion personal de que fue victima la hoy

demandante. En ese sentido se confirmara tal reconocimiento.

Ahora, respecto de la peticion de la entidad demandada en relacion a que se
considere el reconocimiento de una indemnizacion no pecuniaria en lugar de una
patrimonial, debe precisarse que esta tipologia de perjuicios morales se
indemniza con una compensacion monetaria. Asimismo, los perjuicios materiales
a titulo de lucro cesante corresponden a sumas dejadas de percibir por las

victimas del dafio, por lo que el reconocimiento es procedente hacerlo en dinero.



Ademas se precisa, que la indemnizacion patrimonial no es excluyente con el
reconocimiento de medidas restaurativas; sin embargo, estas resultan
procedentes para aquellos perjuicios que la jurisprudencia denominé como
“afectacion a bienes constitucional y convencionalmente protegidos” en la que se
privilegié una reparacion no pecuniaria, pero esto solo ocurre en el evento de que
la parte haya solicitado la indemnizacion de perjuicios por esta categoria o por lo
que la jurisprudencia anteriormente denominaba “dafo a la vida de relacion” o
cuando, de oficio el juez lo determine por encontrar probada una grave afectacion
a derechos humanos. En el presente caso, no se hizo una solicitud por esta
categoria y tampoco la Sala realizara un reconocimiento oficioso comoquiera que
en virtud del principio de non reformatio in pejus se estaria haciendo mas gravosa

la situacién del apelante Unico.

8.2. Lucro cesante

El Tribunal reconocié a favor de la demandante la suma de $36'234.728,84 por
concepto de lucro cesante consolidado y $62°118.145 por lucro cesante futuro. Al
respecto, indico: “en lo que se refiere a los perjuicios del literal a) ellos resultan
procedentes, pues estd demostrado que Nancy Omaira Fernandez de Barrera era
la esposa de Braulio José Barrera Lopez, que al momento de su muerte
convivian, que €l trabajaba en varias actividades comerciales y de ahi se deduce
que ella se lucraba de los ingresos de aquél” (fl. 211, c. ppal), en ese sentido,
liquido el perjuicio con fundamento en el salario minimo, porque pese a que no se
probé el valor exacto de los ingresos si se acreditd su actividad como

comerciante.

En ese sentido, la Sala encuentra que esta probado que la sefiora Nancy Omaira
dependia econd6micamente de su esposo, tal como consta en los testimonios de
los sefiores Raul Barrera Martinez y Héctor Danilo Barreto, vecinos de la zona
rural del municipio de Sabanalarga. Se destaca de sus declaraciones:

PREGUNTADO: Raul Barrera Martinez informele al despacho qué ocurrié con
las actividades de don Braulio, es decir, el comercio de ganado y la actividad
de levante y ceba de ganado en las fincas de él una vez muri6. CONTESTO:
eso se acabo totalmente no hubo quien lo manejara, los hijos de eso no
sabian nada, le dieron estudio pero no aprovecharon, la mujer no puede
trabajar, se mira muy agobiada no tiene quien le ayude, él era el que ponia la
plata para todos ya no hubo a quien pedirle.

(..

El sefior Braulio vendia leche, compra venta de ganado para pasto, la finca
tenia un cultivo de naranja y de limén de ahuyama y yuca. PREGUNTADO:
Sabes quién o quiénes respondian econdmicamente por los gastos de la



familia conformada por don Braulio, dofia Omaira y sus hijos. CONTESTO: él
todo lo que se pedia, a ella y a los hijos les aportaba todo lo que necesitaban.

En consecuencia se pasara a revisar la liquidacion a titulo de lucro cesante que se
hizo respecto de la sefiora Nancy Omaira como conyuge supérstite comoquiera

gue este fue uno de los reproches expuestos por el apelante.

Se tiene que el Tribunal tom6 como base de liquidacion el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de expedicion de la sentencia, esto es $616.000 y le
sumo el 25% correspondiente a prestaciones sociales, seguidamente resto el 25%

gue se presume que la victima usaba para su propio sostenimiento.

No obstante, considera la Sala que, si bien la base de liquidacién debe ser el
salario minimo legal mensual vigente, lo cierto es que a este monto no debe
sumarse el 25% de prestaciones sociales toda vez que no se acreditd que el

sefior Braulio José Barrera Lépez se desempefiara como trabajador dependiente.

En ese sentido, se efectuara la respectiva liquidacion, asi:

Por tanto, se procedera a reliquidar la condena a la fecha de la sentencia de
primera instancia, pero a la suma de $616.0008, se le descontara el 25% que se
presume, disponia la victima para sus gastos personales, o que arroja un monto
total de $462.000, suma que servira de base para calcular la indemnizacion a

favor de la conyuge supérstite, la sefiora Nancy Omaira.

Debe advertirse que no obra copia de los registros civiles de nacimiento de los
sefiores Braulio José y Nancy Omaira, pero, tal como lo indicé el Tribunal, del
protocolo de necropsia se puede deducir que el primero, al momento de su muerte
tenia entre 60 a 65 afios y, la segunda, la edad de 52 afios segun la valoracion
médico legal. Motivo por el cual se tendrd en cuenta, para efectos de la

liquidacion, la menor expectativa de vida, esto es, la del sefior Braulio José.

Segun la tabla de mortalidad adoptada por la Superintendencia Financiera en la
Resolucién 1555 del 30 de julio de 2010, un hombre de 65 afios, para el afio 2009,

tendria una expectativa de vida de 19 afios (228 meses).

Ahora bien, debe advertirse que el lucro cesante consolidado se liquidara desde la

fecha de presentacion de la demanda hasta la fecha de expedicién de la sentencia

6 Salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de la sentencia de primera
instancia.



de primera instancia y no desde la muerte del sefior Braulio José, comoquiera que

asi se solicité en las pretensiones de la demanda:

5. Que se condene a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional al pago de los perjuicios materiales, dafio emergente y lucro cesante,
a_partir de la fecha, por las ganancias que como cényuge supérstite le
corresponderian dentro de la sociedad conyugal, por la explotacion de la
actividad econémica que ejercia su fallecido esposo, sefior Braulio José
Barrera Lépez, los que desde ya estimo en una suma no inferior a dos mil
millones de pesos, $2.000°000.000 o lo que resulte probado dentro del
proceso (se subraya).

Por lo tanto, la respectiva liquidacion es la siguiente:

- Ingreso base de liquidacion sobre la cual se liquida el lucro cesante consolidado:
$462.000

Expectativa de vida total del sefior Braulio José: 19 afios (228 meses);

Periodo consolidado: 31,93 meses (desde la fecha el dia de la presentacion de la
demanda hasta la sentencia de primera instancia)

Periodo futuro: 169,67 ’ meses (la expectativa de vida menos el periodo

consolidado, que incluye el lapso transcurrido desde la ocurrencia de los hechos)

° Lucro cesante consolidado:

S=Ra(l+in-1
i

S=$462.000 (1 + 0.004867) 3188 - 1
0.004867

S=$15'917.854

Para un total de $15917.854, quince millones novecientos diecisiete mil
ochocientos cincuenta y cuatro pesos, suma que sera actualizada a la fecha de la

presente providencia, asi:

Ra = Rh ($15917.854) x indice final — agosto de 2021 (109,62)
indice inicial — agosto de 2014 (81,90)

Ra= $21°305.435

7 Esta variable es el resultado de restar 228 meses con 58,33 meses, que estos Ultimos
corresponden al periodo consolidado entre la fecha de la muerte del sefior Braulio José y la fecha
de la expedicién de la sentencia de primera instancia y de los cuales se reconoceran 31,93 en
relacién con el principio de congruencia, pues ese fue el periodo solicitado en la demanda.



° Lucro cesante futuro:
S=Ra (L+i"-1
i(L+0n

S = $462.000 (1 + 0.004867) 16967- 1
0,004867 (1 + 0.004867)169.67

Total: $53'274.799

Para un total de cincuenta y tres millones doscientos setenta y cuatro mil
setecientos noventa y nueve pesos ($53'274.799 m/cte.), suma que sera

actualizada a la fecha de la presente providencia, asi:

Ra = Rh ($53'274.799) x indice final — agosto de 2021 (109,62)
indice inicial — agosto de 2014 (81,90)

Ra= $71'306.269

En resumen, se indemnizara a la sefiora Nancy Omaira Fernandez con la suma
de: $92’611.704, que corresponden a $21'305.435 (lucro cesante vencido) mas

$71'306.269 (lucro cesante futuro) : por concepto de lucro cesante.

9. Costas

Toda vez que para el momento en que se profiere este fallo, el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 indica que solo hay lugar a la imposicion de costas cuando
alguna de las partes haya actuado temerariamente y, debido a que ninguna

procedié de esa forma, no habra lugar a su imposicion.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA



MODIFICAR la sentencia del 14 de agosto de 2014 proferida por el Tribunal

Administrativo de Casanare, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la Nacion - Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, por la muerte del sefior Braulio José Barrera Lépez y
las lesiones de la sefiora Nancy Omaira Fernandez, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
a pagar a la seflora Nancy Omaira Fernandez por concepto de perjuicios morales
la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por la muerte de su
conyuge, el sefior Braulio José Barrera Lépez, y 25 salarios minimos legales

mensuales vigentes por las lesiones por ella padecidas.

TERCERO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
a pagar a la sefiora Nancy Omaira Fernandez por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, la suma de noventa y dos millones

seiscientos once mil setecientos cuatro pesos ($92’611.704 m/cte).

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178 del

Caddigo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil
y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de
febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al

apoderado judicial que ha venido actuando.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria DEVOLVER el

expediente a su Tribunal de origen.

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha
de su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo

SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la



integridad 'y autenticidad del presente documento en el enlace

https://relatoria.consejodeestado.gov.co0:8080/Vistas/documentos/evalidador.aspx.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente Firmado electronicamente

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Firmado electronicamente

JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ
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