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EDITORIAL

Durante los dias 7 al 10 de julio del afio en curso, tendremos el honor de contar con
la presencia de la Mision de Cooperacion Técnica del Consejo de Estado Francés, que
ha querido vincularse con la formulacion de propuestas e ideas que permitan nutrir
el proyecto de reforma al Cédigo Contencioso Administrativo, de nuestro pais.

Con motivo de la visita de esta honorable comision, se ha previsto la realizacion de
un seminario abierto al publico durante los dias 10 y 11 de julio, el cual tratara tres
temas de interés: 1) los mecanismos de racionalizacion del proceso contencioso, 2)
la funcién consultiva en el derecho comparado y 3) la indemnizacion a las victimas
por via administrativa y judicial.

Queremos invitar a la comunidad juridica y académica para que participen en este
importante evento.

Para mayor informacion e inscripciones consultar en nuestra pagina Web:
www.consejodeestado.gov.co

ENRIQUE GIL BOTERO
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de
Estado en las Gltimas semanas:

ACCIONES CONSTITUCIONALES |

SALA PLENA

1. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES U OFICIALES
DEL DISTRITO TIENEN REGIMEN ESPECIAL

El Constituyente de 1991, consagré en el articulo 69 de la Carta el principio de la
AUTONOMIA UNIVERSITARIA, como reconocimiento a las instituciones de educacion
superior de la libertad de accion para autogobernarse y autodeterminarse dentro
del marco de limitaciones que la misma Constitucion y la ley les impongan.

La autonomia universitaria encuentra justificacion en la necesidad de que el acceso
a la formacion académica se lleve a cabo dentro de un ambiente libre y ajeno a
cualquier interferencia del poder plblico. No obstante, dicha autonomia no debe
entenderse como absoluta, de tal manera que compete al legislador fijar las
restricciones que excepcionalmente sean necesarias en aras del cumplimiento de la
mision de los centros de educacion superior dentro del Estado Social de Derecho.

El articulo 125 del Decreto 1421 de 1993 que define a los servidores publicos del
Distrito, resulta a juicio de esta Sala, inaplicable en relacion con quienes prestan
sus servicios a las universidades estatales u oficiales del Distrito, pues sobre el
particular se impone el respeto a la autonomia universitaria que garantiza la
Constitucion en los términos que establezca la ley al dictar las normas sobre
“régimen especial” para las universidades del Estado, de acuerdo con lo previsto
en el inciso segundo del articulo 69 de la C.P.
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En efecto, la Ley 30 de 1992, por la cual se organizo el
servicio publico de la educacion, teniendo en cuenta
como principio constitucional la autonomia
universitaria, establecié un régimen especial para las
universidades del Estado, regulando lo concerniente al
régimen de personal docente y administrativo,
disposiciones a las que deben atender los entes
universitarios autonomos de los distintos ordenes,
incluyendo las universidades del Distrito.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional desbordd las
facultades concedidas por el articulo 41 transitorio de la
Carta Politica, al inmiscuirse en asuntos que el
constituyente defiere al “régimen especial para las
universidades oficiales” y se impone declarar la nulidad
de la expresion “y de los entes universitarios
auténomos” contenida en el articulo 125 del Decreto
1421 de 1993.

En cuanto a las pretensiones de nulidad de los articulos
126, 127 y 130 del mencionado Decreto 1421 de 1993,
no estan llamadas a prosperar toda vez que no son
aplicables a las universidades estatales por gozar de un
régimen especial de autonomia.

Sentencia del 3 de junio de 2008. Exp. 2002-
00282(Al). M.P. ALFONSO VARGAS RINCON.

* Con Salvamento de Voto de los Consejeros: Camilo
Arciniegas Andrade, Ruth Stella Correa Palacio,
Mauricio Fajardo Gomez, Ligia Lopez Diaz, Maria Inés
Ortiz Barbosa, Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta,
Ramiro Saavedra Becerra, Martha Sofia Sanz Tobon.

* Con Aclaraciéon de Voto de los Consejeros Enrique
Gil Botero y Mauricio Torres Cuervo.

TUTELA

1. DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El sefior Julio César Norefa Mejia solicita la proteccion
de sus derechos fundamentales al debido proceso y de
acceso a la administracion de justicia, presuntamente
vulnerados por el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito Judicial de Medellin, en cuanto cambio el
nimero de radicacion de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral que le
fue enviado por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito Judicial de Medellin por el impedimento
manifestado por el Juez. Este hecho le impidi6 conocer
el estado de su demanda, la cual fue inadmitida y
posteriormente rechazada sin ejercicio del derecho de
defensa.

Luego de referirse sobre: 1) La regulacion del uso de
mensajes de datos en la administracion de justicia; 2) El
valor de los mensajes de datos relativos al historial de
los procesos registrados en los sistemas de informacion
computarizada de los despachos judiciales; 3) Otros

servicios de consulta: Acceso virtual a la administracion
de justicia; y, 4) Codigo Unico de Identificacion
Geografica y Codigo Unico de Radicacion de Procesos
para los Juzgados Administrativos en el Pais; la Sala
considerd que en el Acuerdo 3449 de 2006 del Consejo
Superior de la Judicatura - relativo a los codigos de
identificacion y de radicacion de procesos para los
Juzgados Administrativos - no quedaron cubiertos todos
los supuestos de hecho que se pueden presentar en
relacion con el manejo confiable de la informacion que
se debe brindar a los usuarios del servicio publico de
administracion de justicia, pues, no se ha previsto lo
pertinente al nimero que debe darse a un proceso que
se envia de un Juzgado a otro, como ocurrio en el
presente asunto, a raiz del impedimento manifestado
por el titular del despacho y que, conforme al articulo
160 A del Codigo Contencioso Administrativo, debe ser
resuelto por el Juez que sigue en turno. El Acuerdo no
indica qué debe hacerse con el nimero del proceso, si
conserva el que lleva del Juzgado que lo remite o, como
se hizo en el presente, si el nuevo Juzgado de
conocimiento le asigna su propio nimero de radicacion
que difiere del anterior e inclusive, si debe el Juez que
acepta el impedimento hacer la notificacion utilizando
el numero que tenia asignado el proceso e indicando
que en adelante tendra el que le corresponde en el
nuevo Juzgado.

En el presente asunto se materializa la vulneracion de
los derechos del actor, por cuanto el cambio de
radicacion del proceso entre los Juzgados Noveno y
Décimo Administrativos del Circuito de Medellin,
situacion no prevista en el Acuerdo 3449 de 2006,
impidi6 que el actor conociera el tramite de su
demanda, la cual fue inadmitida por adolecer de errores
subsanables y posteriormente rechazada por no haber
sido corregida, sin ejercicio del derecho de defensa.

Cambiar el nimero de un proceso cuando se envia de un
Juzgado a otro en razdon de la manifestacion de
impedimento del titular genera confusion si el Juzgado
que recibe el proceso declara infundado el
impedimento, porque ya se habra creado un nuevo
proceso y cuando se devuelva al Despacho de origen, el
proceso se identificara nuevamente con el nimero que
tenia inicialmente asignado. Asi las cosas, al asignarsele
inmediatamente llega al Despacho del segundo Juzgado
el proceso un nuevo nimero, a juicio de la Sala, no
garantiza que el sistema sea funcional y eficiente. Para
solucionar lo anterior, bien podria preverse a futuro que
la basqueda de un proceso via Internet utilice no sélo el
nimero Unico de radicacion del proceso que lo
identifica, sino también con el nimero de cédula o el
nombre del demandante.

En virtud de todo lo anterior, la providencia impugnada
sera revocada y en su lugar, la Sala amparara los
derechos fundamentales del actor, anulara todo lo
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actuado en el proceso en conocimiento del Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de Medellin y le
ordenara a ese Despacho disponer lo pertinente para
rehacer la actuacion judicial anulada. Igualmente, se
ordenara a los Juzgados Noveno y Décimo
Administrativos del Circuito Judicial de Medellin que
mientras se adiciona o modifica el Acuerdo 3449 de
2006, tomen las medidas necesarias para que en lo
sucesivo se evite la situacion que origind la
interposicion de esta accion de tutela, pues es un hecho
previsible que afecto los derechos del actor. Con el fin
de evitar que se repita la situacion que origind la
interposicion de esta tutela y con el fin de garantizar el
pleno acceso a los servicios de la Administracion de
Justicia para todos los ciudadanos, se ordenara a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
que en el término de un mes, expida la reglamentacion
necesaria para adicionar o modificar el Acuerdo 3449 de
2006.

Sentencia del 12 de junio d’e 2008. Exp. 2008-00385-
01(AC). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

* Con salvamento de voto del Consejero Héctor J.
Romero Diaz.

2. REVOCAN SANCION POR DESACATO A TUTELA
CONTRA LA FUNDACION SAN JUAN DE DIOS

Se decide el grado jurisdiccional de consulta del Auto
de la Subseccion “D” de la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que sanciond a la
Liquidadora de la Fundacion San Juan de Dios con multa
de cinco salarios minimos legales mensuales vigentes
por desacatar el fallo de tutela proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. La responsable directa
del pago de las mesadas pensionales es la Fundacion San
Juan de Dios, sin embargo, como se dijo en otras
oportunidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico también lo es, de conformidad con las
disposiciones legales que rigen esta materia y en
especial, teniendo en cuenta que la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
Sentencia del 8 de marzo de 2005 declaré la nulidad de
los Decretos 290 de 1979, 1374 de 1979 y 371 de 1998,
expedidos por el Gobierno Nacional, lo cual generé la
inexistencia de la Fundacion San Juan de Dios. Asi las
cosas y a efectos de no hacer nugatorios los derechos
del médico que demanda en esta oportunidad quien no
ha recibido el pago de las mesadas pensionales
adeudadas desde el mes de febrero de 2003, seglin la
liquidacion efectuada por la accionada, la Sala revocara
la sancion por desacato impuesta a la Liquidadora de la
Fundacién San Juan de Dios con multa de cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes, porque aunque no
ha cumplido el fallo de tutela, si ha adelantado las
diligencias para cumplirlo, quedando pendiente el pago
de tales mesadas que hasta el mes de diciembre de

2007 asciende a $101.125.733 (Vr. Neto a pagar), el
cual, ha gestionado ante la Beneficencia de
Cundinamarca y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Ahora bien, como el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico estuvo vinculado directamente a esta
tutela como accionado, la Sala le exhortara para que
tome las medidas necesarias para garantizar el pago
cumplido de las mesadas del senor Arturo Franco
D’laytz. Esas medidas no son otras que, en el término
de un (1) mes calendario contado a partir del dia
siguiente de la notificacion de esta providencia, pague
las mesadas insolutas e insatisfechas del actor y
garantice de manera definitiva el pago de las mesadas
pensionales a que en el futuro tenga derecho. Lo
anterior, por cuanto, el accionante es una de las 69
personas que se pensionaron en el afo 2002 y para
quienes expresamente se celebr6 un convenio adicional
al contrato de concurrencia, de los recursos que le
corresponden a la Nacion del Fondo del Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Auto del 5 de junio de 2008. Exp. 2003-01105-
01(AC). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

HABEAS CORPUS

1. SE NIEGA HABEAS CORPUS POR NO CONFIGURARSE
VIOLACION A LA LEY. CAPTURA CON FINES DE
EXTRADICION

En el sub lite, la accion instaurada por la parte
demandante se sustenta en la privacion arbitraria e
ilegal de la cual dice haber sido objeto por dos razones
concretas: La ausencia de uno de los requisitos exigidos
en la ley para la procedencia de la captura excepcional
con fines de extradicion, consistente en la explicacion
de la necesidad y urgencia de dicha medida. La falta de
control de legalidad por parte del Juez de Garantias
respecto de la captura ejecutada en contra del actor.
Dado que en el presente caso se cumplieron los
requisitos legales para la captura, con fines de
extradicion, del peticionario y que en virtud de la
misma no se le vulneroé derecho fundamental alguno,
especialmente el de su libertad personal, toda vez que
en el presente caso la privacion de la libertad, por su
naturaleza especial, no amerita igual tratamiento que el
previsto legalmente para aquellos delitos cometidos en
Colombia frente a los cuales se deban,
indefectiblemente, aplicar las disposiciones juridicas
consagradas en el ordenamiento juridico interno, el
caso del actor, si las autoridades judiciales vy
administrativas competentes en nuestro pais asi lo
disponen, serd de conocimiento de la Justicia
Norteamericana de acuerdo con su normatividad
aplicable.

Sentencia de 12 de mayo de 2008. Exp. 2008-00192-
01(HC-00192), M.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ



http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/00385%20(2008).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/00385%20(2008).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/25000-23-25-000-2003-01105-01(AC).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/25000-23-25-000-2003-01105-01(AC).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/15001-23-31-000-2008-00192-01(HC).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/15001-23-31-000-2008-00192-01(HC).pdf

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO
| =

Nimero 25 - 16 de junio de 2?08] PAGINA 4

SECCION PRIMERA

1. POSTINOR 2 - PILDORA DEL DIA DESPUES - ES
ANTICONCEPTIVO Y NO ABORTIVO AL ACTUAR ANTES
DE LA CONCEPCION

Del material probatorio y la informacion o
documentacion autorizada sobre la materia se infiere,
sin lugar a dudas, que el POSTINOR 2, en razon a su
principio activo, es un anticonceptivo por tener la
posibilidad de prevenir la fecundacion del o6vulo en la
mayoria de los casos (por lo menos en 75%) en que es
suministrado dentro de las 72 horas siguientes al coito
sin proteccion, en dosis de dos (2) pildoras, de una vez
o con intervalo de 12 horas cada una. Que el efecto
preventivo resulta de la accidon negativa o retardante
que tiene su principio activo sobre la migracion o
ascenso del espermatozoide en el Utero, dificultando su
encuentro con el 6vulo, cuando ya ha habido ovulacion;
asi como retardando la ovulacién cuando ésta no ha
tenido lugar en el momento del coito, hasta mas alla
del tiempo que puede sobrevivir el espermatozoide en
el ambiente uterino. Que producida la fecundacion, su
principio activo no tiene capacidad de incidir
directamente en el ovulo fecundado, y después de la
anidacion o fijacion de éste en el endometrio, tampoco
causa efecto alguno sobre esa anidacion, o lo que es
igual, sobre el embarazo, ni sobre el feto. Que, en
consecuencia, no esta demostrado que interrumpa o
altere el embarazo, es decir, que tenga efecto abortivo
ni lesivo sobre el 6vulo fecundado y menos cuando ya se
ha anidado. Lo anterior se sustenta en las siguientes
evidencias: (...). Asi las cosas, el aborto tiene como
condicion necesaria la concepcion o  estado de
embarazo de la mujer, y como quiera el POSTINOR 2 no
actlia después de la concepcion o embarazo, sino antes
de que éste se presente, no es posible que sea abortivo,
e incluso, no esta probado que actle siquiera sobre el
embrion u dvulo fecundado. De esa forma, no emerge
circunstancia que comporte violacion de las normas
juridicas invocadas por el actor, en cuanto garantizan y
protegen el derecho a la vida de todas las personas y
del que esta por nacer, puesto que las mismas protegen
la vida en tanto esta radicada como derecho humano y
fundamental en sujetos naturales de derecho, y no la
vida en abstracto, pues los derechos no existen en esa
forma sino referidos a sujetos; por ello se identifican
como derechos (de la persona humana, la mujer, del
nino, etc.).

Sentencia del 5 de junio de 2008. Exp. 2002-00251-
01, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

2. CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS DE TRANSITO -
EL CONCEPTO DE PLANEACION DEPARTAMENTAL NO
ES DETERMINANTE PARA LA VALIDEZ DEL ACTO

En este caso, el organismo de transito Municipal de
Facatativa Cundinamarca ya habia sido creado con
anterioridad al acto acusado, mediante Decreto 105 de
21 de junio de 1999 y el objeto de éste fue
CLASIFICARLO, OTORGARLE UN CODIGO, SERIES Y
RANGOS DE ESPECIES VENALES, que, como ya se dijo, es
el derecho que le asiste a todo organismo de transito y
transporte municipal, una vez creado. Es oportuno
resaltar que la sentencia de la Corte Constitucional que
declaro inexequible la expresion “favorable” contenida
en el articulo 12 de la Ley 53 de 19891, se refiere a la
creacion del organismo de transito y a la necesidad de
que en dicho tramite se cuente con la opinidn previa de
la oficina departamental de planeacion, pero dicha
sentencia no hizo referencia al acto administrativo de
clasificacion. Ahora, aceptando, en gracia de discusion,
la existencia del vicio alegado, el mismo no es
determinante para afectar la validez del acto, pues el
Municipio de Facatativa obtuvo, aun cuando fuera
posterior, concepto favorable de la Oficina de
Planeacion, ademas de que existen otros requisitos que
si dan puntaje y, por lo mismo, inciden en la categoria
que ha de asignarsele al organismo de transito. Asunto
diferente seria que no se hubiera proferido concepto
alguno. Asi pues, deben denegarse las suplicas de la
demanda.

Sentencia de 22 de mayo de 2008. Exp. 2002-00403-
01, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

3. TRIGUSTAR - CONFUSION ORTOGRAFICA, FONETICA
Y CONCEPTUAL CON EL SIGNO TRIGUISAR

La similitud ortografica consiste, segin lo ha
considerado el Tribunal Andino de Justicia, en la
“coincidencia de letras entre los segmentos a
compararse, en los cuales la secuencia de vocales, la
longitud de la o las palabras, el nimero de silabas, las
raices, o las terminaciones comunes, pueden inducir en
mayor grado a que la confusion sea mas palpable u
obvia”.  TRIGUISAR-TRIGUSTAR. En primer lugar se
observa que los vocablos comparados se encuentran
compuestos por el mismo numero de letras, es decir
nueve; de las cuales siete de ellas son idénticas y se
encuentran ubicadas en la misma posicion. Asi mismo
ambos signos tienen el mismo numero de silabas, tres,
por una parte TRI/GUI/SAR y por la otra TRI/GUS/TAR.
También tienen raices y terminaciones comunes. Del
analisis ortografico puede concluirse que existe gran
similitud entre los signos cotejados, lo cual puede llevar

' Sentencia C-1051 de 4 de octubre de 2001, Magistrado Ponente, Dr.
Jaime Araujo Renteria.
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fonética, el Tribunal ha sefalado que “si bien la misma
depende, entre otros factores, de la identidad de la
silaba tonica de las palabras, asi como de sus raices o
terminaciones, deberan tomarse en cuenta las
particularidades de cada caso, pues la percepcion por
los consumidores de las letras que integran los signos, al
ser pronunciadas, variara segin su estructura grafica y
fonética."Si bien los vocablos cotejados Unicamente se
diferencian en la sexta y séptima letra que los
compone, al momento de pronunciar las mismas se
genera una diferencia mayor comoquiera que en el
signo TRIGUISAR no suena la letra /U/. Sin embargo son
mayores las similitudes fonéticas que las diferencias,
toda vez que ambos vocablos tienen raices vy
terminaciones comunes que hacen que sus sonidos sea
bastante similares. La similitud ideologica o conceptual
se refiere a la aproximacion que se presenta entre
signos que evocan ideas similares. La particula TRI es
evocadora del numero tres y adicionalmente comdn a
ambos signos. Por su parte guisar, segun el diccionario
de la Real Academia Espanola tiene cinco acepciones,
de las cuales tres hacen referencia a la preparacion de
alimentos2. De otra parte el vocablo gustar se
encuentra igualmente compuesto por cinco significados,
de los cuales uno se refiere a “Sentir y percibir el sabor
de las cosas”. Efectivamente de las acepciones que se
desprenden de cada una de las marcas cotejadas, puede
concluirse la existencia de una similitud conceptual
entre las mismas, comoquiera que ambas son
evocadoras de la idea de generar un mejor sabor a los
alimentos. Ahora bien, tanto TRIGUISAR como
TRIGUSTAR amparan productos de la clase 30
internacional y tiene similares o idénticos canales de
distribucion, ya que se comercializan a través de
supermercados o tiendas de barrio, generando asi un
riesgo mas alto de confusion.

Sentencia del 22de mayo de 2008. Exp. 2003-00293-
01, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO,
(Encargado _del Despacho de la Dra. MARTHA SOFIA

SANZ TOBON)

3. SIMILITUD ENTRE LEMAS COMERCIALES: SUPER
RICAS TODO RICO y SOBRETODO RICO

A nivel ortografico SOBRETODO...RICO y SUPER RICAS
TODO RICO coinciden en las expresiones TODO RICO, las
cuales se encuentran en la misma secuencia, tanto en el
lema comercial como en la marca opositora. En cuanto
a la similitud fonética, la Sala observa que las marcas
enfrentadas tienen sonidos semejantes al ser

2 1. Preparar los alimentos sometiéndolos a la accion del fuego. 2.
Preparar los alimentos haciéndolos cocer en una salsa, después de
rehogados. 5. Adobar, escabechar o preparar las carnes o pescados
para su conservacion.

SOBRETODO...RICO. Finalmente, al consultar el
Diccionario de la Lengua Espafnola de la Real Academia
Espafola, Vigésima Primera Edicion, se constata que la
palabra SOBRE proviene del latin “SUPER” que “Indica
superposicion o adicion. Sobrearco, sobrecalza,
sobrehaz.” Otro significado de la palabra SOBRE, segin
el citado diccionario es “Encima de.”, igualmente
proveniente del latin “SUPER”.Sin embargo en este caso
la expresion “SOBRETODO...” del lema que se quiere
registrar, corresponde a la primera definicion seialada,
pues se trata de una sola palabra que indica, como en
los ejemplos citados por el diccionario, una
“superposicion” que es lo mismo que decir SUPER y no,
como lo asevera la actora para identificar un producto
“que sirve como complemento y que debe ser aplicado
sobre otros alimentos”, que seria lo mismo que decir
“Encima de.” Por lo tanto, también se presenta en este
caso una similitud de orden conceptual que aunada a las
similitudes visual y fonética y al hecho de que se trata
de productos alimenticios que comparten los mismos
canales de comercializacion, impide el registro del lema
comercial solicitado como acertadamente lo decidio la
autoridad demandada.

Sentencia del 22 de mayo de 2008. Exp. 2003-00457-
01, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO,
(Encargado del Despacho de la Dra. MARTHA SOFIA

SANZ TOBON)

4. CANCELACION DEL REGISTRO MARCARIO POR FALTA
DE USO - IDONEIDAD Y SUFICIENCIA PROBATORIA DE
FACTURAS PARA DEMOSTRAR EL USO

El actor sustenta dicha violacion en que i), a su juicio
las cifras de ventas probadas dentro del proceso de
cancelacion no demuestran el uso real y efectivo de la
marca JEAN MARIE FARINA, sino el uso aislado e
irrelevante de la misma; y ii), las facturas tenidas en
cuenta por la entidad demandada no se ajustan a los
articulos 252 del Codigo de Procedimiento Civil, porque
ninguna presenta la firma de su autor, lo cual las hace
carentes de validez; y 772, 773 y 774 del Codigo de
Comercio, debido a que no aparecen aceptadas por el
comprador, de alli que frente a terceros no constituye
clase de prueba alguna y menos de que la supuesta
compraventa se ha realizado. Al respecto se advierte
que el articulo 252 del C. de P.C. trata de los
documentos auténticos, y segun su preceptiva, la
autenticidad documental no solo surge de la firma, sino
de la certeza del autor del documento, y en este caso
los documentos aportados por la titular de la marca
habra que tenerlos como auténticos en la medida en
que al haberlos aportados como propios y emanados de
ella surge la certeza de que fue quien los elaboro. En
cuanto hace a los alcances de los articulos 772, 773 y
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774 del C. de Co. se observa que se circunscriben a la
factura cambiaria, esto es, a la que tiene el caracter de
titulo valor, y no inciden en el caracter probatorio de
dicho documento respecto de la celebracion o no del
negocio mercantil correspondiente ni en la validez de
éste. Asi se desprende claramente del inciso final del
articulo 774 en cuanto sefala que “La omision de
cualquiera de estos requisitos no afectara la validez del
negocio juridico que dio origen a la factura cambiaria,
pero esta perdera su calidad de titulo-valor.” Por otra
parte, tales facturas contienen los datos sefalados en el
articulo 774 del C. de Co., a saber: (...). En conclusion,
el material probatorio que fue considerado en sede
administrativa, como el traido a este proceso, tienen la
idoneidad y suficiencia probatoria para dar como
demostrado el uso que la titular de la marca JEAN
MARIE FARINA para productos de clase 3 de la
Clasificacion Internacional de Niza, dentro del periodo
29 de abril de 1994 - 29 de abril de 1997 y, por ende,
como bien negada la solicitud de cancelacién de su
registro.

Sentencia del 22 de mayo de 2008. Exp. 2001-00269
01, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

5. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR - SUSPENSION PROVISIONAL DEL
DECRETO 3366 DE 2003 AL ESTABLECER RANGOS
INFERIORES DE MULTAS PREVISTAS EN LA LEY 336 DE
1996

Es cierto, conforme lo advierte el actor, que esta
Seccion en sentencia de 3 de mayo de 2007, Magistrado
ponente Doctor Rafael E. Ostau de Lafont Planeta, Exp.
2003-0086, declard la nulidad de los articulos 13, 14 y
20 del Decreto Reglamentario 176 de 2001, por cuanto

no es viable juridicamente que un Decreto
Reglamentario pueda establecer rangos para las
sanciones pecuniarias, dado que estos ya estan

establecidos en la Ley. En el caso objeto de estudio se
presenta la misma situacion, pues el Decreto acusado,
establece unos limites inferiores a los rangos
previamente establecidos en el articulo 46 de la Ley 336
de 1996, vulnerandolo de manera directa y manifiesta.
Como quiera que de la simple confrontacion del acto
acusado y de la norma invocada como vulnerada se
observa la manifiesta violacion de ésta, la Sala
decretara la medida precautoria impetrada.

Auto de 22 de mayo de 2008. Exp. 2008-00098-00,
M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

6. EXAMEN DE ESTADO PUEDE EXIGIRSE COMO
REQUISITO PARA OPTAR EL TiTULO DE ABOGADO

De las normas transcritas (ley 30/92, art. 1, 2, 24, 27,
31y 32) claramente se colige que es el legislador el que
propende porque el servicio publico de la educacién
cumpla su finalidad y para ello ha establecido

mecanismos que garanticen la mejor formacion que
debe impartirse a los educandos, con miras a que éstos
obtengan un titulo en educacion superior, que obedece
a la conviccion de que han adquirido un conocimiento
en determinada disciplina, o niveles minimos de
aptitudes y conocimientos, lo que puede establecerse o
comprobarse a través de los Examenes de Estado, que
constituyen un mecanismo de evaluacion de la calidad
de los programas académicos de las instituciones de
Educacion Superior. Y, por mandato de la Constitucion,
el Presidente de la Replblica, debe ejercer la
inspeccion y vigilancia de la educacion CONFORME A LA
LEY. De tal manera que en este caso el Decreto 1373 de
2 de julio de 2002, expedido por el Gobierno Nacional,
no hace mas que desarrollar ese mandato constitucional
mediante el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
30 de 1992, asi como del articulo 189, numeral 11,
ibidem, que le confiere la potestad reglamentaria para
hacer explicito lo que esta implicito en la ley.

Sentencia del 15 de mayo de 2008. Exp.2005-00152-
01, M.P.MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

7. INEPTITUTD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA - FALTA
DE INDIVIDUALIZACION DE LOS ACTOS DEMANDADOS

La Sala, una vez revisada la totalidad del expediente de
la referencia, encuentra que no es cierto que en él obre
el Oficio 4211-CUR1045-98 de 10 de julio de 1998 que
ech6 de menos el Tribunal y que, segin el actor,
contiene la respuesta dada por EMCATEL a su peticion.
En consideracion a lo anterior, la Sala observa que ante
la ausencia de dicho Oficio obrara en el expediente, el
no puede ser objeto de estudio por parte de esta
Corporacion, pues el articulo 138 del C.C.A. es claro
cuando establece que “Cuando se demande la nulidad
del acto se le debe individualizar con toda precision... Si
el acto fue objeto de recursos en la via gubernativa,
también deberan demandarse las decisiones que lo
modifiquen o confirmen; pero si fue revocado, solo
procede demandar la ultima decision...”, es decir, que
debe demandarse tanto la decision inicialmente
adoptada, como las que la modifican o confirman. En el
expediente se encuentran el Oficio 4211-CUR-1476-98
emanado de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
CALI S.A. E.S.P. y la Resolucion 8770, del 24 de agosto y
24 de noviembre de 1998, respectivamente, los cuales
confirmaron lo dispuesto en el Oficio 4211-CUR-1045-98
de 10 de julio de 1998. En consecuencia, le asiste razon
al actor en cuanto a que los actos demandados
contienen la voluntad de la Administracion consistente
en confirmar el Oficio 4211-CUR-1045-98 de 10 de julio
de 1998, pero no le asiste cuando considera que bastaba
demandar los dos primeramente citados para proferir
una decision de mérito. Lo anterior, por cuanto en el
evento de adentrarse la Sala en su estudio y encontrar
que en efecto los actos demandados son ilegales
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procederia la declaracion de nulidad y, por tanto, su
desaparicion del mundo juridico, desaparicion que no
podria predicarse del acto principal que fue objeto de
recursos mas no de la presente accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, lo que, en Ultimas, se
traduciria en que seria inane tal eventual declaracion
de nulidad, pues subsistiria la decision inicial, es decir,
la negativa de EMCATEL S.A. E.S.P. a la peticion
presentada por el actor. Lo anterior trae como
consecuencia que bien hizo el sentenciador de primera
instancia al declarar probada la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda, pues no es posible proferir
una decision de fondo sobre los actos acusados.

Sentencia del 15 de mayo de 2008. Exp. 1999-90702-
01, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

8. ATENCION INICIAL DE URGENCIAS - NULIDAD POR
INCOMPETENCIA DEL ISS AL ESTABLECER
PRESCRIPCION POR COBRO EXTEMPORANEO DE DICHOS
SERVICIOS

Dentro de ese marco legal expuesto, el Consejo
Directivo del ISS aprobo el manual de tarifas para la
compra y venta de servicios de salud, esto es las sumas
maximas que el Instituto podra reconocer y pagar, en el
caso de atencion en salud a los beneficiarios de la EPS-
ISS y por ello en los convenios y contratos que para el
efecto celebre no podra pactar la prestacion de los
servicios de salud por valores superiores. Los actos
acusados establecen un limite de temporalidad para la
recepcion de las solicitudes de pago o cuenta de cobro
de la atencion inicial y la de urgencia que prestd la
institucion de salud, lo cual se enmarca dentro de la
naturaleza industrial y comercial del ISS que compra y
vende servicios de salud y por ello resulta apenas logico
que se establezcan medidas que protejan el giro
ordinario de sus negocios; como lo sehala la
Procuraduria Delegada ante esta Corporacion, esta
medida consulta principios de organizacion
administrativa y financiera y mal puede predicarse
respecto del término de 60 dias que vulnere el derecho
a la salud. No sucede lo mismo con la consecuencia que
trae la norma de negar el reembolso a la IPS
correspondiente si la presentacion de la cuenta no se
hace dentro del término senalado, pues ello en sentir
de la Sala desconoce, como lo alega la actora, el debido
proceso a explicar la mora en la presentacion de la
factura de compra del servicio prestado y llevaria a un
enriquecimiento sin causa por parte del Seguro Social.
Ademas si bien es cierto que el paragrafo 1° del articulo
275 de la Ley 100 de 1993 le dio la facultad al Consejo
Directivo del Instituto de Seguros Sociales para fijar las
tarifas que se aplican en la venta de servicios de salud,
no le dio la facultad para establecer las consecuencias
por la presentacion extemporanea de las cuentas de

cobro por los servicios de salud en atencion inicial y de
urgencias prestados; por lo tanto el Consejo Directivo se
extralimitd en sus funciones. El término dentro del cual
se puede presentar la solicitud de pago so pena de no
reembolsar lo debido, no puede dejarse al arbitrio del
Instituto de Seguros Sociales ni de ninguna EPS, puesto
que hace relacion a la prescripcion de una obligacion,
asunto que es de reserva de la ley lo cual encuentra
fundamento en la naturaleza de derecho y en el
principio democratico consistente en que los limites que
se le impongan a la libertad de empresa, sean
establecidos por el 6rgano publico que detenta mayor
legitimidad en este sentido. Entonces si no existe
disposicion especial con fuerza de ley para aplicar, se
debe acudir a las normas generales que en el derecho
privado se refieren a la prescripcion de los derechos de
que es titular el acreedor, término que en este caso, al
tenor de la norma acusada, empieza a correr a partir
del dia siguiente de la prestacion del servicio de
atencion inicial y de urgencia o al egreso del paciente
del centro hospitalario segin el caso. Lo anterior
impone declarar la nulidad de la disposicion acusada en
la parte que dice “después del término aqui sefalado,
no habra lugar a reconocimiento alguno por esos
conceptos”.

Sentencia del 30 de abril de 2008. Exp. 2004-00032-
00, M.P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON

9. CONDENA EN ABSTRACTO AL MINSTRANSPORTE -
PROCEDENCIA EN EL OTORGAMIENTO IRREGULAR DE
RUTA DE TRANSPORTE

El objeto del dictamen pericial era establecer los
perjuicios ocasionados a las actoras con la indebida
autorizacion del Ministerio a SOCOTRANS LTDA. para
operar la ruta Bogota-Soacha y viceversa, prueba que no
fue practicada porque la parte actora no prest6é apoyo a
los peritos ni sufragd la cuota de gastos fijada, razon
por la que el Tribunal considero desistida la prueba en
aplicacion del articulo 236 CPC. A falta de prueba,
distinta a la certificacion aportada que permita
determinar los perjuicios alegados por las actoras, la
Sala decidira si hay lugar a la condena en abstracto. El
articulo 172 CCA dispone: (..). Incumbe a quien
demanda probar los perjuicios cuya indemnizacion
reclama y su cuantia. Sin embargo, segin lo dispuesto
en el articulo 172 CCA, cuando la cuantia no hubiere
sido establecida en el proceso, la condena debe hacerse
en forma genérica, para liquidarla después mediante
incidente que debe promover el interesado conforme al
articulo 137 CPC. Para la Sala las empresas de
transporte no pueden reclamar exclusividad sobre las
rutas adjudicadas. El Estado puede someterlas a
competencia, con miras a satisfacer las necesidades de
los usuarios. Sin embargo, el ingreso de competidores
debe ser autorizado con arreglo a la ley, o de lo
contrario, se menoscaban ilicitamente los ingresos de
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las empresas operadoras. Para la Sala es manifiesta la
causacion del perjuicio infligido a las actoras por la
autorizacion indebida a SOCOTRANS LTDA. para servir la
ruta Bogota-Soacha y viceversa. Sin embargo, la cuantia
del perjuicio no se probo, pues la certificacion allegada
demuestra los ingresos diarios percibidos por cada
vehiculo afiliado a las empresas actoras, siendo asi que
el menoscabo de los ingresos de éstas equivalen a los
derivdo SOCOTRANS LTDA., mientras estuvo vigente la
autorizacion. Por lo expuesto, se revocara el numeral
segundo de la sentencia y en su lugar, se condenara a la
Nacién-Ministerio de Transporte a pagar perjuicios a las
actoras, condena que se hara en abstracto, perjuicios
que deberan liquidarse, mediante incidente que
deberan promover las demandantes dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia, conforme al articulo 172 CCA

Sentencia del 24 de abril de 2008. Exp. 1999-00297-
01, M.P. CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

SECCION SEGUNDA

1. REAJUSTE DE LA PENSION DE
CUANTIA DEL 100%

Se pretende el reajuste de la pension de invalidez del
demandante en cuantia del 100% y el pago de la
indemnizacion por invalidez, en razon de las lesiones
que sufrié cuando se encontraba en servicio, por causa y
razon del mismo, como Agente de la Policia Nacional.
La entidad se neg6 a reajustar la pension de invalidez al
100%, en razon a que la incapacidad dictaminada por los
organismos médicos de la entidad no implico una
pérdida igual o superior al 95% de su capacidad
sicofisica. Si bien es cierto que la calificacion de la
Junta Médica Laboral no fue objeto de revision por
parte del Tribunal Superior de Revision Militar y de
Policia, no puede desconocer la Sala la similitud del
resultado arrojado por el examen que practicé Medicina
Legal y el que realizo la Junta Médico Laboral de
Policia. De acuerdo con los resultados de la Junta
Médica Laboral, considera la Sala que el porcentaje de
incapacidad debi6 ser superior, no obstante, como el
actor renuncié expresamente a que se convocara el
Tribunal de Revision, la calificacion impuesta por la
Junta quedd en firme. Tal circunstancia, sin embargo,
no impide que en este se acoja la valoracion de
Medicina Legal, asi como el concepto del sefor Agente
del Ministerio Publico, que permiten concluir que en la
actualidad el actor padece una incapacidad absoluta
que le otorgan el derecho a que se le reliquide la
pension de invalidez en un 100%, de conformidad con lo
previsto en el articulo 89 del Decreto 94 de 1989, a
partir del 9 de octubre de 2007, fecha en que se
practico la valoracion por parte del Grupo de Psiquiatria

INVALIDEZ EN

y Psicologia Forense del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Sentencia de 30 de abril de 2008, Exp. 1997-47130
(4029-04) M.P. JAIME MORENO GARCIA

2. ACEPTACION DE RENUNCIA POR INEXISTENCIA DE
COACCION

En esta oportunidad la actora manifestd su decision
“IRREVOCABLE” de separarse del cargo. Pese a dicho
caracter, la motivo por razones de salud, tanto fisica
como mental y por recomendacion médica. Agrego al
escrito que lo hacia por la presion psicolégica que
considera maltrato laboral por parte de la Jefe de la
Oficina Juridica, sin embargo tales afirmaciones no
revelan para la Sala alguna presion indebida por parte
del nominador que la llevaran a tomar la
determinacion, pues son afirmaciones personales sin
respaldo probatorio. En efecto, conforme a la prueba
testimonial resefada, ella da cuenta del cUmulo de
trabajo que existia en la entidad, mas no de presiones
indebidas en ningln sentido por parte del nominador.
En esas condiciones, no existio insinuacion por parte del
nominador ni de sus inmediatos colaboradores (Jefe de
la Oficina Juridica) que pudiera erigirse como
invalidante de la aceptacion de la dimision, ya que la
decision de la actora obedecioé a una recomendacion, o
sugerencia si se quiere, dada por un profesional de la
medicina. En conclusion, no esta probada la relacion de
causalidad entre una y otra situacion, esto es, que la
administracion hubiese ejercido -directa o}
indirectamente - presion indebida o coaccion alguna
que comprometiera seriamente la voluntad de la
demandante y que la llevara a presentar su dimision al
cargo de profesional especializado. De acuerdo con lo
anterior, se impone revocar la sentencia apelada y, en
su lugar se niegan las pretensiones de la demanda.
Sentencia de 17 de abril de 2008, Exp. 2001-08337
(3291-05) M.P. ALFONSO VARGAS RINCON.

3. SE ORDENA PAGO A TITULO DE PRESTACION SOCIAL
Y NO DE INDEMNIZACION EN CONTRATO REALIDAD

La entidad, al contratar los servicios de una persona a
través de contratos de prestacion de servicios y ordenes
de trabajo, en abierta contradiccion con el derecho
consagrado en el articulo 53 Superior y el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, que prohibe su realizacion por ser
actividades propias del personal de planta, que no
requieren conocimientos especializados, impone al
servidor una relacién no convenida y lo induce a la firma
de tales ordenes y contratos. El articulo 85 del C.C.A. al
concebir la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho prevé que todo aquel cuyo derecho amparado
por una norma juridica estime lesionado, puede acudir
ante la jurisdiccion para pedir, ademas de la nulidad del
acto, que se le restablezca en su derecho, asi como
también la reparacion del dafo. La Sala se aparta de la
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conclusion a que se llegd en la sentencia de 18 de
marzo de 1999 y replantea tal posicion, pues lo cierto
es que en casos como el presente no tiene lugar la
figura indemnizatoria, porque sin duda alguna, la lesion
que sufre el servidor irregularmente contratado puede
ser resarcida a través del restablecimiento del derecho,
término que implica restituir la situacion, devolverla al
estado existente con anterioridad a la lesion inferida.
Ello tiene cabida a través de la declaracion judicial de
la existencia de la relacion laboral del orden legal y
reglamentario, con todo aquello que le sea inherente.
Por lo anterior, los derechos que por este fallo habran
de reconocerse, se ordenaran no a titulo de
indemnizacion, como ha venido otorgandose de tiempo
atras, sino como lo que son: el conjunto de prestaciones
generadas con ocasion de la prestacion del servicio y el
consecuente coémputo de ese tiempo para efectos
pensionales junto con el pago de las cotizaciones
correspondientes.

Sentencia de 17 de abril de 2008, ,Exp. 2000-00020
(2776-05) M.P. JAIME MORENO GARCIA.

SECCION TERCERA

1. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS
CAUSADOS A SOLDADOS VOLUNTARIOS.

Ha precisado esta Corporacion que la responsabilidad
patrimonial del Estado respecto de los dafos que
padece un soldado voluntario, se configura cuando el
dano “se produce en forma independiente a la
prestacion ordinaria o normal del servicio” porque ha
sido causado por una falla del servicio, evento en el
cual “el funcionario o el militar en su caso que la sufre
o sus damnificados tienen derecho a ser indemnizados
en su plenitud.”

Se aprecia asi que la irregularidad que podria dar origen
a la responsabilidad patrimonial del Estado, que cabe
considerar ajena a la relacion laboral, a la que se
denomina a forfait (a cargo del empleador vy
predeterminada legalmente), es la que ocurre en
“forma independiente a la prestacion ordinaria o normal
del servicio” o “por fallas del servicio ajenas al trabajo
profesional propio del agente”. Caso en el cual, los dos
beneficios: el a forfait y la prestacion indemnizatoria a
cargo del responsable del daio, al tener causas juridicas
distintas -la ley y el dano mismo, respectivamente- no
se excluyen entre si.

En el caso concreto, la cadena de errores -tacticos y de
planeacion y estrategia militar- descrita evidencia una
contundente falla del servicio por parte de la Nacion -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, entidad que
debe velar por la seguridad del orden constitucional, la

independencia, la soberania y la integridad del
territorio nacional -art. 217 C.P.- pero que en ningln
momento, en aras de la ejecucion de tal deber superior,
puede someter a sus agentes a  riesgos
desproporcionados y mucho menos, enviarlos a cumplir
misiones suicidas como la que culminé el 15 de julio de
1994 con la muerte de 3 suboficiales y 15 soldados
profesionales, entre los que se encontraban los 3
soldados por cuya muerte se demanda en el presente
caso.

Es importante resaltar que asi como los miembros de las
fuerzas armadas del Estado, deben respetar los
derechos fundamentales de los asociados y prodigar a
los mismos un trato digno y respetuoso de su vida e
integridad personal, lo anterior también debe ser
practicado al interior de la institucion militar, pues si
bien a sus agentes se les exige -dado su ingreso
voluntario a las filas- un esfuerzo fisico y una exposicion
a riesgos sobre su seguridad personal, mayores en
comparacién con el resto de la poblacion, ello no
habilita a sus superiores a que impongan a los
uniformados, cargas desproporcionadas o excesivas en
relacion con aquellas propias de la carrera militar, y
menos aun, cuando aquellas se derivan de una falla del
servicio de la Administracion, pues la actividad
profesional de los militares no implica que a éstos se les
exijan resultados imposibles, cuando ni siquiera han
sido dotados de los medios para el logro de los mismos.

Ademas, en el caso bajo analisis no media la causal
excluyente de responsabilidad denominada hecho de un
tercero, pues si bien la muerte de los 3 soldados fue el
resultado de un ataque armado perpetrado por un grupo
de individuos al margen de la ley, el mismo no revistio
para la Administracion las caracteristicas de
imprevisible e irresistible. En primer lugar porque la
demandada, con suficiente antelacion, contaba con
informacion acerca de que los grupos subversivos que
delinquian en la zona planeaban ataques contra las
bases militares del area y contra las instalaciones del
Oleoducto Trasandino y porque, de haberse adoptado
las medidas de seguridad adecuadas, los uniformados
cuando menos, hubieran contado con los medios idoneos
para defender la Base Guamuez, para protegerse a si
mismos y para combatir en condiciones de igualdad con
el enemigo; ello se pone de presente en la medida en
que los militares resistieron el cruento ataque hasta el
momento en el cual se les agotaron las municiones y
quedaron a merced de sus atacantes.

Sentencia del 4 de junio de 2008. Exp. 1996 - 07526
(15.388), M.P. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA.

2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA
ABUSIVA Y VIOLATORIA DEL CONTENIDO
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OBLIGACIONAL AL CUAL SE ENCONTRABA SUJETO EL
EJERCITO NACIONAL.

Se tiene que la diezmada condicion mental de la sefora
Hernandez devino como consecuencia de un hecho
traumatico -allanamiento abusivo a su vivienda- sufrido
por ella el 18 de marzo de 1994, mas concretamente,
instantes después de que miembros del Ejército
Nacional abandonaran su vivienda, donde habian
entrado en busca de presencia guerrillera, en ejecucion
de una orden de operaciones dada por sus superiores.
Esta acreditado que antes del referido hecho, la actora
gozaba de un estado de salud fisico y mental normal,
por lo que es claro para la Sala que la causa
desencadenante de los quebrantos de la salud mental
de la sefiora Hernandez, no fue otra que la actividad
desplegada por los uniformados al interior de su
vivienda, constitutiva de una conducta grosera y
abusiva.

Es preciso tener en cuenta que la conducta del Ejército
-causa adecuada la las lesiones siquicas de la sefiora
Hernandez- constituye una falla del servicio, lo cual se
concluye al cotejar la referida conducta, con el
contenido obligacional que el ordenamiento juridico
demandaba de la entidad publica accionada y que sin
lugar a dudas fue desatendido:

La Constitucion de 1991 sefala en su articulo 2° que las
autoridades de la Repulblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, asi mismo, el articulo 6° Ibidem, estatuye
que los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes,
mientras que los servidores puUblicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones. Por su parte, el articulo 12 del mismo
cuerpo normativo, indica que nadie podra ser sometido
a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes.

El articulo 9° C. P., establece que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica... y que el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su situacion
economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos y maltratos que contra ellas se cometan vy,
finalmente, el articulo 21 C.P., garantiza el derecho a
la honra de las personas.

Para la Sala, es claro que la conducta desplegada por el
Ejército Nacional el 18 de marzo de 1994, en la vivienda
de la sefiora Mercedes Hernandez, es violatoria de la

normatividad referida, pues con ella, se extralimito en
el ejercicio de sus funciones, de una forma grosera,
abusiva y arbitraria, en contra de una familia de
campesinos inermes, lo cual, lejos de ser un accionar
legitimo, constituye una verdadera via de hecho.

Sentencia del 24 de abril de 2008. Exp. 1996 - 01600
(16.011). M.P. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

3. POR FALTA DE PRUEBA DE PAGO NO PROSPERA
ACCION DE REPETICION CONTRA EX CONTRALOR
DISTRITAL

La Contraloria de Bogota D. C., instaur6 demanda en
ejercicio de la accion de repeticion contra el ex
Contralor Distrital por considerar que obré con culpa
grave o dolo al expedir la Resolucion 057 del 15 de
diciembre de 1993, mediante la cual retird del servicio
al senor MAHECHA MORENO, acto administrativo que
posteriormente fue declarado nulo, a consecuencia de
lo cual la entidad demandante tuvo que pagar, en
cumplimiento de condena judicial, la suma de
$45°744.595,29. No se encuentra debidamente
acreditada la condena judicial, no se prob6 en debida
forma el pago efectivo de la suma total a la cual fue
condenada la entidad que ahora comparece como
demandante, toda vez que, para el efecto resulta
absolutamente indispensable carta de pago, recibo
declaracion proveniente del acreedor, comprobante de
consignacion o transferencia, copia auténtica del
cheque respectivo o cualquier otro medio de prueba que
lleve al juez la conviccion de que el deudor efectud el
pago debido al acreedor. A juicio de la Sala, los
documentos o manifestaciones provenientes del propio
deudor afirmando que él ha realizado el pago, no
constituyen prueba suficiente para acreditarlo, maxime
si se tiene en consideracion la trascendencia que reviste
el pago efectivo y total -no sélo como presupuesto
material de la sentencia estimatoria, sino, incluso, para
los efectos mismos de computar el término de
caducidad-, cuando se trata de instaurar una accion de
repeticion, buscando real y seriamente la prosperidad
de las pretensiones esgrimidas en la demanda. Ante las
deficiencias probatorias anotadas, las cuales resultan
suficientes para adoptar la correspondiente decision, no
pueden prosperar las pretensiones de la demanda y, en
consecuencia, se habra de confirmar el fallo
impugnado.

Sentencia del 6 de marzo de 2008. Exp. 2000-00919-
01(26227), M.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ
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SECCION CUARTA

1. EL PROCESO DE REVISION DEL AVALUO CATASTRAL
NO AFECTA EL TERMINO DE FIRMEZA DE LA
DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL

Se discute en este proceso la procedencia o no de la
iniciacion de un proceso de cobro coactivo en el
impuesto predial del Distrito Capital respecto de un
contribuyente que a su vez habia presentado una
solicitud de revision de avallio catastral con base en el
articulo 4° de la Ley 601 de 2000. La liquidacion privada
presentada por un contribuyente del impuesto predial al
encontrarse en firme por cuanto no se ha demostrado
que dentro de los dos anos siguientes a la fecha de
vencimiento del plazo para declarar la Administracion
hubiera notificado requerimiento especial o que se haya
practicado liquidacion de revision, se concluye que el
titulo ejecutivo con base en el cual se adelanta el
proceso de cobro coactivo cumple con las condiciones
establecidas en los articulos 829 del Estatuto Tributario
y 62 del Codigo Contencioso Administrativo. Por otro
lado el término de firmeza de la declaracion privada es
inmodificable tanto para el contribuyente como para la
Administracion y solo el Legislador tiene la facultad de
establecer excepciones en esta materia. Ahora bien, del
articulo 4° y su paragrafo de la Ley 601 del 2000 no
puede deducirse, que el proceso de revision del avallo
catastral afecte el término de firmeza de la declaracion
del impuesto predial. Advierte la Sala que en aplicacion
del principio segin el cual donde la ley no hace
excepcion o distinciones no le es dado al intérprete
hacerlas, no puede entenderse que la disposicion en
comento constituya una situacion especial frente a la
regla general de la firmeza de la declaracion tributaria,
por cuanto no lo prevé asi la norma. Asi las cosas, en
aplicacion del principio segin el cual donde la ley no
hace excepcion o distinciones no le es dado al
intérprete hacerlas, no puede entenderse que el citado
articulo 4° de la Ley 601 de 2000 constituya una
situacion especial frente a la regla general de la firmeza
de la declaracion tributaria, por cuanto no lo prevé asi
la norma.

Sentencia del 5 de junio c]e 2008. Exp. 2004-00812-
01 (16061). M.P. MARIA INES ORTIZ BARBOSA

2. DESCUENTO ESPECIAL DE IVA POR MAQUINARIA
INDUSTRIAL: APLICA LA PROPORCIONALIDAD

Se decide la demanda contra el problema nimero 2 del
Concepto No. 007097 del 24 de enero de 2006, proferido
por la Oficina Juridica de la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en cuanto a que
el descuento especial del IVA previsto en el articulo
485-2 del Estatuto Tributario, cuando el responsable

desarrolla simultaneamente operaciones gravadas,
exentas y excluidas, debe calcularse de manera
proporcional al monto de las respectivas operaciones en
el bimestre en el cual se solicite. Tesis: De los articulos
488 y 489 del Estatuto Tributario esta implicita la
prohibicion de llevar como descontable el impuesto a
las ventas pagado en la adquisicion de bienes o servicios
que se destinen a operaciones excluidas del impuesto.
Las expresiones “solo” y “Unicamente” que aparecen en
cada una de las normas llevan a tal conclusion, lo que
implica que los responsables del régimen comin que
adquieran maquinaria industrial destinada a la
produccion de bienes excluidos de IVA no pueden llevar
el impuesto a las ventas pagado por estos activos como
descontable en dicho impuesto, sino que estan
autorizados para llevarlo como descuento en la
declaracion de renta del respectivo periodo. En ese
orden de ideas, cuando se adquiera maquinaria
industrial que sera utilizada indistintamente para la
realizacion de operaciones gravadas, exentas y
excluidas y no sea posible determinar su imputacion
directa a unas y otras, el computo del descuento del IVA
pagado se efectuara en proporcion al monto de tales
operaciones del periodo fiscal correspondiente, en
aplicacion del articulo 490 del Estatuto Tributario. Para
la Sala, la especialidad del articulo 485-2 del Estatuto
Tributario significa que se aplica de preferencia frente a
las normas que sean contrarias, como lo es por ejemplo
el articulo 491 ib. que prohibe el descuento por la
adquisicion de activos fijos, pero en aquellos aspectos
no regulados expresamente, deben aplicarse las normas
generales del impuesto sobre las ventas o del impuesto
sobre la renta, en lo que sea pertinente. Contrario a las
consideraciones de la demanda, la proporcionalidad de
que trata el articulo 490 del Estatuto Tributario no se
opone al régimen del articulo 485-2 ib., pues esta
Ultima disposicion no limitdé su aplicacion expresa o
tacitamente.

Sentencia del 5 de junio de 2008. Exp. 2006-00046-
00 (16233). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

3. LA SANCION POR DEVOLUCION IMPROCEDENTE DEBE
AJUSTARSE CUANDO EL SALDO A FAVOR VARIA POR
DECISION JURISDICCIONAL

Se demandaron los actos mediante los cuales la DIAN
impuso sancion por devolucion improcedente del saldo a
favor reflejado en la declaracion de renta vy
complementarios correspondiente al ejercicio fiscal de
1995, aduciendo la entidad actora que el pliego de
cargos por dicha sancion no se expidié en el término
legal. Surge evidentemente que si por el proceso de
determinacion oficial del impuesto se liquidé un nuevo
saldo a favor de la sociedad inferior al que habia sido
devuelto, la sociedad debia reintegrar la suma
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improcedente mas los intereses de mora aumentados en
un cincuenta por ciento (50%). Pero también surge que
si la determinacion oficial del impuesto ha sido
sometida a control jurisdiccional y la misma fue
declarada parcialmente nula, la sancion por devolucion
improcedente debe disminuirse en proporcion al valor
indebidamente reintegrado. No significa lo anterior que
los dos procesos, el de determinacion y el sancionatorio
se confundan, sino que se parte del reconocimiento de
los efectos que uno tiene en el otro. En efecto al
haberse devuelto un saldo a favor superior al que
resulto del fallo proferido por esta jurisdiccion, resulta
como devolucion improcedente tal diferencia y no la
suma determinada como sancionable en la resolucion
que decidio el recurso de reconsideracion contra el acto
sancionatorio. Asi las cosas, la sancion impuesta en la
cuantia indicada resulta improcedente, debiéndose
declarar su nulidad parcial como consecuencia obvia del
pronunciamiento de la Sala que anuld parcialmente los
actos que modificaron el saldo a favor en el que se
sustentaba la sancion y fijo un nuevo saldo a favor de la
contribuyente.

Sentencia del 5 de junjo de 2008. Exp. 2000-()0754-
01(15869). M.P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE

4. SE SUSPENDE EL COBRO DE LA ESTAMPILLA PRO
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL ATLANTICO

Se demanda en accion de simple nulidad los articulos 4
de la Ordenanza 0040 de 2001, 5 de la Ordenanza 0017
de 2004 y 5 y 6 de la Ordenanza 0018 de 2004 proferidas
por la Asamblea Departamental del Atlantico, mediante
las cuales se establece el hecho generador y la base
gravable del impuesto de estampilla Pro Hospital
Universitario de Barranquilla. Del analisis de las normas
acusadas se observa su contradiccion con las normas
superiores, pues mientras el articulo 71 del decreto
1222 de 1986 prohibe imponer gravamenes sobre
objetos o industrias gravados por la ley, los articulos de
las Ordenanzas acusadas toman la misma base de los
impuestos Predial Unificado y de Industria y Comercio
de que tratan la Ley 44 de 1990 y el Decreto 1333 de
1986, es decir grava con estampillas el mismo objeto de
dichos impuestos, aumentando la tarifa que por ley
tiene un tope maximo. Por lo anterior se decreta la
suspension provisional de los articulos 5 y 6 de la
Ordenanza 0018 de 2004, 5 de la Ordenanza 0017 de
2004 y 4 de la Ordenanza 0040 de 2001 expedidas por la
Asamblea Departamental del Atlantico.

Auto del 8 de mayo de 2008. Exp. 2006-00693-
01(16989). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ.

5. LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE ENTIDADES
BANCARIAS NO DEBEN PRESENTAR DECLARACION DE
INDUSTRIA Y COMERCIO

La administracion tributaria del Distrito Capital practico
liquidaciones de aforo del impuesto de industria y
comercio a BANCAFE INTERNATIONAL por la prestacion
de servicios financieros respecto de algunos bimestres
de los anos 1996, 1997, 1998 y 1999. Las oficinas de
representacion de los bancos se definen como entes de
caracter sui generis sin personeria juridica, que se
encargan de generar un acercamiento entre la sociedad
financiera extranjera que representan y los potenciales
usuarios en Colombia, mediante la promocion vy
ofrecimiento de los servicios que constituyen el objeto
social de ésta. El hecho de que por mandato de la
Circular 14 de 1997 de la Superintendencia Bancaria, la
oficina deba llevar un registro contable sobre los
ingresos recibidos en moneda legal o extranjera, no
significa que tales ingresos correspondan a la
remuneracion por los servicios financieros que presta,
porque la misma circular prohibe a las oficinas de
representacion, realizar directa o indirectamente en el
territorio nacional, operaciones propias de los bancos y
demas instituciones financieras. Al estar comprobado
que la oficina de representacion de BANCAFE
INTERNATIONAL no presto servicios financieros en
Bogota y que los servicios de promocion de negocios, no
se encuentran gravados con el impuesto de industria y
comercio en Bogota, D.C., al no cumplir los requisitos
para que exista dicha actividad, se considera que no
habia lugar para practicar liquidacién de aforo a la
oficina de representacion y se declara la nulidad de lo
actos liquidatorios.

Sentencia del 8 de, mayo de 2008. Exp. 2002-01179-
01(15297). M.P. HECTOR J. ROMERO DIAZ

6. ES ILEGAL EL COBRO DE LA ESTAMPILLA PRO
CULTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL META.

Se demando en accion de simple nulidad el articulo 2 de
la Ordenanza 260 de 1997 de la Asamblea del Meta que
cred la Estampilla Procultura con base en el articulo 38
de la Ley 397 de 1997 o Ley General de la Cultura. El
articulo 2 de la Ordenanza 260 de 1997 de la Asamblea
del Meta viola la prohibicion contenida en el articulo 71
numeral 5 del Decreto 1222 de 1986 o Cddigo de
Régimen Departamental segin la cual esta prohibido a
las asambleas departamentales imponer gravamenes
sobre objetos o industrias gravados por la ley, porque
sefala como hecho generador de la estampilla
procultura el recibo de pago del impuesto de registro
sobre los actos, contratos y documentos sujetos a dicho
impuesto. Es decir, que impone un gravamen sobre un
objeto que ya es materia del impuesto de registro, dado
que gravar con la citada estampilla el recibo de pago
del impuesto de registro, equivale a fijar un tributo
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sobre actos, contratos y documentos respecto de los
cuales ya se pago el impuesto de registro, o sea, que ya
se encuentran gravados por la Ley. El hecho de que la
Ley 397 de 1997 en general y la estampilla procultura,
en particular, sean importantes para el desarrollo de la
cultura llanera, no significa que en la determinacion del
hecho generador de la estampilla, el departamento
pudiera desconocer las leyes vigentes, pues la facultad
impositiva de las entidades territoriales es derivada,
dado que se encuentra sujeta a la Constitucion y la ley.

Sentencia del 8 dg Mayo de 2008. EXP. 2001-00065-
01(15245). M.P. HECTOR J. ROMERO DIAZ

Sentencia definitiva en conciliacion de procesos
tributarios

Para los efectos de la improcedencia de la conciliacion
contencioso administrativa tributaria, se consideran
sentencias definitivas las proferidas en los procesos de
Unica instancia y de segunda instancia, asi mismo, las
dictadas en primera instancia que no fueron objeto del
recurso de apelacion o que habiendo sido interpuesto
oportunamente, no se sustentd dentro de la
oportunidad prevista en el articulo 212 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Auto del 12 de junio de 2008. Expediente: 2003
00095-01(16957). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ.

SECCION QUINTA

1. TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL QUE
DECLARO LA PERENCION DEL PROCESO POR ERROR EN
EL INFORME SECRETARIAL

Los derechos fundamentales que la accionante
considera transgredidos derivan de la expedicion de las
providencias que decretaron y confirmaron la perencion
en el proceso contencioso contractual decretada pese a
que en oportunidad, aportd la consignacion de los
gastos del proceso. Esta probado que el hecho que dio
lugar a que se profirieran las providencias que la
demandante solicita se dejen sin efecto, se origino en la
omision de la Secretaria del Tribunal que dejo de
registrar oportunamente en el expediente el informe
concerniente al cumplimiento del deber por parte de la
demandante de sufragar los gastos del proceso en la
cuantia indicada en el auto admisorio.

Al hallarse entonces demostrado que al proceso que la
demandante promovio se le impuso ilegal e
injustamente la medida de perencion sin merecerla,
porque no estaban en realidad dadas las condiciones
requeridas para decretar la medida, la cual constituye
una sancion e implica lesion al derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia, la Sala le ampara
este derecho y el derecho al debido proceso. En
consecuencia, se dejaran sin efectos tanto la

providencia del 10 de mayo de 2007 del Tribunal
Administrativo del Tolima por la cual se decreto la
perencion de proceso como su confirmatoria, dictada el
31 de enero de 2008 por el Consejo de Estado, Seccion
Tercera. Igualmente, se ordenara al Tribunal
Administrativo del Tolima que disponga lo pertinente
para darle inmediato curso al tramite del proceso
contractual.

Sentencia del 22 de mayo de 2008. EXP. 2008
043800. M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA

2. LA INHABILIDAD GENERAL POR SANCION
DISCIPLINARIA  IMPLICA LA INTERDICCION DE
FUNCIONES DE PLENO DERECHO A PARTIR DE LA
NOTIFICACION Y EJECUTORIA DEL ACTO
SANCIONATORIO QUE LA IMPONE

La Sala encuentra que la sancion disciplinaria de
inhabilidad general o de interdiccion de funciones
publicas tiene una entidad propia frente a la
destitucion. Asi, en tanto la destitucion por implicar el
retiro de la funcion pulblica cuando el sancionado tiene
vinculacion exige, ademas de la notificacion y
ejecutoria del acto que la impone, su ejecucion por el
nominador cuando recibe comunicacion en tal sentido
del representante del Ministerio Publico que la produjo,
por su parte, en cambio, la sancion de interdiccion de
funciones publicas que limita y que restringe al
sancionado en cuanto le impide desarrollar actuaciones
e intervenciones que impliquen el ejercicio de las
potestades superiores del Estado, produce efectos a
partir de la notificacion y ejecutoria del acto
administrativo sancionatorio que la impone, sin que la
operancia practica de tales efectos exija previamente,
acto o medida adicional de ejecucion, ni estén sujetos a
ésta.

La sancion de inhabilidad general de interdiccion de
funciones puUblicas es una condicion negativa que impide
al servidor plblico que la padece ejercer funciones, a
partir de cuando el acto administrativo que la impone
cobra ejecutoria. En adelante, el sancionado es
plenamente conciente de la restriccion que afronta y
como quiera que con la Ley 734 de 2002 se trata de una
sancion de caracter principal y por lo tanto con entidad
propia y diferente a la de destitucion, no es posible
soslayarla so pretexto de la no ejecucion de la cesacion
de la vinculacion con la administracion publica, porque
falte hacer efectiva la sancion de destitucion. La
interdiccion de funciones publicas crea de pleno
derecho, desde la firmeza del acto que la impone, una
condicion negativa en el servidor publico de la cual él es
plenamente conciente desde cuando le es notificada.
Siendo asi, le exige el deber de sustraerse desde
entonces de ejercerlas, puesto que conoce de su


http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/50001-23-31-000-2001-000065-01(15245).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/50001-23-31-000-2001-000065-01(15245).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/16957m.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/16957m.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2008-0438-00.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2008-0438-00.pdf

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO
| =

Nimero 25 - 16 de junio de 2?08] PAGINA 14

condicion de interdicto. En consecuencia, se declara la
nulidad del Acuerdo 018 del 27 de diciembre de 2006,
expedido por el Consejo Directivo de Corpoguajira,
mediante el cual se eligio a la dra. Ana Cecilia Castillo
Parodi como Directora General de esa entidad para el
periodo 2007 a 2009, toda vez que dos de sus electores
miembros del Consejo Directivo se encontraban
inhabilitados para ejercer funciones publicas al haber
sido sancionados con destitucion, lo que ocasiona que
los votos que emitieron sean invalidos y, sin la
existencia de éstos, estatutariamente, la eleccion no se
podia consolidar.

Sentencia del 22 de mayo de 2008. EXP. 2007
0001100, 2007 0001400, 2007 0001700. M.P.
SUSANA BUITRAGO VALENCIA.

* Con salvamento de voto del Consejero Mauricio
Torres Cuervo.

3. CONSULTA DE SANCION POR DESACATO EN EL PAGO
DE MAYOR VALOR PENSIONAL A EXTRABAJADORA DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

La Sala revocara la sancion consultada ante el
surgimiento de una nueva situacion acreditada que
efectiviza el pago de la acreencia pensional de Julia
Maria Herrera Herrera. Se advierte que esta
determinacion no obedece a que el Tribunal haya
errado en la imposicion de la sancion por desacato,
porque conforme a los supuestos comprobados, para la
fecha en que el A Quo decidid, si habia mérito para
impartirla.

Ocurre que encontrandose esta consulta ad portas de
ser decidida, se presentan dos hechos relevantes: La
expedicion de la sentencia de unificacion SU-484 de 15
de mayo de 2008 por la Corte Constitucional y una
comunicacion del Ministro de Hacienda y Crédito Plblico
con destino expreso al caso de la tutela ejercida por la
Julia Herrera.

En el fallo de la Corte Constitucional se definen
aspectos de vital trascendencia para el manejo del
pasivo pensional de los trabajadores de la extinta
Fundacion San Juan de Dios. Es explicito en reiterar la
responsabilidad conjunta de las entidades Nacion-
Ministerio de Hacienda y Beneficencia de Cundinamarca
en la adopcién de medidas efectivas para la solucion de
la situacion de los extrabajadores. Clarifica que son la
Nacioén y la Beneficencia los entes responsables sin que
les sea valido argiiir frente al administrado la deficiente
situacion presupuestal o financiera, el desorden
administrativo o los indebidos manejos de los recursos
publicos como justificacion para el incumplimiento del
deber legal y constitucional de pagar oportunamente las
pensiones. El escrito ministerial y la correspondiente
documentacion allegada acreditan que el titular de esa
cartera suscribié con el gerente de la Beneficencia de

Cundinamarca un contrato de empréstito condonable el
8 de mayo de 2008 por $30.000°000.000, para el pago
de pasivo pensional y celebro el convenio de desempefo
el cual forma parte del contrato de empréstito cuya
clausula primera determina como objeto, el pago de las
acreencias pensionales del Hospital San Juan de Dios.
Todo ello para demostrar que la acreencia pensional
que Julia Maria Herrera reclama en la tutela, le sera
pagada con cargo a €s0s huevos recursos.

Auto del 22 de mayo de 2008. Exp.2005-01729-
02.M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA.

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

1. ALCANCE DE LA FACULTAD ATRIBUIDA A LA DIMAR
EN EL ARTICULO 7° DE LA LEY 658 DE 2001 PARA
FIJAR LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE
PRACTICAJE MARITIMO Y FLUVIAL

La mayoria de las legislaciones definen el practicaje
como una actividad de asesoria que presta un experto,
el piloto practico, al capitan sin la cual un buque no
puede entrar o salir de un determinado puerto o canal
en condiciones de seguridad. Teniendo en cuenta la
relacion intrinseca de este servicio con la seguridad
maritima, se le otorga el caracter de servicio publico
regulado y controlado por cada Estado. Entiende la Sala,
que la concepcion del servicio plublico de practicaje
prevista en la norma de caracter reglamentario y en la
regulacion que en materia de tarifas expidio la
Direccion General Maritima, es la fuente central del
debate que suscitd la consulta formulada, para
abordarlo, se considera procedente fundamentarse en
los principios que rigen la intervencion del Estado en los
servicios puUblicos, en particular, en el principio de
reserva de la ley en materia de servicios que impide
que tacita o implicitamente se delegue en los dérganos
de regulacion competencias que el constituyente
atribuyé al Congreso de la Replblica, asi como también
en la subordinacion de la potestad reglamentaria a la
ley. La aplicacion de estos principios al caso concreto,
conduce a la Sala a advertir que le corresponde al
legislador determinar no solo la extension y cobertura
de los servicios publicos, sino las condiciones para
garantizar su prestacion efectiva, el régimen de control
y el régimen tarifario. Por otro lado, la Direccion
General Maritima, en ejercicio de las facultades
previstas en el decreto ley 2324 de 1984, en la ley 658
de 2001 y en las normas reglamentarias respectivas,
estda habilitada no solamente para fijar la tarifa del
servicio publico de practicaje maritimo y fluvial, sino
para autorizar, controlar vy vigilar la actividad de las
empresas de practicaje y de los pilotos practicos con el
fin de garantizar la prestacion segura, continua vy
eficiente del mismo.
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Concepto 1.876 del 10 de abril de 2008. M.P:

Concepto 1878 del 29 de abril de 2008. M.P: William

Gustavo Aponte Santos. Solicitante: Ministerio de

Zambrano Cetina. Solicitante: Ministerio de Educaciéon

Defensa Nacional. Autorizada la publicacién el 2 de

Nacional. Autorizada la publicacién el 13 de mayo de

mayo de 2008

2. ALCANCE DE LA COSA JUZGADA EN EL CASO DE
SENTENCIAS QUE NIEGAN LA NULIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO. OBLIGATORIEDAD DE LAS
DECISIONES JUDICIALES.

Los interrogantes planteados por el Ministerio hacen
referencia a la sentencia del Tribunal Administrativo de
la Guajira del 6 de marzo de 2003 que declard la
nulidad de la Ordenanza 019 de 1981 y a la posibilidad y
consecuencias de inaplicarla si se le considera contraria
a un fallo anterior del Consejo de Estado que se habia
pronunciado ya sobre la legalidad del mismo acto
administrativo. Para resolver los problemas planteados
la Sala analizo el fenomeno de la cosa juzgada y su
alcance y aplicacion en los procesos de nulidad de actos
administrativos regulados por el Coédigo Contencioso
Administrativo haciendo énfasis en la obligatoriedad de
los fallos judiciales como elemento esencial de la cosa
juzgada y, por ende, en la imposibilidad de que los
sujetos procesales y destinatarios de una sentencia
condicionen su cumplimiento o eficacia al analisis y
evaluacion unilateral de lo decidido por la autoridad
judicial. En el estudio del caso la Sala concluyé que la
sentencia del 6 de Marzo de 2003 del Tribunal
Administrativo de la Guajira, al estar ejecutoriada y no
haber sido invalidada por otra decision judicial posterior
es obligatoria. El caracter vinculante de esa sentencia
deriva directamente de la Constitucion y de la ley y, por
ende, no puede negarse por su oposicion o no con la
Sentencia del 25 de marzo de 1992 del Consejo de
Estado; esta ultima solo tuvo efectos de cosa juzgada
relativa. La sentencia del Tribunal Administrativo de la
Guajira, al declarar la nulidad de la Ordenanza 019 de
1981, tuvo efectos de cosa juzgada erga omnes
definitivos, con la consecuencia de producir el retiro
definitivo del ordenamiento juridico de ese acto
administrativo. Los actos de reconocimiento de prima
de antigiiedad expedidos con posterioridad a la
Sentencia del Tribunal Administrativo de la Guajira del
6 de marzo de 2003, podrian estar viciados de nulidad,
situacion que corresponderia determinar a los jueces
competentes en cada caso particular. Se explica, que el
desconocimiento de un fallo judicial en firme por parte
de un servidor pUblico puede dar lugar a sanciones de
tipo disciplinario, fiscal y aun penal, si la conducta
reune todos los elementos previstos en la ley para la
estructuracion de ese tipo de responsabilidades
incluido el aspecto subjetivo- todo lo cual solo
corresponderia  determinar a las  autoridades
competentes.

2008

3. PROVISION DE CURUL EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

Cuando por faltas absolutas los Representantes de una
circunscripcion electoral queden reducidos a la mitad o
menos del nUmero correspondiente, el Gobierno
convocara a elecciones para llenar las plazas vacantes,
y fijara la fecha en que deban verificarse. A través del
decreto reglamentario 4767 de 2005 el Gobierno
Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 176 de la Constitucion Politica y el decreto ley
2241 de 1986 dispuso que para las elecciones del 12 de
marzo de 2006 el numero de representantes a elegir por
el Departamento del Caqueta seria dos (2), razon por la
cual las listas de candidatos solo podian contener dos
aspirantes ya que por disposicion del articulo 263 de la
Carta (modificado por el A.L. 01 de 2003) el numero de
integrantes de las listas no puede exceder el de las
curules a proveer; por tanto si una de ellas ha quedado
vacante por renuncia definitiva de su titular y la no
aceptacion del llamado a ocuparla segin el orden
descendente en la misma, se esta frente a la hipotesis
planteada por el articulo 129 del Coédigo Electoral para
convocar a nuevas elecciones, pues efectivamente en
numero de Representantes por esa circunscripcion
electoral se redujo a la mitad. En conclusion, como por
disposicion Constitucional la curul no puede ser
adjudicada a otro partido o movimiento politico, la
interpretacion razonable del articulo 129 del Codigo
Electoral, decreto ley 2241 de 1986, es que la nueva
eleccion debe realizarse inexorablemente para proveer
esa curul que ha quedado vacante.

Concepto 1900 del 30 de abril de 2008. M.P: Luis
Fernando Alvarez Jaramillo. Solicitante: Ministerio

del Interior y de Justicia. Autorizada la publicacién el
14 de mayo de 2008

4. PROPIEDAD DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS EN
CONTRATOS DE GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS
DEL FONADE. INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

La Sala ha conceptuado que los convenios o contratos
interadministrativos, si bien estan nominados en la ley
80 de 1993, han sido parcialmente regulados por el
primer inciso del articulo 95 de la ley 489 de 1998.
Dicha norma organiza dos situaciones, a saber: los
convenios interadministrativos y la creacion de personas
juridicas sin animo de lucro. Siguiendo la definicion
transcrita, la Sala la aplica al problema planteado de
como interpretar esta clase de contratos cuando surjan
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dudas sobre su contenido obligacional, para lo cual
tiene en cuenta dos elementos: i) que estos convenios
se celebran en virtud del principio de colaboracion
entre entidades publicas, y ii) su finalidad es la de
cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de
ambas entidades, o prestar los servicios publicos que les
han encomendado. La Sala concluye, luego de un
analisis del objeto de los contratos y el desarrollo de los
cometidos estatales a cargo de Fonade, que en la
medida en que la obligacion adquirida por ésta en un
convenio de Gerencia Integral de Proyecto, sea la de
entregar plenamente ejecutado un proyecto, y por lo
mismo responda de su ejecucion por su cuenta y riesgo,
los rendimientos financieros producidos por los dineros
recibidos en calidad de pago, salvo los del anticipo, son
de su propiedad.

Concepto 1.881 del 30 de abril de 2008. M.P: Enrique
José Arboleda Perdomo. Solicitante: Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo  Territorial.
Autorizada la publicacion el 23 de mayo de 2008

5. CONGRESISTAS. IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR
EN LOS DEBATES Y VOTACIONES DE UN PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO.

Las caracteristicas que la jurisprudencia y la doctrina
predican para que exista un conflicto de intereses,
parece excluir de esta posibilidad la discusion y
votacion de Actos Legislativos productores de normas
constitucionales. Sin embargo, cuando se trata de Actos
Legislativos orientados a reformar disposiciones
relacionadas con regulaciones expresas de conductas,
como parece suceder en el caso de la denominada
“reforma politica”, no cabe duda que aunque
formalmente se esté frente a un tema de rango
constitucional, su contenido no difiere sustancialmente
de aquellos que son propios de la ley, razén por la cual
el tema relacionado con conflictos de intereses debe
recibir idéntico tratamiento, como si se tratara de un
proyecto de ley. Por otra parte, la posibilidad de que
surja un conflicto de intereses en la discusion de una ley
0 un Acto Legislativo cuyo contenido se relaciona con

NOTICIAS DESTACADAS

fenomenos juridico-politicos (parapolitica) sobre los
cuales se le ha iniciado una investigacion preliminar,
depende indudablemente de la apreciacion subjetiva
que al respecto tenga el congresista afectado, quien
debe reflexionar teniendo en cuenta los parametros
relacionados con la finalidad del congreso y la especial
responsabilidad y objetividad que en todas sus
actuaciones y decisiones deben tener los legisladores.
La Sala considera que el proyecto de Acto Legislativo
que busca imponer sanciones a los partidos politicos y a
los congresistas que resulten involucrados con la
llamada “parapolitica”, en su esencia y finalidad puede
verse claramente afectado si en su discusion y decision
participa un congresista sobre quien exista algln tipo de
sefalamiento, asi éste solo se encuentre en etapa de
indagacion preliminar. En consecuencia, la Sala
recomienda al congresista a quien se la haya iniciado
una investigacion preliminar, que de manera inmediata
y antes del inicio del respetivo debate del proyecto,
ponga en conocimiento de la respectiva Corporacion la
situacion de caracter moral que lo inhibe para
participar en la discusion y votacion, todo ello de
conformidad con el articulo 182 Superior. Agrega la Sala
que la participacion, asi sea pasiva y por mera
presencia, en el debate y votacion de un proyecto sobre
el cual el congresista valore que puede estar incurso en
un conflicto de intereses, en caso de que el congresista
no declare su impedimento ante la Corporacion y de
alguna manera participe en el debate y votacion del
proyecto, ademas de la posibilidad de que pueda ser
recusado, dicha participacion podria dar lugar a que se
le iniciara una investigacion disciplinaria vy se
configurara una causal para un eventual proceso de
pérdida de investidura.

Concepto 1903 del 15 de mayo de 2008. M.P: Luis
Fernando Alvarez Jaramillo. Solicitante: Ministerio
del Interior y de Justicia. Autorizada la publicacién el
16 de mayo de 2008

Colombia en la segunda semana del mes de julio.

administrativa y judicial.
Las inscripciones para participar en el
www.consejodeestado.gov.co

) 10 Y 11 DE JULIO - SEMINARIO INTERNACIONAL )
MISION DE COOPERACION TECNICA CONSEJO DE ESTADO FRANCES

La Comision de Reforma a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa creada por el decreto 4820 de 2007 y
cada una de las Subcomisiones, viene trabajando arduamente en la elaboracion de un proyecto de reforma al
Codigo Contencioso Administrativo con el fin de presentarlo al Congreso de la RepUblica.

El Consejo de Estado Francés ha querido vincularse con el envio de una mision de cooperacion técnica
conformada por los sefiores consejeros de Estado Marc Durand Viel y Marcel Pochard, quienes estaran en

Dentro de la agenda prevista para el efecto se ha incluido un seminario gratuito abierto al publico que
durante los dias 10 y 11 de julio, tratara tres temas de interés para la Comision, pero también para la
Jurisdiccion y el mundo académico a saber - 1. Los Mecanismos de racionalizaciéon del proceso contencioso
2. La funciéon consultiva en el derecho comparado y 3. La indemnizacién de las victimas por via

seminario deben hacerse a través de

la pagina web:
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herramientas que permiten al ciudadano tener 4
acceso inmediato y conocer el estado de sus
procesos desde cualquier lugar del mundo.

Es asi como recientemente se habilitaron
nuevos links y criterios de bUsqueda para la
'‘Consulta de procesos'. Este link que esta
ubicado al lado izquierdo de la pantalla
contiene varias pestafias que permiten la
busqueda por el nombre de:

'Actor/Demandado/Ponente’ -

ML M SR e

Nuevos Links « Consulta de Procesos con Varlos Criterlos de Busqueda

Numero unico de Radicacion y Actuaciones Especificas, donde se pueden consultar el reparto, érdenes del dia,
edictos, estados, fijaciones en lista y en general todas la actuaciones de cada despacho y seccion.
Los invitamos a visitar y consultar la Pagina Web y esperamos que con sus comentarios e inquietudes nos ayuden a

mejorar. Escribanos a boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co

CONSEJO EDITORIAL

ENRIQUE GIL BOTERO

Si desea obtener las sentencias a las que se hace
referencia en cada numero del BOLETIN DEL
CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de la
Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcién
BOLETINES, opcion CONSULTAR, opcién 2008, abra
el boletin y descarguelas haciendo clic sobre los
datos del expediente que aparecen al final de cada
resefa.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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