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ACCION DE TUTELA CONTRA ACTUACION JUDICIAL / CONFIGURACION DE
LA MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA /| PAGO DE SENTENCIA JUDICIAL /
INCUMPLIMIENTO DEL PAGO / VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO

¢El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial, E.S.E. Hospital Juan
Dominguez Romero de Soledad en Liquidacion, Procuraduria Regional del
Atlantico, Contraloria Territorial Atlantico y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico vulneraron los derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, salud,
minimo vital, peticion y acceso a la administracion de justicia de las sefiora [M.H.],
como consecuencia del no pago de la sentencia judicial de 9 de abril de 2012,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla, confirmada en fallo de 12 de junio de 2015, por el Tribunal
Administrativo de Barranquilla?

[P]lara esta Sala no es de recibo el argumento de primera instancia en el que sefala
que debe rechazarse por subsidiariedad la presente accién de tutela. Lo anterior por
cuanto, justamente, se pretende que el medio judicial disponible que se encuentra
suspendido, se le dé continuidad para la proteccién de los derechos ya garantizados
en sendas providencias desde 2015. En ese orden de ideas, lo que realmente se
esta solicitando es que el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla no mantenga la suspension del proceso ejecutivo para que, por el
contrario, se pronuncie sobre su continuidad o no. Solicitud que, de acuerdo con el
recuento de los hechos realizado, es razonable. Ademas, el Juzgado, en caso de -
considerarlo necesario, debera remitir el expediente ejecutivo para que sea
incorporado al proceso de graduacion y liquidacion adelantado por la ESE Hospital
Juan Dominguez Romero de Soledad en liquidacion. Por lo expuesto, esta Sala de
Subseccion revocara el fallo de primera instancia que rechazé por improcedente la
accion de tutela interpuesta por la sefiora [M.H.C.]. En su lugar, se (...) amparara el
derecho fundamental al debido proceso de la parte accionante.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidds (2022).

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacion: 08001-23-33-000-2021-00555-01

Accionantes: MONICA HERNANDEZ COBA
Accionado: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BARRANQUILLA Y OTROS
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Tema: Accidn de tutela / Derechos fundamentales de acceso a
la vida, dignidad humana, salud, minimo vital, igualdad,

peticion y derecho de acceso a la

administracion de justicia /

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala de Subseccién decide la impugnacion presentada por la senora
Mdnica Hernandez Coba, en contra de la sentencia de 7 de diciembre de
2021, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que rechazé
por improcedente la accidn de tutela interpuesta por la parte accionante

en contra del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de
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Barranquilla y otros!?. @3&{%2?@
L T

Sy

(OR3 ey

11 E.S.E. Hospital Juan Dominguez Romero de Soledad en Liquidacién, Procuraduria Regional del
Atlantico, Contraloria Territorial Atlantico y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

I. ANTECEDENTES

La solicitud de proteccién de los derechos fundamentales de acceso a la
administracion de justicia, debido proceso e igualdad se fundamenta en
los siguientes:

1. HECHOS

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla,
mediante sentencia de 9 de abril de 2012, condend a la E.S.E. Hospital

Juan Dominguez Romero de Soledad, a la reparacion de los dafos
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causados a la sefiora Mdnica Hernandez como consecuencia de la pérdida

funcional de su brazo.

Apelada la decision por la parte demandada, el Tribunal Administrativo del
Atlantico, mediante sentencia de 12 de junio de 2015, confirmé lo resuelto

por el a quo.

En marzo de 2016, presentd solicitud de pago a la E.S.E. Hospital Juan
Dominguez Romero de Soledad, el cual a través de respuesta de 1 de
junio de 2015, manifestd que “muy a pesar de haber realizado la solicitud
del pago de la sentencia judicial contra el Hospital el 09 de Junio de 2015,
esta no fue incluida dentro del presupuesto para la vigencia 2016, razon
por la cual no se puede cumplir con el pago de esta obligacién, pero en
aras de atender su solicitud se iniciaran los tramites para solicitar a la
Junta Directiva para que realice las modificaciones al presupuesto de la

vigencia 2016 y de esta manera atender el pago de la sentencia”.

El 18 de noviembre de 2016 la accionante presento solicitud especial ante
la Procuraduria General de la Nacién por el no pago de la sentencia en el

tiempo estipulado por la ley.

Al no obtener el pago efectivo de la condena ordenada en el proceso de
reparacion directa, radicé demanda ejecutiva que correspondio al Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla. No obstante,

el proceso actualmente se encuentra suspendido.

2. PRETENSIONES

Solicita la parte accionante lo siguiente:

«El pago de una sentencia judicial “"que ordendé reconocer y reparar mis
dafos a la salud, para la recuperacion y detener el deterioro a la misma,
y la autoridad directa y responsable del dafo, desatendié y continuda
haciéndolo de manera deliberada, burlandose de las autoridades judiciales
que profirieron la decisién en primera y segunda instancia, ante el
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infructuoso proceso ejecutivo, con fundamento en el titulo ejecutivo
constitutivo en la sentencia de primera instancia dictada por el juzgado
segundo administrativo el dia 9 de abril de 2012 y confirmada por el
Tribual (sic) Administrativo el dia 12 de junio de 2015, siendo que hasta
la fecha, 8 de noviembre de 2021, no existe pago alguno, trayendo de
contera, un detrimento patrimonial al patrimonio publico en perjuicio de
la misma salud colectiva y asi mismo, a las arcas del estado (sic) ».

3. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La parte accionante considera que el no pago de lo ordenado en la
sentencia judicial de 12 de junio de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, vulnera sus derechos fundamentales (i) a la
salud: por cuanto no se le ha brindado el tratamiento que requiere para
el alivio definitivo del dolor que padece como consecuencia de la mala
practica médica ni se ha cumplido con el pago de las prestaciones
econdmicas para tal fin; (ii) derecho de peticion ya que ha realizado
varias peticiones para obtener informacién sobre el pago adeudado y el
plan de saneamiento fiscal organizado, solicitd cita con el director de la
Secretaria de Salud Departamental y exige el pago inmediato de la
sentencia con los respetivos intereses, sin que haya obtenido una
respuesta de fondo; (iii) derecho a la igualdad: por lo que se inicié un
proceso de saneamiento del hospital con recursos concedidos por la
gobernacion, aun sabiendo que existe la obligacién de realizarle el pago;
(iv) dignidad humana: por cuanto se desmejoraron sus condiciones de
existencia como consecuencia de una mala praxis médica que le causé un
perjuicio que le impide vivir dignamente de por vida y que imposibilita
desempefiar funciones que son vitales en todas las areas de cotidianidad
y tareas basicas; y (v) derecho de acceso a la administracion de
justicia: ya que no ha podido acceder al pago de los perjuicios que le

fueron reconocidos mediante un fallo judicial.

4. TRAMITE PROCESAL
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Mediante auto de 11 de noviembre de 2021, el Tribunal Administrativo del
Atlantico admitio la accion de la referencia y ordend notificar al Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Barranquilla, E.S.E. Hospital Juan
Dominguez Romero De Soledad, Procuraduria Regional Atlantico -
Contraloria Territorial Atlantico, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como accionados, para que se pronunciaran sobre los hechos que

originaron la solicitud de tutela.

5. INTERVENCIONES

5.1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifesté que no se
encuentra legitimado para atender actividades de otras entidades que
cuentan con autonomia y sefalé que sobre los derechos de peticion
elevados por la parte accionante, mediante comunicacién bajo radicado
No. 2-2020-001176 del 15 de enero de 2020 emitié respuesta dirigida a
la Procuraduria 63 Judicial I Administrativa relacionada con el Programa }
de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE Hospital Juan Dominguez
Romero De Soledad y a través de Oficio No. 2-2021-012261 del 11 de
marzo de 2021 dio respuesta al Juzgado Tercero Administrativo
Contencioso-Administrativo Barranquilla en relacion con el programa de
la aludida ESE.

En cuanto a la situacién de la E.S.E, sefialé que mediante Resolucién 1342
de 2019, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, fue
categorizada con riesgo alto, por lo que en virtud de lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, se debia adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, mismo que a la fecha de los oficios
sefalados en el parrafo precedente, no habia sido presentado al

Ministerio.

Sin embargo, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social mediante Oficio
N0.202123100706551 del 06 de mayo de 2021, remitid concepto de

viabilidad a la Actualizacién del Programa Territorial de Reorganizacion,
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Redisefio y Modernizacién de las redes de Empresas Sociales del Estado
del departamento del Atlantico, el cual contempla la liquidacion.de la

ESE Hospital Juan Dominguez Romero de Soledad

Finalmente, indicé que no tiene las posibilidades legales para determinar
y pagar ningun tipo de acreencia y sostuvo que el objeto de la presente
accién de tutela estd dirigido contra entidades diferentes por lo que
realizar un pronunciamiento de fondo constituiria una extralimitacién a

sus funciones y solicitd ser desvinculado del presente proceso.

5.2. La Contraloria Departamental del Atlantico solicité ser
desvinculada del presente proceso por falta de legitimacidn en la causa

por pasiva.

5.3. El Hospital Departamental Juan Dominguez Romero de =

Soledad E.S.E. en liquidacion informd que tiene conocimiento de que
la accionante ha radicado la solicitud correspondiente al pago de lo
ordenado en sentencia judicial ante el extinto Hospital Departamental

Juan Dominguez Romero de Soledad E.S.E.

Asimismo, indicé que mediante Ordenanza No 000423 de 2021 del 12 de
noviembre de 2021 se ordend la supresién y liquidacion de la E.S.E., por
lo que actualmente el Hospital Departamental Juan Dominguez Romero
de Soledad E.S.E. en liquidacidn, se encuentra en un periodo de transicion
y de reorganizacién por lo que le informa a la sefiora Mdnica Hernandez
que para el reconocimiento y pago de la sentencia judicial, debe hacerse
parte del proceso de graduacién y calificacidon de acreencias y debe estar
atenta a los avisos emplazatorios que seran publicados en la pagina oficial
de la entidad

https://hospitaldesoledadjuandominguezromero.com/naturaleza-juridica/ y en
medios de comunicacion de amplia circulacién, para que presente el

formulario de reclamacion con sus respectivos soportes.
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Finalmente, indicd que solicitaria al Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquilla, la remisidon del expediente ejecutivo, para

gue sea incorporado en el proceso de graduacion y liquidacién.

5.4. El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla realizé un recuento de las actuaciones surtidas en el

proceso ejecutivo, asi:

« Mediante auto de 9 de febrero de 2017, libr6 mandamiento de pago
y ordend el embargo y secuestro de los dineros en propiedad de la
E.S.E. Hospital Juan Dominguez que se encontraba en cuentas
corrientes o de ahorros de las entidades bancarias: Banco de
Colombia, Oficina Soledad, Banco Colpatria- Oficina Soledad, Banco

Av Villas- Oficina Soledad y Banco Davivienda- Oficina Soledad.

« El 18 de mayo de 2017, profiri6 auto que ordend seguir adelante
con la ejecucion, toda vez que la entidad ejecutada no contestd la

demanda ni propuso excepciones

« Mediante auto de 28 de febrero de 2018, se decretd el embargo y
secuestro de las cuentas de ahorro y corrientes del Banco Pichincha
y el 17 de julio de 2018, de los Bancos Sudameris, AV Villas y

Occidente.

« El 15 de noviembre de 2018, resolvid negar el embargo y retencion
de los dineros que recibia la E.S.E por concepto de consultas
externas y los que recibia por parte de la Gobernacién, decision
contra la cual se presentd recurso de apelacion que conocid el
Tribunal Administrativo del Atlantico, el cual en providencia de 23
de abril de 2019, resolvid revocar el auto apelado y ordené al

Juzgado proceder con su decreto.

« Por lo anterior, el 3 de julio de 2019, decretd el embargo y retencion

de los dineros que recibia la E.S.E por concepto de consultas
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externas y por parte de la Gobernacion, denominados recursos de

esfuerzos propios.

» Posteriormente, mediante auto de 4 de marzo de 2020, se
suspendid el tramite del proceso ejecutivo por cuanto se presentd
el Plan de Saneamiento Fiscal de la ESE Hospital Departamental
Juan Dominguez Romero de Soledad y encontrarse categorizado el
mismo, en riesgo alto, hasta que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico emitiera el concepto de viabilidad respectivo, conforme al
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.

« A través de providencia de 15 de abril de 2021, considerd mantener
suspendido el proceso ejecutivo por cuanto la E.S.E se encontraba
categorizada en riesgo alto y porque el 11 de octubre de 2019, se
radico por parte de la gerente de la entidad, un plan de saneamiento

fiscal y financiero ante la Secretaria de Salud del Atlantico.

Por todo lo expuesto, manifestd que actualmente el proceso se encuentra
suspendido; no obstante, en su momento realizé todas las gestiones
necesarias para que se aplicaran todas las medidas de embargo, pero
hasta el momento no se ha constituido depdsito judicial en el Banco

Agrario.

Finalmente, solicité rechazar por improcedente la presente accién de
tutela, por cuanto existen otros mecanismos para hacer cumplir la

obligacidn contenida en el titulo ejecutivo.

5.4. La Procuraduria General de la Nacidn, informd que el 26 de
noviembre de 2020, adelanté mesa de trabajo con el propédsito de realizar
un seguimiento al cumplimiento de la sentencia judicial, en favor de la

sefora Monica Hernandez.
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Posteriormente, inicid investigacién disciplinaria identificada con el
radicado IUS-2017-4806 contra el exgerente y gerente de la E.S.E.
Hospital Departamental Juan Dominguez Romero de Soledad, la cual fue
archivada el 28 de octubre de 2021.

Finalmente, solicité rechazar por improcedente el amparo solicitado.

6. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante sentencia de 7 de
diciembre de 2021, rechazé por improcedente la presente tutela. Al
respecto, considerd que la parte accionante cuenta con otros medios de
defensa para obtener el pago de la condena judicial, que pretende sea

ordenado a través de la presente accidn constitucional.

7. IMPUGNACION

La parte accionante impugné la decisidén precitada, para lo cual reiterd los
argumentos del escrito de tutela; manifestd que las entidades accionadas
no respondieron en el plazo establecido ni en el tramite de la accidn de
tutela los derechos de peticion que radicd, razon por la cual la tutela debe

ser concedida.
Asimismo, sostuvo que el proceso ejecutivo que se encuentra en curso

actualmente esta suspendido y no puede ser un mecanismo efectivo para

poder defender sus derechos.

II. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA
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Corresponde a esta Sala de Subseccion conocer la presente accion de
tutela, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 080 de 20191, en
cuanto establece que «las tutelas que sean de competencia del Consejo
de Estado en primera instancia y en segunda instancia se someteran a
reparto por igual entre todos los magistrados de la Sala de lo Contencioso
Administrativo y seran resueltas por la seccién o subseccion de la cual

haga parte el magistrado a quien le haya correspondido el reparto».

2. PROBLEMA JURIDICO

¢El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial, E.S.E. Hospital
Juan Dominguez Romero de Soledad en Liquidacién, Procuraduria

Regional del Atlantico, Contraloria Territorial Atlantico y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico vulneraron los derechos fundamentales a la
vida, dignidad humana, salud, minimo vital, peticion y acceso a la
administracion de justicia de las sefiora Modnica Hernandez, como
consecuencia del no pago de la sentencia judicial de 9 de abril de 2012,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla, confirmada en fallo de 12 de junio de 2015, por el Tribunal

Administrativo de Barranquilla?

1. Generalidades de la accion de tutela

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2591 de
1991, reglamentario del articulo 86 de la Constitucion Politica, "Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actue en su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que sefala este

decreto”.

! Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado.
10

Oh A0

. ": L 33.':
2’ J i
«ﬁ% =
g % }
%3' i"cx.sz“:'



Radicacién: 11001-03-15-000-2021-00555-01
Accionantes: Ménica Hernandez Coba

Este mecanismo fue concebido por el constituyente para la proteccion
inmediata, oportuna y adecuada, ante situaciones de amenaza o
vulneracién, de los derechos fundamentales, por la acciéon u omision de
las autoridades publicas, o de los particulares en casos concretos y

excepcionales.

La accién, sin embargo, es subsidiaria a otras herramientas judiciales que
permitan proteger los derechos fundamentales del tutelante, salvo que se
interponga como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un

perjuicio irremediable.

4. Caso concreto

En el presente asunto, la sefiora Mdnica Hernandez, interpone la presente
accién de tutela, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales a
la vida, dignidad humana, salud, minimo vital, igualdad, peticidon y acceso
a la administracion de justicia, como consecuencia de la falta de pago de
la sentencia judicial de 9 de abril de 2012, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla, confirmada
en fallo de 12 de junio de 2015, por el Tribunal Administrativo de

Barranquilla.

Asi las cosas, se tiene que la senora Mdnica Hernandez radicé ante la
entidad varias solicitudes de pago de lo ordenado en la sentencia judicial;
no obstante, al no lograr el pago de la misma y no ser incluida dentro del
presupuesto de la entidad, inicié proceso ejecutivo en contra de la E.S.E.
Hospital Departamental Juan Dominguez, que actualmente cursa en el

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Barranquilla.
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Ahora bien, de conformidad con las piezas procesales que reposan en el
expediente, se advierte que, en el proceso ejecutivo, se han surtido las

siguientes actuaciones:

 Mediante auto de 9 de febrero de 2017, el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla, libro
mandamiento de pago y ordend el embargo y secuestro de los
dineros en propiedad de la E.S.E. Hospital Juan Dominguez.

« ElI 18 de mayo de 2017, profiri6 auto que ordend seguir adelante
con la ejecucion.

+ Mediante auto de 28 de febrero de 2018, se decretd el embargo y
secuestro de las cuentas de ahorro y corrientes del Banco Pichincha
y el 17 de julio de 2018, de los Bancos Sudameris, AV Villas y
Occidente.

« El 15 de noviembre de 2018, el Juzgado resolvié negar el embargo ¢
y retencion de los dineros que recibia la E.S.E por concepto de
consultas externas y los que recibia por parte de la Gobernacion.

« Apelada la decision por la ejecutante, el Tribunal Administrativo del
Atlantico, en providencia de 23 de abril de 2019, resolvid revocar el
auto apelado y ordend al Juzgado proceder con el decreto de los
embargos.

« El 3 de julio de 2019, el Juzgado decretd el embargo y retencidon de
los dineros que recibia la E.S.E por concepto de consultas externas
y por parte de la Gobernacidon, denominados recursos de esfuerzos
propios.

+ Mediante auto de 4 de marzo de 2020, el Juzgado dispuso
suspender el tramite del proceso ejecutivo por cuanto se presentd
el Plan de Saneamiento Fiscal de la ESE Hospital Departamental
Juan Dominguez Romero de Soledad, hasta que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitiera el concepto de viabilidad

respectivo, conforme al articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.
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+ Finalmente, en providencia de 15 de abril de 2021, el Juzgado
resolvio mantener suspendido el proceso ejecutivo toda vez que la
E.S.E se encontraba categorizada en riesgo alto y porque el 11 de
octubre de 2019, se radico por parte de la Gerente de la entidad,
un plan de saneamiento fiscal y financiero ante la Secretaria de
Salud del Atlantico, del cual se debia emitir concepto de viabilidad
para que pudiera pronunciarse sobre la continuidad o no del proceso

ejecutivo.

Ahora bien, sobre la proteccidon judicial, la Convencidn Americana de

Derechos Humanos establece que:

«Articulo25.Proteccion Judicial
@)% [6)
. . ;. . T fﬁ-:’*
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier = '; :"g;:f"‘
. . . 4 i
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la @ﬁf “‘““} i%é
o !'!';3’
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos %,,;—c,,,,..,.
por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus

funciones oficiales.

2.Los Estados Partes se comprometen :a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso ;b) a desarrollar las
posibilidades de recurso judicial ,y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.»

Por esta razén, el operador judicial debe garantizar de manera plena el
debido cumplimiento de las providencias judiciales, dentro del marco del

entendimiento sustancial2 que impone la estricta observancia a las

2 Consejo de Estado — Sala de Contencioso Administrativo-Seccién Tercera Subseccion C.
Sentencia de 10 de septiembre de 2014 .Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero.
RadicadoNo0.05001-23-31-000-1991-06952-01
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normas y principios del derecho internacional de los derechos humanos,
en especial a lo relacionado con el acceso a la administracién de justicia,
la efectividad de las decisiones de los jueces y que toda victima del Estado

debe ser reparada.

En este orden de ideas, que la administraciéon imponga trabas u obstaculos
irrazonables para el ejercicio de los derechos convencionales es violatorio
de la Constitucidn Politica, aunque dichos procedimientos estén
contemplados en una ley de derecho interno, pues esto quebranta el

principio de supremacia constitucional.

Asi las cosas, existe una sentencia que condena a una entidad publica por
un dafio causado a una persona, la vulneracion no cesa por el simple
hecho de que exista una decision judicial, pues es necesario también que

se garanticen los medios para que se cumpla.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que deben existir herramientas que permitan ejecutar las providencias
judiciales. Asi lo dijo en el caso Baena Ricardo vs. Panama, en la cual se

establecié que:

«79. Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacion de los
recursos efectivos y las garantias del debido proceso legal
ante las autoridades competentes, que amparen a todas las
personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos
y obligaciones de éstas. Sin embargo, la responsabilidad estatal no
termina cuando las autoridades competentes emiten la decisién o
sentencia. Se requiere, ademas, que el Estado garantice los

medios para ejecutar dichas decisiones definitivas.

(...)
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Es preciso que existan mecanismos efectivos para ejecutar
las decisiones o0 sentencias, de manera que se protejan
efectivamente los derechos declarados. La ejecucion de tales
decisiones y sentencias debe ser considerada como parte integrante
del derecho de acceso a la justicia, entendido éste en sentido
amplio, que abarque también el cumplimiento pleno de la decision
respectiva. Lo contrario supone la negacion misma de este

derecho» (Subrayado fuera del texto)

Descendiendo al caso concreto, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquilla no puede desconocer que (i) el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico informd que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Oficio No.202123100706551 del 06 de mayo
de 2021, remitid concepto viabilidad a la Actualizacion del Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las redes de
Empresas Sociales del Estado del Departamento del Atlantico, el cual
contempla la liquidacién de la ESE Hospital Juan Dominguez Romero de
Soledad y (ii) a través de Ordenanza No 000423 de 2021 del 12 de
noviembre de ese mismo afo, se ordend la supresion y liquidacién de la

E.S.E, Hospital Departamental Juan Dominguez Romero.

En ese orden de ideas, para esta Sala no es de recibo el argumento de
primera instancia en el que sefnala que debe rechazarse por subsidiariedad
la presente accion de tutela. Lo anterior por cuanto, justamente, se
pretende que el medio judicial disponible que se encuentra suspendido,
se le dé continuidad para la proteccion de los derechos ya garantizados

en sendas providencias desde 2015.

En ese orden de ideas, lo que realmente se esta solicitando es que el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla no
mantenga la suspension del proceso ejecutivo para que, por el contrario,

se pronuncie sobre su continuidad o no. Solicitud que, de acuerdo con el
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recuento de los hechos realizado, es razonable. Ademas, el Juzgado, en
caso de considerarlo necesario, debera remitir el expediente ejecutivo
para que sea incorporado al proceso de graduacién y liguidacion

adelantado por la ESE Hospital Juan Dominguez Romero de Soledad en
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liguidacion.

Por lo expuesto, esta Sala de Subseccidon revocard el fallo de primera

instancia que rechazoé por improcedente la accion de tutela interpuesta por

la sefiora Monica Hernandez Coba.

En su lugar, se (i) amparara el derecho fundamental al debido proceso de
la parte accionante, (ii) se ordenara al Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquilla, que dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, profiera una decision de en la que se
pronuncie sobre la continuidad del proceso ejecutivo identificado con el
radicado 0800133300320160033600 y en caso de considerarlo necesario,
remita el expediente ejecutivo, para que sea incorporado al proceso de
graduacion vy liquidacién adelantado por la ESE Hospital Juan Dominguez
Romero de Soledad en liquidacién, conforme a lo sefialado en la parte

motiva de esta providencia.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. - REVOCASE la decisidn de 7 de diciembre de 2021, mediante
la cual el Tribunal Administrativo del Atlantico, rechazé por improcedente

las pretensiones de la presente tutela. En su lugar:
17
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SEGUNDO.- AMPARANSE el derecho fundamental al debido proceso de
la sefnora Ménica Hernandez Coba, conforme a lo senalado en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO.- ORDENASE al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito

Judicial de Barranquilla, que dentro de los 5 dias siguientes a la
}
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notificacion de esta providencia, profiera una decision de en la que se

pronuncie sobre la continuidad del proceso ejecutivo identificado con el

radicado 0800133300320160033600 y en caso de considerarlo necesario, @% ,g{,,@

remita el expediente ejecutivo, para que sea incorporado al proceso de . -;-_m %;f‘ }.,

graduacion vy liquidacién adelantado por la ESE Hospital Juan Dominguez g;ia“;é a«“ i%é
b

Romero de Soledad en liquidacién, conforme a lo sefialado en la parte @%,';—4,',,..

motiva de esta providencia.

CUARTO.- LIBRAR las comunicaciones de que trata el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991, para los fines ahi contemplados.

QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
Providencia, REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

SEXTO.- REGISTRAR la presente providencia en la plataforma SAMAL.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidon de

la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidon de

la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Salvamento de voto
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ

VARGAS
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La anterior providencia ha sido firmada electronicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestion Judicial del Consejo de Estado — SAMALI, al que
puede acceder escaneando el cédigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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