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TEMAS: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD — Medida cautelar de suspension
provisional — Decreto 1073 de 2015 — El régimen sancionatorio aplicable en la prestacion
del servicio publico de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo —
Directrices generales a cargo del legislador y su desarrollo en virtud de la especialidad y
caracter técnico de la temética a cargo de la reglamentacion.

Procede el despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar de

suspension provisional presentada por la parte actora.
l. ANTECEDENTES

1. La medida cautelar de suspension provisional de disposiciones,

segmentos y expresiones del Decreto 1073 de 2015

El 11 de octubre de 2021, el sefior William Esteban GOomez Molina, en ejercicio del
medio de control de nulidad, en escrito separado de la demanda formulada contra
el Presidente de la Republica, el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
Ministerio de Transporte, solicitd la siguiente medida cautelar (se transcribe de

forma literal, incluidos los eventuales errores):

“En la presente oportunidad se solicita la suspension provisional del

(parcial), el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.3.41., el articulo
2.2.1.1.2.2.3.65. y el literal g (parcial) del articulo 2.2.1.1.2.2.3.68., el articulo
2.2.1.1.2.2.3.71., el articulo 2.2.1.1.2.2.3.73. (parcial), el paragrafo 3 (parcial)
del articulo 2.2.1.1.2.2.3.96, el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.3.99., el
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articulo 2.2.1.1.2.2.3.108., el literal b del articulo 2.2.1.1.2.2.4.13., los
numerales 4 y 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.6.6., el paragrafo (parcial) y el
articulo 2.2.1.1.2.2.6.11. (parcial), el numeral 4 (parcial) del articulo
2.2.1.1.2.2.6.13., el articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. (parcial), el articulo 2.2.1.2.1.3.
y el articulo 2.2.1.2.1.5., el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.2.21., los articulos
221.249. a 22124.12., el articulo 2.2.1.2.4.13., el articulo
22.26.11.21., y 22.26.1.151., y 22.26.1.1.6.1. a 2.2.2.6.1.1.6.4., el
paragrafo 5 del articulo 2.2.3.2.6.1.4., el literal f del articulo 2.2.3.5.2.2.1.1. y
el literal a del articulo 2.2.3.5.2.2.1.4.,, el numeral 4 del articulo
2.2.3.5.2.2.6.5,, el articulo 2.2.3.7.2.6., el articulo 2.2.3.7.3.3. (parcial), del
Decreto 1073 de 2015, por considerar que de continuar ejecutandose se
causa un perjuicio irremediable para todas las personas publicas y privadas
gue interactian con el sector Minero Energético, destinatarios de los
procedimientos administrativos sancionatorios que en ellos se encuentran
contenidos”.

Como fundamento juridico de la solicitud indic6 que, segun se desprende del
andlisis de la demanda, existe una contradiccion entre las normas demandadas y
los principios al debido proceso, legalidad de las faltas y tipicidad de las sanciones

en materia administrativa, asi:

— Las disposiciones demandadas vulneran los articulos 29 y 150 de la
Constitucion Politica que consagran los principios al debido proceso, legalidad de

las faltas y tipicidad de las sanciones en materia administrativa.

- Las disposiciones demandas desconocen que la Constituciéon de 1886 y sus

reformas fueron derogadas por el articulo 380 de la Constitucién de 1991.

- El Gobierno Nacional no tiene competencia para regular, via decreto
reglamentario, los elementos esenciales del tipo: descripcidén de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion, la determinacién de la
sancién, incluyendo el término o su cuantia, la autoridad competente para aplicarla

y el procedimiento para su imposicién.

- Las normas demandadas regulan todo lo que por expresa disposicion
constitucional le corresponde de manera exclusiva al legislador, es decir, fueron
dictadas con extralimitaciéon en el ejercicio de la potestad reglamentaria y en

desconocimiento de la reserva de ley en materia sancionatoria.

2. Tramite de la medida cautelar
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Mediante auto de 10 de noviembre de 2021, notificado el 13 de diciembre de 2021,
el despacho dio traslado de la solicitud de medida cautelar a las entidades

demandadas, las cuales se opusieron a esta y se pronunciaron asi:

- El Ministerio de Minas y Energia sefial6 que los articulos demandados del
Decreto 1073 de 2015 no contrarian los articulos 29, 150 y 380 de la Constitucion
Politica, en tanto aquellos tienen origen y fueron proferidos, de acuerdo con la
facultad legal del Decreto Legislativo 1056 de 1953 y las Leyes 39 de 1987 y 26 de
1989, por las siguientes razones:

e No se vulnera el principio de reserva de ley, puesto que, por una parte, el
articulo 8 de la Ley 39 de 1987 habilité al gobierno nacional para determinar las
normas sobre calidad, medida y control de combustibles y las sanciones a que
hubiere lugar para los distribuidores que inobservaran la ley; y, por otro lado, el
articulo 3 de la Ley 26 de 1989 estableci6 que los establecimientos de
distribucion que transgredieran las normas sobre el funcionamiento del servicio
publico o las érdenes del Ministerio de Minas y Energia sobre el particular
seran sancionados por este con: amonestaciones, multas de hasta 10 SMMLYV,
suspension del servicio hasta por 10 dias y cancelacién de la licencia de
funcionamiento, contexto en el cual dicho ministerio debe hacer conocer por
escrito los cargos, dar un plazo de 10 a 30 dias para los descargos, practicar
las pruebas conducentes y tomar la decisidon pasible Unicamente del recurso de

reposicion.

Sin perjuicio de lo anterior, con base en la jurisprudencia constitucional® y la
doctrina nacional, sostuvo que, por razones de especialidad, en materia
sancionatoria, el referido principio no impide la intervencién del reglamento,
siempre y cuando los elementos estructurales del tipo hayan sido previamente
fijados por el legislador, sin que dicho reglamento pueda modificar, suprimir o
contrariar los postulados legales ni desconocer las garantias constitucionales

de legalidad y debido proceso.

Enseguida identificd las normas que facultaron la expedicion de las siguientes
normas o segmentos normativos demandados del Decreto 1073 de 2015 sobre

los que versa la solicitud de medidas cautelares, en relacién con las cuales

! Sentencia C-699/15. MP. Alberto Rojas Rios.
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reiter6 que no desconocen la reserva legal, puesto que la ley facultad al

Ejecutivo y delega al reglamento aspectos formales sobre el servicio publico de

distribucion de combustibles —en la parte derecha del siguiente cuadro, se

transcriben en forma literal los argumentos defensa de la parte demandada

frente a cada disposicion, segmento y/o expresién(es) demandada(s)—:

Norma, segmento o expresion(es) demandada

Ley que facultd la expedicion de lo
demandado

Segmento del paragrafo 2° del articulo 2.2.1.1.1.9. del
Decreto 1073/15:

Las personas que infrinjan el presente decreto y las
demés normas sobre el funcionamiento del servicio
publico de distribucién, transporte y almacenamiento
de crudo de calidad igual o inferior a 14 grados API
y/o las mezclas que los contengan, estaran sujetos a
la imposicion, por parte del Ministerio de Minas y
Energia, de las siguientes sanciones de conformidad
con la naturaleza, efectos, modalidades y gravedad
del hecho: Amonestacion, multa, suspension del
servicio y cancelacién de la autorizacion, de acuerdo
con lo establecido en la seccién “Sanciones” del
presente Titulo o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen.

“Articulo 80 de la C.P., establece que el
Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucién.

Ley 26 de 1989.

Ley 697 de 2001 que declar6é de interés
social, publico y de conveniencia nacional,
el uso racional y eficiente de la energia y
de las fuentes energéticas no
convencionales.

Ley 155 de 1959 y el Decreto 3466 de
1982  introducen  mecanismos de
proteccion de los consumidores, en
especial, respecto a la fijacion de normas
sobre la calidad de los productos.

Ley 99 de 1993 en su articulo 5,
numerales 32 y 33, asigna al Ministerio
del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda vy Desarrollo
Territorial, la funcion de promover la
formulacion de planes de reconversion
industrial ligados a la implantacion de
tecnologias ambientalmente sanas, asi
como también promover, en coordinacion
con las entidades competentes y afines, la
realizacion de programas de sustitucién
de los recursos naturales no renovables,
para el desarrollo de tecnologias de
generacion de energias no contaminantes
ni degradantes. Ley 164 de 1994 ratificd
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, la cual
tiene por objeto estabilizar las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera.”

Expresiones (en cursiva) del primer inciso del articulo
2.2.1.1.2.2.1.1. del Decreto 1073/15:

Objeto. Esta seccién tiene por objeto establecer los
requisitos, obligaciones y el régimen sancionatorio,
aplicables a los agentes de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petréleo,
excepto GLP, sefialados en el articulo 61 de la Ley
812 de 2003, con el fin de resguardar a las personas,
los bienes y preservar el medio ambiente.

“Ley 39 de 1987:

Articulo 1. La distribucién de combustibles
liguidos derivados del petréleo es un
servicio publico que se prestara de
acuerdo con la Ley. Articulo 8. EI
Gobierno determinara las normas sobre
calidad, medida y control de Ilos
combustibles y las sanciones a que haya
lugar para los distribuidores que no
observen la Ley.
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Ley 812 de 2003 Art. 61.”

Paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.3.41. del Decreto
1073/15:

Paragrafo. Si durante la calibracion de cualquier
unidad de medida de entrega se encuentra una
diferencia mayor de uno (1) por mil (1.000), por debajo
de la linea de referencia del calibrador, se impondra la
sancién correspondiente.

“El Codigo de Petroleos (Decreto Ley
1056 de 1953), la Ley 1 de 1984, la Ley
39 de 1987 y la Ley 26 de 1989”.

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.65. del Decreto 1073/15:

Operacion de las estaciones de servicio. No podra
una estacion de servicio entrar a operar sin haber
dado total cumplimiento a lo exigido en el presente
decreto; en caso de hacerlo, se le impondra la sancion
pertinente.

“Cédigo de Petroleos (Decreto Ley 1056
de 1953 Articulos 212, 214 y otros), Ley
39 de 1987, Ley 26 de 71989.”

Segmento de la letra g) del articulo 2.2.1.1.2.2.3.68.
del Decreto 1073/15:

Los funcionarios competentes tendran en cuenta que,
a partir del 4 de agosto de 1998, el régimen
sancionatorio se aplicard cuando las diferencias
encontradas durante la verificacion de la calibracién
de un surtidor en una estacién de servicio sean
mayores de mas o menos de siete (+ o -7) pulgadas
cubicas (lineas) en relacion con la linea cero (0) del
calibrador de cinco (5) galones de capacidad.

“Articulo transitorio N° 20 de la C.P,
Decreto Ley 1056 de 1953 Articulo 212
Leyes 39 de 1987 y 26 de 1989 y el
Decreto Ley 2119 de 1992 "Por el cual se
reestructura el MME...” En concordancia
con Ley 155 de 1959 y el Decreto 3466 de
1982 sobre proteccion al consumidor.”

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.71. del Decreto 1073/15:

Régimen aplicable a los establecimientos que presten
servicios de cambio de aceites. Todo establecimiento
comercial que preste servicio de cambio de aceites y
filtros estara obligado a cumplir con las disposiciones
proferidas por la autoridad competente en cuanto a los
envases y filtros cambiados, residuos liquidos vy
sélidos. ElI no cumplimiento de esta disposicién
acarreara las sanciones correspondientes.

“Codigo de Petroleos (Decreto Ley 1056
de 1953), las Leyes 39 de 1987 y 26 de
1989 y el Decreto Ley 2119 de 1992. En
concordancia con Ley 155 de 1959 y el
Decreto 3466 de 1982 sobre proteccion al
consumidor.”

Segmento del articulo 2.2.1.1.2.2.3.73. del Decreto
1073/15:

El incumplimiento del reporte de informacion
contenido en el presente articulo por parte de los
agentes sefialados, acarreard las sanciones
contempladas en la Ley 39 de 1987 adicionada por la
Ley 26 de 1989.

“Decreto Ley 1056 de 1953 Articulos 214,
Ley 39 de 1987 adicionada por la Ley 26
de 1989, Ley 681 del 2001 Art. 14.”

Inciso primero del paragrafo 3 del articulo

2.2.1.1.2.2.3.96. del Decreto 1073/15:

Paragrafo 3. El Distribuidor Mayorista que, vencido el
plazo establecido en el paragrafo 3° del articulo
2.2.1.1.6.126, no haya dado cumplimiento a la
capacidad minima de almacenamiento exigida en el
articulo anterior, se sancionard& con multa de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.6.134 del presente
decreto y se le concedera un plazo unico de seis (6)
meses para el cumplimiento de la misma.

“Decreto-ley 1056 de 1953 (Codigo de
Petréleos) y las Leyes 39 de 1987 y 26 de
1989. Ley 812 del 2003 Art. 61.”

Paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.3.99. del Decreto
1073/15:

Paragrafo. Cuando el agente autorizado para
suministrar la guia Unica de transporte, por cualquier
motivo cancele o pierda una guia o grupo de estas,
debera informar de manera inmediata a las
autoridades aduaneras, militares y policivas de la
regién, segun corresponda, para lo de su
competencia. De igual forma se debera remitir un
informe mensual al Ministerio de Minas y Energia,
dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
mes, sobre el manejo de las guias en el mes anterior,

‘Decreto  Legislativo 1056 de 1953
(Codigo de Petroleos) y las Leyes 39 de
1987, 26 de 1989 y 812 de 2003- Ley 681
del 2001 Art. 14.”
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so pena de hacerse acreedor a las sanciones
establecidas en la seccion relativa a las sanciones del
presente Titulo.

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.108. del Decreto 1073/15:
Sanciones al Incumplimientos de los preceptos
normativos. Los Distribuidores Mayoristas y los
Terceros que no cumplan con las obligaciones
sefialadas en el presente decreto serdn sancionados
de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 26 de 1989, en concordancia con la seccion
sanciones, del presente Titulo.

“Ley 26 de 1989.”

Letra b) del articulo 2.2.1.1.2.2.4.13. del Decreto
1073/15:

b) Sancionar como se establece en el presente
decreto, a los infractores de las obligaciones
establecidas en el mismo;

“Articulo 212 del Cdédigo de Petréleos
(Decreto Ley 1056 de 1953), Articulos 1y
80 de la Ley 39 de 1987, 1y 3 de la Ley
26 de 1989, Ley 681 del 2001.”

Numerales 4 y 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del
Decreto 1073/15:

4. Las estaciones de servicio que distribuyan
combustibles en los municipios y corregimientos
ubicados en Zonas de Frontera del departamento de
La Guajira deberan informar, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la terminacién del mes, a la
Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia y a la DIAN, el volumen (en galones) de
combustibles adquiridos y la relacidon de las ventas
efectuadas en el mes calendario inmediatamente
anterior, con discriminacién de productos, cantidad
(en galones) y precios de los mismos, so pena de
hacerse acreedoras a las sanciones sefaladas en la
seccidn relativa a las sanciones del presente Titulo.

5. Las plantas de abastecimiento legalmente
establecidas, que se encuentren localizadas en el
area de influencia, que abastezcan estaciones de
servicio ubicadas en municipios y corregimientos de
Zonas de Frontera, deberan llevar un registro
independiente para cada uno de los combustibles que
se distribuyan alli, el cual deberd distinguir entre otros:
Nombre de la estacidon de servicio y/o transportador,
municipio, volumen retirado mensual, valor
correspondiente a sobretasa. Este registro debera ser
informado mensualmente a la Direccibn de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacién
del mes, so pena de hacerse acreedor a la imposicion
de las sanciones contempladas en la seccion relativa
a las sanciones del presente Titulo.

“Leyes 6 de 1971, 7 de 1991 y 681 de
2001, Articulo 55 de la Ley 788 de 2002,
literal c) del articulo 5 de la Ley 21 de
1991.”

Segmentos del articulo 2.2.1.1.2.2.6.11. del Decreto
1073/15:

La estacion de servicio que pierda el derecho de
continuar operando como consecuencia de la
comision de una conducta penal imputable a su
propietario y/o administrador, esta no tendra derecho
a que se le conceda un volumen maximo por lo menos
durante las dos (2) siguientes asignaciones generales.

“Ley 681 de 2001.”

Paragrafo. El retiro del certificado de conformidad por
parte de un organismo de certificacion dara lugar a la
cancelacién del cupo asignado, bien sea a las
estaciones de servicio o0 a los grandes consumidores.
En este sentido el organismo certificador debera
enviar una comunicacion al Ministerio de Minas y
Energia— Direccion de Hidrocarburos explicando las
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razones de dicha decisién, respaldandolas con un
informe documentado con base en el cual la Direccion
de Hidrocarburos realizara la cancelacién del cupo y
las reasignaciones contempladas en el presente
articulo.

Segmento del numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.2.6.13.
del Decreto 1073/15:

Si el transportador no cumple dichas obligaciones, el
Ministerio de Minas y Energia, previo agotamiento del
procedimiento correspondiente, determine si hay lugar
0 no a la imposicion de sancién, de conformidad con
lo establecido en la seccion relativa a las sanciones
del presente Titulo.

“Ley 681 de 2001.”

Segmentos del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto
1073/15:

Las estaciones de servicio y los grandes
consumidores ubicados en Zonas de Frontera
deberan informar a través del Sistema de Informacién
de la Cadena de Distribucién de Combustibles —
Sicom, en concordancia con los términos vy
condiciones sefialados en la Resolucién 18 2113 de
2007 o en las normas que los modifiquen o sustituyan,
el volumen en galones, de combustibles adquiridos y
la relacion de las ventas efectuadas en el mes
calendario inmediatamente anterior, con
discriminacién de productos, cantidad en galones y
precios de los mismos, so pena de la imposicién de
las sanciones sefaladas en la seccién “Sanciones” del
Presente Titulo o las normas que lo modifiguen o
sustituyan. El Sicom pondrd a disposicién de la
entidad competente y la DIAN la informacion que
requieran sobre el particular.

“Ley 681 de 2001.”

Las plantas de abastecimiento legalmente
establecidas, que se encuentren localizadas en el
area de influencia, que abastezcan estaciones de
servicio ubicadas en municipios de Zonas de Frontera,
deberan llevar un registro independiente para cada
uno de los combustibles que se distribuyan en dicha
zona, el cual deber& contener, entre otros: nombre de
la estacion de servicio, municipio, cupo mensual
asignado, volumen retirado mensual, valor
correspondiente a sobretasa. Este registro debera ser
informado mensualmente al Ministerio de Minas y
Energia — Direccidon de Hidrocarburos o a la entidad
competente, y a la DIAN, so pena de imposicién de
las sanciones contempladas en los articulos la
seccion “Sanciones” del presente Titulo o la norma
que lo modifique o sustituya.

Articulo 2.2.1.2.1.3.del Decreto 1073/15:

Incumplimiento de la obligacién de realizar el registro.
Las multas causadas por la renuencia en el
cumplimiento de la obligaciéon del registro, seran
impuestas al propietario del subsuelo petrolifero, por
el Ministerio de Minas y Energia a favor del Tesoro
Nacional, mediante resolucién motivada.

“Decreto Ley 1056 de 1953 (Cddigo de
Petréleos), Ley 10 de 1961.”

Articulo 2.2.1.2.1.5. del Decreto 1073/15:

Datos de caracter cientifico y técnico. ElI Gobierno
previo concepto de los organismos técnicos del
Ministerio de Minas y Energia, sefialara, por medio de
resolucion para cada rama de la industria petrolera,
los datos de caracter cientifico, técnico, econémico y
estadistico que a su juicio deban presentar las

“Decreto Ley 1056 de 1953 (Codigo de
Petroleos), Ley 10 de 1961.”
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personas a que se refiere el articulo 4° de la Ley 10
de 1961 y la época en que ha de cumplirse tal
obligacion. La violacion de la reserva que sobre estos
datos esta obligado a guardar el Gobierno, sera
sancionada con la destitucion inmediata del
responsable, sin perjuicio de las sanciones penales a
gue hubiere lugar.

Paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.2.21. del Decreto
1073/15:

Pardgrafo 2°. Los distribuidores mayoristas de
combustibles liquidos derivados del petréleo deberan
informar a la Unidad de Planeacion Minero
Energética, UPME, dentro de los diez (10) primeros
dias habiles siguientes a la terminaciéon del mes,
discriminado por cada beneficiario, la fecha y el
volumen (en galones) de diésel marino vendido en
actividades de pesca y cabotaje, so pena de hacerse
acreedores a la imposicibn de las sanciones
contempladas en la seccion relativa a las sanciones
del presente Titulo o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o derogue.

“Decreto Ley 1056 de 1953 (Cdédigo de
Petréleos) Art. 212, Ley 26 de 1989, Ley
681 de 2001.”

Articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1073/15:

Suspension. Consiste en la prohibicion en virtud de la
cual las plantas de abastecimiento o las estaciones de
servicio, no podran ejercer sus actividades durante
determinado periodo. De igual forma, dentro de dicho
lapso los grandes consumidores no podran
abastecerse de combustibles, ni los transportadores
podran efectuar actividades de transporte. El periodo
maximo de suspension serd de diez (10) dias. Esta
sancién se impondré en los siguientes casos:

a) Cuando no se pague la multa dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria de la Resoluciéon | “Decreto Ley 1056 de 1953 (Cddigo de
que la imponga,; Petroleos) Art. 212, Ley 26 de 1989, Ley
b) Cuando no se dé cumplimiento a las exigencias del | 681 de 2001, Articulo 1 de la Ley 39 de
Ministerio de Minas y Energia o de las Alcaldias | 1987.”

dentro del plazo dispuesto;

c) Por incurrir nuevamente en hechos respecto de los
cuales se haya impuesto con anterioridad, sancion de
multa.

Paragrafo 1. En el caso descrito en el literal a), la
suspension solo cesara cuando se pague la multa.
Paragrafo 2. En el caso de que el infractor sea un
Transportador, el Ministerio de Minas y Energia o la
Alcaldia, segun el caso, informara a la autoridad que
concede la respectiva autorizacion, para que imponga
la sancion correspondiente.

Articulo 2.2.1.2.4.10 del Decreto 1073/15:
Cancelacion. Es la determinacion en virtud de la cual
se declara que una autorizacion para almacenar,
manejar, transportar y/o distribuir combustibles no
puede seguir siendo utilizada y, como consecuencia
de ello, se ordena su cancelacion. Esta sancion es
procedente en los siguientes casos:

a) Por la comision de faltas graves a juicio de quien
sanciona (Ministerio de Minas y Energia o Alcaldia
segun sea el caso);

b) Cuando se proceda contra expresa prohibicién del
Ministerio de Minas y Energia o de la Alcaldia;

¢) Cuando la autoridad competente (Ministerio de
Minas y Energia o Alcaldia, segun sea el caso)
verifique que cualquier documentacion presentada por
un solicitante, para la expedicién de una autorizacion,

“Decreto Ley 1056 de 1953 (Cddigo de
Petréleos) Art. 212, Ley 26 de 1989, Ley
681 de 2001, Articulo 1 de la Ley 39 de
1987.”
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no corresponde a la realidad;

d) Por incurrir en faltas de distinto orden, o por la
reiteracion de infracciones que han sido objeto de
suspension.

Paragrafo 1. En el caso que el infractor sea un
Transportador, el Ministerio de Minas y Energia o la
Alcaldia, segun el caso, informar4 a la autoridad que
concede la respectiva autorizacion, para que imponga
la sancidn correspondiente.

Paragrafo 2. En concordancia con lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 39 de 1987 ninguna autoridad
podra disponer el cierre definitivo de una estacién de
servicio, sin el correspondiente permiso del Ministerio
de Minas y Energia, excepto cuando la determinacién
se fundamente en decision judicial, en normas de
desarrollo urbanistico o en normas o situaciones de
orden publico que asi lo ameriten, en estos dos
Ultimos casos corresponde actuar a la autoridad
municipal respectiva.

En todo caso el Ministerio de Minas y Energia no sera
responsable por dichas determinaciones.

Articulo 2.2.1.2.4.11 del Decreto 1073/15:

Régimen aplicable a la Empresa Colombiana de
Petroleos. De conformidad con la Ley 39 de 1987,
Ecopetrol S. A. sera sujeto de las sanciones previstas
en la presente Seccién.

“Decreto Ley 1056 de 1953 (Codigo de
Petroleos) Art. 212, Ley 26 de 1989, Ley
681 de 2001, Articulo 1 de la Ley 39 de
1987.”

Articulo 2.2.1.2.4.12 del Decreto 1073/15:
Procedimiento para la imposicién de sanciones por
infringir las obligaciones de marcacion de
combustibles. El procedimiento para la imposicién de
sanciones serd el siguiente: Recibida la queja o la
informacion respectiva, la autoridad competente
(Ministerio de Minas y Energia o Alcaldia, segun el
caso), procedera de la siguiente manera:

a) Por escrito hara los cargos correspondientes, los
gue seran notificados al interesado para efectos de
que presente los correspondientes descargos;

b) El presunto infractor, de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad competente (Ministerio de
Minas y Energia o Alcaldia, segun el caso), dispondra
de un plazo de diez (10) a treinta (30) dias para hacer
llegar al funcionario de conocimiento, el escrito que
contenga los descargos correspondientes y aporte las | “Decreto Ley 1056 de 1953 (Codigo de
pruebas que pretenda hacer valer o solicite la practica | Petrdleos) Art. 212, Ley 26 de 1989, Ley
de las mismas. 681 de 2001, Articulo 1 de la Ley 39 de
c) Dentro del plazo de quince (15) dias, el funcionario | 1987.”

de conocimiento decretard la practica de las pruebas
que estime necesarias y conducentes al
esclarecimiento de los hechos;

d) Practicadas y estudiadas las pruebas, la autoridad
competente decidird lo correspondiente, mediante
resoluciébn motivada que, en la via gubernativa, sélo
admite recurso de reposicion de conformidad con el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. La ejecucién de las providencias por medio
de las cuales la autoridad respectiva ordena la
suspensién o cancelacion de la autorizacién o permiso
para almacenar, manejar, transportar y distribuir
combustibles, de acuerdo con lo estipulado en el
presente decreto, podra hacerse efectiva mediante
comisién a la respectiva autoridad de policia.

Articulo 2.2.1.2.4.13. del Decreto 1073/15: “Decreto Ley 1056 de 1953 (Cddigo de
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Sancién por infraccion a lo dispuesto por el articulo 18 | Petréleos), Ley 10 de 1961.”
de la Ley 10 de 1961. Las infracciones a lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 10 de 1961 seran
sancionadas por el Ministerio de Trabajo con multas
sucesivas hasta de un mil pesos ($1.000.00) en cada
caso, de acuerdo con la gravedad de la infraccion y
sin perjuicio de que la persona interesada dé
cumplimiento a la obligacién de que se trate.

Articulo 2.2.2.6.1.1.2.1. del Decreto 1073/15:
Autorizaciones y Licencias. Las estaciones de servicio
y talleres de conversion interesados en iniciar
operaciones  deberan haber  tramitado las
correspondientes licencias ante las autoridades que a
continuaciéon se mencionan, so pena de las sanciones
previstas en la subseccion 6.1 de la presente Seccion.
*Autoridad Distrital, Municipal, o del Departamento
Especial de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

» Curador Urbano.

* Autoridad Ambiental Competente.

“Ley 155 de 1959 Art. 3, Normas de
proteccion al consumidor. Decreto 70 de
2001, funciones Minminas.”

Articulo 2.2.2.6.1.1.5.1. del Decreto 1073/15:
Funciones de la Superintendencia de Industria y
Comercio. La Superintendencia de Industria y
Comercio vigilard a las empresas con el fin de
investigar y sancionar, si fuere del caso, las practicas
que puedan constituir restricciones indebidas a la libre
competencia en los términos del Decreto 2153 de
1992, en particular los articulos 46 a 52, y las normas
que lo complementen, modifiguen o adicionen. De
conformidad con lo dispuesto en dicho Decreto los
productores, transportadores, distribuidores vy
comercializadores de gas natural se abstendran de
cualquier actuacién que pueda conducir a discriminar
indebidamente o dar trato preferente a algunos
comercializadores de gas natural comprimido
vehicular en perjuicio de otros.

“Ley 155 de 1959 Art.3, Normas de
proteccion al consumidor. Decreto 70 de
2001, funciones Minminas.”

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.1. del Decreto 1073/15:
Sanciones. En el evento en que las estaciones de
servicio y los talleres de conversién incumplan las
obligaciones previstas en el articulo 2.2.2.6.1.1.3.1.del
presente decreto, les seran impuestas por las
autoridades competentes para el efecto las sanciones
previstas en los articulos subsiguientes.

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.2. del Decreto 1073/15:
Sanciones Urbanisticas. Las Autoridades Distritales o
Municipales aplicaran las sanciones establecidas en la
Ley 388 de 1997 y en las normas que la modifiquen,
aclaren, adicionen o reglamenten, en lo que se refiere
al incumplimiento de normas urbanisticas en cada
Distrito o Municipio.

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.3. del Decreto 1073/15:
Sanciones Ambientales. Las Autoridades Ambientales
aplicaran las sanciones establecidas en la Ley 99 de
1993 y en las normas que la modifiquen, aclaren,
adicionen o reglamenten, en lo que se refiere al
incumplimiento de normas de proteccién ambiental.
Articulo 2.2.2.6.1.1.6.4. del Decreto 1073/15:
Sanciones por incumplimiento de los reglamentos
técnicos. El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en los Reglamentos Técnicos sera
sancionado por la Superintendencia de Industria y
Comercio de conformidad con lo previsto la Ley 1480
de 2011 y demds normas concordantes.

“Ley 155 de 1959 Art. 3, Normas de
proteccién al consumidor, Ley 388 de
1997, Ley 99 de 1993. Ley 1480 de 2011.
Decreto 70 de 2001, funciones Minminas.”
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Paragrafo 5 del articulo 2.2.3.2.6.1.4. del Decreto
1073/15:

Paragrafo 5°. Conforme a lo previsto en el numeral
89.6 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, los
incumplimientos derivados del recaudo de los
recursos legalmente asignados al Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de
Ingresos seran sancionados, en lo pertinente, en los
términos previstos en el Titulo 11l “Sanciones” del Libro
Quinto del Decreto 624 de 1989, por el cual se expide
el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

“Ley 142 de 1994, articulo 89.”

Letra f) del articulo 2.2.3.5.2.2.1.1. del Decreto
1073/15:

f) Adelantar las investigaciones y los procedimientos
para imponer las sanciones por las infracciones que | “Ley 51 de 1986, articulo 20.”
se cometan contra las disposiciones de ética
profesional, de conformidad con las normas previstas
en este Decreto;

Letra a) del articulo 2.2.3.5.2.2.1.4. del Decreto
1073/15:

a) Adelantar las investigaciones y los procedimientos
para imponer las sanciones por las infracciones que | “Ley 51 de 1986, articulo 21.”
se cometan contra las disposiciones de ética
profesional, de conformidad con las normas previstas
en este Decreto;

Numeral 4 del articulo 2.2.3.5.2.2.6.5. del Decreto
1073/15:

4. Adelantar las investigaciones y aplicar las | “Ley 19 de 1990, Ley 1264 del 2008 Art.
sanciones a que haya lugar por quejas contra los | 35.”

técnicos electricistas por violaciones al Codigo de
Etica.

Articulo 2.2.3.7.2.6. del Decreto 1073/15:

Sancién por oposicion injustificada a la realizacion del
inventario. En el caso de que el propietario de un
predio afectado por las obras impida o perturbe, sin
causal justificativa, la realizacién del inventario, se
hard acreedor a las sanciones que establece la ley.
En tal evento podra omitirse del inventario la firma de
aquel.

“Ley 56 de 1981.”

Segmento del articulo 2.2.3.7.3.3. del Decreto
1073/15:

Copia de dicha solicitud sera enviada al alcalde
municipal respectivo quien debera conminar al
poseedor u ocupante dentro de las 24 horas
siguientes a la presentacion de la solicitud, si se
opone a permitir el acceso, bajo las multas sucesivas
autorizadas en el mismo articulo.

“Ley 56 de 1981.”

e La comercializacion de combustibles liquidos derivados del petrdleo esta
regulada por normas de orden publico en las que prevalecen intereses
superiores, dado que el producto tiene caracteristicas volatiles y puede ser un
componente esencial en la elaboracion de la cocaina y sustancias similares,
razén por la cual el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades legales,
expidid6 normas con el fin de facilitar el ejercicio en el control del uso y

destinacion adecuados de dichos combustibles en el pais.
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e En consonancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional?, la
especialidad del servicio publico® y el alto riesgo que implican el transporte y la
distribucién de combustibles, justifican una forma técnica adecuada®, lo que
explica que el legislador deje abierta la posibilidad para que el Gobierno
Nacional, via reglamento, dicte y actualice los decretos necesarios, de caracter
técnico, en orden a establecer los requisitos requeridos para esos efectos.

e La reglamentacion del Gobierno Nacional tiene como una de sus principales
finalidades satisfacer las necesidades de los consumidores puesto que se trata
de un producto de vital importancia para el bienestar de la comunidad y el
desarrollo industrial y comercial, en aras de propender por un adecuado

abastecimiento de dicho producto.

- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sefialé6 que la adopcién de
las disposiciones reglamentarias se encuentra en funcion de las competencias que

la Constitucion Politica le atribuy6 al Presidente de la Republica.

Agregd que la medida cautelar solicitada incumple la regla del articulo 229 del

CPACA al no satisfacerse la inmediatez argumentativa que aquella exige.
Sostuvo también que la parte actora no establece el fundamento ni los motivos por

los que las disposiciones demandadas contravendrian el ordenamiento juridico.

Il CONSIDERACIONES

1. Competencia

2 Sentencia C-512/97.

3 “Decreto 1056/1953. Articulo 212. Como el transporte y la distribucién del petroleo y sus
derivados constituyen un servicio publico, las personas o entidades dedicadas a esa actividad
deberan ejercitarla de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los
intereses generales”.

“Ley 39/1987. Articulo 1. La distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo es un
servicio publico que se prestara de acuerdo con la Ley’.

“Ley 26/1989. Articulo 1. En razén de la naturaleza del servicio publico de la distribuciéon de
combustibles liquidos derivados del petréleo, fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobierno podra
determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de
seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que influyen en la mejor prestacion de
ese servicio publico”.

4 “Ley 39/1987. Articulo 3. El Gobierno podré hacer la clasificacion de las estaciones de servicio y
de las empresas transportadoras que se encuentran dentro del articulo anterior, con el fin de exigir
requisitos para su funcionamiento”.
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El despacho es competente para pronunciarse sobre la solicitud de medida
cautelar presentada por la parte actora, dado que se trata de una providencia
interlocutoria de ponente, que en los procesos de Unica instancia no se encuentra
atribuida a ninguna sala, seccién o subseccion, en los términos de los articulos
125, 229 y 230 del CPACA>.

2. Verificacion de los requisitos establecidos por el CPACA para la
medida cautelar de suspensién provisional de actos administrativos que son

demandados en ejercicio del medio de control de nulidad

De acuerdo con el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procede cuando del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas en la demanda o en la solicitud realizada en escrito separado o del

estudio de las pruebas allegadas esa peticion, surja la violacion de aquellas.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo® de esta Corporacién, en
providencia de 17 de marzo de 2015, al resolver por importancia juridica un
recurso de suplica interpuesto contra un auto que decretdé la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, analizo la diferencia entre los
requisitos para decretar una medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo y los requisitos para las demas clases de
medidas cautelares que establece el articulo 230 del CPACA, providencia en la

que, respecto de estas Ultimas, se refiri6 a los criterios’” que las gobiernan,

5 “CPACA. Articulo 125. De la expedicién de providencias. Modificado por el articulo 20 de la Ley
2080/21. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...) 3.
Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida /a que resuelva el recurso de queja”.
“CPACA. Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo requlado en el presente capitulo. (...)".

“CPACA. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas (...)".

6 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto de 17 de marzo de 2015
[Exp. 11001-03-15-000-2014-03799-00]. MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Ibidem. En esta providencia se
indicé: “[...] el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia de buen derecho, se
configura cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en un conocimiento
sumario y juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo, o
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especificamente los de fumus boni iuris o apariencia de buen derecho, periculum

in mora o perjuicio de la mora y la ponderacion de intereses.

Sin perjuicio de lo anterior, la Seccién Primera® de la Corporacién ha indicado que
los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora deben acreditarse en todo tipo de
medidas cautelares (no solamente en las de caracter preventivas, conservativas y
anticipativas sino también en las suspensivas), por cuanto estos criterios hacen parte
de la esencia de las medidas cautelares para garantizar la tutela judicial efectiva. En
ese sentido, la referida Seccion sostiene que cuando el juez administrativo determina,

en un proceso de nulidad, que el acto acusado es contrario a las nhormas superiores

invocadas, se entiende que esta implicita, per se, la verificacion de los criterios de

fumus boni iuris y periculum in mora®.

A continuacién, el despacho verificara si se encuentran reunidos los requisitos
establecidos en el inciso primero del articulo 231 del CPACA para el decreto de la

medida cautelar de suspension provisional, en los siguientes términos:

2.1. Los fundamentos de la solicitud orientados a acreditar que el acto

demandado viola las normas superiores invocadas en ella

Del examen de la solicitud de medida cautelar el despacho observa que, en
general, las disposiciones, apartados o0 expresiones demandadas conciernen a
contenidos vinculados a sanciones predicables en las materias reglamentadas por
aquellas. En efecto, mientras en la referida solicitud la parte actora cuestiona no
solo la falta de competencia derivada de que elementos propios del régimen
sancionatorio hayan sido desarrollados por el Gobierno Nacional en virtud de la
potestad reglamentaria, sino también la pérdida de vigencia de las normas
reglamentadas, en la medida en que la promulgacion de la Constitucion Politica de

1991 derog6 aquellas; en la demanda la parte actora cuestiona, ademas, el hecho

perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccion de un derecho [...]".

8 Consejo de Estado. Seccion Primera. Auto de 26 de junio de 2020 [Exp. 11001-03-24-000-2016-
00295-00]. MP. Hernando Sanchez Sanchez.

% De acuerdo con la Seccién Primera, en relacion con el primer criterio, a partir del analisis de
legalidad en el que se determina que el acto es ilegal, se subsume o esta implicito el elemento o
requisito de la apariencia de buen derecho. A su turno, tratdndose del segundo criterio, la
suspension provisional de un acto administrativo tiene por objeto que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de fondo su
legalidad; razon por la cual, se configura per se el requisito del perjuicio de la mora, por cuanto: por
un lado, la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo tiene como objeto evitar
que se consoliden situaciones juridicas con fundamento en un acto que se considera es contrario al
ordenamiento juridico; y, por el otro, constituye un elemento que, por si mismo, es esencial y
caracteristico de toda medida cautelar.
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de que esas mismas normas reglamentadas no regulan ni describen la conducta o
el comportamiento que da lugar a la aplicacion de la(s) sancion(es), prevén la(s)

posible(s) sancidn(es), ni determinan la autoridad competente para aplicarla(s).

Ahora bien, las normas objeto de la solicitud de medida cautelar y de la demanda
fueron compiladas en el Decreto 1073 de 2015, lo que implica que el analisis de
legalidad deba realizarse con fundamento en las leyes vigentes para la fecha en
que fueron expedidos los decretos contentivos de aquellas'® y no a la fecha de las
vigentes para cuando aquel se dicto.

En este mismo punto cabe advertir que la circunstancia de que unitariamente en el
Decreto 1073 de 2015 hubieran sido compiladas normas que, en la mayoria de
casos, reglamentaron leyes distintas, no significa en lo absoluto que respecto de
todo el conjunto de esas normas pueda derivarse una base comun reglamentada.
Asi, por ejemplo, segun se verd, la mayoria de las normas compilatorias
demandadas corresponden a reglamentaciones de leyes que versan sobre el
régimen para la distribucién de los combustibles liquidos derivados del petrdleo,
sin perjuicio de que se encuentren, en una menor proporcion, otros grupos de

leyes que conciernan a materias distintas a aquella.

Se advierte también que, tratandose de las normas objeto de este proceso, no en
todos los casos existe una identidad exacta!! entre las versiones de los distintos
decretos objeto de compilacion y las del Decreto 1073 de 2015, situacion que uno
de los considerandos de este justifico en ‘{qjue la tarea de compilar y racionalizar

las normas de caracter reglamentario implica, en algunos casos, la simple

10 Conclusion que se deduce de los siguientes considerandos del Decreto 1073 de 2015:

“Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las mismas
no requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de su
expedicién con las regulaciones vigentes sobre la materia.

“..)

“Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de reglamentaciones
preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su texto,
aungue no se transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo.

“..)"

11 Seglin lo ha recordado la Corte Constitucional en la sentencia C-839/08 [MP. Jaime Cérdoba
Trivifio], “(...) la compilacién implica agrupar o recopilar en un solo texto, disposiciones juridicas
sobre un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido normativo. Esta tarea, no
involucra en estricto sentido ejercicio de actividad legislativa (...) quien compila (...) limita su
actividad a la reunion o agregacion de normas o estatutos dentro de un criterio de seleccién que
incide en la compilacion misma, sin trascendencia al ordenamiento juridico en cuanto tal. La
funcién compiladora se encuentra limitada por las normas objeto de ella, de tal manera que el
compilador no las puede modificar o sustituir, ni tiene la posibilidad de retirar o excluir disposiciones
del sistema juridico, asi se las estime innecesarias, superfluas o repetidas vy, claro esta, tampoco le
es atribuida la funcién, tipicamente legislativa, de reordenar, con efectos obligatorios erga omnes el
articulado de un conjunto normativo”.
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actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad

institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el

ejercicio formal de la facultad reglamentaria” (subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, por una parte, el hecho de que varias de las leyes que
reglamentaron los decretos objeto de compilaciéon han sido modificadas por leyes
posteriores, tuvo incidencia en el contenido compilatorio del Decreto 1073 de
2015, en el que, por ejemplo, se respeta el contenido esencial de las normas
originales, sin perjuicio de que aparezcan referencias actualizadas a las nuevas
entidades competentes??, si las hubiere; por otro lado, dado que, por ejemplo, en
materia de sanciones, la mayoria de decretos compilados originales tienen
referencias circulares a si mismos, esa situacién también afectd la compilacion del
Decreto 1073 de 2015, en el que esas referencias se hicieron unitariamente a
unos especificos apartados de este nuevo decreto.

Le corresponde al despacho estudiar si cada una de las disposiciones, segmentos
0 expresiones demandadas viola las normas superiores invocadas en la solicitud
de medida cautelar, en consonancia con los cargos alli planteados. No obstante
que la referida solicitud incorpor6 cuatro (4) cargos genéricos de forma
indiscriminada respecto de todas las normas demandadas, leida la demanda se

observa que estos no se predican inexorablemente frente a cada una de ellas.

En virtud de lo anterior, el despacho integrara en la solicitud de medida cautelar
las razones de la demanda frente a cada disposicidbn, segmento 0 expresiones
atacadas, puesto que, de lo contrario, las razones de dicha solicitud, consideradas
in genere, conducirian a negarla por una insuficiente fundamentacion individual
frente a aquellas. Asimismo, por motivos metodoldgicos, las disposiciones,
segmentos o expresiones demandadas se agruparan atendiendo a la identidad de
los cargos de la demanda y/o interdependencia entre las materias y leyes

reglamentadas, todo con el objeto de evitar repeticiones en la argumentacion.

Cabe advertir también que, en esta etapa del proceso, la valoracion normativa que
cabe realizar no exige desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del

12 Ese proceso de “actualizacion” presenta en todo caso una dificultad y es que las normas
reglamentarias compilatorias no identifican las normas legales que lo motivaron, por lo que, en no
pocas ocasiones resulta preciso establecer las leyes modificatorias de las leyes que fueron
reglamentadas por los decretos compilados.
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juicio, ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la

sentencia®s.
2.1.1. Cargo de incompetencia por derogatoria de la Constitucion de 1886

De acuerdo con la parte actora, la derogatoria de la Constitucion de 1886, con
todas sus reformas, que expresamente dispuso la Constitucién Politica de 19914
produjo ese mismo efecto en todas las normas -legales stricto sensu y
reglamentarias— con origen en ese ordenamiento juridico anterior, lo que
precisamente la parte actora hace patente en el caso del Decreto 1056 de 1953,
las Leyes 10 de 1961, 56 de 1981, 39 de 1987, 26 de 1989 y 19 de 1990 y los

decretos que las reglamentaron.

La demanda hace una distincién sobre el cargo, al indicar que: “Respecto de esta
causal, es importante advertir que se presenta en dos vias, la primera recae sobre

las normas preexistentes a la Constitucion Politica de Colombia de 1991 que

fueron compiladas, y, la segunda recae sobre las normas preexistentes a la

Constitucion Politica de Colombia de 1991 que sirvieron de fundamento a las

normas compiladas”. Es decir, lo primero concierne a las normas de los decretos

compilados en el Decreto 1073 de 2015 y lo segundo a las normas legales con

base en las cuales aquellos se expidieron.

El despacho considera equivocadas las premisas de este cargo que fundamentan
la solicitud de medidas cautelares; en primer lugar, puesto que el articulo 380
constitucional es suficientemente claro en restringir la derogatoria a la Constitucion
anterior, con sus reformas, es decir, aquél circunscribié dicho efecto a las normas
constitucionales, no a las legales ni reglamentarias expedidas en vigencia de
aguellas; en segundo lugar, puesto que en un sinniumero de oportunidades, en
vigencia de la Carta Politica vigente, la Corte Constitucional ha ejercido el control
de constitucionalidad frente a normas con fuerza material de ley proferidas
mientras la Constitucion de 1886 estuvo en vigor, contexto en el que, contrario a la
premisa de la parte actora, esa Corporacién nunca ha considerado que exista
siquiera una ausencia o carencia de objeto —lo que seria propio de una demanda

contra norma(s) derogada(s)— y, por el contrario, dicho control ha procedido,

13 Seccién Primera. Autos de 11 de marzo de 2014 [Exp. 11001-03-24-000-2013-00503-00]. MP.
Guillermo Vargas Ayala; 27 de noviembre de 2017 [Exp. 11001-03-24-000-2016-00498-00].MP.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

14 “Constitucion Politica de 1991. Articulo 380. Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente
con todas sus reformas. Esta Constitucion rige a partir del dia de su promulgacion”.
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confrontdndose, eso si, las normas demandadas Unicamente frente a la
Constitucion de 199115,

Lo expuesto permite desestimar el cargo -reiterado individualmente en la
demanda frente a varias disposiciones, segmentos 0 expresiones atacadas— en
relacion con los siguientes articulos del Decreto 1073 de 2015, fundamentados,
entre otras normas con fuerza de ley, en algunas que fueron proferidas en
vigencia de la Constitucion de 1886. La agrupacion por cuadros de los articulos
que enseguida se referencian, se hace de conformidad con la pretensiéon
correspondiente de la demanda que los incorpora.

Disposicion, segmento
0 expresidn(es)
demandadas del

Decreto 1073 de 2015

Fundamento legal reglamentado

La compilacion normativa tiene origen en el articulo 1 del
Decreto 4299 de 2005, normativa reglamentaria en cuyo
Articulo  2.2.1.1.2.2.1.1. | epigrafe!® fue enunciado, como norma que se reglamentaba,
(inciso 1°) el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 —madificatorio del
articulo 2 de la Ley 39 de 1987—, en virtud de la potestad
reglamentaria constitucional.

La compilacion normativa tiene origen en el paragrafo del
articulo 45 del Decreto 283 de 1990, normativa reglamentaria
Articulo 2.2.1.1.2.2.3.41. | en cuyo epigrafe!’ fueron enunciadas, como normas que se
(paragrafo) reglamentaban, el Decreto 1056 de 1953 y las Leyes 1 de
1984, 39 de 1987 y 26 de 1989, en virtud de la potestad
reglamentaria contenida en la Constitucién de 1886€.

Articulos 2.2.1.1.2.2.3.65., | La compilacién normativa tiene origen en los articulos 28, 31

15 En la sentencia C-263 de 1993 [MP. Vladimiro Naranjo Mesa], la Corte Constitucional sefialé que
“Si bien la ley acusada fue expedida (...) cuando atn se encontraba vigente el antiguo estatuto
constitucional, para esta Corporacion, como se afirm6é anteriormente, el examen de
constitucionalidad de la ley debe hacerse a la luz de la Carta vigente. Ello es asi por dos motivos:
“a) Porque de examinar la constitucionalidad frente a una Carta Politica derogada, necesariamente
se llegaria a un fallo inocuo, y

“b) Porque la normatividad de la Constitucién vigente, como norma de normas, actda en relacion
con situaciones juridicas anteriores, privandolas de validez y, por consecuencia, de eficacia,
cuando ellas son manifiestamente contrarias a su espiritu. Es decir, no las que son distintas, sino
aquellas normas juridicas que pugnan con la filosofia de la Constitucion, de tal manera que, de
subsistir, implicarian un caso de violacién del principio légico de no contradiccion. La norma
constitucional es retroactiva en el sentido de corregir las normas juridicas originadas antes de su
expedicién, que en la actualidad contradicen manifiestamente los principios rectores del maximo
estatuto juridico. Esto es, cuando se trate de una inconstitucionalidad sobreviniente”.

16 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, el
Decreto Legislativo 1056 de 1953 (Cadigo de Petréleos) y las Leyes 39 de 1987, 26 de 1989 y 812
de 2003, y (...)".

17 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
de las que le confiere el numeral 3° del articulo 120 de la Constitucion Politica, el Cédigo de
Petréleos (Decreto 1056 de 1953), la Ley 12 de 1984, la Ley 39 de 1987 y la Ley 26 de 1989, (...)".
18 “Constitucion de 1886. Articulo 120. Corresponde al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa: // “3. Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las érdenes, decretos v
resoluciones necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes; //”.
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2.2.1.1.2.2.3.68. (letrag) y | y 54 del Decreto 1521 de 1998, normativa reglamentaria en
2.2.1.1.2.2.3.71. cuyo epigrafe!® fueron enunciadas, como normas que se
reglamentaban, el Decreto 1056 de 1953, las Leyes 39 de
1987 y 26 de 1989 y el Decreto-ley 2119 de 1992, en virtud
de las potestades constitucionales reglamentaria y la del
numeral 22?° del articulo 189 de Carta Politica.

La compilacién normativa tiene origen en el articulo 2 del
Decreto 3322 de 2006, normativa reglamentaria en cuyo
Articulo 2.2.1.1.2.2.3.108. | epigrafe?! fue enunciada, como norma que se reglamentaba,
la Ley 26 de 1989, en virtud de la potestad reglamentaria
constitucional.

La compilaciébn normativa tiene origen en la letra b) del
articulo 14 del Decreto 1503 de 2002, normativa
reglamentaria en cuyo epigrafe?? fueron enunciados, como
normas que se reglamentaban, los articulos 212 del Decreto
1056 de 1953,8 delalLey 39 de 1987y 1y 3 de la Ley 26 de
1989, en virtud de las potestades constitucionales
reglamentaria y la del articulo 334 de Carta Palitica.

Articulo 2.2.1.1.2.2.4.13.
(letra b)

La compilacion normativa tiene origen en los articulos 3 y 6
del Decreto 1348 de 1961, normativa reglamentaria en cuyo

Articulos 2.2.1.2.13. 'y epigrafe?® fue enunciada, como norma que se reglamentaba,

221215 la Ley 10 de 1961, en virtud de la potestad reglamentaria
contenida en la Constitucion de 1886.
La compilacién normativa tiene origen en los articulos 17 a
20 del Decreto 1503 de 2002, normativa reglamentaria en
Articulos 2.2.1.2.4.9., | cuyo epigrafe fueron enunciados, como normas que se
2.2.1.2.4.10., 2.2.1.2.4.11. | reglamentaban, los articulos 212 del Decreto 1056 de 1953, 8
y 2.2.1.2.4.12. delaLey 39 de 1987y 1y 3 de la Ley 26 de 1989, en virtud

de las potestades constitucionales reglamentaria y la del
articulo 334 de Carta Politica.

La compilacién normativa tiene origen en el articulo 37 del
Decreto 1348 de 1961, normativa reglamentaria en cuyo
Articulo 2.2.1.2.4.13. epigrafe fue enunciada, como norma que se reglamentaba, la
Ley 10 de 1961, en virtud de la potestad reglamentaria
contenida en la Constitucion de 1886.

La compilaciébn normativa tiene origen en la letra c) del
articulo 13 del Decreto 991 de 1991, normativa reglamentaria
en cuyo epigrafe?* fue enunciada, como norma que se
reglamentaba, la Ley 19 de 199025, en virtud de la potestad
reglamentaria contenida en la Constitucion de 1886.

Articulo  2.2.3.5.2.2.6.5.
(numeral 4)

19 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
de las que le confieren el Cédigo de Petroleos (Decreto 1056 de 1953), las Leyes numeros 39 de
1987 y 26 de 1989 y el Decreto-ley 2119 de 1992, (...)".

20 En uno de los considerandos del Decreto 1521 de 1998 se advierte “Que la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 establece, en el articulo 189, que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la
cumplida ejecucién de las leyes; ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios
publicos (numerales 11y 22, respectivamente),”.

21 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y legales
que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en especial las
conferidas en la Ley 26 de 1989, y (...)".

22 “E| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren los articulos 189, numeral 11 y 334 de la Constitucion
Politica, 212 del Cddigo de Petroleos, 8 de la Ley 39 de 1987, 1y 3 de la Ley 26 de 1989, y (...)".

2 “Por el cual se reglamenta la Ley 102 de 16 de marzo de 1961”.

24 “Por el cual se reglamenta la Ley 19 de 1990 y se dictan otras disposiciones”.

25 “Por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Electricista en el territorio nacional.”
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La compilacion normativa tiene origen en el articulo 22 del
Decreto 2024 de 1982, normativa reglamentaria en cuyo
Articulo 2.2.3.7.2.6 epigrafe?® fue enunciada, como norma que se reglamentaba,
la Ley 56 de 1981%, en virtud de la potestad reglamentaria
contenida en la Constitucién de 1886.

La compilacion normativa tiene origen en el articulo 42 del
Decreto 2024 de 1982, normativa reglamentaria en cuyo
epigrafe fue enunciada, como norma que se reglamentaba, la
Ley 56 de 1981, en virtud de la potestad reglamentaria
contenida en la Constitucion de 1886.

Articulo 2.2.3.7.3.3 (inciso
29)

De la demanda se deduce, en relacidn con las normas atacadas que se incorporan
en el cuadro precedente, que el cuestionamiento del presente cargo se justifica en
una supuesta ausencia de ley o norma con fuerza de ley intermedia entre la
Constitucion y la reglamentacion, que regule los aspectos generales que deben
ser desarrollados por las normas reglamentarias; sin embargo, ya se ha advertido
que la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991 no implicé una derogatoria
automatica de las normas promulgadas en vigencia de la Constitucion de 1886,
por lo que, no siendo cierta la referida ausencia de norma de rango legal, la

reglamentacion correspondiente no devino huérfana de un fundamento de ley.

Esta misma linea de pensamiento, en el contexto de normas de intervencion en la
economia, expedidas con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991, ha sido

plasmada por esta Corporacion?® al indicar que:

“(...) con ocasion de la transicion constitucional la Corte Suprema de Justicia
y la Corte Constitucional tuvieron oportunidad de examinar los efectos de la
entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991 en relacion con el
ordenamiento juridico preexistente, y de sefialar en jurisprudencia reiteradal?
gue esta no conlleva necesariamente la derogacién de todas las normas
expedidas durante la vigencia de la Constitucién abolida. En otros términos, la
legislacion preexistente conserva toda su vigencia en la medida en que la
nueva Constitucién no establezca reglas diferentes.

“Para la Sala, el mandato de intervencioén contenido en el articulo 3° de la Ley
155 de 1959 conserva plena vigencia pese al cambio constitucional pues las
reglas sobre intervencién del Estado contempladas en el articulo 32 de la
Constitucién Nacional de 1886, en esencia se mantienen en la regulacion
normativa prevista en la actual Constitucién Politica en sus articulos 333 y
334, en concordancia con el numeral 21 de su articulo 150, singularmente,
en cuanto a la exigencia de ley previa con fundamento en la cual el Ejecutivo

26 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 56 de 1981”.

21 “Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y acueductos,
sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes
afectados por tales obras”.

28 Seccion Primera. Sentencia de 3 de junio de 2004 [Exp. 11001-03-24-000-2001-00192-01]. MP.
Camilo Arciniegas Andrade.

21 Cfr. Corte Suprema de Justicia. Sentencias 85, 87, 93, 100, 107 y 119 de 1991. Corte
Constitucional, Sentencias C-005, C-221, C-416, C-417, C-434, C-435 y C-465 de 1992.
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la ejerce respecto de «la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de
los bienes» para «racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano.»

“Dicho precepto legal precis6 ademas los fines y alcances de la intervencion
estatal y los limites a la libertad econdmica que conlleva, cumpliendo asi las
exigencias sefialadas por el numeral 21 del articulo 150 de la Constitucion
Politica de 1991.

‘Debe ademas tenerse en cuenta, como lo ha puesto de presente la Corte
Constitucional®® que:

«... las Leyes de intervencién no son obligatoriamente pro tempore pues a
diferencia de las leyes de facultades extraordinarias (CP articulo 150 numeral
10) estas normas pueden consagrar una competencia permanente para que
el Gobierno intervenga en la actividad econémica (CP arts. 150-27 y 334)»”.

Queda claro entonces que, en todos los casos de normas expedidas en vigencia
de la Constitucion de 1886, deducir si fueron o no derogadas por la Constitucién
de 1991 exige analizar si esta establecidé o no reglas diferentes a dichas normas,
lo que evidencia que no es posible que se deduzca con ligereza la derogatoria
automética alegada por la parte actora, sino que se requiere de un ejercicio
analitico de la autoridad competente que permita determinarlo, como sucedio, por
ejemplo, con la Ley 2085 de 20212°,

En virtud de lo anterior, la sola promulgacién de la Constitucién Politica de 1991
no produjo la derogatoria automatica de las normas de rango legal y reglamentario
expedidas en vigencia de la Constitucion de 1886, razon por la cual, en lo que
atafie a este cargo, no existe ninguna vulneracion normativa que configure los
elementos exigidos para acceder a la medida cautelar de suspension provisional
en relacion con los articulos 2.2.1.1.2.2.3.41. (paragrafo), 2.2.1.1.2.2.3.65.,
2.2.1.1.2.2.3.68. (letra g), 2.2.1.1.2.2.3.71., 2.2.1.1.2.2.3.96. (inciso 1° del
paragrafo 3), 2.2.1.1.2.2.3.99. (paragrafo), 2.2.1.1.2.2.3.108., 2.2.1.1.2.2.4.13.
(letra b), 2.2.1.2.1.3.,, 2.2.1.2.15., 221249, 2212410, 2212411,
2.2.1.24.12., 2.2.1.2.4.13., 2.2.3.5.2.2.6.5. (numeral 4), 2.2.3.7.2.6 y 2.2.3.7.3.3
(inciso 2°).

BBl Sentencia C 176 de 1996. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

2 “Por medio de la cual se adopta la figura de la depuracién normativa, se decide la pérdida de
vigencia y se derogan expresamente normas de rango legal”. De esta ley se destaca, entre otros,
el articulo 3 que establecié “Derogacion expresa de normas de rango legal. Por obsolescencia e
incompatibilidad con el régimen constitucional vigente, derdgase el siguiente grupo de cuerpos
normativos: (...)".
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2.1.2. Cargo frente a la vulneracion de los principios al debido proceso,

legalidad y tipicidad de las faltas y las sanciones en materia administrativa.

2.1.2.1. En materia del servicio publico de distribucion de combustibles
liguidos derivados del petréleo® (en adelante también CLDP),

exceptuandose?! el gas licuado de petrdleo (en adelante también GLP)
2.1.2.1.1. Generalidades

El tema objeto de este acapite ha sido regulado en el ordenamiento juridico
colombiano, inicialmente por el Decreto 1056 de 195332 y, posteriormente, con
mayor detalle, por las Leyes 39 de 198733y 26 de 198934 —con sus modificaciones
y normas complementarias®*—, binomio este Ultimo en relacién con el cual esta
Corporaciéon®® ha indicado que el ambito de aplicacion de la primera resulta

extensivo a la segunda que la adiciond.

El articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 establecié que, dado que el transporte y
la distribucién del petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las
personas o0 entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de

conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses

30 Entre las definiciones del articulo 4 del Decreto 4299 de 2005 —compilado y numerado en
subniveles en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015-, se establece que los
“Combustibles liquidos derivados de petréleo: Son todos los productos clasificables dentro de las
categorias de las gasolinas, gaséleos, querosenes y fuelbleos, entre los cuales se cuentan:
Combustibles para aviacion (avigas), gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina
corriente oxigenada, gasolina extraoxigenada), combustibles de aviacion para motores tipo turbina,
queroseno, diésel extra o de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce
también con los siguientes nombres: diésel fluvial, marine diésel, gas oil, intersol, diésel numero 2),
y combustible para quemadores industriales (combustéleosfuel oil)”.

31 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia de 28 de febrero de 2013 [Exp. 41001-23-31-000-
2007-00280-01(18807)]. MP. Martha Teresa Bricefio de Valencia. En esta providencia se indico
gue el legislador, en el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, modificado por el articulo 61 de la Ley 812
de 2003, establecié que hacen parte de la cadena de CLDP, con excepcién del GLP: refinador,
importador, almacenador, distribuidor mayorista, transportador, distribuidor minorista y gran
consumidor.

82 “Por el cual se expide el Codigo de Petroleos”. Segln lo recordd la sentencia C-537/98 [MP.
Alfredo Beltran Sierra] de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 9
de febrero de 1960 [G.J. 2221-2222. MP. Hernando Morales M.], determindé que dicho decreto
corresponde a los otrora previstos en el articulo 76.11 de la Constitucién de 1886, mediante el cual
se conferian al gobierno autorizaciones especiales.

33 “Por la cual se dictan disposiciones sobre la distribucion del petréleo y sus derivados.”

34 “Por medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan otras disposiciones sobre la
distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo.”

% Asi, por ejemplo, el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre Zonas de Frontera”, disposicion que ha sido modificada por los articulos 1 de
la Ley 681 de 2001, 9 de la Ley 1430 de 2010, 173 de la Ley 1607 de 2012 y 220 de la Ley 1819
de 2016, contentiva de reglas concretas para la distribucién de CLDP en los departamentos y
municipios ubicados en zonas de frontera.

36 Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia de 28 de febrero de 2013 [Exp. 41001-23-31-000-
2007-00280-01(18807)]. MP. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

22



Radicacion: 11001-03-26-000-2021-00207-00 (67621)

Actor: William Esteban Gémez Molina
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y Otros
Referencia: Medio de Control de Nulidad

generales®’, prevision que debe leerse en concordancia con el Decreto 381 de
201238, en particular las funciones que este le atribuye al Ministerio de Minas y
Energia, entre otras, la de “[e]xpedir los reglamentos del sector para la
exploracion, explotacion, transporte, refinacion, distribucion, procesamiento,
beneficio, comercializacién y exportacién de recursos naturales no renovables y

biocombustibles”.

A su turno, la Ley 39 de 1987 estableci6 en sus articulos 4 y 8 que la
inobservancia de sus normas conllevaria la imposicion de las sanciones
determinadas por el Gobierno Nacional en los reglamentos que expidiera, previo el
adelantamiento del procedimiento en ellos indicado, en defecto de los cuales, se

aplicaria el gubernativo. En efecto:

“Articulo 4. Correspondera al Ministerio de Minas y Energia el otorgamiento
de las licencias de las distribuidoras de petréleo y sus derivados, de acuerdo
con la clasificacién y normas que dicte el Gobierno Nacional, normas que no
podran tener caracter retroactivo y que cuando perjudiquen un
establecimiento que venga funcionando legalmente, proveeran a las
correspondientes indemnizaciones. Ninguna autoridad podra disponer el
cierre o modificaciéon de una estacién distribuidora, sin el correspondiente
permiso del Ministerio de Minas y Energia, con excepcién de lo relacionado
con las normas de la Planeacion de Desarrollo Urbano y de orden publico,
en cuyo caso corresponderia actuar a la autoridad municipal respectiva.

“Asi mismo le corresponderd la aplicacibn de todas las sanciones que
determinen los reglamentos del Gobierno, previo el procedimiento especial
en ellos indicados y en su defecto el procedimiento gubernativo.”

“Articulo 8. El Gobierno determinard las normas sobre calidad, medida y
control de los combustibles y las sanciones a que haya lugar para los
distribuidores que no observen la Ley” (subrayado fuera del texto)

En ese mismo contexto, el articulo 3 de la Ley 26 de 1989 vino a establecer un
marco general®® para el régimen sancionatorio aplicable frente a la transgresion de

las normas sobre el funcionamiento del servicio publico de distribucién de CLDP y

87 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 1 de junio de 2020 [Exp.
11001-03-26-000-2006-00039-00(33064)]. Martin Bermudez Mufioz.

38 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”. Este decreto fue
proferido por el Gobierno Nacional, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales las
que le confieren el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54 de la Ley
489 de 1998.

39 Marco que si bien fue subrogado por el articulo 25 de la Ley 1753 de 2015, esta disposicién fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante fallo que defirié sus efectos por un (1)
afio a partir de su notificacion, con el propésito de que se “elabore por parte del legislador ordinario
con las garantias de los principios democraticos, de transparencia y de deliberacion, la regulacién
de las sanciones aqui estudiadas, a través de una ley especializada y con la garantia plena del
principio democratico”.

23



Radicacion: 11001-03-26-000-2021-00207-00 (67621)

Actor: William Esteban Gémez Molina
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y Otros
Referencia: Medio de Control de Nulidad

a la de las ordenes del Ministerio de Minas y Energia sobre esa misma materia, en

los siguientes términos:

“Articulo 3. Los establecimientos de distribucién que transgredan las normas
sobre el funcionamiento de servicio publico o las érdenes del Ministerio de
Minas y Energia sobre el particular, seran sancionadas por el mismo
Ministerio con:

“a) Amonestacion;

“b) Multa de hasta diez (10) salarios minimos mensuales;

“c) Suspension del servicio hasta por (10) dias; y,

“d) Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

“Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia hara conocer por escrito los
cargos, dard un plazo de 10 a 30 dias para los descargos, practicara las
pruebas conducentes y tomara la decision que sélo admitira el recurso de
reposicion conforme el Decreto 01 de 1984, en la via gubernativa.”

Lo anterior evidencia que, en el plano legal, en materia del servicio publico de
distribucion de CLDP, la amplitud del régimen sancionatorio de la Ley 39 de 1987,
entonces caracterizada tanto por la facultad irrestricta que esta le habia concedido
al Gobierno Nacional para definir las sanciones y el procedimiento administrativo
aplicable*?, como por el hecho de que su imposicién procedia por la inobservancia
in genere de dicha ley, fue limitada por el propio legislador a través de la Ley 26 de
1989.

En efecto, la Ley 26 de 1989, de forma general, consagré no solo los cuatro tipos
de sanciones*' que debe imponer el Ministerio de Minas y Energia a los
“establecimientos de distribucion” de CLDP que transgredan las normas o las
ordenes del Ministerio de Minas y Energia sobre el funcionamiento del servicio

publico en cuestién, sino también las etapas*® del procedimiento administrativo

40 Cabe indicar que la amplitud de dicha facultad sin referenciacién a algin parametro legal
general, de haberse encontrado vigente, no resistiria ningiin control de constitucionalidad, puesto
que, inclusive en el propio contexto de otras facultades atribuidas por la Ley 39 de 1987, la Corte
Constitucional en la sentencia C-512/97 [MP. Jorge Arango Mejia] ha indicado que *(...) la facultad
reglamentaria del Ejecutivo puede ser en algunos casos constitucional o inconstitucional. Pues si el
legislador, al expedir la ley, se limita a enunciar el asunto a tratar, pero delega en el Presidente
todos los temas inherentes a la propia labor legislativa, resulta innegable que estaria trasladando el
legislativo su propia facultad constitucional. Al contrario, si la ley establece los parametros
generales, la reglamentacion que el Ejecutivo expida es simplemente el resultado de las
atribuciones constitucionales propias para desarrollarla”.

41 A saber, amonestacion, multas de hasta 10 SMLMV, suspensién del servicio hasta por 10 dias y
cancelacion de la licencia de funcionamiento.

42 A saber, la formulacion de cargos, la presentacion de descargos, la practica de pruebas, la
adopcién de la decisién y la interposicion del recurso de reposicién.
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previo que puede culminar con la imposicién de aquellas. Lo anterior sin perjuicio

de reglas especiales para combustibles especificos en materia sancionadora®:.

Ademas, valga destacar lo que en gran medida resultara importante en el analisis
de cada disposicion, segmento o expresion demandada y es que, en el régimen
sancionatorio aplicable al servicio publico de distribucion de CLDP, regido
principalmente por las Leyes 39 de 1987 y 26 de 1989, se sanciona la
inobservancia de las normas u 6rdenes del Ministerio de Minas y Energia sobre el

funcionamiento de dicho servicio.

En ese sentido, solo la infraccion o inobservancia de las normas u O6rdenes que
estén vinculadas al funcionamiento del referido servicio publico constituye la
motivacion valida para el inicio del procedimiento administrativo en cuestion,
orientado hacia la imposicion de las sanciones antes comentadas. En ese
contexto, en lo que concierne a la jerarquia de las normas, la Ley 26 de 1986 no
hizo ninguna discriminacion, por lo que perfectamente se incluyen, ademas de las
legales stricto sensu, las reglamentarias, lo que deviene razonable para el
despacho, maxime si se considera que el legislador incluyé también, como objeto
de esas mismas sanciones, las 6rdenes del Ministerio de Minas y Energia, que
frecuentemente se concretan en actos administrativos de caracter particular, de

inferior jerarquia a las normas reglamentarias.

Ahora bien, segln lo ha reconocido jurisprudencia constitucional** y la de esta

Corporacion®, la reglamentacion de la materia concerniente al funcionamiento del

43 Asi, por ejemplo, la Ley 1205 de 2008, “Por medio de la cual se mejora la calidad de vida a
través de la calidad del diesel y se dictan otfras disposiciones”, establecidé en su articulo 4: “Las
sanciones a imponer por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que le reemplace en sus
funciones, dado un incumplimiento de la calidad minima en el combustible diésel establecida en la
presente ley por parte de los agentes de la cadena de refinacién, importacion, almacenamiento,
distribucién mayorista, transporte, distribucién minorista y grandes consumidores, seran:

“a) Para los refinadores e importadores de combustible diésel, las multas respectivas iran de
50.000 a 100.000 smimv (salarios minimos legales mensuales vigentes);

“b) Para los almacenadores, distribuidores mayoristas, distribuidores minoristas, transportadores y
grandes consumidores, las multas respectivas iran de 10.000 a 50.000 smimv;

“c) Se podra suspender a los infractores, en cualquier caso, hasta por un afio en el gjercicio de su
actividad,;

“d) A los infractores reincidentes se les podra cancelar definitivamente la autorizacién para ejercer
actividades relacionadas con el uso y manejo de combustible diésel en todo el territorio nacional.
“Paragrafo. Para la imposicién de las anteriores sanciones el Ministerio de Minas y Energia debera
observar el procedimiento sancionatorio establecido por la ley y el principio de la proporcionalidad
de la sancién; la naturaleza, efectos, circunstancias y dafio probable de la conducta a sancionar;
asi como los principios del debido proceso que rigen las actuaciones administrativas”.

44 Sentencia C-512/97. MP. Jorge Arango Mejia.
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servicio publico de distribucién de CLDP implica disponer de un conocimiento
especializado y técnico, dados los altos riesgos que apareja su manejo, por lo que
para la Corte Constitucional “(...) resulta ajustado a la Constitucién que sea la ley
la que establezca los lineamientos generales sobre este asunto, pero que
corresponda al Presidente, a través de la dependencia competente y conocedora
del asunto, clasificar y reglamentar en detalle lo pertinente a tal distribucion”,
consideraciones que evidencian, ademas, como el principio de la reserva de ley

tiene un contenido relativo y no absoluto*®.

La Corte Constitucional*’, tratdndose del derecho administrativo sancionador,
destaca esas razones de especialidad, en el entendido de que le compete a la
reglamentacion y no a la ley, la descripcion detallada de las conductas objeto de
sancion, lo que, en frente del principio de legalidad y, como consecuencia, del de
tipicidad que le es inmanente, implica que el legislador sancionatorio esta
facultado para tipificar las conductas en un sistema ‘numerus apertus”
—caracterizados por descripciones amplias y genéricas en cuya textura abierta no
se agotan los términos de su propia prescripcion, sino que admiten la acumulacién
o inclusion de nuevas categorias—, sin que, en ningdn caso, pueda permitirse que
el grado de oscilacibn de la norma sancionatoria sea completamente

indeterminado.

Asi las cosas, dado que la reglamentacién de los asuntos que materializan el
funcionamiento del servicio publico de distribucibn de CLDP frecuentemente
requiere de altos niveles de especializacion y técnicos —por supuesto, dando por

descontados algun(os) lineamiento(s) general(es) establecido(s) en la ley—, el

45 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia de 25 de agosto de 2010 [Exp. 11001-03-24-
000-2006-00184-01]. MP. Maria Claudia Rojas Lasso (E).

46 Sobre el particular, la sentencia C-056/21 [MP. Paola Andrea Meneses Mosquera] ha indicado
que la reserva legal, en primer lugar, no es absoluta, dado que no exige que el legislador determine
la totalidad de los elementos que componen el régimen juridico de la materia sujeta a reserva. El
“objeto propio de la reserva” es, Unicamente, el “nicleo esencial” de la materia reservada.
Asimismo, que este principio no supone un “vaciamiento de contenido de la potestad reglamentaria
del Presidente” ni la facultad regulatoria de otras autoridades administrativas, puesto que permite
gue mediante el reglamento o la regulacion se desarrollen ciertos elementos puntuales de la
materia objeto de reserva. En segundo lugar, el principio de reserva de ley es relativo, porque su
contenido y alcance dependen de (i) “la propia norma que establece la reserva”, dado que la
Constitucion le impone al legislador la obligacién de regular ciertas materias con un grado de
detalle diferenciado y especifico; vy (ii) la “naturaleza misma de las materias objeto de regulacion”,
puesto que no todas las materias asignadas por la Constitucion al Congreso son susceptibles de
igual grado de desarrollo legislativo. De ahi que sea posible diferenciar “entre reservas mas o
menos estrictas, en relacién con la posibilidad de concrecién administrativa de los elementos
contenidos en la ley’.

47 Sentencia C-699/15. MP. Alberto Rojas Rios.
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contenido de las infracciones a las obligaciones y deberes objeto de dicho régimen

necesariamente se vera impactado como consecuencia de esa caracterizacion.

En este punto vale la pena recordar que, para la jurisprudencia constitucional, si
los érganos de la administracién tienen la facultad juridica para fijar obligaciones o
para regular una conducta, con miras a lograr la realizacion del interés general, el
incumplimiento de ese mandato debe necesariamente conllevar, correlativamente,
la asignacion de atribuciones sancionatorias en cabeza de la autoridad que
impuso la obligacién o de otra del mismo género, con el propésito de garantizar su
cumplimiento y, por esa via, asegurar la vigencia del orden juridico mediante la

imposicion de los castigos correspondientes*®,

En ese contexto no puede perderse de vista que la facultad sancionadora se ha
llegado a considerar como uno de los elementos que definen la capacidad de
intervencion del Estado en la economia®, con mayor razén en el caso de la
distribucion de combustibles, en el que, segun lo ha reconocido esta
Corporacion®, se trata de una actividad altamente peligrosa, que, de desviarse
para fines ilicitos o ejercerse ilegalmente, representa grave amenaza para la

seguridad ciudadana.

Precisamente, la potestad administrativa sancionatoria —fundamentada en la
funcién y en el poder de policia—, se manifiesta en la distribucion de CLDP, puesto
que segun lo ha reconocido la Corte Constitucional®!, aquella, ademas de la
potestad disciplinaria, suele asumir otra modalidad especifica: la potestad
correccional, la que opera para reprimir las infracciones en que incurren los
particulares por desconocer las obligaciones o restricciones impuestas por las
leyes, ya sea en el campo de los servicios publicos o en las otras actividades de la

administracion —higiene, transito, financiera, fiscal, ambiental, etc.—.

Como consecuencia y parafraseando a esta Corporacion®?, la sancién constituye
un complemento indispensable de los reglamentos, permisos, autorizaciones y

prohibiciones, puesto que los sectores administrativos requieren no sélo de la

48 C-623/11. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

49 C-092/18. MP. Alberto Rojas Rios.

0 Seccion Primera. Sentencias de 25 de agosto de 2010 [Exp. 11001-03-24-000-2006-00184-01].
MP. Marfa Claudia Rojas Lasso (E) y 30 de marzo de 2017 [Exp. 11001-03-26-000-2006-00049-
00]. MP. Roberto Augusto Serrato Valdés.

51 C-623/11. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

52 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 23 de mayo de 2012 [Exp.
11001-03-26-000-2011-00018-00(40743). MP. Enrique Gil Botero.
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existencia de micro ordenamientos juridico-administrativos que los regulen de
manera especifica y que delimiten el halo competencial que corresponde a la
administracion, sino ademas de herramientas que garanticen la eficacia de las
normas que los rigen y, en caso de ser necesario, reaccionar ante

comportamientos que las vulneren.

Con ese marco de por medio, de acuerdo con la parte actora, el deber
constitucional confiado al legislador no puede ser asumido por la Administracién
bajo el entendido de una flexibilizacion extrema del principio de legalidad de las
faltas y las sanciones, puesto que tal usurpacion seria inconstitucional al

desconocer el principio de la reserva de ley, y con este, el del debido proceso.

Este ultimo argumento respecto de las disposiciones, segmentos y expresiones
demandadas que se analizan en este acapite, compele al despacho a determinar,
siempre y cuando los limites de cada cargo y el concepto de violacion
correspondiente lo permitan®3, si, en materia del servicio publico de distribucion de
CLDP, las normas reglamentarias que se analizan, desarrollan alguna(s) norma(s)

de rango legal que concrete(n) los elementos basicos de la conducta tipica objeto

de sancién, a partir de los siguientes criterios®*: descripciones amplias y genéricas
que permitan establecer los elementos basicos de la conducta tipica sancionada,
remisiones normativas precisas en caso de que se prevea un tipo en blanco o en

general criterios que permitan dilucidar con claridad dicha conducta.

Vale la pena advertir que la configuracion en la ley de los referidos elementos no
puede restringirse a una Unica disposicion contenida en las leyes que versan

sobre la materia que se examina, de manera que resulta perfectamente posible

53 En el marco de la otrora accién de nulidad simple —hoy medio de control de nulidad—, esta
Corporacion Recordd que “Tal como ya ha reiterado la jurisprudencia de esta corporacion en varias
oportunidades, el control de legalidad que el juez contencioso administrativo realiza no es general
sino particular y concreto. Es decir, el analisis que haga el operador juridico sélo puede
circunscribirse a los motivos de violacién que se alegan en el proceso. La jurisdicciéon contencioso
administrativa es esencialmente rogada, por ello, puede afirmarse que quien decide, no puede de
oficio sefialar razones de contradiccion entre la norma demandada y la supuestamente infringida;
esta posibilidad sélo es permitida por el ordenamiento juridico cuando se constata la afectacién de
un derecho fundamental®®. Asi, el concepto de la violacion constituye la causa petendi en el
proceso, motivo por el cual si esta Sala intentard desentrafiar las razones por las que el articulo
cuestionado es defectuoso, estaria modificando dicha causa petendi al incorporar en el proceso
razones no alegadas; en otras palabras, se estaria decidiendo por fuera de lo pedido (‘extra
petita’), porque son precisamente los argumentos traidos por el demandante al proceso los que
“determinan el marco de juzgamiento™°.” Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia de 23 de
mayo de 2012 [Exp. 11001-03-26-000-2011-00018-00(40743)]. MP. Enrigue Gil Botero.

54 Corte Constitucional Sentencia C-406 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y Consejo
de Estado. Seccion Primera. Sentencia de 18 de septiembre de 2014 [Exp. 11001-0324-000-2013-
00092-00]. MP. Guillermo Vargas Ayala.
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que dichos elementos se deduzcan a partir de la interpretacion sistemética de su
articulado. Sostener lo contrario conduciria a una posicion francamente
irrazonable, al obligar al legislador a establecer el fundamento de cada
reglamentacion, en un mismo articulo, todos los elementos generales y basicos
que le permitan al Gobierno Nacional desarrollar el inmenso conjunto de

conductas —de estirpe técnica en su mayoria— objeto de sancion.

A este respecto, la directriz del articulo 3 de la Ley 26 de 1989, consistente en que
las conductas objeto de sancién deben corresponder a normas que versen sobre
el funcionamiento del servicio publico de distribuciéon de CLDP, se complementa
con algunas normas generales, orientadas a delimitar esos elementos basicos que
materializan la variada gama de infracciones desarrolladas en el plano
reglamentario. Lo anterior sin perjuicio de que en la revisién de cada disposicion,
segmento y/o expresion demandada, se haga expresa mencion de normas legales
—adicionales a las siguientes que se enlistan— que contribuyen también en esa

delimitacion:

e Elarticulo 2 de la Ley 39 de 1987°°, modificado por el articulo 61 de la Ley 812
de 2003, al determinar los agentes de la cadena de distribucién de CLDP,
circunscribié el funcionamiento del referido servicio publico al refinador,
importador, almacenador, distribuidor mayorista y minorista®®, transportador y
gran consumidor. No sobra sefialar que la referida modificacién, contenida en
una Ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND), hasta la fecha ha venido
siendo mantenida vigente por todas las leyes cuatrienales posteriores de esa

misma naturaleza.

55 Antes de la modificacién que hizo la Ley 812 de 26 de junio de 2003, las normas reglamentarias
que hasta esa fecha fueron expedidas tuvieron como marco de referencia los agentes entonces
previstos y definidos, es decir, el distribuidor mayorista y minorista, el gran consumidor y el
transportador.

56 En sentencia de la Seccion Primera de 30 de julio de 2020 [Exp. 25000-23-41-000-2018-00448-
01(AP)]. MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, con base en las definiciones reglamentarias, sefialo
que “La anterior regulacién (refiriéndose especificamente a las normas reglamentarias del articulo
61 de la Ley 812 de 2003) ubica a los distribuidores mayoristas y minoristas dentro de la cadena
comercial de distribucion. Pues bien, mientras que los mayoristas realizan la distribucién de los
combustibles liquidos derivados del petréleo a través de una planta de abastecimiento, los
minoristas lo hacen a través de una estacidn de servicio. Significa lo anterior que ambas categorias
comparten la misma naturaleza, pero varian en sus medios y usuarios”.
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e El articulo 3 de la Ley 39 de 1987 facultdé al Gobierno Nacional para hacer la
clasificacién de las estaciones de servicio®’ (en adelante también EDS) y de las
empresas transportadoras, con el fin de exigir requisitos para su

funcionamiento.

e Los articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la Ley 26 de 1989 facultaron al
Gobierno Nacional para determinar, el primero, normas sobre calidad, medida
y control de los combustibles; el segundo, horarios, precios, margenes de
comercializacion, calidad -reiteracion de la primera ley—, calibraciones,
condiciones de seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que
influyen en la mejor prestacion del servicio publico en cuestion®. El
otorgamiento de la facultad del Gobierno Nacional en la concrecion de los
aspectos generales mencionados no ha merecido reparo para la jurisprudencia
de esta Corporacién cuando se ha ocupado del desarrollo de algunos de

ellos®®.

e El articulo 2 de la Ley 26 de 1989 faculté al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, para otorgar licencia previa de funcionamiento a
las personas distribuidoras de petroleo y sus derivados y para declarar la
saturacion o inconveniencia de construccion de EDS y plantas de distribucion

en determinadas areas urbanas o geograficas del pais.

57 El articulo 4 del Decreto 4299 de 2005 —compilado por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en
el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4., entre las definiciones aplicables a la distribucién de CLDP- dispuso que
dicho concepto corresponde a todo establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen al
consumidor final los CLDP y que, dependiendo del tipo de combustibles que distribuyan las EDS,
estas se clasifican en: de aviacion, automotriz; fluvial, y maritima. Asimismo, el articulo 3 del
Decreto 1521 de 1998 —compilado por subniveles en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto 1073
de 2015, clasificé las EDS, con base en 3 criterios: 1) por la clase de servicios que prestan (clases
A, By C); 2) por su naturaleza (publica y privada); y 3) por la clase de producto que manejan
(dedicada, gas natural comprimido, CLDP y mixta).

8 En sentencia de la Secciéon Primera de 23 de mayo de 2013 [Exp. 66001-23-31-000-2008-00178-
01]. MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, se indic6 que, en razén de la naturaleza del
combustible, “(...) la distribucién de liquidos derivados del petréleo es un servicio publico que se
debe prestar con las mayores garantias de sequridad (...)".

% En la sentencia de la Seccion Primera de 25 de agosto de 2010 [Exp. 11001-03-24-000-2006-
00184-01]. MP. Maria Claudia Rojas Lasso (E), se dijo, por ejemplo, en relacién con las “relaciones
contractuales”, que, en general, “Ningtn reparo para la Sala ofrece el contenido normativo del acto
acusado en cuanto el ejecutivo desarrolla la facultad que le confirié el legislador de regular las
obligaciones que, indistintamente de la relacion contractual, deben acatar el distribuidor mayorista y
el distribuidor minorista”.
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e El articulo 19 de la Ley 191 de 1995, modificado por los articulos 1 de la Ley
681 de 2001°%°, 9 de la Ley 1430 de 201081, 172 de la Ley 1607 de 2012%? y 220
de la Ley 1819 de 20165 establece varias reglas para la distribucién de
combustibles liquidos en los departamentos y municipios ubicados en zonas de
frontera. No sobra indicar que dadas las varias modificaciones del articulo 19
en cuestion, el examen de las normas que lo han reglamentado debe hacerse
a la luz de la modificacion vigente para cuando se profirieron las

correspondientes reglamentaciones.

2.1.2.1.2. Andlisis individual de las disposiciones, segmentos Yy

expresion(es) demandadas del Decreto 1073 de 2015

e Expresiones “establecer” y “el régimen sancionatorio” del inciso 1° del
articulo 2.2.1.1.2.2.1.1.

Norma compilatoria (D.1073/15) Norma compilada (D.4299/05)
Articulo  2.2.1.1.2.2.1.1. Objeto. a | Articulo 1. Objeto. Este decreto
seccion establecer establecer

el régimen el régimen sancionatorio

sancionatorio

En relacion con las expresiones demandadas del inciso 1° del articulo
2.2.1.1.2.2.1.1. del Decreto 1073 de 2015, la compilacion normativa tiene origen
en el articulo 1 del Decreto 4299 de 2005%, normativa reglamentaria en cuyo

epigrafe® fue enunciado, como norma que se reglamentaba, el articulo 61 de la

80 “Por |la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se
establecen otras disposiciones en materia tributaria para combustibles”.

51 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad”.

52 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

53 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

8 “Por el cual se reglamenta el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y se establecen otras
disposiciones”.

8 “El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica, el
Decreto Legislativo 1056 de 1953 (Cddigo de Petréleos) y las Leyes 39 de 1987, 26 de 1989 y 812
de 2003, y (...)".
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Ley 812 de 2003 —modificatorio del articulo 2 de la Ley 39 de 1987-, en virtud de

la potestad del articulo 189.11 de la Constitucién Politica.

En cuanto concierne al articulo 2.2.1.1.2.2.1.1. del Decreto 1073 de 2015, la parte
actora argumentdé que la Ley 812 de 2003 no regula ni establece el régimen
sancionatorio aplicable a los agentes de la cadena de distribucion de CLDP, tesis
que, advierte el despacho, desconoce que el articulo 61 de dicha normativa
modificé una de las reglas perteneciente al conjunto de normas reguladoras del
servicio publico de distribucion de CLDP (Decreto 1056 de 1953 y Leyes 39 de
1987 y 26 de 1989), por lo que esa disposicion reglamentaria no puede admitir una
interpretacion tan aislada como la que propugna la demanda, sino una sistemética

insertada en el referido conjunto, que versa sobre una misma materia®®.

Precisamente, ya se anticipd que el articulo 3 de la Ley 26 de 1989 consagr6é un
marco general para el régimen sancionatorio aplicable a la infraccion o
transgresion de normas sobre el funcionamiento del servicio publico de
distribucion de CLDP, marco general en el que dispuso los cuatro tipos de
sanciones que pueden imponerse y las etapas del procedimiento administrativo
aplicable. Ya se ha hecho alusién a que la determinacién de las conductas objeto
de sancion, dada la especialidad de la materia, requiere de parte del intérprete, de
un ejercicio integrador entre los elementos genéricos dispuestos en el conjunto de
normas referido en el parrafo precedente y la especificacibn pormenorizada

establecida en la respectiva reglamentacion.

Las expresiones demandadas concuerdan con ese marco general, sin que se
observe que lo desborden, maxime si se considera que no van mas alla de
introducir, en el nivel reglamentario, lo que ya el legislador habia previsto sobre la
materia. Por lo demas, expresiones como las demandadas, por si mismas, no
resultan enjuiciables sino en conjuncién con normas especificas de la misma
norma reglamentaria que si correspondan a elementos del derecho administrativo

sancionador, en cada materia en particular.

6 Cabe no perder de vista que el Decreto 4299 de 2005, norma reglamentaria compilada en el
Decreto 1073 de 2015 a la que corresponden las expresiones demandadas, en su parte
considerativa reconocia que fue la Ley 26 de 1989 la que “establecié el marco sancionatorio que
puede aplicar el Ministerio de Minas y Energia a los establecimientos de distribucion de
combustibles que infrinjan las normas sobre el funcionamiento de dicho servicio o las 6rdenes del
mismo Ministerio”.
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En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna

vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la

medida cautelar de suspension provisional en relacibn con las expresiones

“establecer” y “el régimen sancionatorio” contenidas en el inciso 1° del articulo

2.2.1.1.2.2.1.1. del Decreto 1073 de 2015.

e Los articulos 2.2.1.1.2.2.3.65., 2.2.1.1.2.2.3.68. (inciso 2° de la letra g) y

2.21.1.2.2.3.71.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1521/98)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.65. Operacion de las
estaciones de servicio.

No podra una estacion de servicio entrar a
operar sin haber dado total cumplimiento a
lo exigido en el presente decreto; en caso
de hacerlo, se le impondra la sancién
pertinente.

Articulo 28.

No podra una estacion de servicio entrar a
operar sin haber dado total cumplimiento a
lo exigido en el presente decreto; en caso
de hacerlo, se le impondr4 la sancién
pertinente.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1521/98)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.68. Procedimiento
para la calibracion.

(...)

ag)(...)

Los funcionarios competentes tendran en
cuenta que, a partir del 4 de agosto de
1998, el régimen sancionatorio se aplicara
cuando las diferencias encontradas durante
la verificacion de la calibracion de un
surtidor en una estacion de servicio sean
mayores de mas o menos de siete (+ 0 -7)
pulgadas cubicas (lineas) en relacion con la
linea cero (0) del calibrador de cinco (5)
galones de capacidad.

(...)

Articulo 31.

(...)
g)(...)

Los funcionarios competentes tendran en
cuenta que, a partir de la vigencia del
presente decreto, el régimen sancionatorio
se aplicardA cuando las diferencias
encontradas durante la verificacion de la
calibracion de un surtidor en una estacién
de servicio sean mayores de mas o menos
de siete (+0-7) pulgadas cubicas (lineas) en
relacion con la linea cero (0) del calibrador
de cinco (5) galones de capacidad.

(...)

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1521/98)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.71. Régimen aplicable
a los establecimientos que presten servicios
de cambio de aceites.

Todo establecimiento comercial que preste
servicio de cambio de aceites y filtros
estara obligado a cumplir con las
disposiciones proferidas por la autoridad
competente en cuanto a los envases y

filtros cambiados, residuos liquidos vy
sélidos. ElI no cumplimiento de esta
disposicion  acarreard las  sanciones

correspondientes.

Articulo 54.

Todo establecimiento comercial que preste
servicio de cambio de aceites y filtros
estara obligado a cumplir con las
disposiciones proferidas por la autoridad
competente en cuanto a los envases y

filtros cambiados, residuos liquidos vy
sélidos. ElI no cumplimiento de esta
disposicion  acarreard las  sanciones

correspondientes.

En relacibn con

lo que se demanda de

los articulos 2.2.1.1.2.2.3.65.,

2.2.1.1.2.2.3.68. (inciso 2° de la letra g) y 2.2.1.1.2.2.3.71. del Decreto 1073 de
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2015, la compilacibn normativa tiene origen en los articulos 28, 31 y 54 del
Decreto 1521 de 1998%7, normativa reglamentaria en cuyo epigrafe®® fueron
enunciadas, como normas que se reglamentaban, el Decreto 1056 de 1953, las
Leyes 39 de 1987 y 26 de 1989 y el Decreto-ley 2119 de 19925, en virtud de las
potestades de los articulos 189.11 y 189.227° de la Constitucion Politica.

Tratandose del articulo 2.2.1.1.2.2.3.65. del Decreto 1073 de 2015, en la demanda
se argumentd que el Decreto-ley 2119 de 1992 no regula ni describe la conducta o
el comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién. Asimismo que, en
cuanto concierne al inciso 2° de la letra g) del articulo 2.2.1.1.2.2.3.68. y al articulo
2.2.1.1.2.2.3.71. del Decreto 1073 de 2015, las atribuciones constitucionales y
legales tampoco regulan ni describen la conducta o el comportamiento que da
lugar a la aplicacién de la sancién.

La parte actora se aferra a la premisa errada de que el Decreto 1056 de 1953y las
Leyes 39 de 1987 y 26 de 1989 —que, junto con el Decreto-ley 2119 de 1992,
también sirvieron de base a las disposiciones y segmentos demandados
reglamentarios—, se encuentran derogadas, siendo que, se reitera, la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 no acarreé ningun efecto
derogatorio frente a las normas de rango legal y reglamentario proferidas en
vigencia de la Constitucion de 1886.

En consonancia con lo anterior, la premisa antedicha, al limitar el alcance del
presente cargo, impide al despacho entrar a profundizar sobre si, tratdndose de
las disposiciones y segmentos demandados objeto de este acapite, el Decreto
1056 de 1953 y las Leyes 39 de 1987 y 26 de 1989 regulan o describen la
conducta o el comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion. Proceder

de otra forma implicaria terminar por analizar un cargo reconvertido y distinto al

7 “Por el cual se reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y distribucién de combustibles
liquidos derivados del petroleo, para estaciones de servicio”,

88 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
de las que le confieren el Cédigo de Petroleos (Decreto 1056 de 1953), las Leyes numeros 39 de
1987 y 26 de 1989 y el Decreto-ley 2119 de 1992, (...)".

8 “Por el cual se reestructura el Ministerio de Minas y Energia, el Instituto de Asuntos Nucleares,
IAN y Minerales de Colombia S.A., MINERALCOQO”.

7 En uno de los considerandos del Decreto 1521 de 1998 se advierte “Que la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 establece, en el articulo 189, que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la
cumplida ejecucién de las leyes; ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios
publicos (numerales 11y 22, respectivamente);”
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formulado por la parte actora, en detrimento de la congruencia de las providencias

judiciales.

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna
vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la
los articulos

medida cautelar de suspension provisional relacion con

2.2.1.1.2.2.3.65., 2.2.1.1.2.2.3.68. (inciso 2° de la letra g) y 2.2.1.1.2.2.3.71. del

en

Decreto 1073 de 2015.

e Elinciso 4°del articulo 2.2.1.1.2.2.3.73.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.2935/02)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.73. Reportes de
informacién.

(...)

E incumplimiento  del reporte  de
informacién contenido en el presente

articulo por parte de los agentes sefialados,
acarreara las sanciones contempladas en la
Ley 39 de 1987 adicionada por la Ley 26 de
1989.

Articulo 3. Reportes de informacién.

(-..)

E incumplimiento  del  reporte  de
informaciéon contenido en el presente
articulo por parte de los agentes sefialados,
acarreara las sanciones contempladas en la
Ley 39 de 1987 adicionada por la Ley 26 de
1989.

En relacion con el inciso 4° demandado del articulo 2.2.1.1.2.2.3.73. del Decreto
1073 de 2015, la compilacion normativa tiene origen en el articulo 3 del Decreto
2935 de 200271, normativa reglamentaria en cuyo epigrafe’? fue enunciado, como
norma que se reglamentaba, el articulo 14 de la Ley 681 de 200173, en virtud de la

potestad del articulo 189.11 de la Constitucion Politica.

Tratandose del articulo 2.2.1.1.2.2.3.73. del Decreto 1073 de 2015, la demanda
argumento que la Constitucion Politica y el articulo 14 de la Ley 681 de 2001 no
regulan ni describen la conducta o el comportamiento que da lugar a la aplicacién

de la sancion.

La norma contentiva del inciso 4° demandado establecid la obligacién para

Ecopetrol S.A. o quien haga sus veces, los distribuidores mayoristas de

1 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 14 de la Ley 681 de 2001”.

2 “E| Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y legales
y en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el
articulo 14 de la Ley 681 de 2001, y (...)".

3 “Por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se
establecen otras disposiciones en materia tributaria para combustibles”.
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combustibles, los refinadores locales y los importadores, de reportar a la Unidad
de Planeacion Minero Energética — UPME las ventas totales de ACPM realizadas
durante el trimestre anterior y discriminadas por clientes, dentro de los 15 dias

hébiles siguientes a la terminacién de cada trimestre.

Esa obligacion que se exige respecto de algunos de los agentes de la cadena de
distribucion de CLDP -establecidos en el articulo 2 de la Ley 39 de 1987,
modificado por el articulo 61 de la Ley 812 de 2003—, guarda relacion con las
facultades del Gobierno Nacional para determinar normas sobre el control, precios
y relaciones contractuales de esos combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987
y 1 de la Ley 26 de 1989- y su cumplimiento posibilita establecer el ingreso al
productor para “Grandes Consumidores Individuales No Intermediarios de
ACPM™4, en los términos del articulo 14 de la Ley 681 de 20017°.

Lo anterior conduce a deducir que, frente a la obligacion contenida en el articulo
2.2.1.1.2.2.3.73. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los requisitos
establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia del principio de
legalidad y de los que le son inmanentes en materia sancionatoria, puesto que con
base en los elementos contenidos en normas generales de rango legal, la
conducta tipica objeto de sancion se materializa de forma especifica a través de la

reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de una conducta cuya infraccién se predica de
normas sobre el funcionamiento del servicio publico de distribucion de CLDP, lo

gue hace procedente que, en los mismos términos del inciso 4° de esa disposicion,

74 El articulo 2.2.1.1.2.2.3.73. del Decreto 1073 de 2015 establecié que, con base en la informacion
objeto de la obligacion en cuestion, la UPME elabora una lista de los Grandes Consumidores
Individuales No Intermediarios de ACPM, de que trata el articulo 14 de la Ley 681 de 2001, asi
como un analisis del comportamiento de la demanda de ACPM en el pais y un informe ejecutivo
con ese mismo andlisis, este Ultimo que la UPME debe remitir al Ministerio de Minas y Energia.
Cabe tener presente que, entre las definiciones del articulo 1 del Decreto 2988 de 2003 —compilado
y humerado en subniveles en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015-, se establece
gue, para efectos de aplicar el articulo 14 de la Ley 681 de 2001, en general se considera “Gran
Consumidor Individual No Intermediario de ACPM” aquel que tiene un consumo propio de ACPM,
nacional o importado, igual o superior a diez mil (10.000) barriles mensuales y por excepcién, con
independencia de su consumo, también se consideran como tales los Sistemas de Transporte
Terrestre Masivos de Pasajeros y las empresas generadoras de energia ubicadas en las Zonas
Interconectadas del Territorio Nacional.

s “l ey 681/01. Articulo 14. Para grandes consumidores individuales no intermediarios de ACPM, el
ingreso al productor (ip) al cual vende Ecopetrol, serd como minimo el mismo precio de exportacion
del mismo.

“El Gobierno reglamentara lo dispuesto en este articulo”.
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acaree las sanciones contempladas en la Ley 39 de 1987, adicionada por la Ley

26 de 1989.

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna

vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la

medida cautelar de suspension provisional en relacién con el inciso 4° del articulo
2.2.1.1.2.2.3.73. del Decreto 1073 de 2015.

e Los articulos 2.2.1.1.2.2.3.96. (inciso 1° del paragrafo 3) y 2.2.1.1.2.2.3.99

(paragrafo)

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.4299/05)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.96. Margen
distribuidor mayorista.

(...)

Paragrafo 3. El Distribuidor Mayorista que,
vencido el plazo establecido en el paragrafo
3 del articulo 2.2.1.1.6.126, no haya dado
cumplimiento a la capacidad minima de
almacenamiento exigida en el articulo
anterior, se sancionard con multa de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.6.134
del presente decreto y se le concedera un
plazo Unico de seis (6) meses para el
cumplimiento de la misma.

(...)

del

Articulo 27. Margen del distribuidor
mayorista. Modificado por el D.1717/08.

(...)

Paragrafo 3. El Distribuidor Mayorista que,
vencido el plazo establecido en el paragrafo
3 del articulo 26, no haya dado
cumplimiento a la capacidad minima de
almacenamiento exigida en el articulo
anterior, se sancionard con multa de
conformidad con el articulo 34 del presente
decreto y se le concedera un plazo Unico de
seis (6) meses para el cumplimiento de la
misma.

(...)

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.4299/05)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.99. Suministro, costo
y custodia de la Guia Unica de Transporte.

(...)

Pardgrafo. Cuando el agente autorizado
para suministrar la guia Gnica de transporte,
por cualquier motivo cancele o pierda una
guia o grupo de estas, debera informar de
manera inmediata a las autoridades
aduaneras, militares y policivas de la
region, segun corresponda, para lo de su
competencia. De igual forma se debera
remitir un informe mensual al Ministerio de
Minas y Energia, dentro de los primeros
cinco dias habiles de cada mes, sobre el
manejo de las guias en el mes anterior, so
pena de hacerse acreedor a las sanciones
establecidas en la seccion relativa a las
sanciones del presente Titulo.

Articulo 30. Modificado por el D.1717/08.
Suministro, costo y custodia de la Guia
Unica de Transporte.

(...)

Pardgrafo. Cuando el agente autorizado
para suministrar la guia Unica de transporte,
por cualquier motivo cancele o pierda una
guia o grupo de estas, debera informar de
manera inmediata a las autoridades
aduaneras, militares y policivas de la
region, segun corresponda, para lo de su
competencia. De igual forma se debera
remitir un informe mensual al Ministerio de
Minas y Energia, dentro de los primeros
cinco dias habiles de cada mes, sobre el
manejo de las guias en el mes anterior, so
pena de hacerse acreedor a las sanciones
establecidas en el Capitulo XXII del
presente decreto.

En relacion con lo que se demanda de los articulos 2.2.1.1.2.2.3.96. (inciso 2° del
paragrafo 3) y 2.2.1.1.2.2.3.99. (paragrafo) del Decreto 1073 de 2015, la
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compilacién normativa tiene origen, respectivamente, en el paragrafo 3 del articulo
27 —modificado por el Decreto 1717 de 2008y en el paragrafo del articulo 30 del
Decreto 4299 de 2005, normativa reglamentaria en cuyo epigrafe’® fueron
enunciadas, como normas que se reglamentaban, el Decreto 1056 de 1953, las
Leyes 39 de 1987, 26 de 1989 y 812 de 2003, en virtud de la potestad del articulo
189.11 de la Constitucion Politica.

En cuanto concierne a los articulos 2.2.1.1.2.2.3.96. y 2.2.1.1.2.2.3.99. del Decreto
1073 de 2015, la demanda argumentd que las disposiciones de rango legal, que
constituyeron la base normativa a reglamentar, no regulan ni describen la

conducta o el comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion.

Del contenido de las normas reglamentarias a las que atafien los paragrafos que

se demandan, se observa:

o El articulo 2.2.1.1.2.2.3.96., que debe leerse en conjunto con el articulo
2.2.1.1.2.2.3.95., erige la obligacion de los distribuidores mayoristas de
garantizar una capacidad minima de almacenamiento’’, en el plazo establecido
en el paragrafo 3° del articulo 2.2.1.1.6.126.78 del Decreto 1073 de 2015.

Esa obligacion se exige respecto de uno de los especificos tipos de agentes de
la cadena de distribuciéon de CLDP —establecidos en el articulo 2 de la Ley 39
de 1987, modificado por el articulo 61 de la Ley 812 de 2003- y guarda

relacion con las facultades del Gobierno Nacional para determinar normas

6 “El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, el
Decreto Legislativo 1056 de 1953 (Cddigo de Petréleos) y las Leyes 39 de 1987, 26 de 1989 y 812
de 2003,y (...)"

T De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.3.95. del Decreto 1073 de 2015 la capacidad minima de
almacenamiento del distribuidor mayorista, aplicable para todo tipo de CLDP manejado en cada
planta de abastecimiento, corresponde al 30% de su volumen mensual de despachos de cada una
de dichas plantas que posea, calculado de acuerdo con el promedio de despachos mensuales de
los ultimos 12 meses anteriores al célculo del factor Ca definido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.96 del
mismo decreto.

8 Advierte el despacho que el articulo 2.2.1.1.6.126. a que remite el inciso 1° demandado del
paragrafo 3 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.96. no existe, sin perjuicio de lo cual, con base en el contenido
fidedigno de la disposicion que fue compilada, es decir, el articulo 27 del Decreto 4299 de 2005
—modificado por el Decreto 1717 de 2008—, es claro que este remitia al articulo 26 de este mismo
decreto, disposicion que fue compilada en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.95. del Decreto 1073 de 2015 y
gue establece “El distribuidor mayorista que tenga una capacidad de almacenamiento inferior a la
prevista en este articulo, debera completarla en un plazo de doce (12) meses, contados a partir de
la expedicion del presente decreto”.
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sobre la medida, control y margenes de comercializacion de esos combustibles
—articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la Ley 26 de 1989-.

Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion contenida en el articulo
2.2.1.1.2.2.3.96. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los requisitos
establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia del principio de
legalidad y de los que le son inmanentes en materia sancionatoria, puesto que
con base en los elementos contenidos en normas generales de rango legal, la
conducta tipica objeto de sancién se materializa de forma especifica a través

de la reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de una conducta exigible en normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucién de CLDP, cuya infraccion
hace procedente que, en los términos del inciso 2° del paragrafo del articulo
2.2.1.1.2.2.3.96., se sancione con la multa dispuesta en el articulo
2.2.1.1.6.1347° del Decreto 1073 de 2015.

o El articulo 2.2.1.1.2.2.3.99., que debe leerse en conjunto con los articulos
2.2.1.1.2.2.3.97. y 2.2.1.1.2.2.3.98., establece la obligacién para los agentes
autorizados para suministrar la “Guia Unica de Transporte” 8, de remitir un
informe mensual al Ministerio de Minas y Energia, dentro de los primeros 5
dias habiles de cada mes, sobre el manejo de las guias suministradas en el

mes anterior.

Esa obligacion se exige respecto de algunos agentes de la cadena de
distribucion de CLDP -establecidos en el articulo 2 de la Ley 39 de 1987,

7 Advierte el despacho que el articulo 2.2.1.1.6.134 a que remite el inciso 1° demandado del
paragrafo 3 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.96. no existe, sin perjuicio de lo cual, con base en el contenido
fidedigno de la disposicidon que fue compilada, es decir, el articulo 27 del Decreto 4299 de 2005
—modificado por el Decreto 1717 de 2008, es claro que este remitia a la multa del articulo 34 de
este mismo decreto, disposicién que si bien fue compilada en el articulo 2.2.1.2.4.3. del Decreto
1073 de 2015, fue modificada por el articulo 1 del Decreto 1172 de 2016, el cual perdi6 fuerza
ejecutoria una vez entrd en vigor la declaratoria de inexequibilidad que hizo la sentencia C-008/18
[MP. José Fernando Reyes Cuartas] de las normas que aquél reglamento, es decir, los articulos 25
y 26 de la Ley 1753 de 2015.

8 De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.3.97. del Decreto 1073 de 2015, La Guia Unica de
Transporte consiste en un documento con las siguientes caracteristicas: Papel marca de agua de
ocho y medio por siete pulgadas, de fondo bicolor fugitivo azul, numeracion consecutiva en tinta
tri-reactiva y los demas caracteres en tintas de aceite, con el logotipo del agente que la
suministrara al margen izquierdo, tipo y volumen de combustible, fecha de expedicién y vigencia,
informacion de los agentes de la cadena comprometidos en la transaccién comercial, identificacion
del vehiculo de transporte, origen, ruta y destino del combustible.
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modificado por el articulo 61 de la Ley 812 de 2003—, que la reglamentacion®!
autoriza para el efecto, y guarda relacion con las facultades del Gobierno
Nacional para determinar normas sobre el control y condiciones de seguridad®?
de esos combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la Ley 26 de
1989—.

Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion contenida en el paragrafo
del articulo 2.2.1.1.2.2.3.99. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los
requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia del
principio de legalidad y de los que le son inmanentes en materia sancionatoria,
puesto que con base en los elementos contenidos en normas generales de
rango legal, la conducta tipica objeto de sancion se materializa de forma
especifica a través de la reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de una conducta exigible en normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucién de CLDP, cuya infraccion
hace procedente que, en los términos del paragrafo antedicho, se sancione de
acuerdo con las normas de la seccion relativa a las sanciones que se ubican
en el mismo Titulo del Decreto 1073 de 2015 en el que se inserta el articulo
2.2.1.1.2.2.3.9983,

8 De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.3.98. del Decreto 1073 de 2015, de la cadena de
distribucién de CLDP, tienen la obligacién de suministrar original y una copia de la “Guia Unica de
Transporte” los siguientes agentes, refinador, importador, distribuidor mayorista y el almacenado.

82 De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.98. del Decreto 1073 de 2015, el agente
autorizado debe entregar al transportador original y copia de la guia Unica de transporte, quien
debera tenerla a disposicion de las autoridades que la requieran durante el tiempo de viaje.

8 El articulo 2.2.1.1.2.2.3.99. del Decreto 1073 de 2015 se ubica entre las normas agrupadas
tematicamente bajo la denominacion “Otras disposiciones inherentes a la distribucion de CLDP”, de
la Subseccion 2.3., “Distribucién de CLDP”, de la Seccion 2, “Distribuciéon de combustibles”, del
Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2,
“Reglamentaciones”. En ese sentido, en ese mismo Titulo I, las sanciones, que se ubican en el
Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, Seccién 4, “Sanciones”, desarrollan el régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989 y corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de
2005 —compilados y numerados por subniveles en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6. del
Decreto 1073 de 2015- y los articulos 15 a 20 del Decreto 1503 de 2002 — compilados y
numerados por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a2.2.1.2.4.12.—.
Aunque en la misma Seccién se incluye al articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y
numerado por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su
cronologia, que se trata de una norma que no constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No
sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que modifico los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del
Decreto 1073 de 2015, perdi6 fuerza ejecutoria en la medida en que las normas que aquel
reglamenté —articulos 25y 26 de la Ley 1753 de 2015- fueron declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP. José Fernando Reyes Cuartas.
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En sintesis, resulta fehaciente que el incumplimiento de las obligaciones
precedentes constituye una infraccion de normas vinculadas al funcionamiento del
servicio publico de la distribuciéon de CLDP y, en esa medida, las sanciones que su
transgresion acarrea se encuentran gobernadas por el régimen sancionatorio del

articulo 3 de la Ley 26 de 1989.

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna
vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la

medida cautelar de suspension provisional en relacion con el inciso 2° del

paragrafo 3 del

articulo 2.2.1.1.2.2.3.96.

paragrafo del articulo

y el

2.2.1.1.2.2.3.99. del Decreto 1073 de 2015.

e Elarticulo 2.2.1.1.2.2.6.6. (hnumeral 4) del Decreto 1073 de 2015

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1980/03)

Articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. Responsabilidades
y obligaciones de la cooperativa calificada
como tercero en el Departamento de La
Guajira.

(...)

4. Las estaciones de servicio que
distribuyan combustibles en los municipios
y corregimientos ubicados en Zonas de
Frontera del departamento de La Guajira
deberan informar, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la terminacién del mes, a
la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia y a la DIAN, el volumen
(en galones) de combustibles adquiridos y
la relacion de las ventas efectuadas en el
mes calendario inmediatamente anterior,
con discriminaciéon de productos, cantidad
(en galones) y precios de los mismos, so
pena de hacerse acreedoras a las
sanciones sefialadas en la seccion relativa
a las sanciones del presente Titulo.

5. Las plantas de abastecimiento
legalmente establecidas, que se encuentren
localizadas en el area de influencia, que
abastezcan estaciones de servicio ubicadas
en municipios y corregimientos de Zonas de
Frontera, deberan llevar un registro
independiente para cada uno de los
combustibles que se distribuyan alli, el cual
deberd distinguir entre otros: Nombre de la
estacion de servicio y/o transportador,
municipio, volumen retirado mensual, valor
correspondiente a sobretasa. Este registro
debera ser informado mensualmente a la

Articulo 5. Responsabilidades y
obligaciones de la cooperativa calificada
como tercero.

(...)

4. Las estaciones de servicio que
distribuyan combustibles en los municipios
y corregimientos ubicados en Zonas de
Frontera del departamento de La Guajira
deberan informar, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la terminacién del mes, a
la UPME, con copia a Ecopetrol S.A. y a la
DIAN, el volumen (en galones) de
combustibles adquiridos y la relacién de las
ventas efectuadas en el mes calendario
inmediatamente anterior, con discriminacion
de productos, cantidad (en galones) y
precios de los mismos, so pena de hacerse
acreedoras a las sanciones sefialadas en el
Decreto 1521 de 1998 o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o deroguen.
5. Las plantas de abastecimiento
legalmente establecidas, que se encuentren
localizadas en el area de influencia, que
abastezcan estaciones de servicio ubicadas
en municipios y corregimientos de Zonas de
Frontera, deberdn llevar un registro
independiente para cada uno de los
combustibles que se distribuyan alli, el cual
deberé distinguir entre otros: Nombre de la
estacion de servicio y/o transportador,
municipio, volumen retirado mensual, valor
correspondiente a sobretasa. Este registro
debera ser informado mensualmente a la
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Direccion de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la terminacién del mes, so

UPME, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la terminaciéon del mes, so
pena de hacerse acreedor a la imposicion

pena de hacerse acreedor a la imposicion
de las sanciones contempladas en la
seccion relativa a las sanciones del
presente Titulo.

de las sanciones contempladas en el
Decreto 283 de 1990 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o derogue.

En relacion con los numerales demandados 4 y 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del
Decreto 1073 de 2015, la compilacion normativa tiene origen en el articulo 5 del
Decreto 1980 de 2003%%, normativa reglamentaria en cuyo epigrafe® fueron
enunciadas, como normas que se reglamentaban, las Leyes 6 de 19718, 7 de
19918 y 681 de 200188, en virtud de las potestades de los articulos 189.11 y
189.25% de la Constitucién Politica.

En cuanto concierne a los numerales del articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073
de 2015 y tratandose de las disposiciones de rango legal que constituyeron la
base normativa a reglamentar, en la demanda, ademas del argumento referido a la
derogatoria automatica de la Constitucion de 1991 sobre las Leyes 6 de 1971y 7
de 1991, se sostiene que la Ley 681 de 2001 no regula ni describe la conducta o el

comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion.

No obstante que, en este caso, el articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de

2015 hace parte de una reglamentacion que, por especialidad, concierne mas con

8 “Por el cual se reglamenta la distribucion de combustibles en las Zonas de Frontera del
Departamento de La Guajira”.

85 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, las
Leyes 6 de 1971, 7 de 1991 y 681 de 2001, (...)".

86 “Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas”. Esta norma
derogada por la Ley 1609 de 2013.

87 “Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular el comercio exterior del pais, se crea el Ministerio de Comercio Exterior, se determina la
composicién y funciones del Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean el Banco de
Comercio Exterior y el Fondo de Modernizacién Econdmica, se confieren unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones”.

88 “Por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se
establecen otras disposiciones en materia tributaria para combustibles”.

8 “Constitucion Politica. Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

“...
“25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio
exterior; y ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de recursos provenientes del ahorro

de terceros de acuerdo con la ley.

“.)
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la Ley 681 de 2001 que con las Leyes 6 de 1971y 7 de 1991, la argumentacién de
la demanda, en parte, cuestiona que estas dos ultimas fueron derogadas con la
promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, frente a lo cual se reiteran las
consideraciones expresadas por el despacho cuando se analiz6 el “Cargo de

incompetencia por derogatoria de la Constitucion de 1886”.

En cuanto al segundo cuestionamiento, se advierte que la Ley 681 de 2001, pese
a que incorporo disposiciones propias, incluyé también normas modificatorias de
otras leyes, entre las que se destaca el articulo 19 de la Ley 191 de 1995°%,
modificado por otras posteriores®, entre ellas el articulo 1 de la Ley 681 de 2001,
este Uultimo que el despacho se permite subrayar, puesto que reguldé algunos
aspectos concernientes a la distribucion de CLDP en los departamentos y
municipios ubicados en zonas de frontera. Lo anterior muestra que existe una
conexion tematica y una relacion de género a especie entre, por una parte, el
Decreto 1056 de 1953 y las Leyes 39 de 1987 y 26 de 1989 y, por otro lado, el
articulo 19 de la Ley 191 de 1995.

La situacion que se advierte, frente a las varias modificaciones de la Ley 191 de
1995, es importante no perderla de vista, puesto que, pese a que el articulo
2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015 compila esencialmente el mismo
contenido del articulo 5 del Decreto 1980 de 2003, las diferencias entre ambas
disposiciones obedecen a que, tratandose del articulo 19 de la Ley 191 de 1995,
para cuando fue expedido el Decreto 1980 de 2003, se encontraba vigente la
modificacion del articulo 1 de la Ley 681 de 2001 y, para cuando se profirio el
Decreto 1073 de 2015 se encontraban vigentes las modificaciones de los articulos
9y 172 de las Leyes 1430 de 2010 y 1607 de 2012, respectivamente.

Del contenido de las normas reglamentarias a las que atafien los numerales que

se demandan, se observa:

% “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera”.

91 Cabe indicar que el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, modificado por el articulo 1 de la Ley 681
de 2001, fue a su turno modificado por el articulo 9 de la Ley 1430 de 2010, “Por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la competitividad” y el primer inciso modificado,
posteriormente, por el articulo 172 de la Ley 1607 de 2012, “Por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones” y después, nuevamente, por el articulo 220 de la
Ley 1819 de 2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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El numeral 4 estableci6 la obligacion para las EDS que distribuyan
combustibles en los municipios y corregimientos ubicados en zonas de frontera
del departamento de la Guajira, de informar, dentro de los 5 dias siguientes a
la terminacion del mes, a la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas
y Energia y a la DIAN, el volumen, en galones, y precios de los combustibles
adquiridos y la relacion de las ventas efectuadas en el mes calendario
inmediatamente anterior, con discriminacion de productos, cantidad en galones

y precios.

Esa obligacion se exige respecto de toda EDS, guarda relaciéon con las
facultades del Gobierno Nacional para determinar normas sobre la medida,
control y precios de esos combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de
la Ley 26 de 1989- y, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 191 de 1995,
propende porque la autoridad publica los distribuya de manera planificada e
informada, bien sea importando combustible del pais vecino o atendiendo el
suministro con combustibles producidos en Colombia, y garantice su entrega
directa en cada EDS y en los vehiculos del comercializador industrial y las

instalaciones que estos atienden, en concordancia con los cupos asignados.

Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion contenida en el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los
requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia del
principio de legalidad y de los que le son inmanentes en materia sancionatoria,
puesto que con base en los elementos contenidos en normas generales de
rango legal, la conducta tipica objeto de sancion se materializa de forma

especifica a través de la reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de una conducta exigible en normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucién de CLDP, cuya infraccion
hace procedente que, en los términos del referido numeral 4, se sancione de
acuerdo con las normas de la seccion relativa a las sanciones que se ubican
en el mismo Titulo del Decreto 1073 de 2015 en el que se inserta el articulo
2.2.1.1.2.2.6.6.%

92 E| articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015 se ubica en la Subseccioén 2.6., “Distribucion
de combustibles liquidos en Zonas de Frontera”, de la Seccién 2, “Distribucién de combustibles”,
del Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2,
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o El numeral 5 determin6 la obligacion para las plantas de abastecimiento
legalmente establecidas, localizadas en el area de influencia, que abastezcan
las estaciones referidas en el numeral 4, de llevar un registro®® independiente
para cada uno de los combustibles que alli se distribuyen y de informarlo
mensualmente a la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y

Energia, dentro de los 5 dias siguientes a la terminacion del mes.

Esa obligaciébn se exige respecto de algunos agentes de la cadena de
distribucion de CLDP -establecidos en el articulo 2 de la Ley 39 de 1987,
modificado por el articulo 61 de la Ley 812 de 2003—, que operen a través de
plantas de abastecimiento®, guarda relaciéon con las facultades del Gobierno
Nacional para determinar normas sobre la medida, control y precios de esos
combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la Ley 26 de 1989-vy, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, propende porque la
autoridad publica los distribuya de manera planificada e informada, bien sea
importando combustible del pais vecino o atendiendo el suministro con
combustibles producidos en Colombia, y garantice su entrega directa en cada
EDS y en los vehiculos del comercializador industrial y las instalaciones que

estos atienden, en concordancia con los cupos asignados.

“Reglamentaciones”. En ese sentido, en ese mismo Titulo I, las sanciones, que se ubican en el
Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, Seccién 4, “Sanciones”, desarrollan el régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989 y corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de
2005 —compilados y numerados por subniveles en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6. del
Decreto 1073 de 2015- y los articulos 15 a 20 del Decreto 1503 de 2002 — compilados y
numerados por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—.
Aungue en la misma Seccién se incluye al articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y
numerado por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su
cronologia, que se trata de una norma que no constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No
sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que modificé los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del
Decreto 1073 de 2015, perdié fuerza ejecutoria en la medida en que las normas que aquel
reglamenté —articulos 25y 26 de la Ley 1753 de 2015— fueron declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP. José Fernando Reyes Cuartas. No sobra indicar
también que la versién original del numeral 4 del articulo compilado (articulo 5 del Decreto 1980 de
2003) remitia al Decreto 1521 de 1998, que reglamentd, entre otras normas, la Ley 26 de 1989,
decreto cuyas normas relacionadas con el régimen sancionatorio fueron derogadas por el Decreto
4299 de 2005.

9 De acuerdo con el referido numeral 5 ese registro debe distinguir, entre otros: nombre de la EDS
y/o transportador, municipio, volumen retirado mensual y valor correspondiente a sobretasa.

% Entre las definiciones del articulo 4 del Decreto 4299 de 2005 —compilado y numerado en
subniveles en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015-, se establece que el
distribuidor mayorista ejerce la distribucion de CLDP a través de una planta de abastecimiento, a
diferencia del distribuidor minorista que lo hace a través de una EDS o como comercializador
industrial. Asimismo, la referida disposicion, define una planta de abastecimiento como las
instalaciones fisicas, construidas y operadas en tierra, necesarias para almacenar, manejar y
despachar, al por mayor, combustibles liquidos derivados del petréleo a la(s) planta(s) de otro(s)
distribuidor(es) mayorista(s), a distribuidores minoristas o al gran consumidor.
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Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion contenida en el numeral
5 del articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los
requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia del
principio de legalidad y de los que le son inmanentes en materia sancionatoria,
puesto que con base en los elementos contenidos en normas generales de
rango legal, la conducta tipica objeto de sanciébn se materializa de forma

especifica a través de la reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de una conducta exigible en normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucion de CLDP, cuya infracciéon
hace procedente que, en los términos del referido numeral 5, se sancione de
acuerdo con las normas de la seccion relativa a las sanciones que se ubican
en el mismo Titulo del Decreto 1073 de 2015 en el que se inserta el articulo
2.2.1.1.2.2.6.6.%

En sintesis, resulta fehaciente que el incumplimiento de las obligaciones
precedentes constituye una infraccion de normas vinculadas al funcionamiento del
servicio publico de la distribuciéon de CLDP y, en esa medida, las sanciones que su
transgresion acarrea se encuentran gobernadas por el régimen sancionatorio del
articulo 3 de la Ley 26 de 1989.

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna

vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la

% El articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015 se ubica en la Subseccion 2.6., “Distribucion
de combustibles liquidos en Zonas de Frontera”, de la Seccién 2, “Distribuciéon de combustibles”,
del Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2,
“Reglamentaciones”. En ese sentido, en ese mismo Titulo I, las sanciones, que se ubican en el
Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, Seccién 4, “Sanciones”, desarrollan el régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989 y corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de
2005 —compilados y numerados por subniveles en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6. del
Decreto 1073 de 2015- y los articulos 15 a 20 del Decreto 1503 de 2002 — compilados y
numerados por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—.
Aunque en la misma Seccién se incluye al articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y
numerado por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su
cronologia, que se trata de una norma que no constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No
sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que modifico los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del
Decreto 1073 de 2015, perdié fuerza ejecutoria en la medida en que las normas que aquel
reglamentod —articulos 25 y 26 de la Ley 1753 de 2015- fueron declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP. José Fernando Reyes Cuartas. No sobra indicar
también que la versién original del numeral 5 del articulo compilado (articulo 5 del Decreto 1980 de
2003) remitia al 283 de 1990, que reglamentd, entre otras normas, la Ley 26 de 1989, decreto
cuyas normas relacionadas con el régimen sancionatorio fueron derogadas por el Decreto 4299 de
2005.
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medida cautelar de suspension provisional en relacion con los numerales 4 y 5 del
articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015.

e Los articulos 2.2.1.1.2.2.6.11. (inciso 1° del parégrafo e inciso 3°),
2.2.1.1.2.2.6.13. (inciso 8°) y 2.2.1.1.2.2.6.15. (incisos 6° y 11°) del Decreto

1073 de 2015

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.386/07)

Articulo 2.2.1.1.2.2.6.11. Reasignacion de
volumenes maximos y sanciones.

(-..)

La estacion de servicio que pierda el
derecho de continuar operando como
consecuencia de la comisibn de una
conducta penal imputable a su propietario
y/o administrador, esta no tendra derecho a
que se le conceda un volumen maximo por
lo menos durante las dos (2) siguientes
asignaciones generales.

(...)

Paragrafo. El retiro del certificado de
conformidad por parte de un organismo de
certificacion dara lugar a la cancelacion del
cupo asignado, bien sea a las estaciones
de servicio o a los grandes consumidores.
En este sentido el organismo certificador
debera enviar una comunicaciéon al
Ministerio de Minas y Energia— Direccion de
Hidrocarburos explicando las razones de
dicha decisién, respaldandolas con un
informe documentado con base en el cual
la Direccion de Hidrocarburos realizara la
cancelacion del cupo y las reasignaciones
contempladas en el presente articulo.

(...)

Articulo 6. Reasignacion de volumenes
maximos y sanciones.

(-...)

La estacion de servicio que pierda el
derecho de continuar operando como
consecuencia de la comisibn de una
conducta penal imputable a su propietario
y/o administrador, esta no tendra derecho a
gue se le conceda un volumen maximo por
lo menos durante las dos (2) siguientes
asignaciones generales.

(...)

Paragrafo. Adicionado por el D.2776/10. El
retiro del certificado de conformidad por
parte de un organismo de certificacion dara
lugar a la cancelacién del cupo asignado
por parte de la Unidad de Planeacion
Minero Energética- UPME, bien sea a las
estaciones de servicio o a los grandes
consumidores. En este sentido el
organismo certificador debera enviar una
comunicacion al Ministerio de Minas y
Energia- Direccion de Hidrocarburos
explicando las razones de dicha decision,
respaldandolas con un informe
documentado con base en el cual la
Direccion de Hidrocarburos ordenara a la
UPME, la cancelacién del cupo y las
reasignaciones contempladas en el
presente articulo.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.386/07)

Articulo 2.2.1.1.2.2.6.13. Transporte de
combustibles.

(...)
Si el

transportador no cumple dichas
obligaciones, el Ministerio de Minas vy
Energia, previo agotamiento del

procedimiento correspondiente, determine
si hay lugar o no a la imposicion de
sancién, de conformidad con lo establecido
en la seccion relativa a las sanciones del
presente Titulo.

(...)

Articulo 8. Transporte de combustibles.

(...)

Si el transportador no cumple dichas
obligaciones, Ecopetrol S. A. remitira la
informaciéon necesaria al Ministerio de
Minas y Energia para que este, previo
agotamiento del procedimiento
correspondiente, determine si hay lugar o
no a la imposicion de sancion, de
conformidad con lo establecido en el
Capitulo XII del Decreto 4299 de 2005 o en
las normas que lo modifiquen, adicionen o
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(...)

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.386/07)

Articulo 2.2.1.1.2.2.6.15.
Responsabilidades y obligaciones de
Ecopetrol S. A., de los Distribuidores

Mayoristas y Minoristas, de los Grandes
Consumidores, de los Terceros y de los
Transportadores.

(...)

Las estaciones de servicio y los grandes
consumidores ubicados en Zonas de
Frontera deberan informar a través del
Sistema de Informaciéon de la Cadena de
Distribucion de Combustibles —Sicom, en
concordancia con los términos |y
condiciones sefialados en la Resolucién 18
2113 de 2007 o en las normas que los
modifiquen o sustituyan, el volumen en
galones, de combustibles adquiridos y la
relacion de las ventas efectuadas en el mes
calendario inmediatamente anterior, con
discriminacién de productos, cantidad en
galones y precios de los mismos, so pena
de la imposicion de las sanciones
sefialadas en la seccidon “Sanciones” del
Presente Titulo o las normas que lo
modifiquen o sustituyan. El Sicom pondra a
disposicién de la entidad competente y la
DIAN la informacién que requieran sobre el
particular.

(-..)

Las plantas de abastecimiento legalmente
establecidas, que se encuentren
localizadas en el area de influencia, que
abastezcan estaciones de servicio ubicadas
en municipios de Zonas de Frontera,
deberan llevar un registro independiente
para cada uno de los combustibles que se
distribuyan en dicha zona, el cual debera

contener, entre otros: nombre de la
estacibn de servicio, municipio, cupo
mensual asignado, volumen retirado
mensual, valor correspondiente a
sobretasa. Este registro debera ser
informado mensualmente al Ministerio de
Minas y Energia — Direccion de

Hidrocarburos o a la entidad competente, y
a la DIAN, so pena de imposicién de las
sanciones contempladas en los articulos la
seccién “Sanciones” del presente Titulo o la
norma que lo modifique o sustituya.

(...)

Articulo 10. Modificado por el D.2776/10.
Responsabilidades y Obligaciones de
Ecopetrol S. A., de los Distribuidores
Mayoristas y Minoristas, de los Grandes
Consumidores, de los Terceros y de los
Transportadores.

(...)

Las estaciones de servicio y los grandes
consumidores ubicados en Zonas de
Frontera deberan informar a través del
Sistema de Informacién de la Cadena de
Distribucion de Combustibles -Sicom, en
concordancia con los términos vy
condiciones sefialados en la Resolucion 18
2113 de 2007 o en las normas que los
modifiquen o sustituyan, el volumen en
galones, de combustibles adquiridos y la
relacion de las ventas efectuadas en el mes
calendario inmediatamente anterior, con
discriminacién de productos, cantidad en
galones y precios de los mismos, so pena
de la imposicibn de las sanciones
sefaladas en el Decreto 4299 de 2005 o las
normas que lo modifiquen o sustituyan. El
Sicom pondra a disposicién de Ecopetrol
S.A., o la entidad competente y la DIAN la
informacion que requieran sobre el
particular.

(...)

Las plantas de abastecimiento legalmente
establecidas, que se encuentren
localizadas en el area de influencia, que
abastezcan estaciones de servicio ubicadas
en municipios de Zonas de Frontera,
deberan llevar un registro independiente
para cada uno de los combustibles que se
distribuyan en dicha zona, el cual debera

contener, entre otros: nombre de la
estacibn de servicio, municipio, cupo
mensual asignado, volumen retirado
mensual, valor correspondiente a
sobretasa. Este registro debera ser

informado mensualmente a Ecopetrol S.A.,
0 a la entidad competente, y a la DIAN, so
pena de imposicion de las sanciones
contempladas en el Decreto 4299 de 2005
o la norma que lo modifique o sustituya.
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En relaciobn con los incisos y paragrafo demandados de los articulos
2.2.1.1.2.2.6.11.,2.2.1.1.2.2.6.13. y 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto 1073 de 2015, la
compilacién normativa tiene origen en los articulos 6, 8 y 10 del Decreto 386 de
2007, normativa reglamentaria en cuyo epigrafe®” fue enunciada, como norma
que se reglamentaba, la Ley 681 de 2001, en virtud de la potestad del articulo
189.11 de la Constitucion Politica.

En cuanto concierne a los incisos y paragrafo de los articulos 2.2.1.1.2.2.6.11.,
2.2.1.1.2.2.6.13. y 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto 1073 de 2015, en la demanda se
indica que la Ley 681 de 2001 no regula ni describe la conducta o el

comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion.

Del contenido de las normas reglamentarias a las que atafien los incisos y

paragrafo que se demandan, se observa:

o Del articulo 2.2.1.1.2.2.6.11., que debe leerse en conjunto con los articulos
2.21.1.2.2.6.9. y 2.2.1.1.2.2.6.10., se deduce, por una parte, que el derecho
que tienen las EDS ubicadas en municipios de frontera de acceder a una
asignacion de un volumen maximo y periddico de CLDP, establecida por la
Direcciéon de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia®, de acuerdo
con los criterios de compras realizadas y capacidad instalada, se suspende
temporalmente®® (“por lo menos durante las dos (2) siguientes asignaciones
generales”) cuando esas estaciones pierden el derecho a seguir operando,
como consecuencia de la comisién de una conducta penal imputable a su

propietario y/o administrador; y, de otro lado, que el cupo asignado o fijado

% “Por el cual se reglamenta el articulo 1° de la Ley 681 de 2001 y se toman otras medidas en
materia de distribucion de combustibles en zonas de frontera”.

97 “El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, la
Ley 681 de 2001, y (...).”

% Cuando se encontraba vigente la modificacién que hizo el articulo 1 de la Ley 681 de 2001 del
articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 del Decreto 386 de 2007, entonces reglamentario de
aquél atribuia a la UPME la competencia para la fijacién de volimenes de combustibles exentos en
cada municipio o corregimiento de zonas de frontera. Posteriormente, el articulo 9 de la Ley 1430
de 2010 modific los articulos 1y 19 antedichos y atribuyd esa misma competencia a la Direccion
de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, lo que conllevd que el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9.
del Decreto 1073 de 2015, que compilo el referido articulo 4, incluyé la actualizaciéon respectiva.
Sobre el particular ver: Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 17 de septiembre de 2018
[Exp. 11001-03-26-000-2005-00012-00 (29.523)]. MP. Ramiro Pazos Guerrero.

9 Cabe tener presente que el Ministerio de Minas y Energia, con el fin de evitar desbalances en el
abastecimiento de los municipios fronterizos, debe reasignar el volumen que le correspondia a la(s)
EDS que haya(n) perdido el derecho a seguir operando, entre las demas de su tipo, sin necesidad
de esperar hasta la préxima asignacion general.
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para las EDS o a los grandes consumidores, cargo también de la referida
Direccion, se cancela por el retiro del “certificado de conformidad” por parte de

un organismo de certificacion.

Cabe indicar que la competencia para la fijacién de volumenes de combustibles
que, de acuerdo con esta Corporacioni®, abarca la asignacion o fijacion de los
cupos, sumada a las directrices generales dispuestas por el legislador,
materializa mandatos que le atafien a la Direccion de Hidrocarburos de la
referida cartera ministerial, sobre la medida y control de combustibles, en los
términos del articulo 19 de la Ley 191 de 1995!°!, en armonia con las
facultades atribuidas al Gobierno Nacional en los articulos 8 de la Ley 39 de
1987y 1 de la Ley 26 de 1989.

Centrandonos en el contenido del articulo 2.2.1.1.2.2.6.11., las barreras en el
acceso a volumenes maximos de CLDP (que tienen como destinatarias a EDS
ubicadas en los municipios de frontera), asi como también a la asignacion de
cupos (que tienen como destinatarias a EDS y a grandes consumidores), esa
norma reglamentaria las circunscribe, respectivamente, a la pérdida del
derecho a seguir operando por la comision de una conducta penal imputable al
propietario y/o administrador de dichas estaciones (lo que implica la existencia
de una decision judicial en ese sentido), y a la cancelacion del certificado de
conformidad (lo que implica la existencia de la decision de un organismo de

certificacion en ese sentido):

= En relacion con lo primero, es decir, la pérdida del derecho a seguir
operando por la comisién de una conducta penal imputable al propietario

100 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia de 1 de junio de 2020 [Exp.
11001-03-26-000-2006-00039-00(33064)]. Martin Bermidez Mufioz. Conclusiéon contenida en esta
providencia que versd sobre la modificacién que hizo el articulo 1 de la Ley 681 de 2001 del
articulo 19 de la 191 de 1995 y a la respectiva norma reglamentaria entonces vigentes —Decreto
2195 de 2001, derogado por el Decreto 386 de 2007, cuyas normas fueron compiladas en el
Decreto 1073 de 2015, y que resulta extensiva a la modificacion que hizo de dichos articulos el
articulo 9 de la Ley 1430 de 2010.

101 De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 191 de 1995:

El volumen maximo para distribuir en los territorios determinados de los departamentos y
municipios ubicados en zonas de frontera sera fijado por dicho ministerio, quien podra ceder o
contratar, total o parcialmente, con los distribuidores mayoristas y terceros, la importacion,
transporte, almacenamiento, distribucién o venta de los combustibles.

Los contratos de transporte que celebre dicho ministerio con los distribuidores mayoristas y
minoristas o terceros para que realicen la entrega del combustible directamente en cada EDS y
en los vehiculos del comercializador industrial y las instalaciones que estos atienden, deben
ser concordante con los cupos asignados a esos destinatarios.
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y/o administrador de la EDS, de acuerdo con el articulo 28 del Decreto 1521
de 1998, compilado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.65. del Decreto 1073 de
2015, una EDS no puede entrar a operar sin haber dado total cumplimiento
a lo exigido en dicha normativa, so pena de que se le imponga la sancion
pertinente —el acépite de sanciones del Decreto 1521 de 1998 fue derogado
por el Decreto 4299 de 2005 que reglament6 lo propio—. A su turno, el
articulo 36.7 del Decreto 4299 de 2005!%?, compilado en el articulo
2.2.1.2.45. del Decreto 1073 de 2015, estableci6 que la sancion
consistente en la cancelacion de la autorizacion y cierre del establecimiento
es procedente, entre otros casos, “Por tenencia, trafico y comercio ilicitos

de combustibles”.

Lo anterior, bajo una interpretacién sistematica de las normas
reglamentarias de la Ley 26 de 1989, evidencia que cuando el articulo
2.2.1.1.2.2.6.11. vincula la pérdida del derecho de las EDS a seguir
operando, a la comisién de una conducta penal imputable al propietario y/o
administrador de aquellas, esta solamente puede estar referida a los delitos
gue conciernan a la tenencia, trafico y comercio ilicitos de combustibles,
puesto que asumir lo contrario, tratandose del derecho administrativo
sancionador aplicable en la materia en cuestion, conduciria a conclusiones
equivocadas, fundamentadas en que cualquier delito en que incurren
aquellos afecta la distribucion planificada e informada por la que propende
el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 y a que la comision de cualquier
conducta penal proveniente del propietario y/o administrador de EDS
infringe normas sobre el funcionamiento del servicio publico de distribucion

de CLDP, lo que no seria correcto.

El despacho observa una inconsistencia entre la pérdida del derecho a
seguir operando y la consecuencia especifica prevista en el articulo
2.2.1.1.2.2.6.11., frente al derecho de las EDS de acceder a volumenes
méaximos, por lo menos durante las dos siguientes asignaciones generales,
lo que no tendria sentido puesto que, si ya se impone la sanciéon mas grave

(cancelacion de la autorizacion y cierre del establecimiento), pierde sustento

102 E| Decreto 1172 de 2016, que modificé los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del Decreto 1073
de 2015 (en los que habian sido compilados los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de 2005),
perdi6 fuerza ejecutoria en la medida en que las normas que aquel reglamenté —articulos 25 y 26
de la Ley 1753 de 2015- fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-008/18. MP. José Fernando Reyes Cuartas.
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cualquier restriccién temporal en la asignacién de volimenes maximos. Lo
dicho, no obstante, ademas de que se trata de una inconsistencia que no
advierte la demanda, en nada cambia las consideraciones del despacho
desarrolladas en los parrafos precedentes frente a la pérdida del derecho
de las EDS a operar por la comisién de delitos vinculados a la tenencia,
trafico y comercio ilicitos de combustibles, en que incurran sus propietarios

y/o administradores.

Asi las cosas, en lo que concierne a la conducta exigida respecto de los
propietarios y/o administradores de EDS, a través de las que operan los
distribuidores minoristas —agentes de la cadena de distribucion de CLDP
establecidos en el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, modificado por el articulo
61 de la Ley 812 de 2003—, el inciso 3° guarda relacion con las facultades
del Gobierno Nacional para determinar normas sobre el control de esos
combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la Ley 26 de 1989-y,
de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, propende porque la
autoridad publica los distribuya de manera planificada e informada, bien sea
importando combustible del pais vecino o atendiendo el suministro con
combustibles producidos en Colombia, y garantice su entrega directa en
cada EDS y en los vehiculos del comercializador industrial y las
instalaciones que estos atienden, en concordancia con los cupos

asignados.

Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion deducida del inciso 3°
del articulo 2.2.1.1.2.2.6.11. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los
requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia
del principio de legalidad y de los que le son inmanentes en materia
sancionatoria, puesto que con base en los elementos contenidos en normas
generales de rango legal, la conducta tipica objeto de la sancién de
cancelacion de la autorizacién y cierre del establecimiento se materializa de

forma especifica a través de la reglamentacion.

= En relacion con lo segundo, es decir, la cancelacion del certificado de
conformidad!®® expedido por un organismo de certificacion acreditado, de

103 Aunque entre las definiciones del articulo 4 del Decreto 4299 de 2005 se encontraba la de
“Certificado de conformidad: La definicién establecida el literal i) del articulo 2 del Decreto 2269 de
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acuerdo con el articulo 5 del Decreto 386 de 2006, compilado en el articulo
2.2.1.1.2.2.6.10.1% del Decreto 1073 de 2015, aquel versa principalmente
sobre el cumplimiento de los requisitos contenidos en la subseccion
“Distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo™0%, certificado
en relacion con el cual, en los que concierne a las EDS y a los Grandes
Consumidores, la reglamentacion les atribuye, entre otras obligaciones, la

de obtenerlo y mantenerlo vigente'°,

1993, o en aquellas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la cual se transcribe:
"‘Documento emitido de acuerdo con las reglas de un sistema de certificacion, en el cual se
manifiesta adecuada confianza de que un producto, proceso o servicio debidamente identificado
esta conforme con una norma técnica u otro documento normativo especifico’.”, aquella no fue
compilada en el Decreto 1073 de 2005, sin perjuicio de lo cual, la definicién del literal i) del articulo
del Decreto 2269 de 1993 antedicho si fue incluida en un decreto compilatorio distinto,
especificamente, en la definicién 17 del articulo 2.2.1.7.2.1. del Decreto 1074 de 2015, “por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, y que
advierte que el “certificado de conformidad” es el “[d]Jocumento emitido de acuerdo con las reglas
de un sistema de certificacién, en el cual se manifiesta adecuada confianza de que un producto,
proceso 0 servicio debidamente identificado estd conforme con una norma técnica u otro
documento normativo especifico.”

104 Se advierte que si bien el articulo 2.2.1.1.2.2.6.10. del Decreto 1073 de 2015 alude al
“certificado de conformidad de que trata el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.91.”, Gnicamente se
refiere a dicho certificado de conformidad el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.91. del Decreto
1073 de 2015 —en el que se compil6 el articulo 22 del Decreto 4299 de 2005—, lo que muestra un
error parcial en la reproduccion de la norma compilada en este, puesto que el numeral 8 del
referido articulo 22 si aludié al certificado de conformidad.

105 Cabe advertir que mientras el articulo 5 del Decreto 386 de 2007 se referia al cumplimiento de
los requisitos contenidos en los “Decretos 1521 de 1998 (reglamento técnico) y 4299 de 2005, o las
normas que los modifiquen, aclaren o sustituyan” (cabe indicar que entre las derogatorias que hizo
el Decreto 4299 de 2007 estan los articulos 2° parcial, 4, 7 excepto el paragrafo 5°, 33 al 36 y 38 al
53 del Decreto 1521 de 1998), el articulo 2.2.1.1.2.2.6.10. del Decreto 1073 de 2015, se refirio al
cumplimiento de los requisitos contenidos en “la subseccion "Distribucion de combustibles liquidos
derivados del Petroleo’, o las normas que los modifiquen, aclaren o sustituyan”. Dicha Subseccién
corresponde a la 2.3., de la Seccion 2, “Distribucién de combustibles”, del Capitulo 1 “Actividades”,
del Titulo | “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2 “Reglamentaciones”y que, dependiendo del
destinatario de dichos requisitos, compild, con la numeracién por subniveles, disposiciones de los
siguientes decretos: frente a las plantas de abastecimiento de combustibles: los articulos 5 a 45 del
Decreto 283 de 1990; frente a las EDS: los articulos 5 a 32, 37 vy 54 del Decreto 1521 de 1998;
frente al gran consumidor individual no intermediario de ACPM: los articulos 2 a 4 del Decreto 2935
de 2002; frente al refinador: los articulos 5 a 6 del Decreto 4299 de 2005; frente al importador: los
articulos 7 a 9 y 11 del Decreto 4299 de 2005; frente al almacenador: los articulos 12 y 13 del
Decreto 4299 de 2005; frente al distribuidor mayorista: los articulos 14 y 15 del Decreto 4299 de
2005; frente al transportador: los articulos 16 a 20 del Decreto 4299 de 2005; frente al distribuidor
minorista: los articulos 21 a 23 del Decreto 4299 de 2005; frente al gran consumidor con
instalacién fija y el gran consumidor temporal con instalacion: los articulos 24 a 25 del
Decreto 4299 de 2005; y “otras disposiciones inherentes a la distribucién de combustibles liquidos
derivados del petréleo” : que incluyen los articulos 26 a 31 y 38 a 40 del Decreto 4299 de 2005, 2 a
4 del Decreto 2166 de 2006, 1 a 3 del Decreto 3322 de 2006, 3 del Decreto 1333 de 2007, 1 a 3 del
Decreto 4892 de 2011, 1, 3 y 4 del Decreto 2629 de 2007, 3 del Decreto 4915 de 2011, 1 del
Decreto 3862 de 2006 y 1 del Decreto 3492 de 2007.

106 En efecto, se observa que: e el articulo 2.2.1.1.2.2.3.110 del Decreto 1073 de 2015, que
compild el articulo 3 del Decreto 1333 de 2007, dispuso que la planta de abastecimiento, la EDS
automotriz, fluvial, maritima y aviacion y el gran consumidor con instalacion fija, deberan obtener el
certificado de conformidad expedido por un organismo de certificacion acreditado o aquel que
determine la SIC; e los articulos 2.2.1.1.2.2.3.90., en relacion con las EDS automotriz, de aviacion,
y maritima y fluvial, y 2.2.1.1.2.2.3.91. (numeral 7) del Decreto 1073 de 2015, establecieron, el
primero, la obligacién de toda persona interesada en ejercer la actividad de distribuidor minorista
de CLDP en el territorio colombiano, a través de una EDS (automotriz, de aviacion, fluvial o
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En ese sentido, resulta claro que la cancelacion del certificado de
conformidad por parte del organismo de certificacion correspondiente
afecta, a su turno, la posibilidad de que las EDS y los Grandes
Consumidores conserven los cupos que les hubieran sido asignados por el
Ministerio de Minas y Energia, lo cual, stricto sensu, no constituye una
sancion®’ sino una consecuencia sobreviniente cuando deja de cumplirse
un requisito obligatorio para la autorizacion del ejercicio de las actividades
gue les corresponde a dichos agentes en la distribucién de CLDP, en otras
palabras, se trata de un certificado exigible mientras dichas actividades se

desarrollen, sin que se restrinja al inicio de su ejercicio.

o El articulo 2.2.1.1.2.2.6.13. se refiere a distintas obligaciones de quien(es)
transporta(n) combustibles en zonas de frontera, principalmente: e la
presentacion de la documentacion exigida para la autorizacion y registro de
combustibles transportados entre las instalaciones de los agentes que
distribuyan combustibles exentos en zonas de frontera; e las que se

encuentran consagradas en la Subseccion de “Distribucion de CLDP™%8; e las

maritima), de obtener un certificado de conformidad, y, el segundo, la obligacion de los
distribuidores minoristas, a través de EDS, de: “Obtener y mantener vigente el certificado de
conformidad de la estacion de servicio que posea o utilice, expedido por un organismo de
certificacién acreditado, sobre el cumplimiento de los requisitos contemplados en el reglamento
técnico emitido por la autoridad competente. Los certificados de conformidad se deberan renovar
como minimo cada tres (3) afios y cada vez que se amplie o modifique la instalacién”, y e el
articulo 2.2.1.1.2.2.3.94 del Decreto 1073 de 2015, que compilé el articulo 25 del Decreto 4299 de
2005, previé que el Gran Consumidor tiene, entre otras obligaciones, la de “Obtener y mantener
vigente el certificado de conformidad de la instalacion industrial que posea, expedido por un
organismo de certificacion acreditado, sobre el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
reglamento técnico expedido por las autoridades competentes”.

107 Recuérdese que las sanciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 26 de 1989 son:
amonestacion; multa de hasta 10 SMLMV; suspension del servicio hasta por 10 dias; y cancelacién
de la licencia de funcionamiento, las cuales fueron desarrolladas por la mayoria de los articulos
compilados en la Seccién 4, “Sanciones”, del Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, del Titulo I, “Del
sector de hidrocarburos”, de la Parte 2, “Reglamentaciones”, del Decreto 1073 de 2015. La alusién
a “por la mayoria” obedece a que no todas las normas de la referida Seccién 4 constituyen un
desarrollo de la Ley 26 de 1989, lo que particularmente sucede con el articulo 37 del Decreto 1348
de 1961 —compilado y numerado por subniveles en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, el cual es
cronolégicamente anterior a dicha ley. No sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que
modifico los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del Decreto 1073 de 2015 —que correspondian a
disposiciones compiladas de, entre otros, el Decreto 4299 de 2005—-, perdi6 fuerza ejecutoria en la
medida en que las normas que aquel reglamentd —articulos 25 y 26 de la Ley 1753 de 2015-
fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP.
José Fernando Reyes Cuartas.

108 |a Subseccion 2.3., “Distribucion de CLDP”, se ubica en la Seccién 2, “Distribucién de
combustibles”, del Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte
2, “Reglamentaciones” del Decreto 1073 de 2015.

54



Radicacion: 11001-03-26-000-2021-00207-00 (67621)

Actor: William Esteban Gémez Molina
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y Otros
Referencia: Medio de Control de Nulidad

del Decreto 1079 de 2015'%°; e y las contempladas en las autorizaciones y/o
cesiones suscritos entre el Ministerio de Minas y Energia y los distribuidores
mayoristas y minoristas y/o terceros, transporte que estos pueden directamente

efectuar, con sus propios carrotanques, o contratar.

Estas obligaciones guardan relacién con las facultades del Gobierno Nacional
para determinar normas principalmente sobre la medida, control y relaciones
contractuales de esos combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la
Ley 26 de 1989- y, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 191 de 1995,
propenden porque la autoridad publica los distribuya de manera planificada e
informada, bien sea importando combustible del pais vecino o atendiendo el
suministro con combustibles producidos en Colombia, y garantice su entrega
directa en cada EDS y en los vehiculos del comercializador industrial y las

instalaciones que estos atienden, en concordancia con los cupos asignados.

Lo anterior permite deducir que, frente a las obligaciones contenidas en el
inciso 8° del articulo 2.2.1.1.2.2.6.13. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen
los requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia
del principio de legalidad y de los que le son inmanentes en materia
sancionatoria, puesto que con base en los elementos contenidos en normas
generales de rango legal, la conducta tipica objeto de sancion se materializa de

forma especifica a través de la reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de conductas exigibles en normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucion de CLDP, cuya infraccion
hace procedente que, en los términos del referido inciso 8°, se sancione de
acuerdo con las normas de la seccion relativa a las sanciones que se ubican
en el mismo Titulo del Decreto 1073 de 2015 en el que se inserta el articulo
2.2.1.1.2.2.6.13.110

109 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”. En este
punto no sobra advertir que, de acuerdo con el inciso cuarto del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del
Decreto 1073 de 2015, los distribuidores mayoristas y minoristas, los grandes consumidores y
terceros no pueden celebrar contratos de transporte para las Zonas de Frontera con personas que
no cumplan los requisitos establecidos en el Decreto 1079 de 2015 y la Subseccion 2.6.,
“Distribuciéon de combustibles liquidos en Zonas de Frontera”, de la Seccion 2, “Distribuciéon de
combustibles”, del Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte
2, “Reglamentaciones” del Decreto 1073 de 2015.

110 E| articulo 2.2.1.1.2.2.6.13. del Decreto 1073 de 2015 se ubica en la Subseccion 2.6.,
“Distribucién de combustibles liquidos en Zonas de Frontera”, de la Seccién 2, “Distribucion de
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o Tratandose del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15., mientras el inciso 6° establecio la
obligacion de las EDS y los grandes consumidores ubicados en Zonas de
Frontera, de informar, a través del Sistema de Informacion de la Cadena de
Distribucion de Combustibles'!! (en adelante también SICOM), en
concordancia con los términos y condiciones de la Resolucién 18-2113 de 20
de diciembre de 2007!'? o las normas que los modifiquen o sustituyan, el
volumen de combustibles adquiridos y la relacién de las ventas efectuadas en
el mes calendario inmediatamente anterior, con discriminacion de productos,
cantidad en galones y precios; el inciso 11° establece la obligacion de las
plantas de abastecimiento localizadas en el area de influencia, que abastezcan
EDS ubicadas en municipios de zonas de frontera, al deber de llevar un
registro independiente, para cada uno de los combustibles que se distribuyan
en dicha zona, y de informarlo mensualmente a la Direccion de Hidrocarburos

del Ministerio de Minas y Energia o a la entidad competente, y a la DIAN.

combustibles”, del Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte
2, “Reglamentaciones”. En ese sentido, en ese mismo Titulo I, las sanciones, que se ubican en el
Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, Seccion 4, “Sanciones”, desarrollan el régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989 y corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de
2005 —compilados y numerados por subniveles en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6. del
Decreto 1073 de 2015- y los articulos 15 a 20 del Decreto 1503 de 2002 — compilados y
numerados por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—.
Aunque en la misma Seccién se incluye al articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y
numerado por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su
cronologia, que se trata de una norma que no constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No
sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que modificé los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del
Decreto 1073 de 2015, perdié fuerza ejecutoria en la medida en que las normas que aquel
reglamentod —articulos 25 y 26 de la Ley 1753 de 2015- fueron declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP. José Fernando Reyes Cuartas. No sobra indicar
también que la version original del articulo compilado (articulo 10 del Decreto 386 de 2007) remitia
al Decreto 4299 de 2005, que reglamentd, entre otras normas, la Ley 26 de 1989.

111 E| SICOM fue creado por el articulo 61 de la Ley 1151 de 2007 (que lo creo como un sistema
para realizar un control eficiente sobre los agentes que hacen parte de la cadena de distribucion de
CLDP y establecio su obligacién de registrarse en él para obtener el permiso de operacion),
modificado por los articulos 100 de la Ley 1451 de 2011 (hizo extensivo el requisito del registro a
los agentes de la cadena de distribucién antedicha, incluyendo los biocombustibles y
comercializadores de Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV) y erigi6 el sistema como Unica
fuente de informacién sobre los agentes de la cadena de distribucién de CLDP) y 210 de la Ley
1753 de 2015 (hizo extensivo el requisito al Gas Natural Vehicular y al GLP para uso vehicular y
erigié el sistema como Unica fuente de informacion oficial sobre los agentes de la cadena de
distribucién de combustibles en el pais).

112 “Por |a cual se establecen los procedimientos, términos y condiciones para el Sistema de
Informacién de la Cadena de Distribucién de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo —
Sicom”. Esta decision fue modificada por la Resolucion 124543 de 23 de septiembre de 2011,
derogadas por la Resolucion 31-348 de 21 de julio de 2015, “Por la cual se establecen los
procedimientos y condiciones operativas del Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos —
SICOM?”, la que a su turno fue modificada por las Resoluciones 31 689 de 30 de diciembre de 2015
y 31 351 de 2 de mayo de 2017.
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= En relacién con lo primero, es decir, la obligacibn de EDS y grandes
consumidores ubicados en Zonas de Frontera, de informar a través del
SICOM, aspectos concernientes a combustibles adquiridos y ventas
efectuadas, el despacho advierte que el inciso 6° demandado del articulo
2.2.1.1.2.2.6.15. debe leerse en conjunto con las normas que lo crearon y
modificaron dicho sistema, como es el caso de las leyes cuatrienales del
PND.

El articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, vigente para cuando el articulo 10 del
Decreto 386 de 2007 fue modificado por el Decreto 2776 de 2010 y que fue
compilado en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto 1073 de 2015,
establecid, como requisito para obtener el permiso de operacion, el registro
en el SICOM de todos los agentes que hicieran parte de la cadena de
distribucion de CLDP, de acuerdo con los procedimientos, términos y
condiciones fijados por el Ministerio de Minas y Energia —lo que inicialmente

se materializé en la Resolucién 18-2113 de 20 de diciembre de 2007—.

En ese sentido, el inciso 6° demandado del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15.
reglamento el registro en el SICOM en el contexto especifico de las EDS y
los grandes consumidores ubicados en Zonas de Frontera, lo que se explica
en que esa disposicion, que compilo el articulo 10 del Decreto 386 de 2007,
tenia como fundamento reglamentar la Ley 681 de 2001, normativa que
para ese momento, en su articulo 1, habia modificado el articulo 19 de la
Ley 191 de 1995, referido a la distribucién de CLDP en los departamentos y

municipios ubicados en zonas de frontera.

De alli que, tratandose del cuestionamiento de la parte actora en torno a
una supuesta ausencia en la Ley 681 de 2001 de una regulacién y

descripcion de la conducta que da lugar a la aplicacién de la sancién'!3, el

113 La version del articulo compilado remitia al Decreto 4299 de 2005 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, mientras que el articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. Decreto 1073 de 2015
remite a la seccién relativa a las sanciones del titulo en el que dicho articulo se incorpora. En este
Gltimo punto no sobra reiterar que las normas compiladas por el Decreto 1073 de 1015 que
desarrollan el régimen sancionatorio del articulo 3 de la Ley 26 de 1989, se ubican en la Seccion 4,
“Sanciones”, del Capitulo 2, “Aspectos econoémicos”, del Titulo |, “Del sector hidrocarburos” y
corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de 2005 —compilados y numerados por
subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6.— y los articulos 15
a 20 del Decreto 1503 de 2002 — compilados y numerados por subniveles en el Decreto 1073 de
2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—. Aunque en la misma Seccién se incluye al
articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y numerado por subniveles en el Decreto 1073
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despacho lo considera desacertado, dado que las directrices generales de
ley que fundamentan el inciso 6° demandado del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15.
no deben limitarse al articulo 1 de dicha ley, sino que también comprenden

el articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, por las razones ya explicadas.

Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion contenida en el inciso
6° del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los
requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la observancia
del principio de legalidad y de los que le son inmanentes a este en materia
sancionatoria, puesto que, con base en los elementos contenidos en
normas generales de rango legal, la conducta tipica objeto de sancion se

materializa de forma especifica a través de la reglamentacion.

= En relacion con lo segundo, es decir, la obligacion de las plantas de
abastecimiento localizadas en el area de influencia, que abastezcan EDS
ubicadas en municipios de zonas de frontera, de llevar un registro
independiente para cada uno de los combustibles que distribuyan en dicha
zona —contentivo de, entre otros: nombre de la EDS, municipio, cupo
mensual asignado, volumen retirado mensual, valor correspondiente a
sobretasa—, y de informarlo mensualmente a la Direccién de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia o a la entidad competente, y a la DIAN, el
despacho advierte que se trata de una conducta vinculada al

funcionamiento del servicio publico de distribucién de CLDP.

En este punto cabe indicar que el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7. del Decreto 1073
de 2015 establece que la funcion de distribucion de CLDP de que trata el
articulo 1 de la Ley 681 de 2001 —alusion que debe entenderse referida a la
modificacion vigente del articulo 191 de la Ley 191 de 1995- comprende las
actividades de importacion, transporte, almacenamiento, distribucion
(mayorista, minorista y tercero) de dichos combustibles por parte del

Ministerio de Minas y Energia en los municipios de zonas de frontera.

de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su cronologia, que se trata de una norma que no
constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que
modificé los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del Decreto 1073 de 2015, perdi6 fuerza ejecutoria
en la medida en que las normas que aquel reglamentd —articulos 25 y 26 de la Ley 1753 de 2015
fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP.
José Fernando Reyes Cuartas.
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La obligacion, contenida en el inciso 11° del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del
Decreto 1073 de 2015, se exige respecto de uno de los agentes de la
cadena de distribucién de CLDP (los almacenadores!!4) —establecidos en el
articulo 2 de la Ley 39 de 1987, modificado por el articulo 61 de la Ley 812
de 2003-, guarda relacion con las facultades del Gobierno Nacional para
determinar normas sobre la medida, el control y precio de esos
combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987 y 1 de la Ley 26 de 1989—
y, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 191 de 19955, propende porque
la autoridad publica los distribuya de manera planificada e informada, bien
sea importando combustible del pais vecino o atendiendo el suministro con

combustibles producidos en Colombia.

Lo anterior permite deducir que, frente a la obligacion contenida en el inciso
11° del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen
los requisitos establecidos por la jurisprudencia nacional para la
observancia del principio de legalidad y de los que le son inmanentes a este
en materia sancionatoria, puesto que con base en los elementos contenidos
en normas generales de rango legal, la conducta tipica objeto de sancién'1®

se materializa de forma especifica a través de la reglamentacion.

114 En sentencia de la Seccion Primera de 30 de julio de 2020 [Exp. 25000-23-41-000-2018-00448-
01(AP)]. MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, con base en las definiciones reglamentarias, sefialé
que “La anterior regulacion (refiriéndose especificamente a las normas reglamentarias del articulo
61 de la Ley 812 de 2003) ubica a los distribuidores mayoristas y minoristas dentro de la cadena
comercial de distribucion. Pues bien, mientras que los mayoristas realizan la distribucién de los
combustibles liquidos derivados del petréleo a través de una planta de abastecimiento, los
minoristas lo hacen a través de una estacion de servicio. Significa lo anterior que ambas categorias
comparten la misma naturaleza, pero varian en sus medios y usuarios”.

115 Articulo 19 de la Ley 191 de 1995, cuya modificacion inicial del articulo 1 Ley 681 de 2001
estaba vigente para cuando el articulo 10 del Decreto 386 de 2007 fue modificado por el Decreto
2776 de 2010 y que fue compilado en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto 1073 de 2015.

116 La version del articulo compilado remitia al Decreto 4299 de 2005 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, mientras que el articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. Decreto 1073 de 2015
remite a la seccidn relativa a las sanciones del titulo en el que dicho articulo se incorpora. En este
Gltimo punto no sobra reiterar que las normas compiladas por el Decreto 1073 de 1015 que
desarrollan el régimen sancionatorio del articulo 3 de la Ley 26 de 1989, se ubican en la Seccién 4,
“Sanciones”, del Capitulo 2, “Aspectos econémicos”, del Titulo |, “Del sector hidrocarburos” y
corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de 2005 —compilados y numerados por
subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6.— y los articulos 15
a 20 del Decreto 1503 de 2002 —compilados y numerados por subniveles en el Decreto 1073 de
2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—. Aunque en la misma Seccién se incluye al
articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y numerado por subniveles en el Decreto 1073
de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su cronologia, que se trata de una norma que no
constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que
modificé los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del Decreto 1073 de 2015, perdi6é fuerza ejecutoria
en la medida en que las normas que aquel reglamentd —articulos 25 y 26 de la Ley 1753 de 2015
fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP.
José Fernando Reyes Cuartas.
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En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna
vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la
medida cautelar de suspension provisional en relacion con el inciso 1° del
paragrafo y el inciso 3° del articulo 2.2.1.1.2.2.6.11, el inciso 8° del articulo
2.2.1.1.2.2.6.13. y los incisos 6° y 11° del articulo 2.2.1.1.2.2.6.15. del Decreto

1073 de 2015.

e El articulo 2.2.1.2.2.21. del Decreto 1073 de 2015

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1505/02)

Articulo 2.2.1.2.2.21. Reporte de ventas de
combustible exento.

(...)

Paragrafo 2. Los distribuidores mayoristas
de combustibles liquidos derivados del
petréleo deberan informar a la Unidad de
Planeacion Minero Energética, UPME,
dentro de los diez (10) primeros dias
hébiles siguientes a la terminacion del mes,
discriminado por cada beneficiario, la fecha
y el volumen (en galones) de diésel marino
vendido en actividades de pesca Yy
cabotaje, so pena de hacerse acreedores a
la imposicion de las sanciones
contempladas en la seccion relativa a las
sanciones del presente Titulo o la norma

Articulo 21. Modificado por el D.4335/04.
Reporte de ventas de combustibles exento.
(...)

Paragrafo 2. Los distribuidores mayoristas
de combustibles liquidos derivados del
petréleo deberan informar a la Unidad de
Planeacion Minero Energética, UPME,
dentro de los diez (10) primeros dias
hébiles siguientes a la terminacion del mes,
discriminado por cada beneficiario, la fecha
y el volumen (en galones) de diésel marino
vendido en actividades de pesca Yy
cabotaje, so pena de hacerse acreedores a
la imposicion de las sanciones
contempladas en el Decreto 283 de 1990 o
la norma que lo modifique, aclare, adicione

que lo modifigue, aclare, adicione o
derogue.

o derogue.

En relacién con el paragrafo 2 demandado del articulo 2.2.1.2.2.21. del Decreto
1073 de 2015, la compilaciéon normativa tiene origen en el paragrafo 2 del articulo
14 del Decreto 1505 de 2002!''7, modificado por el Decreto 4335 de 2004,
normativa reglamentaria en cuyo epigrafe!'® fueron enunciados, como normas que
se reglamentaban, los articulos 2 a 4 y 8 de la Ley 681 de 2001, en virtud de la

potestad del articulo 189.11 de la Constitucion Politica.

En cuanto concierne al paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.2.21. del Decreto 1073 de
2015, en la demanda se indica que la Ley 681 de 2001 no regula ni describe la

conducta o el comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion.

117 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 681 de 2001 y se establecen otras
disposiciones en materia de sobretasa a la gasolina y al ACPM’.

118 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y
por los articulos 2° 3° 4°y 8° de la ley 681 de 2001, y (...)".
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El articulo 2.2.1.2.2.21., que debe leerse en conjunto con el articulo 2.2.1.2.2.2.119,
establece a la obligacién de los distribuidores mayoristas de CLDP, de informar a
la UPME, dentro de los 10 primeros dias habiles siguientes a la terminacion mes,
discriminando por cada beneficiario, la fecha y el volumen en galones de diésel

marino vendido en actividades de pesca y cabotaje.

Esa obligacion se exige respecto de uno de los tipos de agentes de la cadena de
distribucion de CLDP —establecidos en el articulo 2 de la Ley 39 de 1987,
modificado por el articulo 61 de la Ley 812 de 2003-, guarda relacion con las
facultades del Gobierno Nacional para determinar normas sobre el control, medida
y relaciones contractuales de esos combustibles —articulos 8 de la Ley 39 de 1987
y 1 de la Ley 26 de 1989—y su cumplimiento posibilita, en los términos del articulo
2 de la Ley 681 de 2001'%°, que la autoridad competente establezca cupos
estrictos de consumo para el control de combustibles utilizados en actividades de
pesca y/o cabotaje en las costas colombianas y en las actividades maritimas
desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de guardacostas,

contempladas en el Decreto 1874 de 1979.

Lo anterior conduce a deducir que, frente a la obligacion contenida en el articulo
2.2.1.2.2.21. del Decreto 1073 de 2015, se satisfacen los requisitos establecidos

por la jurisprudencia nacional para la observancia del principio de legalidad y de

119 De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.2.2. del Decreto 1073 de 2015 establecié esencialmente que
a la UPME o quien haga sus veces, le corresponde establecer el cupo de consumo de diésel
marino por nave de bandera colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje,
incluidos los remolcadores en las costas colombianas y el cupo de consumo de ACPM utilizado en
las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas y para cada empresa dedicada a la acuicultura. Ademas, que también pueden
beneficiarse de dichos cupos las naves de bandera extranjera que cuenten con permiso vigente de
operacién en aguas jurisdiccionales colombianas, se encuentren afiliados a una empresa nacional
y que desembarquen producto en puertos colombianos.

120 “l ey 681/01. Articulo 2. Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de 1995 de la
siguiente manera:

‘Paragrafo 1. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por ACPM, el aceite
combustible para motor, el diesel marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel
namero 2, electrocombustible o cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes, que por sus
propiedades fisico quimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones,
puedan ser usados como combustible automotor. Se exceptian aquellos utilizados para
generacion eléctrica en Zonas No interconectadas, el turbocombustible de aviacion y las mezclas
del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas colombianas y en
las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran exentos del impuesto global.
Para el control de esta operacion, se estableceran cupos estrictos de consumo y su manejo sera
objeto de reglamentacion por el Gobierno.

“.)
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los que le son inmanentes en materia sancionatoria, puesto que con base en los
elementos contenidos en normas generales de rango legal, la conducta tipica
objeto de sancibn se materializa de forma especifica a través de la

reglamentacion.

Como consecuencia, se trata de una conducta exigible en normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucion de CLDP, cuya infraccion hace
procedente que, en los términos del paragrafo 2° antedicho, se sancione de
acuerdo con las normas de la seccion relativa a las sanciones que se ubican en el
Decreto 1073 de 2015 en el articulo

mismo Titulo del inserta el

221222112

que se

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna
vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la
medida cautelar de suspension provisional en relacién con el paragrafo 2° del
articulo 2.2.1.2.2.21. del Decreto 1073 de 2015.

articulos 2.2.26.1.16.1. a

e Los 22261121 22261151 vy

2.2.2.6.1.1.6.4. del Decreto 1073 de 2015

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1605/02)

Articulo 2.2.2.6.1.1.2.1. Autorizaciones y
Licencias. Las estaciones de servicio y
talleres de conversion interesados en iniciar
operaciones deberan haber tramitado las
correspondientes  licencias ante las
autoridades que a continuacién se

Articulo 4. Autorizaciones y
Licencias. Las estaciones de servicio y
talleres de conversion interesados en iniciar
operaciones deberan haber tramitado las
correspondientes  licencias ante las
autoridades que a continuacién se

mencionan, so pena de las sanciones | mencionan, so pena de las sanciones

121 E] articulo 2.2.1.2.2.21. del Decreto 1073 de 2015 se ubica en la Seccién 2, “Contribuciones”,
del Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, del Titulo I, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2,
“Reglamentaciones”. En ese sentido, en ese mismo Titulo I, las sanciones, que se ubican en el
Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, Seccién 4, “Sanciones”, desarrollan el régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989 y corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de
2005 —compilados y numerados por subniveles en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6. del
Decreto 1073 de 2015-y los articulos 15 a 20 del Decreto 1503 de 2002 —compilados y numerados
por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—. Aunque en
la misma Seccién se incluye al articulo 37 del Decreto 1348 de 1961 —compilado y numerado por
subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su cronologia,
que se trata de una norma que no constituye un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No sobra advertir
gue el Decreto 1172 de 2016, que modificé los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del Decreto 1073
de 2015, perdi6 fuerza ejecutoria en la medida en que las normas que aquel reglament6 —articulos
25y 26 de la Ley 1753 de 2015- fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-008/18. MP. José Fernando Reyes Cuartas. No sobra indicar también que la
version original del paragrafo 2° del articulo compilado (articulo 21 del Decreto 1502 de 2002)
remitia al 283 de 1990, que reglamentd, entre otras normas, la Ley 26 de 1989, decreto cuyas
normas relacionadas con el régimen sancionatorio fueron derogadas por el Decreto 4299 de 2005.
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previstas en la subseccion 6.1 de la
presente Seccion.

*Autoridad Distrital, Municipal, o del
Departamento Especial de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

* Curador Urbano.

* Autoridad Ambiental Competente.

previstas en el Titulo Il del presente
decreto:
» Autoridad Distrital, Municipal, o del

Departamento Especial de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

* Curador Urbano.

* Autoridad Ambiental Competente.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1605/02)

Articulo 2.2.2.6.1.1.5.1. Funciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio.
La Superintendencia de Industria vy
Comercio vigilara a las empresas con el fin
de investigar y sancionar, si fuere del caso,
las practicas que puedan constituir
restricciones indebidas a la libre
competencia en los términos del Decreto
2153 de 1992, en particular los articulos 46
a 52, y las normas que lo complementen,
modifiquen o adicionen. De conformidad
con lo dispuesto en dicho Decreto los
productores, transportadores, distribuidores
y comercializadores de gas natural se
abstendran de cualquier actuacion que
pueda conducir a discriminar
indebidamente o dar trato preferente a
algunos comercializadores de gas natural
comprimido vehicular en perjuicio de otros.

Articulo 12. Funciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio.
La Superintendencia de Industria vy
Comercio vigilara a las empresas con el fin
de investigar y sancionar, si fuere del caso,
las practicas que puedan constituir
restricciones indebidas a la libre
competencia en los términos del Decreto
2153 de 1992, en particular los articulos 46
a 52, y las normas que lo complementen,
modifiquen o adicionen. De conformidad
con lo dispuesto en dicho Decreto los
productores, transportadores, distribuidores
y comercializadores de gas natural se
abstendran de cualquier actuacion que
pueda conducir a discriminar
indebidamente o dar trato preferente a
algunos comercializadores de gas natural
comprimido vehicular en perjuicio de otros.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1605/02)

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.1. Sanciones. En el
evento en que las estaciones de servicio y
los talleres de conversion incumplan las
obligaciones previstas en el articulo
2.2.2.6.1.1.3.1. del presente decreto, les
seran impuestas por las autoridades
competentes para el efecto las sanciones
previstas en los articulos subsiguientes.

Articulo 14. Sanciones. En el evento en que
las estaciones de servicio y los talleres de
conversion incumplan las obligaciones
previstas en el articulo 6 del presente
Decreto, les seran impuestas por las
autoridades competentes para el efecto las
sanciones previstas en los articulos 15, 16
y 17 de este acto administrativo.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1605/02)

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.2. Sanciones
Urbanisticas. Las Autoridades Distritales o
Municipales aplicardn las sanciones

establecidas en la Ley 388 de 1997 y en las
normas que la modifiguen, aclaren,
adicionen o reglamenten, en lo que se
refiere al incumplimiento de normas
urbanisticas en cada Distrito o Municipio.

Articulo 15. Sanciones
Urbanisticas. Las Autoridades Distritales o
Municipales aplicaran las sanciones
establecidas en la Ley 388 de 1997 y en las
normas que la modifiquen, aclaren,
adicionen o reglamenten, en lo que se
refiere al incumplimiento de normas
urbanisticas en cada Distrito o Municipio.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1605/02)

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.3. Sanciones
Ambientales. Las Autoridades Ambientales
aplicaran las sanciones establecidas en la
Ley 99 de 1993 y en las normas que la
modifiquen, aclaren, adicionen 0]

Articulo 16. Sanciones
Ambientales. Las Autoridades Ambientales
aplicaran las sanciones establecidas en la
Ley 99 de 1993 y en las normas que la
modifiquen, aclaren, adicionen 0
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reglamenten, en lo que se refiere al|reglamenten, en lo que se refiere al

incumplimiento de normas de proteccién
ambiental.

incumplimiento de normas de proteccion
ambiental.

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1605/02)

Articulo 2.2.2.6.1.1.6.4. Sanciones por
incumplimiento de los reglamentos
técnicos. El incumplimiento de las
disposiciones contenidas en los

Reglamentos Técnicos sera sancionado por
la  Superintendencia de Industria 'y
Comercio de conformidad con lo previsto la
Ley 1480 de 2011 y deméas normas

Articulo 17. Sanciones por
incumplimiento de los reglamentos
técnicos. ElI incumplimiento de las
disposiciones contenidas en los

Reglamentos Técnicos serd sancionado por
la  Superintendencia de Industria y
Comercio de conformidad con lo previsto en
el articulo 24 del Decreto 3466 de 1982.

concordantes.

En relacibn con los articulos demandados 2.2.2.6.1.1.2.1., 2.2.2.6.1.1.5.1. y
2.2.26.1.16.1. a 2.2.2.6.1.1.6.4. del Decreto 1073 de 2015, la compilacién
normativa tiene origen en los articulos 4, 12 y 14 a 17 del Decreto 1605 de
200222, normativa reglamentaria en cuyo epigrafe'?® no se enuncié ninguna
norma legal como fundamento de la potestad del articulo 189.11 de la Constitucion
Politica, sin perjuicio de lo cual, segun se observa del contenido individual de
aguellos, se remiten a normas con fuerza de ley, las que a continuacion se

identifican.

En cuanto concierne a estos articulos demandados del Decreto 1073 de 2015, la

parte actora argumento que:

o Las atribuciones constitucionales y legales con base en las que fue expedido el
decreto contentivo (1605 de 2002) de la norma compilada en el articulo
2.2.2.6.1.1.2.1. no regulan ni describen la conducta o el comportamiento que
da lugar a la aplicacién de la sancién.

o Las atribuciones constitucionales y legales con base en las que fue expedido el
decreto contentivo (1605 de 2002) de las normas compiladas en los articulos
2.226.1.151.y2226.1.1.6.2. a 2.2.2.6.1.1.6.4. no determinan la autoridad
competente para aplicar sancion alguna.

o Las atribuciones constitucionales y legales con base en las que fue expedido el
decreto contentivo (1605 de 2002) de la norma compilada en el articulo

2.2.2.6.1.1.6.1. no determinan las sanciones sefaladas en este.

122 “Por el cual se define el esquema de vigilancia y control al que estan sometidas las actividades
relacionadas con el Gas Natural Comprimido para uso vehicular y se dictan otras disposiciones”.

123 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales, en
especial las consagradas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y (...)".
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Advierte el despacho, de entrada, que los articulos demandados no admiten la
lectura incompleta y aislada que pretende darles la parte actora, quien se equivoca
al reprochar el contenido individual de cada uno, sin antes considerar que aquellos
incorporan remisiones que también los integran, no solo entre ellos mismos, sino

también frente a algunas normas con fuerza de ley.

Ademas, a la parte actora parece resultarle suficiente, como base de sus
argumentos, que el epigrafe del Decreto 1605 de 2002, cuyas normas
demandadas en este acéapite fueron compiladas en el Decreto 1073 de 2015, al
mencionar como fundamento para su expedicion Unicamente la potestad
reglamentaria constitucional, no hubiere hecho ninguna alusion a normas con

fuerza de ley a ser reglamentadas.

Esa falta de alusiébn en el epigrafe a normas con fuerza de ley que fueran
desarrolladas a través del decreto en cuestion no deviene indefectiblemente en
una carencia de objeto a reglamentar, maxime si se recuerda que, en el derecho
administrativo sancionador, la jurisprudencia constitucional y la contenciosa
administrativa han admitido la existencia de ciertos minimos requisitos para, en
determinados contextos, proceda una aplicacion flexible del principio de legalidad,
uno de los cuales consiste precisamente en la existencia de remisiones

normativas especificas cuando el legislador haya previsto un tipo en blanco®?“.

Segun lo expuesto, bastaria con indicar, en orden a desestimar los cargos
planteados en este acapite, que la aproximacion que hizo la parte actora en su
demanda —en cuyos cargos, se reitera, apalanca la solicitud de medidas
cautelares— respecto de los articulos atacados resulté ser incompleta e

insuficiente, puesto que olvido considerar siquiera el contenido de las normas con

124 En relacién con el concepto de “tipos en blanco”, proveniente del derecho penal, en la sentencia
C-091/17 [MP. Maria Victoria Calle Correa], la Corte Constitucional ha recordado que “(...) son
aquellos en los que al definir el supuesto de hecho (es decir, la conducta que se quiere prohibir) el
Legislador menciona un referente normativo especifico, por lo que se habla de una remision o
reenvio normativo. Este se denomina propio, si se dirige a una norma de la misma jerarquia o
impropio, si lo hace a una de inferior jerarquia. Los tipos penales en blanco son validos, siempre
gue, una vez efectuada la remision, se cumplan los requisitos de certeza, claridad y precision
exigidos por el principio de estricta legalidad, de manera que la norma objeto de remision debe
también respetar el principio de definicion taxativa, pues soélo asi el juez penal y los ciudadanos
pueden conocer inequivocamente cual es la conducta penalizada. Ademas, la norma objeto de
remisién debe existir al momento de la integracion definitiva del tipo, ser determinada, de publico
conocimiento, y respetar los derechos fundamentales”.
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fuerza de ley a los que aquellos remiten. En otras palabras, se encuentra el
despacho con una demanda cuyos fundamentos de derecho consideran
contenidos apenas parciales, sin que hayan involucrado —como debian— ninguna
integracion de las normas aplicables en virtud de las referidas remisiones, lo que
era necesario para poder cuestionar si las atribuciones legales, en los términos
expresados por la parte actora, “no regulan ni describen la conducta o el
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion”, “no determinan la
autoridad competente para aplicar sancion alguna” y “no determinan las

sanciones”.

En gracia de discusion y sin que en todo caso al despacho le corresponda integrar
exhaustivamente el contenido de cada uno de los articulos demandados en este

acapite, a partir de las distintas remisiones normativas, se observa:

o Enrelacién con el articulo 2.2.2.6.1.1.2.1., referido a la obligacion de las EDS y
los talleres de conversion de, previo a iniciar operaciones, tramitar las
correspondientes licencias ante la entidad territorial respectiva, el curador
urbano y la autoridad ambiental competente, que su contenido no se limita a la
referencia a dicha obligacion y a la remisién a las sanciones'?® contenidas en la
misma Seccién del Decreto 1073 de 2013 en la que esta inserto aquel. En
efecto e dichas sanciones, que conciernen a articulos demandados también en
el presente acapite (2.2.2.6.1.1.6.2. a 2.2.2.6.1.1.6.4.), corresponden a
autoridades y competencias establecidas en distintas normas con fuerza de ley
(Leyes 388 de 1997126, 99 de 1993'%7 y 1480 de 2011'%8); e la conducta que se
sanciona en cada caso corresponde al inicio de operaciones de las EDS y
talleres de conversion, sin haberse obtenido las licencias correspondientes,

tramite que concierne precisamente a las leyes previamente referidas.

125 E| articulo 2.2.2.6.1.1.2.1. del Decreto 1073 de 2015 se ubica en la Subseccion 1.2., “Requisitos
para iniciar la prestacién del servicio”, de la Seccién 1, “Comercializacién Gas Natural Vehicular
Comprimido”, del Capitulo 6, “Comercializacion de gas natural”, del Titulo Il, “Del sector gas”, de la
Parte 2, “Reglamentaciones”. En ese sentido, en esa misma Seccidén 1, las sanciones, que se
ubican en la Subseccion 1.6. “Régimen sancionatorio” (no existe ninguna Subseccion 6.1. en el
Decreto 1073 de 2015, por lo que existe un error de transcripcion en el articulo 2.2.2.6.1.1.2.1.)
remiten a las sanciones consagradas en normas con fuerza de ley: el 2.2.2.6.1.1.6.2. lo hace
respecto de la Ley 388 de 1997 y en las normas que la modifiquen, aclaren, adicionen o
reglamenten; el articulo 2.2.2.6.1.1.6.3. hace lo propio frente a la Ley 99 de 1993 y las normas las
normas que la modifiquen, aclaren, adicionen o reglamenten; y el articulo 2.2.2.6.1.1.6.4. remite a
la Ley 1480 de 2011 y demdas normas concordantes.

126 Articulos 99 a 109 de la Ley 388 de 1997, con sus modificaciones, adiciones y subrogaciones.
127 Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1998, subrogados, en virtud del articulo 66 de la Ley 1333 de
2009, por los articulos 32 a 49 de esta.

128 Articulos 59 a 67 de la Ley 1480 de 2011
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o Tratandose del articulo 2.2.2.6.1.1.5.1., relativo a la obligacion de los
productores, transportadores, distribuidores y comercializadores de gas natural
se abstendrdn de cualquier actuacion que pueda conducir a discriminar
indebidamente o dar trato preferente a algunos comercializadores de gas
natural comprimido vehicular en perjuicio de otros, esa misma disposicion, que
menciona a la Superintendencia de Industria y Comercio, competente para
investigar y sancionar practicas que puedan constituir restricciones indebidas a
la libre competencia, remite al Decreto-ley 2153 de 1992 y las normas que lo
complementen, modifiquen o adicionen'?® —en particular sus articulos 46 a 52—,
normativa que precisamente le atribuya a dicha autoridad competencia para el

efectol0,

o Finalmente, el articulo 2.2.2.6.1.1.6.1. remite a las obligaciones de las EDS y
los Talleres de Conversion establecidas en el articulo 2.2.2.6.1.1.3.1.13! y

establece que su incumplimiento genera las sanciones de los articulos

129 E| Decreto 2153 de 1992 fue expedido en ejercicio de las atribuciones constitucionales, en
especial de las que le confiere el articulo transitorio 20 de la Constitucién Politica y por esa norma
fuente la Corte Constitucional, en autos 001A/93 [MP. Jorge Arango Mejia] y 097/02 [MP. Alvaro
Tafur Galvis] y sentencias C-358/94 [MP. José Gregorio Hernandez Galindo] y C-1126/08 [MP.
Marco Gerardo Monroy Cabra] ha indicado que se trata de un decreto originado en una
competencia atribuida, de manera directa y transitoria, al Gobierno Nacional, por el Constituyente,
cuyo control le corresponde al Consejo de Estado.

130 E| articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, vigente para cuando fue proferido el Decreto 1605 de
2002, fue modificado por el Decreto 019 de 2012, vigente para cuando fue proferido el Decreto
1073 de 2015.

181 “Decreto 1073/15. Articulo 2.2.2.6.1.1.3.1. Obligaciones de las Estaciones de Servicio y los
Talleres de Conversion. En todo momento, desde que inician operaciones las estaciones de
servicio y los talleres de conversién, deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

“1 Mantener vigentes las licencias, permisos o autorizaciones expedidas por las Alcaldias, las
Curadurias Urbanas y las Autoridades Ambientales Competentes.

“2 Adquirir con posterioridad a la obtencién de la totalidad de las licencias, en un término no
superior a treinta (30) dias y mantener vigentes dos Pdélizas de Seguros, a saber:

“(i) Responsabilidad Civil Extracontractual, RCE, para asegurar los perjuicios patrimoniales que
cause a terceras personas en desarrollo de sus, actividades normales por dafios a bienes, lesiones
0 muerte de personas, de acuerdo con las condiciones generales de la péliza y la ley colombiana;
la péliza debera incluir una clausula de restablecimiento automatico del valor asegurado a cargo de
la estacién de servicio o el taller de conversidn cuando quiera que, por ocurrencia de siniestros, el
valor asegurado minimo disminuya. Mientras el Ministerio competente sefiala las condiciones
particulares de la pdliza, se seguiran aplicando las previstas en la Resolucién 8 0582 de 1996,
modificada por la Resolucion 18 1386 de 2005 del Ministerio de Minas y Energia para las
estaciones de servicio de GNCV vy talleres de conversion.

“(ii) Cumplimiento de Disposiciones Legales, en la que figure como beneficiario el Ministerio
competente, para amparar el incumplimiento de las normas y reglamentaciones que deben
observar en el gjercicio de su actividad, cuyo valor asegurado no podra ser inferior al 5% del valor
de la inversion, actualizado anualmente por el indice de Precios al Consumidor -IPC- para el afio
siguiente, de acuerdo a los célculos del Banco de la Republica.

“3 Obtener, y mantener los Certificados de Conformidad de que trata la siguiente subseccion,
expedidos por un Organismo de Certificacion Acreditado, sobre el cumplimiento de los requisitos
técnicos contemplados en la reglamentacion vigente o aquella que la modifique”.,
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2.226.116.2. a 2.2.2.6.1.1.6.4.

acapite—, todos pertenecientes al Decreto 1073 de 2015.

—demandados también en el presente

Dado el contenido de dichas obligaciones, para el despacho su infracciéon esta
vinculada con las sanciones que les corresponde imponer a las alcaldias, las
curadurias urbanas y las autoridades ambientales competentes, en virtud de

las licencias, permisos o autorizaciones que expiden.

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, no existe ninguna
vulneracion normativa que configure los elementos exigidos para acceder a la
relacion con los articulos

2.2.26.1.1.2.1.,, 2.2.26.1.15.1. y 2.2.2.6.1.1.6.1. a 2.2.2.6.1.1.6.4. del Decreto

medida cautelar de suspension provisional en

1073 de 2015.

e Articulo 2.2.1.1.1.9. (inciso 10°) del Decreto 1073 de 2015

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.3686/03)

Articulo 2.2.1.1.1.9. Usos del petréleo crudo
y/o sus mezclas.

(...)

Paragrafo 2.

(-..)

Las personas que infrinjan el presente
decreto y las demas normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de
distribucion, transporte y almacenamiento
de crudo de calidad igual o inferior a 14
grados APl ylo las mezclas que los
contengan, estaran sujetos a la imposicién,
por parte del Ministerio de Minas y Energia,
de las siguientes sanciones de conformidad
con la naturaleza, efectos, modalidades y
gravedad del hecho: Amonestacion, multa,
suspension del servicio y cancelacion de la
autorizacién, de acuerdo con lo establecido
en la seccion “Sanciones” del presente
Titulo o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen.

(...)

Articulo 23. Usos del petréleo crudo y/o sus
mezclas.

(...)

Paragrafo 2. Maodificado por el D.139/05.
(-..)

Las personas que infrinjan el presente
decreto y las demas normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de
distribucién, transporte y almacenamiento
de crudo de calidad igual o inferior a 14
grados APl y/o las mezclas que los
contengan, estaran sujetos a la imposicion,
por parte del Ministerio de Minas y Energia,
de las siguientes sanciones de conformidad
con la naturaleza, efectos, modalidades y
gravedad del hecho: Amonestacion, multa,
suspension del servicio y cancelacion de la
autorizacién, de acuerdo con lo establecido
con el Decreto 283 de 1990 o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o
deroguen.

En relacion con el inciso 10° demandado del paragrafo 2 del articulo 2.2.1.1.1.9.
del Decreto 1073 de 2015, la compilacion normativa tiene origen en el paragrafo 2
del articulo 23 del Decreto 3683 de 2003'%?, modificado por el articulo 1 del

132 “Por el cual se reglamenta la Ley 697 de 2001 y se crea una Comisién Intersectorial”.
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Decreto 139 de 2005, normativas reglamentarias en cuyos epigrafes3® fueron
enunciadas, como normas que se reglamentaban, las Leyes 489 de 1998 (articulo
4513%) y 697 de 2001'%, en virtud de la potestad del articulo 189.11 de la
Constitucion Politica.

La parte actora argumenté que las disposiciones de rango legal, que constituyeron
la base normativa a reglamentar (Leyes 489 de 1998 y 697 de 2001) por el articulo
2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073 de 2015, no regulan ni describen la conducta o el
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancién, no determinan la

posible sancion ni determinan la autoridad competente para aplicarla.

El inciso 10° demandado del paragrafo 2 del articulo 2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073
de 2015 cobija bajo el régimen sancionatorio compilado en este, la infraccién no
solo de lo reglamentado por la norma compilada —es decir, el Decreto 3683 de
2003 con sus modificaciones—, que tiene fundamento expreso en las Leyes 489 de
1998 y 697 de 2001, sino también de ‘las demas normas sobre el funcionamiento
del servicio publico de distribucion, transporte y almacenamiento de crudo de

calidad igual o inferior a 14 grados API y/o las mezclas que los contengan”.

Sin embargo, se advierte que el articulo 2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073 de 2015, en
el que se compild por subniveles el articulo 23 del Decreto 3683 de 2003, fue
organizado en un apartado distinto al resto de la normativa compilada, puesto que
mientras que dicho articulo 23 se ubicé en la Seccion 1, “Exploracion y explotacion
de hidrocarburos”, del Capitulo 1, “Actividades”, del Titulo |, “Del sector de
hidrocarburos”, de la Parte 2, “Reglamentaciones”, del Libro 2, “Régimen

reglamentario del sector minero energético”, la mayoria del articulado compilado

133 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las establecidas en el articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica y en
el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 y, en desarrollo de la Ley 697 de 2001, y (...).”

134 “l ey 489/98. Articulo 45. Comisiones Intersectoriales. El Gobierno Nacional podra crear
comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucién de ciertas
funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a
cargo de dos o mas ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin
perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos.

“El Gobierno podra establecer la sujecién de las medidas y actos concretos de los organismos y
entidades competentes a la previa adopcion de los programas y proyectos de accion por parte de
la Comision Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

“Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes y representantes legales de los organismos y entidades que
tengan a su cargo las funciones y actividades en referencia.

135 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacién
de energias alternativas y se dictan otras disposiciones”.
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del Decreto 3683 de 2003 se ubicO en la Seccion 2, “Del uso racional y eficiente
de la energia”, del Capitulo 6, “Aspectos generales del servicio publico de
energia”, del Titulo Ill, “Sector de Energia Eléctrica”, de la Parte 2,
‘Reglamentaciones”, del Libro 2, “Régimen reglamentario del sector minero
energético”, escision que suscita dificultades en la interpretacion de lo que el

referido articulo 2.2.1.1.1.9. determina como objeto de sancion.

En efecto, cuando el inciso 10° del articulo 2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073 de 2015
subordina la infraccion del “presente decreto” y de “las demas normas sobre el
funcionamiento del servicio publico de distribucion, transporte y almacenamiento
de crudo de calidad igual o inferior a 14 grados API y/o las mezclas que los
contengan”, a las sanciones de la antedicha Seccién 4, “Sanciones”, formalmente
podria parecer que cobija la infraccion de todo el Decreto 1073 de 2015, lo cual no
es correcto, puesto que la norma compilada en el articulo 2.2.1.1.1.9. se referia
Gnicamente a las infracciones del Decreto 3683 de 2003, alcance que no podria

entenderse modificado en virtud de un decreto compilatorio'3®,

El despacho debe determinar si lo que el inciso 10° demandado cobijé bajo las
sanciones contenidas en la Seccion 4, “Sanciones” *3’, del Capitulo 2, “Aspectos
Economicos”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2,
‘Reglamentaciones”, del Libro 2, “Régimen reglamentario del sector minero

energético” del Decreto 1073 de 2015, esta o no vinculado al funcionamiento del

136 De acuerdo con la parte considerativa del Decreto 1073 de 2015, la intencion del Gobierno
Nacional fue la de “Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
implica, en algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a
la realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio
formal de la facultad reglamentaria”.

137 Las normas compiladas por el Decreto 1073 de 1015 que desarrollan el régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989, se ubican precisamente en la Seccion 4, “Sanciones”, del
Capitulo 2, “Aspectos Econémicos”, del Titulo |, “Del sector de hidrocarburos”, de la Parte 2,
“Reglamentaciones”, del Libro 2, “Régimen reglamentario del sector minero energético”, y
corresponden a los articulos 32 a 37 del Decreto 4299 de 2005 —compilados y numerados por
subniveles en los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.6. del Decreto 1073 de 2015-y los articulos 15 a
20 del Decreto 1503 de 2002 —compilados y numerados por subniveles en el Decreto 1073 de 2015
en los articulos 2.2.1.2.4.7. a 2.2.1.2.4.12.—. Aunque en la misma Seccion se incluye al articulo 37
del Decreto 1348 de 1961 —compilado y numerado por subniveles en el Decreto 1073 de 2015 en
el articulo 2.2.1.2.4.13.—, es claro, por su cronologia, que se trata de una norma que no constituye
un desarrollo de la Ley 26 de 1989. No sobra advertir que el Decreto 1172 de 2016, que maodificd
los articulos 2.2.1.2.4.1. a 2.2.1.2.4.8. del Decreto 1073 de 2015, perdié fuerza ejecutoria en la
medida en que las normas que aquel reglamentd —articulos 25 y 26 de la Ley 1753 de 2015-
fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-008/18. MP.
José Fernando Reyes Cuartas. No sobra indicar también que la version original del paragrafo 2°
del articulo compilado (articulo 21 del Decreto 1502 de 2002) remitia al 283 de 1990, que
reglamentd, entre otras normas, la Ley 26 de 1989, decreto cuyas normas relacionadas con el
régimen sancionatorio fueron derogadas por el Decreto 4299 de 2005.
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servicio publico de la distribucion de CLDP —exceptuandose el GLP—, puesto que
solo esa condicidn justificaria que las infracciones de las normas del decreto
compilado puedan estar gobernadas por el régimen sancionatorio del articulo 3 de
la Ley 26 de 1989 —ley que precisamente fue reglamentada por el Decreto 283 de
1990 al que remitia el Decreto 3683 de 2003 y cuyas normas relacionadas con el
régimen sancionatorio fueron derogadas y sustituidas por el Decreto 4299 de
2005—.

En ese sentido, en el plano del derecho administrativo sancionador, distinguir los
efectos entre la infraccién del “presente decreto”y la de “las demas normas sobre
el funcionamiento del servicio publico de distribucion, transporte y almacenamiento
de crudo de calidad igual o inferior a 14 grados APl y/o las mezclas que los
contengan”, resulta cardinal dado que, tratandose del funcionamiento del servicio
publico de distribucién, transporte y almacenamiento de CLDP —exceptuandose el
GLP—, el legislador si previd, de manera general, un régimen sancionatorio,
contenido en el articulo 3 de la Ley 26 de 1989, a diferencia de lo que sucede con
las Leyes 489 de 1998 y 697 de 2001, estas ultimas que el decreto compilado
Decreto 3683 de 2003 con sus modificaciones), al que pertenece la norma

demandada, anunci6 que reglamentaba.

Asi las cosas, frente a la procedencia en la aplicacion del régimen sancionatorio
del articulo 3 de la Ley 26 de 1989, derivada de lo establecido en el inciso 10°

demandado, se observa que:

o Someter al articulo 3 de la Ley 26 de 1989 a “Las personas que infrinjan el
presente decreto (...)”, en los términos del segmento demandado, implica
vincular in genere el incumplimiento de todas las normas del Decreto 3683 de
2003 a las normas sancionatorias del régimen de dicha ley, cuando no
necesariamente todo el contenido de ese decreto esta relacionado con el

funcionamiento del servicio publico de la distribucion de los CLDP.

En efecto, el Decreto 3683 de 2003 Unicamente en una de sus disposiciones
—la que fue compilada en el articulo 2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073 de 2015,
contentivo del inciso 10° demandado— se refirio al petréleo crudo y/o sus
mezclas, puesto que el resto del articulado, en general, concierne a su campo

de aplicacion circunscrito “a toda la cadena de energéticos convencionales y
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no convencionales del territorio nacional™38, cadena respecto de la cual no
estan individualizados parametros que permitan deducir su vinculacién con el

funcionamiento del servicio publico antedicho.

Si bien es cierto que para la jurisprudencia constitucional'®® el derecho
administrativo sancionador suele contener normas con un grado mas amplio de
generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de
legalidad, en todo caso debe existir un marco de referencia que permita
precisar la determinacion de la infraccién y la sancién en un asunto particular,
marco que en el caso del inciso 10° demandado se echa de menos. Asi, en
este caso, tratandose de las infracciones que transgredan el funcionamiento
del servicio publico de la distribucion de los CLDP, no se materializa esa
precision con la expresion genérica de “Las personas que infrinjan el presente

decreto (...)".

o Someter al articulo 3 de la Ley 26 de 1989 a “Las personas que infrinjan (...)
las demas normas sobre el funcionamiento del servicio publico de distribucion,
transporte y almacenamiento de crudo de calidad igual o inferior a 14 grados
APl y/o las mezclas que los contengan”, en los términos del inciso 10°
demandado, implica hacer extensivo el régimen sancionatorio contenido en
dicha ley a infracciones de normas sobre el funcionamiento de ese servicio
publico cuando versen sobre petrdleo crudo de calidad igual o inferior a 14

grados API, siendo que el referido régimen esté circunscrito a los CLDP.

En este punto cabe tener presentes las definiciones técnicas sobre los
conceptos en cuestion, contenidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto
1073 de 20159, las cuales evidencian que los CLDP son productos que, a

diferencia del petréleo crudo, si han sido procesados en una refineria.

138 Articulo 3 del Decreto 3683 de 2003, compilado en el Decreto 2.2.3.6.2.2. del Decreto 1073 de
2015.

139 Sentencia C-699/15. MP. Alberto Rojas Rios. En esta providencia se recordd que “Asi, el
derecho administrativo sancionador es compatible con la Carta Politica si las normas que lo
integran —asi sean generales y denoten cierto grado de imprecision— no dejan abierto el campo
para la arbitrariedad de la administracion en la imposicion de las sanciones o las penas. Bajo esta
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el ambito del derecho administrativo
sancionador cuando se establecen: (i) ‘los elementos bésicos de la conducta tipica que sera
sancionada”; (i) “las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los
criterios por medio de los cuales se pueda determinar la claridad de la conducta’; (iii) “la sancién
que sera impuesta o, los criterios para determinarla con claridad ™.

140 “Petréleo Crudo: Mezclas de hidrocarburos que tienen un punto de inflamacién por debajo de
150° F (65.6° C) y que no han sido procesados en una refineria.”
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Se evidencia entonces que los elementos exigibles en el derecho administrativo
sancionador no se plasman en las normas de rango legal que fundamentaron el
Decreto 3683 de 2003, y con ello sus normas que fueron compiladas en el Decreto
1073 de 2015, particularmente el articulo 2.2.1.1.1.9., puesto que, se reitera, las
infracciones contenidas en los articulos compilados del Decreto 3683 de 2003 no
implican una transgresion de normas vinculadas al funcionamiento del servicio
publico de distribucién de CLDP, por lo que no pueden ser sancionadas por el
Ministerio de Minas y Energia con base en el régimen sancionatorio de las Leyes
39 de 1987 y 26 de 1989 y la reglamentacion que las desarrolla.

En virtud de lo anterior, le asiste razon a la parte actora en que las normas legales
que reglamento el articulo 23 del Decreto 3683 de 2003 —compilado en el articulo
2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073 de 2015- no prevén los elementos exigibles en
materia del derecho administrativo sancionatorio y, como consecuencia, se
accedera a la solicitud de suspension del inciso 10° del paragrafo 2 del articulo
2.2.1.1.1.9. del Decreto 1073 de 2015.

2.1.2.2.

recursos al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de

En materia de las obligaciones concernientes al recaudo de

Ingresos

e Articulo 2.2.3.2.6.1.4. (paréagrafo 5°) del Decreto 1073 de 2015

Norma compilatoria (D.1073/15) Norma compilada (D.847/01)

Articulo 2.2.3.2.6.1.4. Procedimiento | Articulo 5. Procedimiento interno.

interno.

(-..) (...)

Paragrafo 5. Paragrafo 5. Modificado por el D.4272/04.

Conforme a lo previsto en el numeral 89.6
del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, los
incumplimientos derivados del recaudo de
los recursos legalmente asignados al Fondo

Conforme a lo previsto en el numeral 89.6
del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, los
incumplimientos derivados del recaudo de
los recursos legalmente asignados al Fondo

de Solidaridad para  Subsidios vy
Redistribucion Ingresos seran

de Solidaridad para  Subsidios vy
Redistribucion Ingresos seran

de de

“Combustibles liquidos derivados del petroleo: Son todos los productos clasificables dentro de las
categorias de las gasolinas, gasoéleos, querosenes y fueldleos, entre los cuales se cuentan:
Combustibles para aviacion (avigas), gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina
corriente oxigenada, gasolina extraoxigenada), combustibles de aviacién para motores tipo turbina,
queroseno, diésel extra o de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce
también con los siguientes nombres: diésel fluvial, marine diésel, gas oil, intersol, diésel nimero 2),
y combustible para quemadores industriales (combustoéleos fuel oil).”
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sancionados, en lo pertinente, en los
términos previstos en el Titulo I
“Sanciones” del Libro Quinto del Decreto
624 de 1989, por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacionales.

sancionados, en lo pertinente, en los
términos previstos en el Titulo I
“Sanciones” del Libro Quinto del Decreto
624 de 1989, por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales.

En relacion con el paragrafo 5 demandado del articulo 2.2.3.2.6.1.4. del Decreto
1073 de 2015, la compilacion normativa tiene origen en el paragrafo 5 del articulo
5 del Decreto 847 de 2001'%!, modificado por el Decreto 4272 de 2004, normativa
reglamentaria en cuyo epigrafe'? fueron enunciadas, como normas que se
reglamentaban, las Leyes 142 y 143 de 1994, 223 de 1995, 286 de 1996 y 632 de
2000, en virtud de la potestad del articulo 189.11 de la Constitucion Politica.

En cuanto concierne al articulo 2.2.3.2.6.1.4. del Decreto 1073 de 2015, la

demanda argumenté que, si bien las disposiciones de rango legal que
constituyeron la base normativa a reglamentar (Leyes 142 y 143 de 1994, 223 de
1995, 286 de 1996 y 632 de 2000), si regulan y describen la conducta o el
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion, cuando el paragrafo 5°
de aquel articulo establecid que esta procede en los términos del Titulo Il
“Sanciones” del Libro Quinto del Decreto 624 de 1989, desconocié que este se

entiende derogado por el articulo 380 de la Constitucion Politica de 1991.

El presente cargo se desestima con base en las mismas consideraciones
expresadas por el despacho cuando se analizé el “Cargo de incompetencia por
derogatoria de la Constitucion de 1886”.

2.1.2.3. En materia de los

las normas de ética profesional para

ingenieros electricistas, mecanicos y profesiones afines

Los articulos 2.2.3.5.2.2.1.1. (literal f) y 2.2.3.5.2.2.1.4. (literal a) del
Decreto 1073 de 2015

141 “Por el cual se reglamentan las Leyes 142 y 143 de 1994, 223 de 1995, 286 de 1996 y 632 de
2000, en relacién con la liquidacion, cobro, recaudo y manejo de las contribuciones de solidaridad y
de los subsidios en materia de servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible distribuido
por red fisica”.

142 “F| Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial de las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, las Leyes 142 y 143 de 1994, 223 de 1995, 286 de 1996 y 632 de 2000, (...).”
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Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1873/96)

Articulo 2.2.3.5.2.2.1.1. Funciones del
Consejo Nacional.

(-..)

f) Adelantar las investigaciones y los

procedimientos para imponer las sanciones
por las infracciones que se cometan contra
las disposiciones de ética profesional, de
conformidad con las normas previstas en
este Decreto;

(...)

Articulo 2. Funciones del Consejo Nacional.

(...)

f) Adelantar las investigaciones y los
procedimientos para imponer las sanciones
por las infracciones que se cometan contra
las disposiciones de ética profesional, de
conformidad con las normas previstas en
este Decreto;

(...)

Norma compilatoria (D.1073/15)

Norma compilada (D.1873/96)

Articulo 2.2.3.5.2.2.1.4. Funciones de los
Consejos Seccionales. (...)

a) Adelantar las investigaciones y los
procedimientos para imponer las sanciones
por las infracciones que se cometan contra
las disposiciones de ética profesional, de
conformidad con las normas previstas en

Articulo 5. Funciones de los consejos
seccionales. (...)

a) Adelantar las investigaciones y los
procedimientos para imponer las sanciones
por las infracciones que se cometan contra
las disposiciones de ética profesional, de
conformidad con las normas previstas en

este Decreto; este Decreto;

(...) (.-.)

En relacion con los literales demandados f) y a) de los articulos 2.2.3.5.2.2.1.1. y
2.2.3.5.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015, la compilacion normativa tiene origen
en los literales f) y a) de los articulos 2 y 5 del Decreto 1873 de 1996, normativa en
cuyo epigrafe!*® fue enunciada, como norma que se reglamentaba, la Ley 51 de

1986'44, en virtud de la potestad del articulo 189.11 de la Constituciéon Politica.

En cuanto concierne a los literales f) y a) de los articulos 2.2.3.5.2.2.1.1. y
2.2.3.5.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015, respectivamente, la parte actora
argumento que las atribuciones constitucionales y legales con base en las que fue
expedido el decreto contentivo (1873 de 1996) de las normas compiladas en esos
articulos, frente al primero, no determinan la autoridad competente para adelantar
las investigaciones y los procedimientos para imponer sanciones y, frente al

segundo, no determinan la autoridad competente para aplicar sancién alguna.

Observa el despacho que, tratdndose de la materia que reglamentan las normas
demandadas en este acapite, los articulos 17 y 19 de la Ley 51 de 1989
la creacion de una entidad

dispusieron, respectivamente, por una parte

denominada “Consejo Profesional Nacional de Ingenierias Eléctrica, Mecanica y

143 “pPor el cual se reglamenta la Ley 51 de 1986 y se dictan normas de ética profesional para los
ingenieros electricistas, mecanicos y profesiones afines”.

144 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de ingenieria eléctrica, ingenieria
mecanica y profesiones afines y se dictan otras disposiciones”.
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profesiones afines” a cargo del control y vigilancia de esas profesiones y sus
ramas; y, por otro lado, la creacion de los denominados “Consejos Profesionales
Seccionales de Ingenierias Eléctrica, Mecanica y profesiones afines” en las
capitales de departamento, intendencia o comisaria que determine el Consejo
Profesional Nacional.

Asimismo, si bien el paragrafo del articulo 22 de la Ley 51 de 1989 establecia que
el gobierno nacional reglamentaria dicha normativa y fijaria el procedimiento para
imponer las sanciones y los recursos que procederian contra ellas, la sentencia C-
12 de 2000'4° de la Corte Constitucional declaré dicho paragrafo inexequible e
indicO6 que esas facultades solo le competen al legislador, especialmente,
tratandose de asuntos en los que esta de por medio un proceso sancionatorio,
aspecto que se relaciona directamente con el ejercicio de derechos
fundamentales, tales como el trabajo, la libertad de escoger profesién u oficio, el

debido proceso, entre otros.

Las expresiones “de conformidad con las normas previstas en este Decreto;”,
inicialmente de los literales f) y a) de los articulos 2 y 5 del Decreto 1873 de 1996
—compilados por el Decreto 1073 de 2015 en los articulos 2.2.3.5.2.2.1.1. y
2.2.3.5.2.2.1.4.— implicaban una remision a su Capitulo VI, “Procedimiento
disciplinario”, este ultimo que no fue compilado por el Decreto 1073 de 2015 sino

derogado por el inciso 1° de su articulo 3.1.1.146

145 C-012/00. MP. Alfredo Beltran Sierra. En lo pertinente, esta sentencia decidio, entre otras cosas:
“Tercero.- Declarase EXEQUIBLE el articulo 22 de la ley 51 de 1986, salvo la siguiente expresion:
“que elaborara el Gobierno Nacional’, que se declara INEXEQUIBLE. El paragrafo de la misma
norma, se declara, también, INEXEQUIBLE. En consecuencia, el articulo 22 de la ley 51 de 1986
queda asi: “Articulo 22°- Las faltas contra la ética profesional en que incurran los Ingenieros
matriculados seran sancionadas por el Consejo Profesional Nacional de Ingenierias Eléctrica,
Mecanica y profesiones afines, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes vigentes y de acuerdo
con el Cédigo de ética profesional, en el que se fijaran el procedimiento para imponer las sanciones
y se estableceran los recursos que proceden contra ellas™.

146 “Decreto 1073/15. Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las
materias contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 153 de
1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector de
Minas y Energia que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los
siguientes asuntos:

“1. No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion y
conformacion de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos, comités,
sistemas administrativos y deméas asuntos relacionados con la estructura, configuracion y
conformacion de las entidades y organismos del sector administrativo.

“2. Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

“3. También, seguiran aplicandose las normas que por mandato legal rigen para cada uno de los
titulos mineros vigentes que hayan sido expedidos con anterioridad a la Ley 685 de 2001.

“4. Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha de expedicién del presente decreto, se encuentren

76



Radicacion: 11001-03-26-000-2021-00207-00 (67621)

Actor: William Esteban Gémez Molina
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y Otros
Referencia: Medio de Control de Nulidad

Los literales de los articulos 2 y 5 del Decreto 1873 de 1996 conservaron la misma
redaccion en los articulos 2.2.3.5.2.2.1.1. y 2.2.3.5.2.2.1.4. del Decreto 1073 de
2015; sin embargo, la expresion “de conformidad con las normas previstas en este
Decreto;” contenida en ellos se quedd sin objeto, puesto que, se reitera, las
disposiciones del Capitulo VI, “Procedimiento disciplinario” del Decreto 1873 de
1996 no se compilaron y si fueron objeto de la derogatoria integral del Decreto
1073 de 2015.

Tampoco cabe entender que el alcance de la expresion antedicha se refiere a las
normas del Decreto 1073 de 2015, puesto que ello excederia los limites del
ejercicio compilatorio, en contravia de lo expresado en los considerandos de
aquel**’, en los que se admite la posibilidad de actualizar la normativa
reglamentaria compilada, pero frente a los ajustes que se requieran como
consecuencia de las modificaciones de las leyes que aquella desarrolld, o que no
ha sucedido con la Ley 51 de 1986.

Sin embargo, el despacho considera que la expresion “de conformidad con las
normas previstas en este Decreto;” parte de una premisa cuestionada por la Corte
Constitucional en la sentencia previamente referenciada, y es que el
adelantamiento de las investigaciones y la imposicion de las sanciones no puede
hacerse depender de lo que establezcan Unicamente normas reglamentarias,
salvo que estas desarrollaran normas con fuerza de ley, lo que no sucede en este
caso, puesto que la Ley 51 de 1986 no incorporé ningun procedimiento especial
sancionatorio. Lo anterior, sin perjuicio de que, en vigencia del CPACA*€, “[llos

procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes

suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en este
decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

“b. Asi mismo quedan vigentes y en consecuencia se exceptuan de esta derogatoria, los decretos
contentivos de Programas de Enajenacién Accionaria expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia, lo mismo que conservan su vigencia los Decretos 222 de 1993 y 1335 de 1987
relacionados con normas técnicas de higiene y seguridad industrial en labores mineras a cielo
abierto, y los preceptos referidos a la seguridad en las labores subterraneas.

“Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el
presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio”.

147 “Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en
algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad
institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio formal de
la facultad reglamentaria”.

148 Articulo 47, CPACA.
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especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de

esta Parte Primera del C6digo”.

En virtud de lo expuesto, en lo que atafie a este cargo, si existe una vulneracion
normativa que configura los elementos exigidos para acceder a la medida cautelar
de suspensién provisional en relacion con los literales f) del articulo
2.2.3.5.2.2.1.1. y a) del articulo 2.2.3.5.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015.

En mérito de lo expuesto, el despacho,

RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER el inciso 10° del paragrafo 2 del articulo 2.2.1.1.1.9. del

Decreto 1073 de 2015, con fundamento en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SUSPENDER la expresion “de conformidad con las normas previstas
en este Decreto;” incorporada en los literales f) del articulo 2.2.3.5.2.2.1.1. y a) del
articulo 2.2.3.5.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015, con fundamento en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR en todo lo demés la medida cautelar solicitada por la parte

actora, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRO,NICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI, de
manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y
autenticidad del presente documento en el

link https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el codigo QR que
aparece a la derecha.
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