CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D. C., veintisiete (27) de enero dos mil veintidds (2022)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Nﬁmeyo unico de radicacion: 63001-2333-000-2019-00254-01
ACCION POPULAR - FALLO

Actor: JUAN ESTEBAN RICO TOQUICA

TESIS: SE DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, EN
ATENCION A QUE DURANTE EL TRAMITE DE LA ACCION CESARON
LOS HECHOS QUE AFECTARON LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LA
COMUNIDAD.

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS: GOCE
DE UN AMBIENTE SANO, A, LA SEGURIDAD Y PREVENCION I?E
DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE Y A LA REALIZACION
DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y, DESARROLLOS
URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS.

La Sala decide los recursos de apelacion interpuestos por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS: y el CONSORCIO
ALIANZA YDN - EL EDEN:z contra la sentencia de 8 de octubre de

2020, proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio3, que

declard la amenaza de los derechos colectivos invocados.

1 En adelante INVIAS.
2 En adelante el Consorcio.
3 En adelante el Tribunal.
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I.- ANTECEDENTES

I.1- La Demanda

El sefior JUAN ESTEBAN RICO TOQUICA, actuando en nombre
propio, en ejercicio de la accidn popular prevista en el articulo 88
de la Constitucidon Politica, desarrollada por la Ley 472 de 5 de
agosto de 19984, presentd demanda ante el Tribunal contra el
INVIAS, la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA: y el CONSORCIO, tendiente a que se
protegieran los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a
la seguridad y prevencidon de desastres previsibles técnicamente, a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos

urbanos respetando las disposiciones juridicas y el derecho a la paz.

I.2. Hechos

Indicd que en el afio 2017 se inicid la obra de ampliacion de la doble

calzada que comunica a los Municipios de Armenia y la Tebaida, en

virtud de la cual, en el primer trimestre del afio 2019, se realizé la

4 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.
5> En adelante el Municipio.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Numero Unico de radicadion: 63001-2333-000-2019-00254-01
Actor: JUAN ESTEBAN RICO TOQUICA

instalacion de “bandas alertadoras resaltadas” en una via publica
ubicada entre la finca La Gaviota, el Hotel Mechas y Patro y el Hostal los

Juanes, la cual se encuentra en un area rural y zona residencial.

Afirmé que las referidas bandas alertadoras no cumplian con su funcion,
ya que los vehiculos que pasaban por el sector no reducian su velocidad,
en especial los de carga pesada, que al pasar con exceso de velocidad
provocaban oscilaciones periédicas de amplia magnitud sobre el
subsuelo y la capa asfaltica, situacidon que empeoraba en las horas de la
noche y madrugada por el fuerte efecto sonoro y vibratorio del paso
vehicular, lo que, a su juicio, afectaba la paz, salud y tranquilidad de los

habitantes del sector, asi como sus inmuebles.

Aseverd que aunqgue el sector se encuentra a las afueras de la ciudad, es
un area residencial en donde viven familias compuestas por nifios,
estudiantes y adultos mayores, quienes han visto afectada su salud,
tranquilidad y calidad de vida por las fuertes vibraciones ocasionadas por

el trafico pesado y la contaminacidn acustica.

Manifestd que también se han causado afectaciones en las viviendas e
inmuebles comerciales aledaifos a la ubicacion de las bandas resaltadas,

pues su infraestructura presenta grietas y debilitamiento.
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Informd que a través de peticiones elevadas al INVIAS vy al Consorcio, se
les ha puesto de presente la situacion antes narrada, sin que se le
hubiese dado solucidén a la misma, sino que, por el contrario, justifican la
presencia de las bandas resaltadas en el hecho de que el proyecto de la
doble calzada ya habia sido aprobado y solo podia ser modificado por

determinacién del contratante y de la interventoria.

Afirmo que la Secretaria de Transito del Municipio ha guardado silencio.

Puso de presente que una de las residentes del sector ha presentado
episodios de angustia y ansiedad generados por los efectos de las
bandas alertadoras, por lo que tuvo que iniciar el respectivo tratamiento

meédico para mejorar su salud fisica y mental.

I.3. Pretensiones

La actora solicité lo siguiente:

“[...] 1. Ordenar a los demandados la remocién de estas BANDAS
ALERTADORAS RESALTADAS.

2. Ordenar a los demandados, instalar RESALTO PARABOLICO
CIRCULAR (policia acostado), en reemplazo de las bandas alertadoras
resaltadas.
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3. Como pretension subsidiaria, ordenar a los demandados como
gjecutantes de la obra reubicar estas BANDAS ALERTADORAS
RESALTADAS en un PR suficientemente alejado donde no afecte mas a
los habitantes y a los inmuebles [...]".

I.4. Defensa

I.4.1.- El MUNICIPIO manifestd6 que ha dado respuesta a las
peticiones incoadas por el accionante y por el sefor Patrocinio Pérez
Lépez, en el oficio de 2 de agosto de 2019, informandoles que sus
requerimientos habian sido remitidos al INVIAS, pues la Secretaria
de Transito y Transporte del Municipio no tenia competencia en la

problematica planteada.

Afirmé no estar legitimado en la causa por pasiva, ya que los
hechos narrados por el accionante no son de su competencia, pues
la obra es responsabilidad del INVIAS, motivo por el que solicitd

no ser condenado en el presente proceso.

I.4.2.- EL INVIAS adujo que se oponia a la prosperidad de las
pretensiones, en atencidon a que la instalacién de las bandas
alertadoras obedecia a estudios y disefios de sefializaciéon vy
seguridad vial, los cuales estuvieron precedidos de la necesidad
latente de seguridad de los usuarios de la via, quienes requerian de

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Numero Unico de radicadion: 63001-2333-000-2019-00254-01
Actor: JUAN ESTEBAN RICO TOQUICA

los elementos adecuados de senalizacidn, es decir, que no
obedecieron a un capricho o circunstancia ajena a la necesidad

colectiva de la comunidad.

Asimismo, afirmdé que la instalacién de un reductor de velocidad
tipo resalto parabdlico en reemplazo de las bandas alertadoras
resaltadas no resultaba procedente en el presente caso, de acuerdo

con lo establecido en el Manual de Sefalizacion Vigente.

Se refirid su objeto, funciones y competencias previstas en el
Decreto 2618 de 20 de noviembre de 2013¢ y en el articulo 5° de la

Ley 489 de 29 de diciembre de 1998'.

Argumenté que no se afectaron intereses o derechos colectivos por
accién u omisién, pues el anadlisis y definicibn de las bandas
alertadoras lo hizo un especialista en seguridad vial y su ubicacidn
obedecid a la presencia de peatones en el sector de la Universidad
la Gran Colombia, las cuales estan acompafiadas de senales

restrictivas de la velocidad.

6 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias) y se
determinan las funciones de sus dependencias

7 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.
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Senald que la medida adoptada en conjunto con el contratista, la
interventoria y la entidad buscaba garantizar la seguridad de los
usuarios de la via, quienes requerian de elementos de sefalizaciéon

y, por tanto, se satisfizo la necesidad de la comunidad.

Arguyd que la distancia existente entre las edificaciones y el
esquema de sefalizacidon contenia una masa de suelo que, sumada
a la estructura de pavimento flexible de la via, absorbia las ondas
generadas por el transito vehicular y, por tanto, aislaba cualquier

afectacion a las construcciones aledanas.

Precisé que el retiro de los reductores de velocidad le dificultaria
garantizar las condiciones de seguridad minimas en una via de

primer orden, como lo es la doble calzada al aeropuerto.

Por lo anterior, propuso como excepciones la “inexistencia de
violacién de los derechos e intereses colectivos por accidon u omisién

del INVIAS” e “inexistencia de dano”.

I.4.2.- El CONSORCIO afirmé que las bandas alertadoras se
instalaron para prevenir a los conductores de la via, sobre la

existencia de un paradero de buses de alta concurrencia, dada su
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proximidad a la Universidad La Gran Colombia; ademas, al pasar
por las bandas, los conductores se percatarian de la existencia de
sefalizacion adicional, de forma que pudieran estar atentos a los

buses que se estacionaban en la via.

Propuso como excepcidon la que denominé como “AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD DEL CONSORCIO ALIANZA YDN - EL
EDEN POR CUMPLIMIENTO DE LA NORMA TECNICA”, la cual
sustentd en que, de acuerdo con las obligaciones contenidas en el
Contrato num.1559-2015 suscrito con el INVIAS, estaba en el
deber de instalar elementos de seguridad en el tramo contratado,
asi como de efectuar la sefalizacion de obras de proteccién a
peatones en zonas escolares y la actualizacion de elementos de
seguridad, razén por la que optd por la instalacién de las bandas
alertadoras y no un resalto parabdlico, dado que este ultimo no
cumplia con las indicaciones necesarias de seguridad en el sector

objeto de la accion.

Precisdé que la instalacién de las bandas correspondid a un disefio
aprobado por la interventoria, por lo que no podia a su arbitrio

removerlas y/o modificar el disefio de la via. Para sustentar su
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posicion se refirid a la jurisprudencia de la Seccién Tercera del

Consejo de Estado.

I.5. Pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevo a cabo el 15 de julio
de 2020, la cual se declard fallida por falta de dnimo conciliatorio de

las partes.

I.6. Coadyuvancia

Por medio de auto de 30 de julio de 2020, el Tribunal aceptd la
solicitud de coadyuvancia elevada por el ciudadano JAIR ANDRES

RIVEROS MUNOZ.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal, en sentencia de 8 de octubre de 2020, accedié a las

suplicas de la demanda, para lo cual adujo lo siguiente:

En relacidon con la legitimacién en la causa del INVIAS y del

Consorcio, precisd6 que tenian relacién sustancial con los hechos
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objeto de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
20 de la Constitucion Politica y 12 de la Ley 105 de 30 de diciembre
de 19938, maxime si se tenia en cuenta que en atencion al mapa de
carreteras del INVIAS, el sector Club Campestre — Armenia, objeto
de la presente accién, hacia parte de la infraestructura de la
Nacion, pues estaba categorizado como de primer orden, razén por

la que su administracion estaba a cargo del Instituto.

Adicionalmente, indicd que el Decreto 2056 de 24 de julio de 2003y,
modificado por el Decreto 2618 de 20 de noviembre de 2013w,
establece que el INVIAS tiene dentro de su objeto la ejecucion de
politicas, estrategias, planes, programas Yy proyectos de
infraestructura no concesionada de la red vial Nacional y, por tanto
debe elaborar, en conjunto con el Ministerio de Transporte, los
planes, programas y proyectos tendientes a la construccidn,
reconstruccidon,  mejoramiento, rehabilitacion,  conservacién,

atencion de emergencias, entre otros, que requiera la

8 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

9 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias, Invias, y se dictan
otras disposiciones.

10 por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias) y se
determinan las funciones de sus dependencias.
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infraestructura que se encuentra a cargo de la Nacién en lo que se

refiere a carreteras (articulo 2° idem).

Con fundamento en lo anterior, consideré que el MUNICIPIO no
estaba legitimado en la causa por pasiva y, en consecuencia,

declaré probada la excepcion propuesta por el ente territorial.

Respecto del caso concreto, planteé como problema juridico si la
instalacion de las bandas alertadoras en el PR 44+080 y PR 44+100
de la via Aeropuerto El Edén - Club Campestre -Armenia, por parte
del Consorcio en virtud del contrato de obra suscrito con el

INVIAS, vulnera los derechos colectivos.

Se refirid al material probatorio obrante en el expediente, del cual
destacd que si bien la proximidad a la Universidad La Gran
Colombia hacia necesaria la existencia de dispositivos que
advirtieran a los conductores sobre la misma, lo cierto era que las
bandas alertadoras instaladas causaban vibracién y ruido tanto en
el vehiculo como en las edificaciones contiguas, lo que generaba
conflictos con la comunidad, conforme se acredité en el Manual de

Senalizacién Vial, el cual, por demas, también previd que no se
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recomendaba su uso en zonas de edificaciones habitadas, como

ocurrid en el asunto sub examine.

Advirtié que la comunidad aledafia estaba asentada en dicho sector
mucho antes de la construccién de la doble calzada, cuya situacion
era conocida por el contratista, pues los predios habitados hacian
parte del “Corredor Suburbano Murillo Tramo II”, por lo que, a su
juicio, no se justifica que el Unico argumento de las entidades
accionadas para mantener las bandas alertadoras se apoyara en el
hecho de que éstas hacen parte de un disefio de sefalizacidon
aprobado, el cual no tuvo en cuenta la afectacién que causaria a la

comunidad, lo que era totalmente previsible.

Sefalé que las bandas alertadoras, por el contrario, crean un riesgo
para la vida e integridad de los actores de la via, pues, conforme se
advirtié del material probatorio, algunos conductores no disminuyen
la velocidad, no distinguen los carriles de aceleracion vy
desaceleracién y algunos motociclistas realizan maniobras

peligrosas sobre la berma para evitar pasar las bandas.

Indicé que lo anterior pone de manifiesto que los derechos

colectivos vulnerados son la seguridad y salubridad publica y la
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realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, toda vez que con la
puesta en funcionamiento del proyecto de construccidon de la doble
calzada no tomaron medidas conducentes para evitar que se
produjera el impacto negativo en las condiciones de salud vy
seguridad de los asociados y, a su vez, desatendieron Ila
recomendacién del mismo Manual de Sefalizacion Vial respecto de
los conflictos que las bandas alertadora generan con la comunidad
por el incremento de los niveles de ruido y vibracién por el paso de

los vehiculos, lo que va en detrimento de los habitantes del sector.

En virtud de lo anterior, el Tribunal profirid las siguientes 6rdenes:

“[...] PRIMERO: DECLARESE probada la falta de legitimacién en la
causa por pasiva propuesta por el MUNICIPIO DE ARMENIA, por lo
expuesto.

SEGUNDO: DECLARESE no probadas las excepciones de Inexistencia
de violacidn de los derechos e intereses colectivos por accién u omisién
del INVIAS e Inexistencia del dafio propuestas por el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS y la denominada Ausencia de
responsabilidad del CONSORSIO ALIANZA YDN-EL EDEN por
cumplimiento de norma técnica, por lo considerado.

TERCERO: DECLARESEN que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS y el CONSORSIO ALIANZA YDN-EL EDEN, se encuentran
vulnerando los derechos colectivos a el goce de un ambiente sano, a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
(consagrados en los literales a), I) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de
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1998); asi como, el derecho a la paz de los residentes de las
edificaciones del kildmetro 7 de la doble calzada Aeropuerto El Edén -
Club Campestre-Armenia, contiguas a las bandas alertadoras
resaltadas instaladas en el PR 44+800 y PR 44+100 de dicha
carretera; por las consideraciones expuestas.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior dec[aracién, ORDENESE al
INVIAS y al CONSORCIO ALIANZA YDN - EL EDEN, como responsables
de la obra y de la via de primer orden, de manera conjunta en virtud
de los principios de coordinacidon, concurrencia y subsidiariedad
consagrados en el articulo 288 de la Constitucion Politica de 1991,
adopten las medidas administrativas y presupuestales a que haya
lugar para que en el término de tres (3) meses contados desde la
ejecutoria de la presente providencia, remueva las bandas alertadoras
resaltadas instaladas en el PR 44+800 y PR 44+100 de la doble
calzada Aeropuerto El Edén - Club Campestre-Armenia y las reemplace
por otros dispositivos que brinden seguridad en la via, de acuerdo a
reevaluacion del estudio y diseno de senalizacién vial aprobado que
debera realizar en el mismo término.

QUINTO: INTEGRESE un COMITE DE VERIFICACION, el que estard
presidido por el Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo del
Quindio e integrado por el actor popular, un delegado del Instituto
Nacional de,V|’as - INVIAS-, un delegado del CONSORCIO ALIANZA
YDN-EL EDEN, un delegado de la Defensoria del Pueblo y por el
Procurador Judicial delegado ante este Tribunal. El mencionado Comité
que se constituird dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la
presente providencia, debera reunirse de forma bimestral, para lo cual,
previa a su convocatoria por parte de quien lo preside cada uno de los
integrantes presentara un informe para ser valorado en la reunion del
Comité y uno final sobre el cumplimiento total de las obligaciones aca
impuestas

SEXTO: Para los fines indicados en el articulo 80 de la Ley 472 de

1998, por secretaria REMITANSE las copias pertinentes a la Defensoria
del Pueblo [...]".

III.- FUNDAMENTO DE LOS RECURSOS DE APELACION

III.1.- El INVIAS reiter6 los argumentos expuestos en la

contestacién de la demanda en el sentido de afirmar que no vulneré
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los derechos e intereses colectivos por accion u omisién, pues el
proceso de analisis y definicion de las bandas alertadoras lo hizo un
especialista en seguridad vial y su ubicacién obedecia a la presencia
de peatones en el sector de la Universidad La Gran Colombia, las
cuales estdan acompanadas de senales restrictivas de la velocidad y

demarcacion en el pavimento.

Sostuvo que la instalacion de las bandas alertadoras acataba
estudios y disefios de sefalizacién y seguridad vial, los cuales
estuvieron precedidos de la necesidad de seguridad de los usuarios
de la via, lo que evidenciaba que no fueron producto de un

“capricho” ajeno al interés general.

Indicé que en el presente caso no era procedente la instalacién de
un resalto parabdlico, ya que, de acuerdo con el Manual de
Sefalizacién Vial (numeral 5.8 reductores de velocidad), no debe
permitirse su uso en vias de superior jerarquia, ni en vias
interurbanas, ni en aquellas con volumen vehicular diario superior a

500 vehiculos.
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Con fundamento en lo anterior, estimdé que no era procedente la
declaratoria de violacién o amenaza de derechos colectivos que le

fue atribuida.

Argumentd que en el presente caso no se configuré un dano, pues
la distancia existente entre las edificaciones y las bandas
alertadoras contenian una masa de suelo que sumada a la
estructura de pavimento flexible de la via, absorbian las ondas

generadas por el transito vehicular del sector.

Destacd que el contratista y la interventoria suscribieron con los
propietarios de los predios las actas de vecindad nums. 095, 096 y
113, en las que el accionante y demas habitantes de los predios

presuntamente afectados recibieron a satisfaccion las obras.

Arguyd que aun en presencia de los reductores de velocidad los
conductores de la via no respetaban los limites establecidos, motivo
por el que era necesaria la presencia de las bandas alertadoras, de
modo que, pese a que el Tribunal tuvo por cierto que la presencia
de esos elementos causaba afectaciones en la salud y tranquilidad
de los habitantes, lo cierto era que se debid tener en cuenta que el

retiro total de las bandas ponia en grave riesgo a los usuarios de la
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carretera y a la comunidad del sector por el incremento de

accidentes que podria producirse.

Informd que por “actos vandalicos” fueron removidas parte de las
bandas alertadoras, lo que ocasioné la fractura de los materiales
que las conformaban, circunstancia que, a su juicio, podria

ocasionar accidentes.

Manifestdé que, por lo anterior, las presuntas perturbaciones
alegadas en la demanda habian cesado, pues los vehiculos

transitaban por los espacios dejados entre las bandas.

Afirmé que con el retiro parcial de las bandas alertadoras, ceso toda
situacion de perturbacién incluida la presunta intranquilidad y
problemas de salud de la comunidad residente en el sector objeto
de la presente accién, por lo que se configuraba un hecho

superado.

II1.2. El CONSORCIO afirmé que el fallo de primera instancia no
efectué un analisis exhaustivo de la responsabilidad patrimonial y
juridica sobre los dafos, pues, en su criterio, dentro del plenario

quedd suficientemente demostrado que no estd llamado a ser
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condenado en lo pretendido por el accionante por carecer de
legitimacién en la causa, ademas, de que la causa eficiente de los

dafos que se alegan no tiene como fuente su actuar.

Se refirio al contrato de obra nim.1559 de 2015, suscrito con el
INVIAS, y a la jurisprudencia del Consejo de Estado que ha
sefalado que la responsabilidad de las entidades publicas que
tienen a cargo vias, no se desdibujaba por la suscripcion de un
contrato con un tercero, razén por la que no existia titulo de
imputacidén juridica en virtud del cual debiera atender las
pretensiones del demandante, pues la instalacién de las bandas se

debid al cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Arguyd que los presuntos dafios alegados no obedecieron al disefio
de la via, sino al incumplimiento por parte de terceros de las
normas de transito, pues son éstos los que no respetan los limites
de velocidad, cuyo control estd en cabeza de las autoridades de
transito Departamentales y Municipales, aspecto que no fue

abordado por el a quo.
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Afirmo que se configurd la figura de carencia actual de objeto por
hecho superado, debido a los actos “vandalicos” de los que fueron

objeto las bandas alertadoras por parte de la comunidad.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

IV.1. El Actor aseverd que las entidades condenadas, durante el
tramite del recurso, retiraron las bandas alertadoras e
implementaron una medida mas adecuada en materia de transito y
movilidad, motivo por el cual afirmd que se esta en presencia de un
hecho superado, pues han cesado Ilos efectos nocivos vy

contraproducentes enunciados en la demanda.

IV.2. El COADYUVANTE manifestd que los accionados cumplieron
con la orden dada en el numeral cuarto de la sentencia apelada,
pues se retiraron las bandas alertadoras instaladas en el PR44+800
y PR44+100 de la doble calzada al Aeropuerto el Edén - Club
Campestre — Armenia y, en su lugar, implementaron reductores de

velocidad tipo resalto vial.

IV.3. El CONSORCIO, ademas de reiterar los argumentos

expuestos en las etapas procesales anteriores, estimé que habia
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carencia actual de objeto por el retiro de las bandas alertadoras que
efectué con el INVIAS, las cuales reemplazd con resaltos

parabdlicos.

IV. 4. El INVIAS, tras referirse a la carencia actual de objeto,
informd que dio cumplimiento al fallo de primera instancia, tal como
constaba en el concepto de revisidon y disefio de bandas alertadoras
elaborado por un especialista en disefo vial, el registro fotografico
de las obras, el acta de entrega y recibo definitivo de las obras y las
actas suscritas por el Consorcio con la comunidad debidamente

aportados.

V.- MINISTERIO PUBLICO

La Delegada del Ministerio Publico guardd silencio.

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Generalidades de la accion popular

La accidén popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion

Politica y desarrollada por la Ley 472, tiene como finalidad la
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proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un
dafio contingente, por la accidn o la omisién de las autoridades
publicas o de los particulares. El objetivo de estas acciones es dotar
a la comunidad afectada de un mecanismo juridico expedito y

sencillo para la proteccidon de sus derechos.

En el caso sub examine, el sefnior JUAN ESTEBAN RICO TOQUICA
instaurd accién popular contra el INVIAS, el MUNICIPIO y el
CONSORCIO, por estimar vulnerados los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, asi como el

derecho a la paz.

A juicio de la parte demandante, dichos derechos se vulneraron por
la instalacién de unas bandas alertadoras en el PR 44+080 y PR
44+100 de la via Aeropuerto El Edén - Club Campestre -Armenia,

pues con el paso de los vehiculos sobre las mismas se generaban
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ondas sonoras y vibraciones que afectando la salud y tranquilidad

de los habitantes de la zona, e incluso sus edificaciones.

El Tribunal, en sentencia de 8 de octubre de 2020, declard la
vulneracién de los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publica y la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, la cual le
fue atribuida al INVIAS y al Consorcio, en atencidén a que la via
objeto de la accién era de primer orden vy, por tanto, su

administracion estaba a cargo de dicho Instituto.

A juicio del Tribunal, la vulneracién de los derechos colectivos en
mencidn obedecid a que las bandas alertadoras instaladas causaban
vibraciéon y ruido tanto en el vehiculo como en las edificaciones
contiguas, lo cual era previsible, pues el Manual de Sefializacién
Vial no recomendaba su uso en zonas de edificaciones habitadas,
como ocurrid en el asunto sub examine, las cuales, por demas,
estaban asentadas en la zona mucho antes de la construccion de la

doble calzada, lo cual era conocido por el Consorcio.

Asimismo, el Tribunal destacd que las bandas alertadoras creaban

un riesgo para la vida e integridad de los actores de la via, pues
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algunos conductores no disminuian la velocidad, no distinguian los
carriles de aceleracion y desaceleracién y algunos motociclistas
realizaban maniobras peligrosas sobre la berma para evitar pasar

las bandas.

Por lo anterior, el Tribunal considerd que las entidades responsables
no tomaron medidas conducentes para evitar que se produjera el
impacto negativo en las condiciones de salud y seguridad de los
asociados y desatendieron la recomendacion del mismo Manual de
Senalizacién Vial, respecto de los conflictos que las bandas
alertadoras generaban con la comunidad por el incremento de los
niveles de ruido y vibracion por el paso de los vehiculos, lo que iba

en detrimento de los habitantes del sector.

En virtud de lo anterior, el @ quo ordend a las responsables
adelantar las acciones necesarias para el retiro de las referidas
bandas y su consecuente reemplazo por otros dispositivos que

brindaran seguridad en la via.

Inconforme con la anterior decisién, el INVIAS y el Consorcio
interpusieron recurso de apelacion en el que, ademas de reiterar los

argumentos expuestos en sus escritos de contestacién de la
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demanda, pusieron de presente la existencia de la carencia actual
de objeto por hecho superado, habida cuenta que la comunidad,
presuntamente, a través de actos vandalicos, retird parcialmente

las bandas alertadoras.

Asimismo, se advierte que en la etapa de alegatos de conclusién el
actor, el coadyuvante vy Ilas entidades declaradas como
responsables, coincidieron en manifestar que las bandas
alertadoras fueron reemplazadas por resaltos parabdlicos, lo que
daba lugar a declarar la carencia actual de objeto por hecho

superado.

Problema juridico

De conformidad con lo anterior, la Sala determinara si, en efecto,

en el asunto sub examine se configurd la carencia actual de objeto

por hecho superado.

Caso concreto
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Respecto de la carencia actual de objeto por hecho superado esta

Sala ha sostenidol!l:

“[...] la carencia de objeto por haberse superado el hecho
vulnerador que origind la accién, se da cuando se comprueba que
entre la presentacion de ésta y el momento de dictar el fallo cesé
la amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccion se habia
solicitado y, en tal circunstancia, ya no sera necesaria la orden de
proteccidon, pero en todo caso, debe el juez declarar que la
mencionada amenaza o vulneracion existido pero desaparecié [...]”
(Destacado de la Sala).
En ese entendido, el fendmeno de la carencia actual de objeto se
configura cuando: i) se prueba que a la fecha de presentacion de la
accion existia una vulneracién o amenaza de un derecho colectivo,
sin embargo, si no se acredita la transgresion, no se configura el
hecho superado; ii) que en el curso del proceso, cese la amenaza o
vulneracién del derecho; v, iii) que al momento de dictar sentencia
no sea posible, por sustraccién de materia, impartir 6érdenes de

amparo del derecho colectivo porque este ya no se encuentra

amenazado ni vulnerado.

Con fundamento en lo anterior, la Sala verificard el cumplimiento

de los aspectos mencionados en precedencia.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero
Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, sentencia de 29 de agosto de 2013, ndmero Unico
de radicacién: 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP).
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De la existencia de vulneracion a los derechos colectivos

invocados

Con respecto a la vulneracion de los derechos colectivos invocados,
la Sala considera que la posicion adoptada al respecto por parte del
Tribunal de primera instancia resulta acertada, pues analizada la
totalidad del material probatorio aportado es dable concluir que las
bandas alertadoras fueron instaladas en los puntos PR 44+800 y PR
444100 de la doble calzada del Aeropuerto El Edén - Club
Campestre - Armenia, y que las mismas estaban produciendo
intranquilidad y problemas de salud en la comunidad aledana al

sector.

Lo anterior, en atencion a que se pudo establecer que los
elementos instalados producian ruido y vibracién al paso de los
vehiculos, no solo porque las pruebas aportadas asi lo demuestran,
sino porque el Manual de Sefializacion vigente sefiala que este tipo
de reductores de velocidad producen un efecto sonoro y vibratorio
en el interior del vehiculo que pasa sobre ellas y que “[...] no se
recomienda su utilizacion en zonas de edificaciones habitadas, ya

gue se incrementan los niveles de ruido y se genera vibracién al
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paso de los vehiculos sobre estos dispositivos, creando conflictos

con la comunidad [...]".

De manera que si bien la instalacion de reductores de velocidad en
el sector objeto de la accién era necesaria, pues la presencia de la
Universidad La Gran Colombia y las viviendas aledafias asi lo
indicaban, lo cierto es que el Consorcio y el INVIAS tenian la
carga de determinar cual de las opciones disponibles era la mas
acorde para no afectar a la comunidad del sector, lo que no se hizo,
ya que, como se indicd en precedencia, las bandas alertadoras no
eran las mas adecuadas para la zona, conforme se colige del
Manual de Seguridad Vial, el cual es claro en establecer que la
medida escogida no era la indicada debido a sus implicaciones en
materia de ruido y vibraciones, lo que redundd en la vulneracion a

los derechos colectivos.

Por lo anterior, la Sala prohijara los argumentos expuestos por el

Tribunal sobre este aspecto, que para el efecto adujo:

“[...] Por lo expuesto, considera la Sala que se vulneraron los
derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica y a la
realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, consagrados en los literales g y m del articulo 4 de
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la Ley 472 de 1998, de los residentes de las edificaciones del
kilometro 7 de la doble calzada Aeropuerto El Edén - Club
Campestre - Armenia, contiguas a las bandas alertadoras
resaltadas instaladas en el PR 44 +800 y PR 444100 de dicha
carretera; por parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
y el CONSORCIO ALIANZA YDN - EL EDEN, por cuanto con la
puesta en funcionamiento del proyecto de construccion de la
doble calzada no tomaron medidas conducentes para evitar que
se produjera el impacto negativo en las condiciones de salud y
seguridad de los asociados, en la forma en como fue expuesta,
desatendiendo incluso la recomendacion del mismo Manual de
Sefalizacidén sobre los conflictos que estos dispositivos crean en la
comunidad por incremento de los niveles de ruido y vibracién al
paso de los vehiculos sobre las bandas alertadoras resaltadas,
desmejorando la calidad de vida de los habitantes del sector.

En consonancia, el incremento del ruido y vibracién producida por
estos elementos artificiales - bandas alertadoras resaltadas -,
deterioran la calidad del medio ambiente, cuando es deber de
todas las autoridades velar por su conservacién, por tanto, resulta
amenazado el derecho colectivo consagrado en el literal a del
articulo 4° de la citada ley, y de la misma forma, el derecho a la
paz de los miembros de esta comunidad, en razén a que la

existencia de las bandas mencionadas crearon un conflicto en sus
propias casas de habitacién [...]".

De la cesacion de la vulneracion de los derechos colectivos

Al respecto, la Sala advierte que el INVIAS, en escrito allegado a
esta Corporacién el 23 de julio de 2021, informdé que dio
cumplimiento al fallo de primera instancia luego de adelantar las

respectivas gestiones administrativas, las cuales enuncio asi:

-. A través de oficio DT - QUI 48115 de 25 de noviembre de 2020,

la Direccion Territorial Quindio del INVIAS solicitdé al Consorcio
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que, de acuerdo con el fallo de primera instancia, entregara la
reevaluaciéon del estudio y diseifo de sefalizacién vial aprobado, en
el que se estableciera qué dispositivos podrian ser ubicados en
reemplazo de las bandas alertadoras instaladas en PR 44+800 y PR
444100, de la doble calzada Aeropuerto El Edén - Club Campestre-

Armenia.

-. En cumplimiento de lo anterior, el 11 de diciembre de 2020, el
Consorcio dio respuesta al requerimiento efectuado por el INVIAS
en el sentido de indicar que adjuntaba el concepto de revisién y
disefio de las bandas alertadoras y el disefio y senalizacién peatonal

en los referidos kildmetros.

-. El Consorcio remitid al INVIAS el registro fotografico y las actas
suscritas con los habitantes del sector, en las que se les puso en
conocimiento las actividades realizadas e indicaron que retiraron las
bandas alertadoras y, en su lugar, instalaron un resalto parabdlico

para disminuir la velocidad.

-. Con fundamento en lo anterior, la Direccién Territorial Quindio
del INVIAS consultdé a la Unidad Ejecutora de Proyectos -

Subdireccién Red Nacional de Carreteras, a través de memorandos
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de 12 de febrero y 5 de mayo de 2021, sobre lo informado por el
Consorcio, para que determinara si se habian adelantado las obras

y si el fallo habia sido cumplido.

-. En virtud de lo anterior, mediante memorando SRN 34457 de 19
de mayo de 2021, la referida Subdireccion de la entidad afirmd que
las obras fueron ejecutadas en diciembre de 2020 por el contratista
y supervisadas por el interventor del contrato de obra nim.1559 de
2015, razén por la que tuvo por cumplido a satisfaccion lo ordenado

por el Tribunal.

Asimismo, el INVIAS, allegd, entre otros, los siguientes

documentos:

-. Concepto de revision y disefio de bandas alertadoras en el
k44+100 Y K45+200 en la via Aeropuerto El Edén - Club
Campestre-Armenia, de fecha 9 de diciembre de 2020, en el que se
propuso la instalacion de “[...] resaltos parabdlicos acompafados
con una adecuada demarcacion horizontal y sefializacion vertical
siguiendo lo estipulado en el Manual de Senalizacion del
Ministerio de Transporte de Colombia, ano 2015 y las

Especificaciones de Construccion de Carreteras vigentes en
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Colombia [...]"2; igualmente, se recomendd la construccion de
puentes peatonales en la zona por el alto riesgo de siniestro vial

que existe;

-. Fotografias donde se observan obreros removiendo el pavimento

e instalando los resaltos parabdlicos;

-. Actas de reunion niums. 01 y 02 de 9 de febrero de 2021,
elaboradas por el INVIAS, con participacion de la comunidad, en
las que consta que se retiraron las bandas alertadoras instaladas en

el K44+100, y en su reemplazé se ubicd un resalto parabdlico;

-. Memorando SRN 34457 de 19 de mayo de 2021, por medio del
cual la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras del INVIAS,
afirmdé que las obras de retiro y sustitucion de las bandas
alertadoras adelantadas por el Consorcio fueron ejecutadas en
diciembre de 2020 y supervisadas por el interventor del contrato,
como constaba en las respectivas actas de entrega y recibo

definitivo de las obras.

12 Resaltado de la Sala.
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Analizados en conjunto los anteriores documentos y las pruebas
decretadas en primera instancia, asi como lo manifestado por el
demandante, el coadyuvante, el Consorcio y el INVIAS en el
escrito de alegatos de conclusion, la Sala colige que las bandas
alertadoras resaltadas instaladas en el PR 44+800 y PR 44+100 de
la doble calzada Aeropuerto El Edén - Club Campestre — Armenia,
fueron retiradas de la via y, en su lugar, se instald un resalto
parabdlico, con lo cual se superd la vulneracién de los derechos

colectivos amparados por el Tribunal.

En consecuencia y por sustraccién de materia, no hay lugar a
impartir 6rdenes de amparo de los derechos colectivos porque éstos

ya no se encuentran vulnerados.

Siendo ello asi, la Sala encuentra que si existié la vulneracion de los
derechos colectivos alegados por el actor, empero se presenta una
carencia actual de objeto por hecho superado, razén por la que se
revocaran los numerales cuarto y quinto de la parte resolutiva de la

sentencia y se confirmara en lo demas el fallo apelado.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR los numerales 4 y 5 de la parte resolutiva de
la sentencia de 8 de octubre de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo del Quindio, por cuanto si existié la vulneracion
de los derechos colectivos alegados por el actor; empero no es del
caso imponer orden alguna por configurarse la carencia actual de

objeto por hecho superado.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada.

TERCERO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del

Pueblo para los efectos del articulo 80 de la Ley 472.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente

al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida,

discutida y aprobada por la Sala, en la sesién del dia 27 de enero

de 2022.
(Firmado electréonicamente) (Firmado electrénicamente)
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente
(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



