CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 52001 23 33 000 2019 00184 01 (2169-2021)
Accionante: Lidia Bolafios de Delgado

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Temas: Sustitucion de la asignacion de retiro. Decreto

1212 de 1990. Conyuge supérstite. Convivencia
efectiva frente a casos de violencia contra la
mujer. Ley 1437 de 2011.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

[. ASUNTO

1. Conoce la Sala de Subseccion el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del 16 de
septiembre de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

II. ANTECEDENTES
2.1. La Demanda

2. La sefora Lidia Bolafios de Delgado, actuando por conducto de
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA,
demandé a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en
procura de obtener el reconocimiento de las siguientes
declaraciones y condenas:
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2.1.1. Pretensiones?!

(i). La nulidad de los Oficios E- 01536-201728080 — CASUR id:
288783 de 14 de diciembre de 2017y E — 01524-201823233 CASUR
id 3732 de 6 de noviembre de 2018, suscritos por la jefe de la
Oficina Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, proferidos como respuesta a las peticiones de 17 de
noviembre de 2017 y 23 de octubre de 2018, de reconocimiento de
la sustitucion pensional a favor de la sefiora Lidia Bolafios de
Delgado, con ocasion del fallecimiento del sefior José Amable
Delgado.

(ii). A titulo de restablecimiento del derecho solicité condenar a la
entidad demandada a efectuar el reconocimiento y pago de la
sustitucién pensional, en calidad de cényuge, en un 100%, con
ocasion del fallecimiento del causante José Amable Delgado, con
el correspondiente retroactivo a partir del 18 de noviembre de 2014.

(iii). De la misma forma solicitdo se condene a la entidad demandada
a reconocerle y pagarle los intereses de mora establecidos en el

articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y a darle cumplimiento a la

sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.
(iv). Finalmente solicité condenar en costas a la parte demandada.
2.1.2. Fundamentos facticos?

3. Como hechos de la demanda se relacionaron los siguientes:

e EI| 19 de febrero de 1960 la demandante contrajo matrimonio
con el sefior José Amable Delgado, union en la que procrearon
ocho hijos: Maria Cecilia, Carmen Elisa, Oscar Edmundo,
Mirian del Socorro, Carlos Guillermo, Luis Arturo, Omar
Antonio y Rosalba Delgado Bolafios.

e Elvinculo matrimonial entre los sefiores José Amable Delgado
y la sefiora Lidia Bolafios de Delgado perdurd sin ninguna
interrupcion desde el 19 de febrero de 1960 hasta el 7 de
diciembre de 1991, tiempo en el que convivieron como pareja
y se comportaban como tal de manera publica y continua, es
decir, por un lapso de 31 afos.

e La Policia Nacional reconocio al sefior Amable Delgado la
asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al 95%

1 Folios 2 y 3 del expediente.
2 Folios 3 y 4 del expediente.
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del sueldo béasico y partidas legalmente computables en su
condicion de cabo segundo (r).

La demandante siempre dependid econGmicamente, en un
100%, de los ingresos que devengaba el seiflor Amable
Delgado.

La accionante se vio obligada a abandonar el hogar,
considerando el maltrato tanto fisico como psicolégico que le
proporcionaba su esposo.

El sefior José Amable Delgado fallecié el 22 de noviembre de
1996.

Mediante escritos radicados de 17 de diciembre de 1996 y el
14 de abril de 1997, la demandante solicité el reconocimiento
de la sustitucién pensional ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, peticién que fue denegada a través de
la Resolucion 4121 de 1997 suscrita por el director general de
la entidad, para lo cual sefial6é que la demandante no convivio
con el causante hasta el momento de la muerte, con base en
«pruebas dentro del expediente administrativo que
demuestran que la sefiora LIDIA BOLANOS DE DELGADO,
supuestamente se encontraba separada del sefior JOSE

AMABLE DELGADO desde el afio 1979, “fecha en la cual Al

abandonéd el hogar”» y algunos testimonios de los hijos.

Los hijos de la sefiora Lidia Bolafios de Delgado dieron una
informacion errada respecto al tiempo en el cual convivié con
el causante, toda vez que también presentaron reclamacion
de sustitucion de la pension.

La demandante y el sefior José Amable Delgado, nunca se
divorciaron asi como tampoco liquidaron la sociedad
conyugal.

Teniendo en cuenta la variacién jurisprudencial, sobre el
acceso a la sustitucion pensional, por el hecho de convivir con
Su esposo por mas de 5 afios en cualquier tiempo, el 17 de
noviembre de 2017 solicité el reconocimiento de la sustitucién
a su favor.

La jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional mediante Oficio E-01536-
201728080-CASUR id: 288783 del 14 de diciembre de 2017,
indic6 que no era posible hacerle entrega del expediente
administrativo y que constatdé que ya se le habia negado la
sustitucion de asignacion mensual de retiro.

El 23 de octubre de 2018, se solicitdo a la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, emitir una respuesta a la reclamacién administrativa
de sustitucién pensional recibida en el Departamento de
Policia de Narifio el 18 de noviembre de 2017.
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e La jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio E-01524-
201823233-CASUR id: 373287 de 6 de noviembre de 2018, le
indic6 que, una vez revisado el sistema y expediente
administrativo, se evidencié que se dio respuesta de fondo a
peticibn anterior por el mismo concepto, reiterando dicha
contestacion. Esto es, sin realizar un nuevo estudio frente a
la solicitud de sustitucion pensional.

e La sefiora Lidia Bolafios de Delgado, actualmente tiene 83
afios, es una persona de la tercera edad, que no cuenta con
unos ingresos econémicos que le permitan llevar una vida en
condiciones de dignidad y se encuentra en condicién de
vulnerabilidad.

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion?®

4. En la demanda se invocaron como disposiciones vulneradas los
articulos 2.2, 6.2, 13, 48, 53 y 150 de la Constitucion Nacional, el
Decreto 1212 de 1990, la Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 de
2004.

5. Al desarrollar el concepto de violacion la demandante adujo que
los actos administrativos deben ser declarados nulos, toda vez que
tiene derecho a que se le reconozca la sustitucién pensional, en un
100%, en calidad de conyuge del causante, comoquiera que la
sociedad conyugal no habia sido liquidada, sus hijos son mayores
de 25 aflos y convivié por mas de 31 afios con el causante.

6. Precis6é que cuando formulé su nueva peticion de sustitucién
pensional aporté argumentos de derecho y jurisprudenciales que le
permitian a la entidad verificar que tenia derecho al reconocimiento
y pago de la prestacion, pero esta decidié no dar tramite a la
solicitud, con lo cual se produjo la violacion de las normas en cita.

7. Segun lo indic6é, se produjo una «variacion normativa vy
jurisprudencial» que le permite ahora acceder al beneficio de
sustitucion pensional, por el hecho de haber convivido con el
causante por mas de cinco (5) aflos en cualquier tiempo, asi no
hayan sido hasta la fecha de su fallecimiento. En apoyo de su
argumentacion citd la sentencia de la Corte Constitucional T-578 de
2012, con ponencia del magistrado Humberto Antonio Sierra Porto,
donde se analiz6 un caso similar, donde no se acreditdo la

8 Folios 6 y 7 del expediente.
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convivencia con el causante durante los Gltimos 5 afilos anteriores
a su muerte.

2.2. Contestacion de la demanda

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional* a través
de apoderada contesté la demanda de forma extemporanea, como
da cuenta el informe secretarial visto a folio 92 del expediente.

2.3. Sentencia de primera instancia

9. EI 16 de septiembre de 2020, el Tribunal Administrativo de
Narifio® profiri6 sentencia de primera instancia mediante la cual
accedidé parcialmente a las pretensiones de la demanda y condeno
en costas.

10. Como fundamento de la decisién, sostuvo lo siguiente:

11. En primer lugar, se refirié al régimen excepcional de seguridad
social de la Fuerza Publica y con ello a la Ley 923 de 2004 y el
Decreto 4433 de 2004, articulo 40, norma que indica en qué casos
procede la sustitucién de la asignacion de retiro y el articulo 11,
paragrafo 2.°, que determina la orden de los beneficiarios en
sustitucion pensional.

12. Luego establecié que, segun esta normativa, la conyuge o
compafera permanente que pretende acceder a dicho beneficio
debe acreditar convivencia efectiva con el pensionado al momento
de su muerte; que la vida en comun se haya desarrollado por lo
menos 5 afios continuos anteriores al deceso del causante y, en
cuanto a la cényuge sin convivencia, debe demostrar vinculo
matrimonial vigente.

13. Recordd que el Consejo de Estado, mediante sentencia de 12
de febrero de 2015 analiz6 la legalidad del tercer inciso del literal
b) del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004 que consagra el ultimo
de los requisitos sefialados frente a la cényuge, cuyo contenido,
segun dijo, es idéntico al tercer inciso del literal b) del articulo 47
de la Ley 100 de 1993 «de modo que no es necesario acreditar la
convivencia al momento de la muerte del causante».

4 Folios 94 y s.s. del expediente
5Folios 176 a 188 del expediente
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14. Cit6 la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion A, de 20 de febrero de 2020, dentro del proceso
radicado (1452-2019), de la cual coligié que la convivencia durante
los cinco afios inmediatamente anteriores al fallecimiento del
causante constituye una regla que, no se debe aplicar en forma
estricta en todos los casos pues la norma se debe armonizar con el
contexto familiar en el que se desenvolvieron las relaciones de la
pareja por lo cual no es estrictamente exigible la convivencia
durante los ultimos 5 afios anteriores al fallecimiento.

15. Se refirio a la causal 12.5. del articulo 12 del Decreto 4433 de
2004, donde se limita el acceso a la sustitucién y precisé que se
puede entender como violatoria del principio de favorabilidad
porque contempla un régimen ampliamente restrictivo y menos
beneficioso que el general, que no se encuentra acorde con los
principios constitucionales de igualdad y solidaridad por lo que,
debe ser inaplicada. Ademas, fue proferida con posterioridad al
momento en que se causo el derecho, es decir, a la fecha en la cual
fallecié el causante.

16. Precis6 que en este caso el vinculo matrimonial entre la
demandante y el sefior José Amable Delgado surgi6 el 19 de febrero
de 1960 hasta el 7 de diciembre de 1991, durante 31 afios, luego
de lo cual, ella decidié abandonar su hogar por el maltrato fisico y
psicoldgico que le infligia su esposo.

17. En relacion con la causa o la justificacion del abandono del
hogar en el que incurrié la demandante dijo que, si bien esa
afirmacion no tuvo respaldo probatorio, dicha Sala no le restaria
credibilidad porque se trataba de una manifestacién a la cual la
demandada no se opuso en ninguna oportunidad.

18. Por tanto, pese a la separaciéon de hecho, la demandante y el
sefior José Amable Delgado no se divorciaron tampoco se disolvié
la sociedad conyugal y el vinculo matrimonial se mantuvo vigente
hasta cuando ocurrié la muerte del causante; por tanto, estimd que
la accionante demostré que convivio mas de 5 afios con aquél, de
quien dependia econ6micamente y que abandond6 sus obligaciones
conyugales por causas que no le fueron imputables, por ende, debia
protegerse a la demandante frente a la ausencia del sefior Amable
Delgado.

19. Empero estim6 que las normas favorables que se debia aplicar
eran los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, que se
encontraban vigentes cuando ocurrid el deceso del causante por lo

www.consejodeestado.gov.co 6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 52001 23 33 000 2019 00184 01 (2169-2021)
Demandante: Lidia Bolafios de Delgado

que era procedente el reconocimiento de la prestacién, con caréacter
vitalicio, a favor de la demandante, por cuanto prob6 que convivié
con el sefior Amable Delgado, en un periodo superior a 5 afios, asi
como la dependencia econdmica y, finalmente que no pudo
continuar con sus obligaciones de esposa por motivos ajenos a ella.

20. Ademés, determin6 que el acto administrativo objeto de control
de legalidad correspondia a la Resolucién 4121 de 1997 toda vez
que fue la decision de la administracion a través de la cual se le
nego la sustitucién pensional, podia ser demandada en cualquier
tiempo. En cambio, los oficios demandados no correspondian a
actos administrativos definitivos, sino que informaron que ya se
habia dado una respuesta anterior, razén por la cual se inhibio
sobre su estudio de legalidad

21. Por lo anterior, declard la nulidad de la Resolucién 4121 de
1997 por medio de la cual la entidad demandada neg6 la sustitucién
de la asignacion de retiro a la demandante y a titulo de
restablecimiento del derecho ordené a CREMIL reconocerle vy
pagarle, con caracter vitalicio, la sustitucién de la asignacion de
retiro del sefior José Amable Delgado «[...] cuya liquidacion se
realizara de conformidad con el contenido de los articulos 47 y 48
de la Ley 100 de 1993, segln las consideraciones de la sentencia».

22. Finalmente ordené actualizar las sumas generadas en virtud de
la anterior decisién, de conformidad con el IPC y declar6 prescritas
las mesadas anteriores al 26 de marzo de 2016, de acuerdo con el
Decreto 1848 de 1969, en atencidén a la demora en la interposicion
de la demanda (26 de marzo de 2019); finalmente neg6 las demas
pretensiones y condend en costas a la entidad accionada, a favor
de la demandante.

2.4. El recurso de apelacidn

23. El apoderado de la entidad demandada®, presenté recurso de
apelacién en el cual manifestdé que la Fuerza Publica goza de un
régimen salarial y prestacional de origen especial en atencién a la
caracteristica del grupo humano y la funcién que se cumple por
parte de sus afiliados.

24. En este sentido el Decreto 1212 de 1990 desarrolld el régimen
de carrera del personal integrante del escalafon de oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional al cual pertenecia el causante

6 Folios 176 y siguientes.
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José Amable Delgado, quién causd su reconocimiento conforme a
los requisitos establecidos en la normatividad.

25. Luego dijo que, a través de la Ley 923 de 2004 y su Decreto
Reglamentario 4433 del mismo afio, se fij6 un régimen de carrera
prestacional especial, aplicable al personal integrante de la fuerza
publica y en punto de la sustitucion de la asignacién mensual de
retiro la Ley 923 de 2004, en su articulo 3.°, establecio el orden de
los beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacion de retiro teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular alli se
estableciéo que tanto la conyuge como la compafera permanente
debian acreditar que estuvieron haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y hubieren demostrado la convivencia con
el fallecido por lo menos de 5 afios continuos inmediatamente
anteriores a su muerte.

26. Explicé que esa misma disposicién se reiter6 en el paragrafo
2.° del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004 donde se exigiéo que
tanto la conyuge como la compafiera permanente debian acreditar
gque se hizo vida marital con el causante durante no menos de 5
aflos continuos inmediatamente anteriores a la muerte.

27. Dijo que tales normas se encuentran vigentes y no pueden ser
ignoradas en este caso toda vez que no hay lugar a aplicar normas
del régimen general y del especial, pero «[...] el juzgador de primera
instancia aplica de manera separada los factores mas favorables
del régimen especial y del régimen general a un mismo asunto, sin
tener en cuenta que ello afrenta directamente al principio
constitucional de inescendibilidad normativa».

28. Finalmente, estim6 que dicha entidad siempre ha estado presta
a cumplir con las normas legales pertinentes, sin observar mala fe
0 una conducta dilatoria por lo que solicité que, en el evento de ser
condenada dicha entidad, no se le imponga el pago de las costas
toda vez que no se encuentran causadas, segun los articulos 365y
366 del CGP.

2.5. Alegatos de segunda instancia

2.5.1. La parte demandante’ reiteré los argumentos expuestos en
la demanda y adicionalmente explicé que la Seccion Segunda del

7 Lo expuesto de acuerdo con el memorial allegado via correo electrénico,
adjuntados a SAMAI, visible a indice 15.
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Consejo de Estado, en sentencia de unificacion 02235 de 2019
expresé las reglas y demas principios de unificacion de
jurisprudencia en relacion con la pension de sobrevivientes de
miembros de la Policia Nacional fallecidos en simple actividad y que
dichas pautas deben ser aplicadas por analogia frente al caso
concreto.

29. Por tanto, con fundamento en la regla de favorabilidad
contenida en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993, los beneficiarios
de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional fallecidos en
simple actividad con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 4433 de 2004 y con posterioridad a la vigencia de aquella
ley, pueden beneficiarse de la pension de sobrevivientes prevista
por el régimen general contenido en sus articulos 46, 47, 48, el cual
debe aplicarse en su integridad en cuanto al monto, el ingreso base
de liquidacion y el orden de beneficiarios.

2.5.2. Tanto la parte demandada como el agente del Ministerio
Publico ante esta Corporacion se abstuvieron de presentar alegatos
y concepto, como consta en el informe secretarial en folio 203 del
expediente.

[Il. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

30. De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de
Estado es competente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto y segun lo dispuesto en el articulo 328 del Cddigo
General del Proceso, la competencia del juez de segunda instancia
estd circunscrita a los argumentos expuestos por el apelante. No
obstante, en caso de que ambas partes hayan apelado la sentencia,
el superior resolveréa sin restricciones.

31. Por tanto, como quiera que en el presente asunto apeld la
entidad demandada, la Sala de Subseccion contraera su analisis a
los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

3.2. Problema juridico

32. De acuerdo con el recurso de apelacién interpuesto por CASUR,
le corresponde a la Sala determinar ¢si la sefiora LIDIA BOLANOS
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DE DELGADO cumple con los requisitos establecidos para ser
beneficiaria de la sustitucion pensional respecto de su cényuge
José Amable Delgado particularmente, frente al requisito de
convivencia efectiva con el causante, conforme a los lineamientos
del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 4433 de 2004 o si
por el contrario le son aplicables las disposiciones del Decreto 1212
de 19907

33. Para resolver la controversia, la Sala desarrollara el siguiente
orden metodoldégico: (i) marco normativo y jurisprudencial de la
sustitucién pensional y (ii) caso concreto.

3.3. Marco normativo y jurisprudencial

3.3.1 De la pension de sobrevivientes y la sustitucién pensional

34. Conforme con el articulo 48 de la Constitucion Politica, la
seguridad social es un servicio publico obligatorio que se presta
bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, con
observancia de los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad, en los términos que establezca la ley.

35. Através de la Ley 100 de 1993, el legislador organizé el sistema
de seguridad social integral, en lo que tiene que ver con el régimen
de pensiones, cuyo su objetivo fue garantizar a la poblacion el
amparo contra las eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez
y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones vy
prestaciones que se determinan en la citada ley.

36. En este sentido, con la finalidad de atender la contingencia
derivada de la muerte, el legislador establecié las denominadas
pensién de sobrevivientes y la sustitucion pensional, para suplir la
ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba el afiliado al
grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un
cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de
las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es decir, que su
reconocimiento se fundamenta en normas de caréacter publico y
constituye un desarrollo del principio de solidaridad.

37. En este orden de ideas, esta Sala de Subseccion®, ha aclarado
que si bien la pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional

8 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia de 9 de
noviembre de 2017. Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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tienen por finalidad evitar que los beneficiarios de un trabajador
fallecido carezcan del apoyo econdmico que éste les brindaba; la
sustitucién pensional es aquella prestacién que se le otorga al
ndcleo familiar de un pensionado que fallece o del afiliado que
cumple con los requisitos legalmente exigibles para pensionarse y
fallece, en tanto que la pension de sobrevivientes es aquella
prestacion que se le otorga al nucleo familiar del afiliado no
pensionado, que fallece sin cumplir con los requisitos minimos para
obtener la pensién®.

38. De conformidad con los articulos 46 y 47 de la primera norma
en mencion, modificados por los articulos 12y 13 de la Ley 797 de
2003, tendran derecho a la sustitucion pensional, los miembros
del grupo familiar del pensionado por vejez que fallezca,
advirtiéndose tres grupos de beneficiarios excluyentes entre si,
toda vez que a falta de uno lo sucedera el otro, asi: (i) conyuge o

9 Sentencia T-564 de 2015.

10“[...; Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son

beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényug.e o la compafiera o compafiero permanente o

3uPérst|te, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
e

causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pension de 3

sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera
o compafiero permanente supérstite, deberéd acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido
no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pensién temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendrd una duracién
maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario deberéa cotizar al sistema
para obtener su propia pensién, con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con
el causante aplicaré el literal a).

Sirespecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la
pensién de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensidn
fse”di\_/(ijdiré\ entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el
allecido.

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene
vigente la union conyugal pero hay una separaciéon de hecho, la compafiera o
compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge
con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afnos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condiciéon de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos
si dependian econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993;

d) A falta de cdényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los adres del causante si dependian
econdmicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos
con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si
dependian econémicamente de éste.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerirda que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cddigo Civil [...]"
(Se subraya).
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compafera permanente e hijos con derecho; (ii) padres con
derecho; y (iii) hermanos con derecho.

39. EIl articulo 47 de la norma en mencidn sefiala quienes son los
beneficiarios, frente a los cuales establece los requisitos para que
se acceda al reconocimiento pensional.

3.3.2. Régimen especial de los miembros de la fuerza publica.
Sustitucion pensional.

40. En el sub lite se controvierte el derecho a la sustitucidon
pensional de la demandante, quien alega ser la cdnyuge supérstite
del sefior José Amable Delgado, que se desempefiaba como cabo
segundo de la Policia Nacional!!, escenario que impone referirse a
la normatividad sobre la materia, vigente para la fecha del
fallecimiento del causante el 22 de noviembre de 19962

41. Al respecto, el Decreto 1212 de 8 de junio de 1990, « Por el cual
se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia
Nacional» estableci6 tanto la regulacién de la asignacién de retiro
como la posibilidad de sustituir dicha prestacion y el listado de
beneficiarios.

42. Dicha norma en su articulo 169 dispuso:

« ARTICULO 169. Sustitucién pensional. Al conyuge supérstite
de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, a los hijos
invalidos absolutos y a las hijas célibes que hayan tenido el
derecho consagrado o disfrutado de la sustitucién de asignacién
de retiro o pensién prevista en el Decreto 981 de 1946, se les
restablecera el derecho a partir del veintisiete (27) de abril de
1979, a continuar percibiendo la prestacion del causante, en la
forma consagrada en este Decreto.»

43. Por su parte, el articulo 173, ibidem, respecto del orden de
beneficiarios, sefalo:

«ARTICULO 173. Orden de beneficiarios. Las prestaciones
sociales por causa de muerte de un Oficial o Suboficial de la
Policia Nacional en servicio activo o en goce de asignacién de

11 Mediante hoja de servicio 1213 de 18 de agosto de 1981 , que obra en el cd
allegado a folio 106, se indicé que el sefior Amable Delgado laboré en primer
lugar como soldado desde el 10 de agosto de 1944 hasta el 16 de octubre de
1945 y luego ingres6 a la Policia Nacional desde el 6 de septiembre de 1949
desempefidndose en principio como agente y al momento de su retiro como
cabo segundo, hasta el 6 de agosto de 1981.

12 De conformidad con copia del registro civil de defuncién aportado a folio 23.
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retiro o pensiéon se pagaran segun el siguiente orden preferencial:

a. La mitad al cdnyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del
causante, en concurrencia estos ultimos en las proporciones de
ley.

b. Si no hubiere cényuge sobreviviente, las prestaciones
corresponden integramente a los hijos en las proporciones de ley.
c. Si no hubiere hijos la prestacion se divide asi:

- Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.

- Cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.
d. Si no hubiere conyuge sobreviviente, ni hijos, la prestacién se
dividira entre los padres asi:

- Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion los
padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacién
corresponde a los padres adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacién se divide
en partes iguales entre los padres.

- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcion plena, la
totalidad de la prestacion corresponde a sus padres adoptivos en
igual proporcién.

- Si no ocurriere ninguna de las personas indicadas en este
articulo, Illamadas en el orden preferencial en el establecido, la
prestacidon se paga, previa comprobacion de que el extinto era su
Unico sostén, a los hermanos del Oficial o Suboficial que sean
menores de dieciocho (18) afos.

- Los hermanos carnales recibiran doble porcion de los que sean
simplemente maternos o paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres
adoptivos, hermanos y cényuge, la prestaciéon correspondera a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.»®

13 Mediante la sentencia de la Corte Constitucional C- 121 de 2010, con
ponencia del Magistrado Juan Carlos Henao Pérez, se dispuso:

«SEGUNDO. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los términos ‘"esposa" vy
"conyuge" y de la expresion "cOnyuge sobreviviente", contenidos, los unos o
la otra en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 134 del Decreto 613 de 1977;
en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 175 del Decreto 2062 de 1984; en
los literales a), b), c) y d) del articulo 172 del Decreto 096 de 1989; y en los
literales a), b), c) y d) del articulo 173 del Decreto 1212 de 1990. En todos los
casos, la declaracion de exequibilidad se hace en el entendido de que las
normas de las que forman parte los vocablos indicados también se aplican a
los compafieros permanentes, a partir del dia 7 de julio de 1991.

De esta manera, los compaferos y compafieras permanentes de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que, a partir del mencionado 7 de julio de
1991 tuvieren derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes, a
pesar de que los articulo 134 del Decreto 613 de 1977, 175 del Decreto 2062
de 1984, 172 del Decreto 096 de 1989 y 173 del Decreto 1212 de 1990 los
excluyeran de ese derecho, podran, como consecuencia de esta providencia,
y a fin de que se restablezcan sus derechos conculcados, solicitar ante las
autoridades respectivas el reconocimiento de dicha pensién y reclamar de las
autoridades competentes las mesadas que se causen a partir de la notificacidon
de esta providencia».
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44. Finalmente, el Decreto en mencion dispuso unas causales de
pérdida del derecho, como son:

«Articulo 174. Extincion de pensiones. A partir de la vigencia del
presente Decreto, las pensiones que se otorguen por fallecimiento
de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en servicio activo
0 en goce de asignacion de retiro o pensién policial, se
extinguiran para—elcoényuge-si-contrae nuevaspupeciaso-hacevida
marital y para los hijos, por muerte,-matrimonie, independencia
econOmica, o por haber llegado a la edad de veintitin (21) afios,
salvo los hijos invalidos absolutos y los estudiantes hasta la edad
de veinticuatro (24) afos, cuando hayan dependido
econdémicamente del Oficial o Suboficial.

La extincidén se ir4 decretando a partir de la fecha del hecho que
la motive y por la cuota parte correspondiente.

La porcion del cényuge acrecera a la de los hijos y la de éstos
entre si, y a la del conyuge. En los demas casos no habré derecho
a acrecimiento.

PARAGRAFO 10. A partir de la vigencia de este Decreto, las hijas
célibes que al entrar a regir el Decreto 3072 de 1968 se les
extinguié o no consolidaron el derecho a disfrutar pensiéon como
beneficiarias por muerte de Oficiales o Suboficiales de la Policia
Nacional y se encuentren actualmente en estado de celibato,
tienen derecho a los beneficios de transmisibilidad aqui
consagrados, siempre y cuando no estén percibiendo la
sustitucion pensional otros beneficiarios del causante, salvo
los reconocimientos hechos con base en el Decreto 613 de 1977.

PARAGRAFO 20. Las hijas célibes del personal de que trata el
presente articulo, a la cuales se les extinguié o no consolidaron el
derecho a disfrutar la pension de beneficiarios durante el lapso
comprendido entre el 17 de diciembre de 1968 y el 1° de julio de
1975, podran adquirirlo cuando se extinga el derecho de todos los
actuales beneficiarios, salvo los reconocimientos hechos con base
en el Decreto 613 de 1977.»¥(Negrilla de la Sala).

45. Si bien no es aplicable al caso, es menester indicar que la Ley
923 de 20041 establecié en el articulo 3.°, los requisitos minimos
para el reconocimiento de la asignacion de retiro, el derecho
pensional de sobreviviente, de invalidez y sus sustituciones, en los
siguientes términos:

4 Mediante sentencia C — 182 de 1997, la Corte Constitucional dispuso:
«Primero. Declaranse INEXEQUIBLES las expresiones "para el conyuge si
contrae nuevas nupcias o hace vida marital y", contenidas en los articulos 188
del Decreto 1211 de 1990, 174 del Decreto 1212 de 1990, 131 del Decreto
1213 de 1990 y 125 del Decreto 1214 de 1990.»

15 «Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica».
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«3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de
la Fuerza Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el
tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de
servicio para acceder al derecho de asignacion de retiro sera
minimo de 18 afios de servicio y en ningln caso se exigird como
requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.
A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de
servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicibn de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el
retiro se produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de
servicio en la Fuerza Publica por 20 afios o mas y no hayan
causado el derecho de asignacién de retiro, podran acceder a
esta con el requisito adicional de edad, es decir, 50 afios para
las mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren o
sean retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de
retiro o pensiéon, tendran derecho al reconocimiento del bono
pensional por el total del tiempo servido, de conformidad con las
normas del Sistema General de Pensiones.

3.2. El monto de la asignacién de retiro sera fijado teniendo en
cuenta el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no
podr& ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los primeros
guince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liguidar la asignaciéon de retiro seran las
mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros
de la Fuerza Publica. (...)».

46. En el numeral 3.7 y 3.8 de la citada normativa se determind,
respectivamente, el orden de beneficiarios de la sustitucidon
pensional y el monto de la prestacién, veamos:

«(...) 3.7.1. En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o
compafiero permanente o supérstite. En caso de que la
sustitucién de la asignacion de retiro o pension de invalidez se
cause por muerte del pensionado, el cOnyuge o la compafiera o
compafiero _permanente supérstite, deberda acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte
y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el cOnyuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y
no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacidn
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de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagarad mientras
el beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener
su propia pensién, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos
con el causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensiona do
por invalidez hubiese un compafiero 0 compafiera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pensién de que tratan los numerales 3.7.1y 3.7.2. del
presente numeral, dicha pensién se dividira entre ellos (as) en
proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco (5) afios,
antes del fallecimiento del causante entre un cényuge vy
una compafiera 0 compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustituciéon de la asignhacién de retiro o de la
pension de invalidez o de la pensiéon de sobreviviente sera la
esposa 0 el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la uniéon conyugal, pero hay una separacion de
hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar
una cuota parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco (5) afios
antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la cényuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente.

3.8. Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los
miembros de la Fuerza Publica y su sustitucién, asi como las
pensiones de sobrevivientes en ningdn caso seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente. La sustitucion de la
pensidon sera igual a lo que venia disfrutando el titular, con
excepcion de los porcentajes adicionales para quienes se
pensionen a partir de la vigencia de la presente Ley. En todo
caso, la asignaciobn mensual de retiro de los soldados
profesionales no podréa ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios
minimos legales mensuales vigentes. (...)».(Negrilla de la Sala)

47. El texto subrayado fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-209 de 2009 en el entendido
de que, en igualdad de condiciones, las mismas también se aplican
en relacion con los integrantes de parejas del mismo sexo vy,
posteriormente, el texto resaltado en negrilla también fue declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-456 de
2015, entendiéndose que también son beneficiarios de la pensién
de sobreviviente, de invalidez y de la sustitucion de la asignacién
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, la compafera o el
compafero permanente del causante y que dicha pensién o
sustitucion se dividirad entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el difunto.
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48. Notese que la normativa a que se hizo referencia inicialmente,
como es la contenida en el Decreto 1212 de 1990, que es de
caracter especial, no establecié como requisito para el conyuge
supérstite acreditar un tiempo minimo de convivencia efectiva con
el causante antes de su fallecimiento, como si lo indic6 el Decreto
4433 de 2004, cuando exigi6 «[...] acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con
el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente
anteriores a su muerte».

49. Si bien esta ultima norma no es aplicable al caso comoquiera
que el fallecimiento del sefior Amable Delgado ocurrio el 22 de
noviembre de 1996'% debe recordarse que la especialidad del
régimen de la Fuerza Publica no se opone a la naturaleza, el
propésito y fin de la sustitucién pensional como es dar apoyo
economico a los familiares del pensionado, frente a las necesidades
que surgen como consecuencia de su deceso, asi como impedir que
quien haya convivido permanente, responsable y efectivamente, y
prestado apoyo afectivo a su pareja al momento de su muerte, se
vea abocado a soportar aisladamente las cargas, tanto materiales
como espirituales, que supone su desaparicion'’.

3.4. Analisis del caso concreto

50. En el recurso de apelacion, la entidad demandada sostiene que
la sustitucién pensional que acé se discute, se rige por la Ley 923
de 2004 y su Decreto Reglamentario 4433 de 2004, normas segun
las cuales, la sefiora Lidia Bolafios de Delgado no tiene derecho a
la sustitucion de la asignacion de retiro, en razén a que dejo de
convivir con el causante mucho antes de su fallecimiento,
desvirtuando el requisito de dependencia econdmica. Ademas, que
no debié darse aplicacion las pautas normativas de la Ley 100 de
1993 dada la especialidad del régimen de la Fuerza Publica.

51. En este caso, como ya se indic6 en la parte histérica, el Tribunal
accedié6 a las pretensiones de la demanda al realizar una
comparacion entre la Ley 923 de 2004 y su decreto reglamentario
4433 del mismo afio, asi como de la Ley 100 de 1993 estableciendo
gue esta ultima norma era mas favorable frente al requisito de la
convivencia.

16 Folio 23.

7 En sentencia de 5 de agosto de 2021 de la Seccidon Segunda, Subseccién A
del Consejo de Estado, dentro del proceso radicado 66001 2333 000 2018
00201 01 (2008-2020), se destac6 lo sefialado por la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de. 17 de abril de 1998, Radicacion 10406.
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52. De acuerdo con esto, es apenas evidente, que tanto el Tribunal
como el mismo apelante pasaron por alto que, la norma que se
encontraba vigente al momento del fallecimiento del causante (22
de noviembre de 1996%%) es la que debe aplicarse para determinar
si la demandante tiene derecho al reconocimiento de la sustitucion
pensional y que no es otra que el Decreto 1212 de 1990 «Por el
cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia
Nacional».

53. Asi entonces, para verificar si la sefiora Lidia Bolafios de
Delgado reunié los requisitos sefialados en la norma, la Sala
verificara el acervo probatorio allegado al proceso y que permite
tener por acreditados los siguientes hechos relevantes:

3.4.1. Hechos probados
a). Partida de Matrimonio.

ElI 19 de febrero de 1960, los sefiores José Amable Delgado
(causante) y la sefiora Lidia Bolafios, contrajeron matrimonio por el
rito catolico. (fl. 27).

b). Registro civil de nacimiento de los hijos.

A folios 28 y siguientes obran los registros civiles de nacimiento de
los sefiores Maria Cecilia Delgado Bolafios (6 de septiembre de
1958), Carmen Elisa Delgado Bolafios (7 de junio de 1960), Oscar
Edmundo (10 de mayo de 1962), Miriam del Socorro (13 de
noviembre de 1964), Carlos Guillermo (14 de junio de 1966).

54. En la demanda se indicdé que también procrearon a los sefiores
Luis Arturo, Omar Antonio y Rosalba Delgado Bolafios, pero no se
allegaron los registros civiles de nacimiento.

c). Fallecimiento del pensionado.

55. Segun registro civil de defuncién obrante a folio 31 se tiene que
el sefior José Amable Delgado fallecié el 22 de noviembre de 1996
(f. 23).

d). Reconocimiento de la Asignacién de Retiro:

56. Mediante hoja de servicio 1213 de 18 de agosto de 1981 se
indico que el sefior Amable Delgado laboré en primer lugar como
soldado desde el 10 de agosto de 1944 hasta el 16 de octubre de

18 Registro civil de defuncioén, visible a folio 23.
19 Cd. Expediente administrativo allegado a folio 106
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1945 y luego ingreso a la Policia Nacional desde el 6 de septiembre
de 1949 desempefidndose en principio como agente y al momento
de su retiro como cabo segundo, esto es hasta el 6 de agosto de
1981.

57. Por la Resolucién 6248 de 26 de noviembre de 1981, la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocio la asignacion
de retiro al cabo segundo (R) José Amable Delgado, efectiva a partir
del 6 de agosto de 1981 (Cd. Expediente administrativo allegado a
folio 106).

g) Acto administrativo demandado:

58. A través de la Resolucién 4121 de 6 de diciembre de 1997 el
director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional neg6
el reconocimiento pensional asi:

«ARTICULO 1.°. Negar el reconocimiento de sustitucion de
asignacion mensual de retiro a la sefiora LIDIA BOLANOS DE
DELGADO, identificada con la cédula [...] y a los hijos CARMEN

ELISA DELGADO BOLANOS, [..], MIRIAM DEL SOCORRO g

DELGADO BOLANOS, [...], _OSCAR EDMUNDO Y CARLOS
GUILLERMO DELGADO BOLANOS, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia».

59. Lo anterior, con el siguiente fundamento:

Que de acuerdo con el fallo proferido por la Corte Suprema de Juslicia, et 26-
03-96, en Sala de Casacién ChIl y Agrarla que confirmdé el fallo de Tutela proferido por el
Tribunal Superior dei Distrito Judicial de Santafé de Bogota del 27-02-96, en el cuai se estipulé
que el factor determinanie para establecer qué persona tlene derecho a la sustitucién de
asignacién mensual de reliro , es el compromiso de apoyo efectivo y de comprensién mutua
existente entre la pareja al momento de la muerle de uno de sus integrantes, de lo cual se
conciuye que 1al derecho corresponde a quien haya hecho vida en coman con el causante a ia
focha de su deceso.

Que existen deniro del expediente adminisirativo pruebas que demuestran que la
seflora LIDIA BOLAROS DE DELGADO, se encontraba separada del seflor Cabo Segundo ()
DELGADO JOSE AMABLE, desde el afio de 1979 fecha en la cual abandoné el hogar, al igual
que declaraclones reclentes de terceras personas, Incluyendo sus hijos, que confirman ese
hecho, razbn por la cual y de conformidad con lo consagrado en el ciiado fallo es procedente
negarle el reconocimiento de sustitucién de asignacién mensual de retiro a la mencionada
seflora. '

Que de conformidad con lo consagrado en sl Decreto 1212 de 1990 y demés

normas concordantes en la materia se debe nagar el raconocimlento de sustitucién de
—aslgnacibn mensual de refiro a las hijas CARMEN ELISA y MIRIAN DEL SOCORRO
O BOLANOS, toda vez que anaiizado el expediente administrativo se constalé que
das hijas dejaron de depender econémicamente del sefior Caboc Segundo (1)
DO JOSE AMABLE, desde mucho tlempo antes del deceso, segin escrito del mismo
que lo afirma y que se ratlfica con las pruebas aportadas por las solicitantes.

[
7 o Que por no reunir los requisitos exigidos en la precitada norma por ser mayores

" dg 2 jafios a la fecha del fallecimlento del causante, se debe negar ef reconocimlento de

] s@}slﬁj I6n de asignacién mensual de reflro a los seflores OSCAR EDMUNDO y CARLOS

. GUIEERMO DELGADO BOLANOS. , N\

Lo I 7
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h) A folios 61 y 67 se encuentran los Oficios E- 01536-201728080
— CASUR id: 288783 de 14 de diciembre de 2017 y E — 01524-
201823233 CASUR id 3732 de 6 de noviembre de 2018, suscritos
por la jefe de la Oficina Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, proferidos como respuesta a las peticiones de
17 de noviembre de 2017 y 23 de octubre de 2018, donde indicé
que la entidad ya se habia pronunciado frente a su solicitud de
reconocimiento del a asignacion de retiro.

i) Frente a la convivencia y dependencia econdmica.

e En audiencia de pruebas celebrada el 28 de noviembre de
2019%° se recepciond el testimonio del sefior Jorge lIsaac
Segovia Mora, quien indicé lo siguiente:

o Conocio a la demandante y al sefior José Amable
Delgado hacia mas de 35 afios porque eran vecinos en
el barrio Corazon de Jesus. Indicé que éste ultimo
fallecié en noviembre de 1996.

o Dijo que le consta la relacion matrimonial de ellos ¥
porgue eran vecinos y por eso sabia que vivieron junto :
a sus seis hijos, durante mas o menos 40 afos.

o Precis6 que la sefiora Ligia Bolafios de Delgado
dependia econdmicamente del sueldo del difunto vy
cuando él murié eran sus hijos quienes la sostenian.

60. En el expediente administrativo del demandante, aportado
por la entidad demandada, visible a folio 106 obran las siguientes
piezas documentales?:

. Copia de denuncia formulada por el sefior José Amable
Delgado contra la sefiora Lidia Bolafios, por abandono de hogar,
ante la Inspeccion Primera de Policia de Pasto donde relaté que
el 15 de agosto de 1977 ella se fue de la casa por los siguientes
motivos:

20 Folios 118

2l Traen diversas y discontinuas foliaturas, razén por la cual éstas no se
citaran.
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{eapoaa), resulta sefior Isspgctor, que hace mds o mencs trea mesesm, -
¥y iedio o sea =l dia quinée de Agosto de mil novecientos setenta vy -
siete, mi esposa me abandowd y hoy se ewmcuentra em el Barrio Aguslon-
go de esta ciudad, donde uba hermapa de nombre ROSA BOLAKOZ CASANOBA=
el abandono fue por log siguientes motivoa:Uma noche cuya fecha ne -

recuerdo, slendo mds o memos las dos de la mafiana, le pegué dos bofe-
tadas, quiza no fueron demasiado fuertes, de mamera que em vigts de eg
tog pequefios golpes ge salid de 1 casa domde viviamos y se recluyd -
donde umos vecimos de apellide Santacruz, luege la aeliora o gem mi -
depunciada, espere gque yo me venga al tralajo, rara ella regresar -
a la casa, cuando llegué al aluuerzo ua la encortré em la caa luego

ella siguid un tawto regenmtida y lueygo ella me informd en el Cona-.'o-
Jenle el Mayor Unrtinez,; Comamdante del Distritoy en vist: de que mi-
Mayer le hizo caso owmino, re demamdd ew la Alealdia HMumicipal (Secre -
tario de bYobierno liumicigal), eﬁ\gse-inaténta conteatd yo'la demanda,

¥ @03 llawaron a los dos para un ciren, tobalnog prezentamos o edn -

k)

oficina, anie el sefior Jecrats ilo Je Oohierwso Wipal v allf renlizn wg—
»1 eaveo enlve lps dog. 81 Secreturic de “obierno dijo que el no po -
dis separarnos definitivamente gue Gnicamemte dabala separncibds por -
dos aiilog, que gi gueriamos separurmog definitivamente temdriamns que-
hacerlo ante ub Juzgado, y ella pedia la geparacidn definitiva, el ~—
seflor Secret vrio de “obiermo dijo que para eata separacibn debis exis
tir una pe goha regpomnzsable yque esto ge llevaria a cabo mediante una
Acta, luego conteatfmi denuwciada gue se marchaba donde la hermana -
en vigta de eante el selior decreturio pidid que winiera = firmare el-
acta de entrega o depdaite y la hermana me cobtesto gue ella no se -
hacia carge v de lo cual no firmd ninguna actaz, dije que ver ger her-
‘mapa no la podfa sucar de la casa. manifsatl laz Permana que ella

o Igualmente se alleg6 copia de la diligencia de careo,
efectuada el 30 de junio de 1978 ante el Juzgado Primero
Municipal de Pasto, dentro del proceso 5369 adelantado contra
Lidia Bolafios de Delgado por el delito de abandono de hogar. Alli
el sefior Amable Delgado reiter6 y aceptd que golped a la sefiora
Lidia Bolafios, como él lo sefiala con «chirlazos», ella también
realizé su relato de los hechos, y pese a la crudeza del mismo, la
Sala se permite citarlo para establecer el nivel de violencia a la
que estaba expuesta:
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de marnifestar el seflor Josd Amable Delgado. JONTE3TO "Yo tenge que
decir que este es um irreaponsable, zumbabBa lo gue le daba la guno
¥y yo temia que andar f#iando, pidiendo plata prestada, vendiendo -
deade mi ropa paru darle de coher, ademds egte, tarde la noche -
me sacuba de la casa, a mi y a mig hijas, por la noche, ya me daba
miede irme a dormir, porque el gque@fa temer relaciones aexuales -
todas las uachgs y ho respetaba Bi que las wifias estuvisran des =~
piertas, mi que yo estuviera enferma, me trataba con qué boaa, -
"puta® "gran malparida®, es el ftrato de é1, gue me ha dade toda -
la vida, que me largue de la casa, due yo wo tenfa derecho en la -
casa de €1, porgué yo no la estaba pagando sine 61, de esto pueden
declarar losg mismo hijgs; Vo tenia que andar ponlendo en prenda =
las cosas, poryue yo no podfia decirle gue se me ha acabado la pla-
ta,porqu-s me goltaba con uma boca, que mas dabs miedo, auemds -
gobre lo que este me acuaa de gque yo hagoe vida marital cown esta -
gefior Carlos Jegura, yo no-bengo nada que ver com 61, 41 es amigo

mio y de toda lu familia de éate, hasta de 'la hermana es compaire
de la yue le dicen YHata Joffa", yo le sabia pedir para un par de-
medias, y e3te mo me lo sgbfia dar, decfa gue vayg' a trabgjar -
que el ne tenia por yue darme de veatir vy asi me ha teocado, tranha-
jar para veatirme, darles a las mismaa hijas, cualquier pyr de -
zapatos, cualquier vegtide, ye trabajo ep eso de decoracioneg p-—
arfesanias para podefme vestir y darle a mi hermama cualquier =

puntada. a mi me tocaba andar fiando log zapatos ‘s esaa nifiag, -

porgue cuando & 41 le pedfizn, las mzndaba 2 trabajar a um cuafd, y-
ademds yo con eate sefior, yo no me rveuno mds, desde gge me paab -
una enfermedud vendrea, yo le he cofiuo odio, porjue llegaba a la-

pa———

casa @ hacerse el agec, a limplarae con papel higienice, a echar-

se sleohol, a bafinra= en presenciz wis y ademds yo cierto me funf a
la Plapificacitn, porgue yo tuve nueve hijoa = o 7o e ey i -
tener mdm, aubnyue de los nueve tres se me murierom. Todo lo gue -
me scusa eats , es mebtifa, lo de los hoteles, ni conozeo log hote-
les gue serdn, porque ai fuera aal yo pe anduviera trabajande -

howradanente, cuando egtle egtuvo transladago, la nifin A1tima se -

me murid, por culpa ke dsate gue wo me mandd mwi cinco cebtabog,
tode lo que ge llevaba era bailamdo, esa nifia se me enfermd ¥y yo
no tenfa para llevarla donde el médico, por culia de &ste se -
murid ega hifia. Y ahora este ha cogido de irme a eapiar ddonde -
yo vivo, amda como dd esos ladrowes, sacando la cabeza espiando
e, coaa que mo pusdo mi salir a vemder esos floreroa gue tenyo

[...]».

o Obra certificacién de 21 de mayo de 1981, suscrita por el jefe
de la Seccién de Personal del Comando de Policia de Pasto, en
donde sefalé que segun documentos aportados por el sefior Amable
Delgado, este llevaba separado de su esposa aproximadamente
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cuatro afios y medio.

o Examinado el expediente administrativo, se advierte que este
contiene ademd&s numerosas declaraciones extraprocesales
aportadas por el sefior José Amable Delgado sobre el abandono de
su esposa y presuntas infidelidades de ella, asi como declaraciones
extraproceso allegadas por la demandante para reclamar el
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro durante
el tramite administrativo, asi como las declaraciones adjuntadas por
sus hijas Carmen Elisa y Mirian del Socorro Delgado Bolafos,
donde sefalaron que su madre no convivia con su padre.

o El expediente contiene ademas copia de la declaracion del
impuesto a la renta presentada por el sefior José Amable Delgado
ante la DIAN, presentada en el afio 1985, donde se indic6 que sus
dependientes eran los sefiores Luis Arturo, Oscar Edmundo,
Carmen Elisa, Carlos Guillermo y Miriam del Socorro Delgado
Bolafos.

o Posteriormente, obra copia las solicitudes formuladas por el
causante ante la Policia Nacional de 30 de septiembre de 1982, 14
y 19 de marzo de 1985 donde le informé a la entidad que sus hijos
Oscar Edmundo, Carmen Elisa y Carlos Guillermo habian contraido
nupcias y se habian emancipado??, razén por la cual, solicitaba se
suspendiera el subsidio familiar que se otorgaba en virtud de estos.

o Asimismo, obra a folio 90 copia del certificado de ingresos y
retenciones del ailo 1990 expedido por la entidad donde sefala que
las dependientes del seiior Amable Delgado eran Lidia Bolafios de
Delgado y sus hijas Carmen Elisa y Miriam del Socorro.

o Igualmente, en oficio dirigido a la Policia Nacional suscrito
por su hija Carmen Elisa Delgado Bolafios frente a la sustitucion
pensional, sefiala que su mama no convivié con su papa por un
espacio aproximado de 21 afios y que ademas de eso «lo tenia
embargado».

o Mediante Oficio de 19 de junio de 1997 suscrito por la
demandante Lidia Bolafios de Delgado y formulado a la subdirectora
de prestaciones de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, referente al tramite administrativo de sustitucion
pensional, sefialé que en efecto ella estuvo separada de su esposo,
en los siguientes términos:

22 Frente a su hija Carmen Elisa.
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Es cierto y verdadero gue yo contraje matrimonio por los ri-
tos de la Iglesia Cat6lica con JOSE AMABLE DELGADO, de cuya unidn procreamos
nueve hijos de los cuales murieron tres.y los seis restantes son todos mayo~
res de edad. Por motivo del mal trato y los ultrajes contfnuos tuve gue sepa
rarme de hecho 'Tl_a.cja el espacio de unos veintiun afios atrés y salf de la casa
completamente sola, por cuanto todos nuef_hﬂ.a hijos se guedaron con &1, in =

Mso de ese tienpo dnicamente recibi ayuda de mi hijo IUIS ARTURO =~
DELGADO, quien fué la persona gue me bu buscéd una pieza y era &1 quiedn me paga~

ba el arrendamiento de ver lo mucho que sufria y esa fué la ﬁnica ra.zén y no

como se dice gue me ful a hacer vida marital con otra persona.
e e

[...]». o

e Finalmente, a folio 69 del expediente se allegd copia de
certificacion expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional en donde se sefiala que el sefior José Amable
Delgado recibi6 una asignacion mensual de retiro en
noviembre de 1996 por valor de $1°117.229 y donde se
relaciona un embargo por valor de $185.180.80.

e Segln consulta en el sistema SISPRO? del Ministerio de la £

Proteccion Social la demandante no cuenta con ningun
reconocimiento pensional y ademas es usuaria del Sistema de
Seguridad Social en salud dentro del régimen subsidiado y
aparece como cabeza de familia y segun copia de su cédula
de ciudadania, aportada a folio 26, nacié el 26 de julio de
1935 y cuenta, actualmente, con 86 afios de edad.

3.4.2. Anéalisis de la Sala

61. De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto
y del andlisis del acervo probatorio, se considera lo siguiente:

62. La sefiora Lidia Bolafios de Delgado considera que tiene
derecho a que se le reconozca en porcentaje del 100% la sustitucidon
de la asignacion de retiro del causante José Amable Delgado, por
tener la calidad de cényuge y no haberse disuelto la sociedad
conyugal.

63. En el sub lite no se encuentra en discusion la condicion que
ostenta la demandante como conyuge supérstite, que exige el
Decreto 1212 de 1990, norma vigente al momento del

2 https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx consulta realizada el 11 de
marzo de 2022.
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reconocimiento pensional.

64. Sin embargo, como se dijo, «[...]la sustitucion pensional
responde a la necesidad de mantener para su beneficiario, al menos
el mismo grado de seguridad social y econdmica con que contaba
en vida del pensionado fallecido, que al desconocerse puede
significar, en no pocos casos, reducirlo a una evidente
desproteccion y posiblemente a la miseria»?.

65. En este caso, analizado en su conjunto el acervo probatorio es
evidente para la Sala que la demandante no convivio con el
causante durante los ultimos afios de su vida como dan cuenta las
multiples declaraciones extraproceso recaudadas dentro del tramite
del expediente administrativo que fue aportado por la entidad
demandada, asi como ella misma lo reconoce en el oficio de 19 de
junio de 1997 remitido a la subdirectora de prestaciones de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por lo que para la Sala
no ofrece credibilidad el testimonio del sefior Jorge Isaac Segovia
Mora.

66. Asimismo, dentro del transcurso del presente medio de control
la demandante afirmé que convivié con el causante hasta el afio de
1991, y si bien es cierto que en el certificado de ingresos vy
retenciones del afio 1990 aparece su nombre dentro de los
dependientes del causante, no por ello puede extraer la Sala que
se acreditd la convivencia sefialada.

67. Sin embargo, es muy importante indicar que la convivencia se
interrumpi6é debido al alto grado de violencia del que fue objeto la
sefiora Lidia Bolafios, por parte del sefior José Amable Delgado,
quien segun el relato que ella manifestd ante el Juez Primero Penal
Municipal de Pasto, fue objeto de numerosos abusos de tipo verbal,
fisico e inclusive sexual, situacién que puso en riesgo su vida y la
de sus hijos.

68. Tan es asi que, como lo sefala la sefiora Lidia Bolafios, fue
objeto de abuso sexual en frente de sus hijos, se le contagi6é de
enfermedades venéreas, fue objeto de abuso fisico, verbal v,
ademas, el causante solia expulsarlas de su hogar en la noche y
como ella lo indico, posiblemente el fallecimiento de una de sus
hijas ocurriéo porque no les daba el dinero necesario para comprar
los alimentos y asistir a las citas médicas.

24 Sentencia C-002 de 1999. MP Antonio Barrera Carbonell. Consideracion de
la Corte 3.3.
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69. No puede pasar por alto la Sala el perturbador grado de
violencia contra la mujer que se presentd en este caso, por lo que
no puede exigirsele para el reconocimiento de la sustitucion
pensional la convivencia con el causante, pues de hacerlo se
hubiera puesto en grave riesgo su vida.

70. En efecto, es necesario precisar, que el articulo 1.° de la
Declaracion de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia (1993),
establecio que «[...]se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada».

71. Este instrumento establecio que los Estados tienen la obligacién
de utilizar una politica que tenga como objetivo erradicar la
violencia contra la mujer, especialmente:

«(i) abstenerse de practicar cualquier acto de violencia contra la
mujer; (ii) prevenir, investigar y castigar todo acto de violencia
contra la mujer; (iii) establecer sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios
infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; (iv) elaborar
planes de acciéon nacionales para promover la proteccién de la
mujer contra toda forma de violencia; (v) elaborar enfoques de tipo
preventivo y todas las medidas de indole juridica, politica,
administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccién de la
mujer contra toda forma de violencia; (vi) garantizar que las
mujeres objeto de violencia y, cuando corresponda, sus hijos,
dispongan de asistencia especializada; (vii) contar con los
recursos adecuados para sus actividades relacionadas con la
eliminacién de la violencia contra la mujer; (viii) sensibilizar a
autoridades y funcionarios sobre el fendmeno; (ix) modificar las
pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la
mujer y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o
de otra indole; (x) promover la realizacién de investigaciones,
informes vy directrices sobre el tema; (xi) y apoyar las
organizaciones y movimientos que se dediquen a promover los
derechos de la mujer, entre otros».

72. lgualmente, la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en el parrafo 1.° del
articulo 21 cre6 el comité de las Naciones Unidas para eliminar la
discriminacién contra la Mujer, de conformidad con el cual se
pueden hacer recomendaciones Yy sugerencias generales de
acuerdo con el examen de los informes y datos que provean los
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Estados parte.

73. Dicho comité ha proferido diversas recomendaciones referentes
a la proteccion de los derechos de las mujeres, como las siguientes:

- La Recomendacion General No. 12 referente a la Violencia
contra la mujer, exige a los Estados que en sus informes
incluyan informacion relacionada con la Ilegislacion
aplicable para proteger a la mujer de cualquier acto de
violencia; los mecanismos utilizados para evitar y eliminar
este tipo de violencia; los servicios para apoyar a las
mujeres victimas de violencia, agresiones o malos tratos;
y facilitar datos respecto a la frecuencia de conductas
violentas que atentan contra las mujeres y las victimas de la
misma.

- La Recomendacién General No. 33 de 15 de agosto de 2015,
sobre el acceso de las mujeres a la justicia, indica que existen
diversas problematicas que dificultan el acceso a la
justicia de las mujeres que han sido victimas de algun tipo de
violencia como «[...]Jla centralizacion de los tribunales vy

6rganos cuasi-judiciales en las principales ciudades, la falta &%

de disponibilidad en las regiones rurales y remotas, el tiempo
y el dinero que se necesita para acceder a ellos, la &
complejidad de los procedimientos, las barreras fisicas
para las mujeres con discapacidad, la falta de acceso a
asesoramiento legal con visiobn de género, incluida la
asistencia juridica, asi como las deficiencias a menudo
sefialadas en la calidad de los sistemas de justicia (como
resoluciones insensibles al género debidas a la falta de
formacién, retrasos y excesiva duracién de los
procedimientos, la corrupcién, etc.) dificultan que las
mujeres tengan acceso a la justicia[...]».

74. Ahora bien como ya se explico en el acapite antecedente, se
tiene que el Decreto 1212 de 1990, norma aplicable al sub lite, no
establece como requisito de acceso a la sustitucién pensional que
el conyuge sobreviviente deba convivir con el causante durante los
ultimos afios anteriores a su fallecimiento, sin embargo, frente a
esta norma jurisprudencialmente se ha exigido que se acredite esa
convivencia efectiva a efectos de que se logre el objeto de la
sustitucion pensional como es lograr la proteccién del nudcleo
familiar que dependia del causante, para que una vez ocurrido el
deceso mantengan un mismo nivel de proteccion socioecondémica
derivada de la mesada pensional.
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75. Sn embargo en esta decision no es posible aplicar la misma
pauta de interpretacion, toda vez que nos enfrentamos a un caso
de violencia contra la mujer que no puede ser aceptado desde
ningun punto de vista y en el que llama poderosamente la atencidon
la inactividad del Estado, siendo bastante preocupante la conducta
desplegada por los jueces, inspectores de policia e inclusive la
misma Policia Nacional, que tuvieron conocimiento de los hechos,
como da cuenta el expediente administrativo, sin que haya
evidencia de que se tomo algun tipo de accion frente al escenario
de violencia y abuso al que estaban expuestos tanto la sefiora Lidia
Bolafios como sus menores hijos.

76. Al contrario, el Juzgado adelanté el proceso en contra de la
demandante, por «abandono de hogar» y la Policia Nacional le
exigio al sefior Amable Delgado certificaciones del estado del
proceso, simplemente para constatar si debia cancelarle el subsidio
familiar, es decir, sin que ninguno haya tomado alguna decision
para lograr la proteccién de la conyuge y los menores.

77. Ahora bien, en el escenario donde convergen (i) la
interpretacién normativa que consagra los requisitos para el
reconocimiento de la sustitucion pensional, (ii) asi como los casos
de violencia de género, (iii) las autoridades judiciales en sus
decisiones deben abordar un enfoque constitucional fundado en la
salvaguarda de los derechos fundamentales, tomando en cuenta las
especiales circunstancias que rodean el caso concreto, a efectos
de determinar si puede superarse la exigencia de la convivencia
efectiva para lograr el reconocimiento pensional.

78. Lo anterior tiene su fundamento en que la interpretacién que
el funcionario judicial realice sobre una norma que imponga la
convivencia efectiva de la victima con su agresor para lograr el
reconocimiento tanto de una pensién de sobrevivientes como
de una sustitucién pensional, debe priorizar los derechos
fundamentales del sujeto pasivo de la agresién a efectos de
lograr la proteccion que busca evitar resoluciones insensibles
al género, tal como lo sefialala Recomendacién General Numero
33 de 2015 del Comité para la Proteccién contra la
Discriminacion.

79. Esto es asi, pues exigirle a la victima de violencia de género
gue conviva con su agresor es imponerle una carga a todas luces
injusta, ignorando los compromisos del Estado colombiano frente a
las recomendaciones generales del Comité que advirti6 a los
Estados la problematica que se presenta ante la complejidad de los
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procedimientos administrativos para lograr su proteccién y con ello
el reconocimiento de sus derechos.

80. EI escenario descrito impone a la Sala efectuar una
interpretacién normativa del Decreto 1212 de 1990, a la luz de las
recomendaciones dadas por el Comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer de las Naciones Unidas, toda vez que
no puede exigirsele a la sefiora Lidia Bolafios de Delgado acreditar
convivencia efectiva con el causante durante los ultimos afios de su
vida puesto que ello hubiera puesto en grave riesgo su misma
existencia.

81. Obrar en sentido contrario, es decir, dando prelacion a la
exigencia de la convivencia plasmada en la ley o en la
jurisprudencia, constituye un escenario que revictimiza a quienes
fueron afectados por los hechos de violencia, pues el primer deber
que tiene el Estado frente a una persona que sufre un delito como
ese, es brindarle proteccion, asistencia, y darle las garantias
suficientes para acceder al reconocimiento de sus derechos y con
ello a la pensién de sobrevivientes o0 a la sustitucion pensional.

82. Ademas, en este caso, tal como lo sefialé la misma hija Carmen
Elisa Delgado Bolafios, sobre la asignacién de retiro pesaba un
embargo promovido por |la sefiora Lidia Bolafios de Delgado, lo cual
se aprecia como cierto una vez confrontado el certificado de
factores devengados por el causante, allegado al proceso a folio
69, de lo cual se colige su dependencia economica. Ademas, no
cuenta con otro reconocimiento pensional y a sus 85 afios es
usuaria del sistema de salud del régimen subsidiado, como cabeza
de hogar, de lo que se colige que no cuenta con algun medio que le
permita solventar su subsistencia.

83. Del escenario descrito, la Sala concluye que, si bien no le es
aplicable a la demandante la Ley 100 de 1993, ni el Decreto 4433
de 2004, no obstante, es procedente el reconocimiento de la
sustitucién pensional a favor de la sefiora Lidia Bolafios de Delgado,
quien acredité los requisitos del Decreto 1212 de 1990 v,
especificamente, en atencién a que fue victima de violencia contra
la mujer ocasionada por el sefior Amable Delgado, por lo que no
puede exigirsele acreditar el requisito de convivencia efectiva
durante los ultimos afios de vida del causante, de quien ademas
demostré6 dependencia econdmica, tal como se probo con el
embargo judicial seflalado en la certificacion de la asignacion de
retiro.
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84. Las anteriores razones son suficientes para confirmar
parcialmente la decision del Tribunal Administrativo de Narifio, pero
por los motivos indicados en esta providencia. En este sentido se
modificaran los numerales tercero y cuarto de la parte resolutiva de
la sentencia apelada, a efectos de que el reconocimiento se
encuentre acorde con el Decreto 1212 de 1990 y para que el término
de prescripcién se contabilice de conformidad con esta norma en su
articulo 1552,

3.5. Condena en costas

85. En lo que se refiere a las costas, esta Subseccion en sentencia
del 7 de abril de 20162%, concluyé que en vigencia del CPACA la
legislacién avanzo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

86. En el presente caso se condenarda en costas de segunda
instancia a la parte demandada de conformidad con el numeral 1.°
del articulo 36527 del CGP, comoquiera que el recurso de apelaciéon
le fue desfavorable y, ademas, porque la parte demandante
intervino en esta instancia.

87. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia del 16 de
septiembre de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio que accedid a las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por la sefiora LIDIA
BOLANOS DE DELGADO contra la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, por las razones expuestas en la parte motiva de

%5 «ARTICULO 155. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este
Estatuto, prescriben en cuatro (4) afios que se contaran desde la fecha en que
se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente,
sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El
derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados
a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.»

%6 Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), actor: José Francisco
Guerrero Bardi, Consejero ponente: William Hernandez Gomez.

2T« 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se
le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacidn, queja,
suplica, anulaciéon o revisién que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este codigo.»
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esta sentencia salvo los numerales tercero y cuarto que se
modifican . En su lugar quedaran asi:

«TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a
titulo de restablecimiento del derecho SE CONDENA a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR- a reconocer y
pagar a favor de la sefiora demandante Lidia Bolafios de Delgado,
con caracter vitalicio, la sustitucion de la asignacion de retiro del
seflor José Amable Delgado, cuya liquidacién se realizara de
conformidad con el contenido del Decreto 1212 de 1990, segun las
consideraciones de esta sentencia.

Las sumas adeudadas por este concepto deberan ser actualizadas
utilizando la siguiente férmula:

R = Rh x _indice final

indice inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que corresponde al valor de cada mesada adeudada,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,
certificado por el DANE, por el indice inicial vigente a la fecha en
que debi6 realizarse cada pago. Por tratarse de pagos de tracto
sucesivo la formula se aplicara separadamente, respecto de cada

obligacién, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacién de cada una de ellas.

CUARTO.- SE DECLARAN prescritas las mesadas de la asignacién
de retiro por sustituciéon anteriores al 26 de marzo de 2015.»

SEGUNDO.- CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandada. Liquidense por Secretaria del Tribunal Administrativo
de Narifio.

TERCERO: En firme esta decision devuélvase el expediente al
Tribunal de origen y efectiese las anotaciones en el programa
SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en

sesion celebrada el diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidés
(2022).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
FIRMADO ELECTRONICAMENTE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZVARGAS
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra 31
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestion Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el codigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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