CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogoté, D.C., tres (3) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Referencia: Medio de control de nulidad

Expediente: 11001-0324-000-2021-00200-00

Actor: Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda — CARDER

Terceros: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, Paola Andrea Romero Cardona y Nataly Romero Cardona

Tema: Suspensién provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 930 de 30 de

mayo de 2018. Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas. Area de
protecciéon Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya. Competencia de la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia

Auto que resuelve solicitud de medida cautelar

El Despacho procede a resolver: (i) la solicitud de medida cautelar consistente en la
suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 930 de 30 de mayo
de 20181, expedida por la Subdireccion de Gestibn Ambiental Sectorial de la
Corporacién Autonoma Regional de Risaralda — CARDER, vy (ii) la medida cautelar
preventiva tendiente a ordenar a la CARDER que elaboré un concepto de las
infracciones e impactos ambientales generados por dichas obras, con miras a que
Parques Nacionales Naturales de Colombia inicié las respectivas labores de
recuperacion ambiental.

l. ANTECEDENTES
I.1. Lademanda

1. La Corporacion Autonoma Regional de Risaralda — CARDER, en ejercicio del
medio de control previsto en el articulo 137 del Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, present6 demanda ante
esta Corporacion judicial, con miras a obtener las siguientes declaraciones y
condenas:

[...] PRIMERA: Declarar que el Acto Administrativo Acusado, ello es la
Resolucion N°. 0930 del 30 de mayo de 2018, se profirié con violacion a las
normas en que debia fundarse, con violacién al procedimiento propio de
otorgamientos ambientales, y con desconocimiento de los principios y
normas ambientales en que debia fundarse, configurandose la figura juridica
de la Regresividad Ambiental.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, declarar la Nulidad de la
Resolucion N°.0930 del 30 de mayo de 2018 proferida por la Subdireccion

1 «Por la cual se otorga permiso de vertimintos de aguas residuales domésticas, se aprueban las obras del sistema
de tratamiento de aguas residuales domésticas y se dictan otras disposiciones»
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de Gestion Ambiental Sectorial de la CARDER, por la cual se dictan entre
otras disposiciones las siguientes:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar Permiso de Vertimientos de las Aguas
Residuales Domésticas en un caudal de 0.004 I/s, con destino a cuerpo
de agua, en las coordenadas X: 1015223 y Y: 1165492, a favor de las
Sefioras PAOLA ANDREA ROMERO CARDONA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 42.155.918 y NATALY ROMERO CARDONA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.088.244.429, en calidad de
poseedoras del predio denominado LA CABANA LA SUIZA (segln
usuarias), localizado en la vereda La Suiza, en jurisdiccion del municipio
de Pereira — Risaralda, en las coordenadas X: 1015216 Y: 1165496, de
conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 01015 del 06
de Abril de 2018, el cual hace parte del presente Acto Administrativo.
ARTICULO SEGUNDO: EIl Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales
Domeésticas otorgado mediante el presente Acto Administrativo tendra una
vigencia de cinco (5) afios contados a partir del dia habil siguiente a la
ejecutoria de la Resolucion.

Paragrafo: Para la renovacién del permiso de vertimientos se debera
presentar la solicitud dentro del primer trimestre del Gltimo afio de vigencia
del permiso, si no existen cambios en la actividad generadora del
vertimiento. La renovacién queda supeditada solo a la verificacion del
cumplimiento de la norma de vertimiento mediante la caracterizacion del
vertimiento.

ARTICULO TERCERO: Aprobar a favor de las Sefioras PAOLA ANDREA
ROMERO CARDONA, identificada con la cédula de ciudadania No.
42.155.918 y NATALY ROMERO CARDONA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.088.244.429, personas naturales que obran como
poseedoras del predio en cuestién, las Obras del Sistema de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas, las cuales fueron construidas de
acuerdo a los Disefios aprobados por medio de la Resolucion CARDER
No. 2970 de 2011 de conformidad con lo establecido en el Concepto
Técnico No. 01015 del 06 de Abril de 2018, el cual hace parte del presente
Acto Administrativo.

TERCERA: Ordenar a la CARDER que en virtud de los principios de
Precaucién y de Prevencion Ambientales contenidos en el articulo 1 numeral
6 de la Ley 99 de 1993, y desarrollados entre otras mediante la sentencia
C595 de 2010; proceda a evaluar las infracciones e impactos ambientales
en el predio denominado LA CABANA LA SUIZA (segin usuarias),
localizado en la vereda La Suiza, en jurisdiccién del municipio de Pereira —
Risaralda, en las coordenadas X: 1015216 Y: 1165496; remitiendo el
respectivo concepto técnico a la Unidad de Parques Nacionales Naturales
gue corresponda, para que inicien las labores de recuperacion ambiental.

2. Este Despacho, mediante auto de 26 de julio de 2021, admitié la demanda?.

I.2. Los hechos

3. Los principales hechos de la demanda, en sintesis, son los siguientes:

3.1. Mediante Resolucion 0930 de 2018, la Subdireccion de Gestion Ambiental
Sectorial de la CARDER otorgd a favor de las sefioras Paola Andrea Romero

2 [ndice 12 Expediente Electrénico Samai.
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Cardona y Nataly Romero Cardona un permiso de vertimientos de Aguas Residuales
Domeésticas con vigencia de cinco (5) afios. Asimismo, aprobd los disefios del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del predio denominado
LA CABANA LA SUIZA, localizado en la vereda La Suiza, en jurisdiccion del
municipio de Pereira — Risaralda, en las coordenadas X: 1015216 - Y: 1165496.

3.2. La Resolucion 0930 fue notificada el 13 de junio de 2018.

3.3. A traveés de oficio No. 7415 de 7 de junio de 2019, Parques Nacionales Naturales
de Colombia solicité la revocatoria directa de la Resolucion 0930 «toda vez que el
predio denominado CABANA LA SUIZA, se encuentra ubicado en el Santuario de
Fauna y Flora Otun Quimbaya, la cual es un area protegida por el Sistema de
Parques Nacionales Naturales».

3.4. En virtud del anterior requerimiento, la CARDER consultd el sistema de
informacion cartogréfica y advirti6 que concedié ese permiso en un predio que
presenta restricciones ambientales, toda vez que esté localizado en el interior de un
parque nacional natural y, «en consecuencia, no cuenta con uso conforme del suelo
para la actividad cuyos tramites se surtieron ante la CARDER».

3.5. La misma CARDER, mediante oficio No. 9453 de 12 de junio de 2019, procedi6
a solicitar a las sefioras Paola Andrea Romero Cardona y Nataly Romero Cardona
su consentimiento libre, claro y expreso para iniciar la revocatoria directa de la
Resoluciéon 0930; sin embargo, las aludidas ciudadanas guardaron silencio.

|.2. Solicitud de medida cautelar

4. La CARDER, en el escrito de la demanda, solicitd la suspensién provisional de la
Resoluciéon 930 de 30 de mayo de 2018 con fundamento en los hechos, las
pretensiones y el concepto de violacion invocado en el libelo petitorio.

5. Adicionalmente, «a titulo de medida cautelar preventiva, conservativa y
anticipativa», solicitd: «se sirva ordenar a la CARDER (...) proceda a evaluar
las infracciones e impactos ambientales en el predio denominado LA
CABANA LA SUIZA (segln usuarias), localizado en la vereda La Suiza, en
jurisdiccion del municipio de Pereira — Risaralda, en las coordenadas X: 1015216
Y: 1165496; remitiendo el respectivo concepto técnico a la Unidad de
Parques Nacionales Naturales que corresponda, para que inicien las labores
de recuperacion ambiental».

6. En sentir de la entidad demandante, el acto acusado «se expidi6 sin el lleno de la
totalidad de los requisitos, y con desconocimiento a las normas y principios
ambientales en que debia fundarse».
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7. Concretamente, adujo que: «la Resolucion N°. 0930 del 30 de mayo de 2018, es
contraria a la Constitucién y a la ley, y constituye regresividad ambiental, toda vez
que fue expedida con desconocimiento que el predio objeto de dicha Resolucién se
encuentra localizado al interior de los Parques Nacionales Naturales, y la actividad
de cabafas no es acorde y no se encuentra contemplada en el Plan de Manejo
Ambiental establecido para dicha jurisdiccion».

8. Afirmd que es necesario obtener el concepto de uso del suelo favorable, a que se
refiere el articulo 51 (numeral 3) del Decreto 1469 de 2010, antes de adelantar el
trAmite ambiental de la referencia. En este dictamen el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital encargada de expedir las licencias urbanisticas, informa al
interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacion, de conformidad
con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial.

9. Sin embargo, ese dictamen no obra en el expediente del permiso aqui
cuestionado, lo que gener6 que CARDER otorgara un permiso de vertimientos en un
predio con restricciones ambientales.

10.Por ello, Parques Nacionales Naturales de Colombia solicité el 30 de mayo de
2018 la revocatoria directa de la Resolucion 0930, tras advertir que el predio
denominado LA CABANA LA SUIZA se encuentra ubicado en el territorio de su
jurisdiccion, especificamente, en el area protegida del Sistema de Parques
Nacionales Naturales denominada el Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya.

11.Sefiald que, en las areas protegidas, solo se permiten las actividades
contempladas en sus planes de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en los
Decretos 2811 de 1974 y 1076 de 20153, y en las Resoluciones 061 de 20074, 1245
de 1998°y 1723 de 29 de diciembre de 20178.

II.- TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

12. De la solicitud de medida cautelar se corri6 traslado’ a los terceros
interesados para que se pronunciaran sobre la misma, en el término de cinco dias
(5) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 233 del CPACA.

13.Las sefioras Paola Andrea Romero Cardona y Nataly Romero Cardona, aun
cuando fueron notificadas y se les corri6 el respectivo traslado del escrito contentivo

3 Compilado por el Decreto 1076 de 2015

4 Modificada a través de la Resolucion 1371 de 2009“Por la cual se fijan los

lineamientos para demarcar las areas forestales Protectoras de los nacimientos y corrientes de agua ubicados en
suelos rurales y suburbanos destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales y de acuicultura”

5 Acogida por el Acuerdo 028 de 2011

6 Por la cual se actualizan y adoptan las Determinantes Ambientales para la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal en jurisdiccién del Departamento de Risaralda

7 Mediante auto de 26 de julio de 2021. indice 13 Expediente Electronico Samai.
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de la solicitud de medida cautelar mediante notificacion 16811 de 5 de agosto de
2021 al correo natalyromerocardona@gmail.com@, guardaron silencio.

14.El apoderado judicial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante escrito radicado el 3 de agosto de 20219, solicité no vincular a dicha entidad
frente a las decisiones que puedan emanar de la accion incoada, en vista de que la
CARDER goza de absoluta autonomia.

15. El apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia, mediante escrito de 6 de agosto de 20219,
coadyuvo la solicitud de la medida cautelar solicitada por la CARDER por cuanto:

[...] la CARDER no tenia competencia para expedir la Resolucion No. 0930
del 30 de mayo de 2018 de la Subdireccién de Gestion Ambiental Sectorial
de esa Corporacion, en razon a que la competencia para proferir el permiso
de vertimientos en razén de la ubicacion del predio radica en Parques
Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el
Decreto 3572 de 2011, la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes

[...]

16. Precis6 que el acto administrativo demandado no tuvo en cuenta los atributos
ambientales de la fauna, flora e hidrologia del Santuario de Fauna y Flora Otun
Quimbaya.

[ll. CONSIDERACIONES

17.  Para efectos de resolver la solicitud de decreto de medidas cautelares y por
razones metodoldgicas, la Sala unitaria empezara por efectuar: (i) un analisis de las
medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo; (ii) un estudio de la
medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo; (iii) un analisis de la medida cautelar preventiva consistente en
impartir 6rdenes de hacer o no hacer; para, posteriormente (iv) resolver el caso
concreto, asociado a la procedencia o no de las medidas cautelares que se
deprecan.

lll.1. Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

18. Uno de los motivos que inspiraron la expedicion del nuevo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA - Ley 1437
de 2011, estéa relacionado con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi
como el nuevo Caodigo credé un moderno y amplio régimen de medidas cautelares,
adicionales a la suspension provisional de actos administrativos, y en su articulo 229
le da una amplia facultad al juez para que decrete las medidas cautelares que estime

8 [ndice 25 Expediente Electronico Samai.
® Indice 22 Expediente Electrénico Samai.
10 indice 27 Expediente Electronico Samai.
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necesarias para “proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia”.

19.En esta ultima disposicion (art. 229) se indica que las medidas cautelares
proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticion de parte -debidamente sustentada;
y iii) en todos los procesos declarativos promovidos ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

20. En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA en su
articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i) preventivas (numeral.
4), cuando impiden que se consolide una afectacion a un derecho; ii) conservativas
(numeral 1 primera parte), si buscan mantener o salvaguardar un statu quo; iii)
anticipativas (numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio irremediable, por
lo que vienen a satisfacer por adelantado la pretension del demandante; y iv) de
suspensién (numerales 2 y 3), que corresponden a la medida tradicional en el
proceso contencioso administrativo de privacion temporal de los efectos de una
decision administrativa.t

21. Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan los
requisitos, la cauciéon y el procedimiento para decretar las medidas cautelares;
normas que son aplicables cuando se solicita la adopcién de alguna de las cautelas
enunciadas en el articulo 230.

22. En cuanto a los criterios de aplicacién que debe seguir el juez para la adopcién
de una medida cautelar, como ya se anuncio, éste cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la norma que sefiala que “podra
decretar las que considere necesarias™?. No obstante lo anterior, a voces del articulo
229 del CPACA, su decision estara sujeta a lo regulado en dicho Estatuto, previsiéon
gque apunta a un criterio de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el
articulo 231 idem, segun el cual para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar “documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria

mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla”.
(resaltado fuera del texto)

[l1.2. La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los
efectos juridicos del acto administrativo acusado

23.En el marco de las diversas medidas cautelares, instauradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo'3, se encuentra la figura de la suspensién provisional de

11 Articulo 230 del CPACA
12 Articulo 229 del CPACA
13 El articulo 230 del CPACA. seiiala que el Juez puede decretar, cuando haya lugar a ello, “una o varias de las
siguientes” cautelas: ordenar que se mantenga una situacion, o se restablezca el estado de cosas anterior a la
conducta “vulnerante 0 amenazante”, cuando fuere posible (numeral 1); suspender un procedimiento o actuacion
administrativa, incluso de caracter contractual, dentro de ciertas condiciones (numeral 2); suspender
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los efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion
Politica y desarrollada en los articulos 231'#Y siguientes del CPACA.

24. Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad, en el proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Por lo
que su finalidad esta dirigida a «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo
surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho».®

25.En cuanto al decreto de este tipo de cautelas, el articulo 231 del CPACA dispone
lo siguiente:

[...] Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en lademanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente
la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que lademanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos Yy justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

provisionalmente los efectos de un acto administrativo (numeral 3); ordenar que se adopte una decision, o la
realizacién o demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos;
(numeral 5) Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.
14 «[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios [...]».

15 Providencia citada ut supra, consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medidalos efectos de la sentencia serian nugatorios. [...] (negrillas fuera
del texto)

26.En lo concerniente al debido entendimiento de la norma en cita, en providencia de
26 de junio de 2020, esta Secciéon aclar6 que cuando se trata de medidas
cautelares de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
y se acredita prima facie que el acto acusado contraviene el ordenamiento
juridico superior, de manera implicita se satisfacen los requisitos del perjuicio
por la mora periculum in mora, y de apariencia de buen derecho fumus boni
iuris; pues en un Estado Social de Derecho esos elementos siempre concurren
cuando se trata de la efectiva transgresion del ordenamiento juridico por parte de las
autoridades publicas.

[11.3. La medida cautelar consistente en imponer obligaciones de hacer o no
hacer

27.El articulo 230 de la Ley 1437 consagra la posibilidad de solicitar al juez que
decrete de 6rdenes de a hacer o no hacer directamente relacionadas con las
pretensiones de la demanda. Concretamente, el numeral 5 del articulo ibidem
enuncia lo siguiente:

[...] ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el
Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas: [...]

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente
no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la
medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello
en el ordenamiento vigente.[...]

28. Esta tipologia de cautela busca, de forma temporal y accesoria, la adopcion de
una conducta preventiva, conservativa o anticipativa que evite una sentencia
nugatoria mientras la autoridad judicial adelanta el tramite procesal y adopta la
decision definitiva.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 19 de junio de 2020.
Radicacion: 11001032400020160029500. MP.: Hernando Sanchez Sanchez. Actor; RCN Television S.A. y
Caracol Televisién S.A.
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29.Es importante agregar que el legislador reconocié expresamente un amplio
margen de libertad de la administracion cuando se trata de decisiones discrecionales.
Por ello, el juez contencioso no puede sustituir a la autoridad en ejercicio de las
facultades que comporten elementos de indole discrecional, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo prudencial que estime pertinente.

30. Finalmente, es importe resaltar que la decisién que resuelve la solicitud cautelar,
de ningun modo implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha
precisado la jurisprudencia de esta Sala, que se trata de mecanismos meramente
cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decisién final del fondo del asunto?’.

I11.4. Del caso concreto

31.En el asunto sub examine, la Corporaciéon Autbnoma Regional de Risaralda —
CARDER, solicito la suspensién provisional de los efectos de la Resolucion 930 de
2018, tras considerar que ese acto administrativo se expidiéo de forma irregular y
desconoce lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en el articulo 51
(numeral 3) Decreto 1469 de 2010, en el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en el Decreto 1076 de 2015y en las
Resoluciones 061 de 200718, 1245 de 1998'° y 1723 de 29 de diciembre de 2017%°.

32.lgualmente, solicité la medida cautelar preventiva tendiente a ordenar a la misma
CARDER que elaboré un concepto de las infracciones e impactos ambientales
generados por dichas obras, con miras a que Parques Nacionales Naturales de
Colombia inicié las respectivas labores de recuperacién ambiental.

17 Asi lo sostuvo la Sala en la providencia de 11 de marzo de 2014 (Expediente nim. 2013 00503. Consejero
ponente: Guillermo Vargas Ayala), al expresar que: “Con el animo de superar los temores y las reservas que
siempre acompafiaron a los Jueces respecto del decreto de la suspension provisional en vigencia de la legislacion
anterior, célebre por su escasa efectividad producto de las extremas exigencias que la Jurisprudencia le impuso
para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente dispone que
llla decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’. De lo que se trata, entonces, con esta norma,
es de brindar a los Jueces ‘la tranquilidad de que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada
afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto sub lite’ [ ]. Una suerte de presuncién iure et de iure,
sobre como acceder a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad de
discernimiento ni poder de decisidn, que busca ademas promover la efectividad del nuevo régimen cautelar
introducido. // La Jurisprudencia ya ha ido sefialado que este enunciado debe ser visto como un limite a la
autorizacion que se otorga al Juez para que analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es
evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este analisis debe ser apenas preliminar, razon
por la cual no puede suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa [ ]. La carga de argumentacion
y probatoria que debe asumir quien solicita la medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos
de juicio para emprender esta valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del
juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del
texto).

18 Modificada a través de la Resolucion 1371 de 2009 “Por la cual se fijan los lineamientos para demarcar las
areas forestales Protectoras de los nacimientos y corrientes de agua ubicados en suelos rurales y suburbanos
destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales y de acuicultura”

1%Por la cual se fijan lineamientos para orientar el desarrollo de las areas urbanas y de expansidn urbana”.
Acogida por el Acuerdo 028 de 2011

20 Por la cual se actualizan y adoptan las Determinantes Ambientales para la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal en jurisdiccion del Departamento de Risaralda
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33.Como fundamento de la peticion, la entidad demandante explicd que expidio el
acto acusado desconociendo que «el predio objeto de dicha Resolucién se encuentra
localizado al interior de los Parques Nacionales Naturales, y la actividad de cabafias
no es acorde y no se encuentra contemplada en el Plan de Manejo Ambiental
establecido para dicha jurisdiccion».

34. Afirmé que, antes de adelantar el tramite ambiental de la referencia, era necesario
obtener el concepto de uso del suelo favorable sefialado por el articulo 51 (numeral
3) del Decreto 1469 de 2010. Sin embargo, ese dictamen no reposa en dicho tramite
administrativo, lo que gener6 que la autoridad ambiental autorizara un vertimiento al
interior de un area protegida.

35.Seflald que, en las areas protegidas, solo se permiten las actividades
contempladas en sus planes de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en los
Decretos 2811 de 1974 y 1541 de 197821, y en las Resoluciones 061 de 200722, 1245
de 199823 y 1723 de 29 de diciembre de 201724,

36. Cabe mencionar que la Resolucion 930 de 2018, entre otros aspectos, resolvio lo
siguiente:

[...] ARTICULO PRIMERO: Otorgar Permiso de Vertimientos de las Aguas
Residuales Domésticas en un caudal de 0.004 I/s, con destino a cuerpo de agua,
en las coordenadas X: 1015223 y Y: 1165492, a favor de las Sefioras PAOLA
ANDREA ROMERO CARDONA, identificada con la cédula de ciudadania No.
42.155.918 y NATALY ROMERO CARDONA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.088.244.429, en calidad de poseedoras del predio denominado
LA CABANA LA SUIZA (segln usuarias), localizado en la vereda La Suiza, en
jurisdiccién del municipio de Pereira — Risaralda, en las coordenadas X: 1015216
Y: 1165496, de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 01015
del 06 de Abril de 2018, el cual hace parte del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales
Domésticas otorgado mediante el presente Acto Administrativo tendra una
vigencia de cinco (5) afios contados a partir del dia habil siguiente a la ejecutoria
de la Resolucion. Paragrafo: Para la renovacion del permiso de vertimientos se
debera presentar la solicitud dentro del primer trimestre del Gltimo afio de vigencia
del permiso, si ho existen cambios en la actividad generadora del vertimiento. La
renovacion queda supeditada solo a la verificacion del cumplimiento de la norma
de vertimiento mediante la caracterizacion del vertimiento.

ARTICULO TERCERO: Aprobar a favor de las Sefioras PAOLA ANDREA
ROMERO CARDONA, identificada con la cédula de ciudadania No. 42.155.918 y
NATALY ROMERO CARDONA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.088.244.429, personas naturales que obran como poseedoras del predio en

21 Compilado por el Decreto 1076 de 2015

22 Modificada a través de la Resolucion 1371 de 2009“Por la cual se fijan los

lineamientos para demarcar las areas forestales Protectoras de los nacimientos y corrientes de agua ubicados en
suelos rurales y suburbanos destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales y de acuicultura”

23 Acogida por el Acuerdo 028 de 2011

24 Por la cual se actualizan y adoptan las Determinantes Ambientales para la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal en jurisdiccion del Departamento de Risaralda



11

Radicacion: 11001032400020210020000
Demandante: Corporacién Auténoma Regional de Risaralda — CARDER

cuestion, las Obras del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas,
las cuales fueron construidas de acuerdo a los Disefios aprobados por medio de
la Resolucion CARDER No. 2970 de 2011 de conformidad con lo establecido en
el Concepto Técnico No. 01015 del 06 de Abril de 2018, el cual hace parte del
presente Acto Administrativo [...].

37. En este contexto, para determinar si resulta procedente suspender los efectos
juridicos del acto acusado, el Despacho estudiara: i) el procedimiento administrativo
de evaluacion de un permiso de vertimientos de aguas domeésticas al interior de un
area protegida, y ii) las circunstancias facticas acreditadas hasta el momento en el
plenario con relacion al caso concreto.

[11.4.1. ElI procedimiento administrativo de evaluacién de un permiso de
vertimientos de aguas domésticas al interior de un area protegida

38.El articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de 2015%, prohibe «verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos».

39. De igual forma, el articulo 2.2.3.3.4.3. del citado compendio veda los vertimientos
sin tratamiento en los siguientes lugares:

[...] 1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliguen contacto primario, que no permita el cumplimiento del
criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensiéon
que determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley
2811 de 1974.

(...)

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen
apto para todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente
decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos
hidrobiolégicos.

12. Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacién de
acuiferos, determinada a partir de la informacion disponible y con el uso de
metodologias referenciadas.

(Decreto 050 de 2018, art. 5)

13. Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas
por la autoridad ambiental competente con base en la metodologia que para el
efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. [...]

40.En armonia con lo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.1. sefiala que toda persona natural
o juridica -cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas,

25 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
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o al suelo- debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente el
respectivo permiso de vertimientos.

41.El procedimiento que debe seguir quien pretende tal autorizacion es el
contemplado en los articulos 2.2.3.3.5.2. a 2.2.3.3.5.20 del Decreto 1076.
Principalmente, el articulo 2.2.3.3.5.5. ibidem define las etapas de esa evaluacion
ambiental, asi:

[...] ARTICULO 2.2.3.3.5.5. Procedimiento para la obtencion del permiso
de vertimientos. El procedimiento es el siguiente:

1. Una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad
ambiental competente contara con diez (10) dias habiles para verificar que
la documentacion esté completa, la cual incluye el pago por concepto del
servicio de evaluacion. En caso que la documentacion esté incompleta,
se requerira al interesado para que la allegue en el término de diez (10)
dias habiles, contados a partir del envio de la comunicacion.

2. Cuando la informacién esté completa, se expedira el auto de iniciacion
de tramite.

3. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicaciéon del auto de
iniciacion de tramite, realizara el estudio de la solicitud de vertimiento y
practicara las visitas técnicas necesarias.

4. Dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes a la realizacion de las visitas
técnicas, se debera emitir el correspondiente informe técnico.

5. Una vez proferido dicho informe, se expedira el auto de tramite que declare
reunida toda la informacion para decidir.

6. La autoridad ambiental competente decidira mediante resolucion si otorga o
niega el permiso de vertimiento, en un término no mayor a veinte (20) dias
hébiles, contados a partir de la expedicién del auto de tramite.

7. Contra la resolucién mediante la cual se otorga o se niega el permiso de
vertimientos, procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha de notificacion de la misma. (...)

(Decreto 3930 de 2010, art. 45). [...]

42.En ese orden, el primer paso que debe acatar el solicitante es radicar los
documentos que permitan acreditar el cumplimiento de los requisitos enunciados por
el articulo 2.2.3.3.5.2. del decreto 1076.

43.De esta documentacioén, el concepto sobre el uso del suelo permite a la autoridad
evaluadora conocer las exigencias ambientales que caracterizaran la intervencion
antropica, y determinar su margen de competencias. El numeral 18 de la norma
ibidem alude a dicha exigencia, en el siguiente sentido:

[...] ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El
interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la
autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la
siguiente informacioén:
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(...)18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por laautoridad municipal
competente. [...]

PARAGRAFO 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos
del suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad
ambiental competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros. (...)

(Decreto 3930 de 2010, art. 42; Modificado por el Decreto 50 de 2018, art. 13).
[...]

44.El numeral 3° del articulo 51 del Decreto 1469 de 2010 define en qué consiste el
aludido concepto, asi:

[...] Articulo 51. Otras actuaciones. Se entiende por otras actuaciones
relacionadas con la expedicion de las licencias, aquellas vinculadas con el
desarrollo de proyectos urbanisticos o arquitecténicos, que se pueden ejecutar
independientemente o con ocasion de la expedicion de una licencia, dentro de
las cuales se pueden enunciar las siguientes:

3. Concepto de uso del suelo. Es el dictamen escrito por medio del cual el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir
licencias o la oficina de planeacién o la que haga sus veces, informa al interesado
sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacién, de conformidad con
las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos
gue lo desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante
licencias que estén vigentes o que hayan sido ejecutadas. [...]

45.Ciertamente, la autoridad ambiental debe vigilar que la actividad generadora del
vertimiento respete las determinantes ambientales y los usos del suelo. Por ello, el
articulo 2.2.3.3.5.2. precisa que, durante «el estudio de la solicitud del permiso de
vertimiento, la autoridad ambiental competente realizar4 las visitas técnicas
necesarias al area a fin de verificar, analizar y evaluar cuando menos: (...)1. La
informacion suministrada en la solicitud del permiso de vertimiento,; (y) (...)2. la
localizacion de los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta
hidricax».

46.En virtud de la funcion ecolégica de la propiedad, los territorios declarados como
zonas de conservacion in situ estan sujetos a un régimen especifico de usos y, por
eso, la evaluacion ambiental de los vertimientos resulta mas exigente en dichos
sectores.

47.En estos términos, el concepto sobre el uso del suelo permite a la autoridad
ambiental concluir si el territorio pertenece o no a un area del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, entre otros aspectos.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85084#13
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48.Conforme con el articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, el SINAP esta integrado
por el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas Forestales
Protectoras, los Parques Naturales Regionales, los Distritos de Manejo Integrado,
los Distritos de Conservacion de Suelo, las Areas de Recreacion y las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

49.El articulo 327 del Decreto Ley 2811 de 19742% define el Sistema de Parques
Nacionales Naturales como «el conjunto de areas con valores excepcionales para el
patrimonio Nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus
caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida
en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran».

50. Este sistema esta conformado, entre otros ecosistemas, por los santuarios de flora
-dedicados a preservar especies o0 comunidades vegetales para conservar recursos
genéticos de la flora Nacional- y los santuarios de fauna -encaminados a preservar
especies 0 comunidades de animales silvestres para conservar recursos genéticos de la
fauna Nacional-?’.

51.La administracion y manejo del SINAP esté a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto- Ley 3572 de 2011 y en el articulo 2.2.2.1.7.4 del Decreto
1076. Esa autoridad también es responsable de «7. otorgar permisos, concesiones
y demas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales».

52.Cabe mencionar que, en los santuarios de flora y fauna, se pueden desarrollar
actividades educativas, de conservacion, de recuperacion, de control y de
investigacion, en los términos del articulo 331 del Decreto Ley 2811 de 1974. En
estos territorios, el articulo 336 ibidem, prohibe: «el vertimiento, introduccion,
distribucion, uso o abandono de sustancias (...) contaminantes que puedan perturbar
los ecosistemas o causar dafios en ellos».

53. Ademas, «las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuentan con su respectivo plan maestro donde se determina(n) los desarrollos,
facilidades, uso y manejo de cada una de ellas»?®. Concretamente, la zonificacion
permitida en los santuarios de fauna y flora responde a las categorias de: i) zona
primitiva; i) zona intangible; iii) zona de recuperacion natural; iv) zona historico
cultural; v) zona de recreacion general exterior, y vi) zona amortiguadora (articulo
2.2.2.1.11.3).

26 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”
27 Literal d) y e) del articulo 329 ibidem
28 Articulo 2.2.2.1.11.1.
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54, Finalmente, cabe resaltar que, «en las distintas &reas protegidas que integran el
Sinap se prohiben todos los usos y actividades que no estén contemplados como
permitidos para la respectiva categoria» (paragrafo 2° del articulo 2.2.2.1.4.2).

55.NoOtese, entonces, que la exigencia consignada en el numeral 18 del articulo
2.2.3.3.5.2. del decreto 1076, consistente en allegar el concepto de uso del suelo
junto con la solicitud de permiso, responde a la necesidad de determinar cual es la
autoridad ambiental competente para resolver la peticion. También garantiza el
respeto de la zonificacion de los territorios de conservacion in situ, al momento de
evaluar las medidas necesarias para la salvaguarda de esos ecosistemas.

[11.4.2. Lo probado hasta el momento dentro del proceso

56.En el plenario esta acreditado que, mediante oficio No. 14565 de 12 de diciembre
de 2017, las sefioras Paola Andrea Romero Cardona y Nataly Romero Cardona
solicitaron a la CARDER permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas,
para el predio denominado “LA CABANA LA SUIZA”.

57.Con ocasion de la solicitud, el funcionario Mauricio Alejandro Restrepo
(Profesional especializado) y el contratista de Cornare Oscar Bernardo Montoya
Marin expidieron el Concepto Técnico No. 01015 de 6 de abril de 2018.

58. EI mencionado concepto describid las caracteristicas del sector objeto del debate
judicial y concluyé que es viable otorgar el permiso ambiental solicitado. En las
observaciones de acceso al punto, se enunci6 que: «se pasa el corregimiento de la
Florida, pasa la Vereda de control Aguas y Aguas hasta la Escuela de la vereda la
Suiza. El predio se encuentra en la parte trasera de la escuela». También se
especificd que: «la informacion del predio se obtuvo de la documentacién
aportada por el usuario y la que reposa en el expediente».

59. Adicionalmente, en el acapite del concepto denominado “documentos, estudios
técnicos e informacion de monitoreo tenida en cuenta aportada por el usuario”, se
hace evidente que la autoridad ambiental demandante otorgé el permiso de
vertimientos domésticos bajo la premisa consistente en que: «el area especifica del
proyecto no se encuentra en un area natural protegida», taly como puede observarse
a continuacion:
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Jdbservaci ' 3rea especifica de —
ones El area especifica del pro €Ct0 No se encuentra en un area natural rlote ida

60. Una vez fue proferido el acto administrativo demandado, la entonces jefe de Area
Protegida, Santuario Fauna y Flora Otun Quimbaya, Gloria Teresita Serna Alzate,
mediante oficio 20196280000781 de 31 de mayo de 2019, solicité su revocatoria con
fundamento en las siguientes razones:

[...] Como es de su conocimiento el Santuario de Fauna y Flora Otlun
Quimbaya es un area protegida por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, con jurisdiccion en la Vereda La Suiza, Corregimiento de la
Florida. Nos interesa aclarar nuestros linderos y para ello hacemos entrega
de la Resolucion 2212 de 2016 (Anexo 1) que precisa los limites del SFF
Otun Quimbaya.

Consecuente con dicha informacion, solicitamos revoquen los actos
administrativos que hayan emitido para concesion de aguas 0 permiso
de vertimientos en nuestra jurisdiccion, especificamente tenemos
conocimiento de la Resolucion 0930 del 30 de mayo de 2018 que
otorgaba permiso de vertimientos alaviviendadenominada La Cabaifia,
en el predio La Escuela, de propiedad de la Alcaldia de Pereira. [...]

61.La CARDER, en el libelo petitorio?®, afirmé lo siguiente: «que las coordenadas X:
1015223 y Y: 1165492, - X: 1015216 Y: 1165496, corresponden al predio
denominado LA CABANA LA SUIZA (...), localizado en la vereda La Suiza, en
jurisdiccién del municipio de Pereira — Risaralda; el cual presenta restricciones
ambientales, toda vez que se encuentra localizado al interior de Parques
Nacionales Naturales». Igualmente aclaré que en el expediente contentivo de la
actuacion administrativa no obra el concepto sobre el uso del suelo expedido por la
autoridad municipal competente.

29 {software de aplicacion especifica Cosmos, Google Earth y Mapsource - el cual cuenta con una base de datos
propia que nos permite la ubicacion cartografica) “
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62. Es importante agregar que, mediante Resolucién 916 de 23 de agosto de 199639,
el entonces Ministerio del Medio Ambiente reservo, alinderd y declaré el Santuario de
Faunay Flora Otun Quimbaya. Esta area protegida surgio con el objeto «de conservar
la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, los complejos geomorfolégicos,
las manifestaciones histéricas o culturales, con fines cientificos, educativos,
recreativos, o estéticos». La misma se localiza en la Vereda La Suiza del municipio
de Pereira y cuenta con un area de 489 hectareas.

63. Mediante Resoluciéon 075 de 3 de noviembre de 20113, el Santuario de Fauna y
Flora Otan Quimbaya fue declarado como un area de proteccién del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

64. A través de Resolucion 2212 de 28 de diciembre 2016, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible precisé los limites del Santuario de Fauna y Flora Otlun
Quimbaya.

65. Mediante Resolucién 155 de 23 de abril de 201832, la Unidad Administrativa de
Parques Nacionales Naturales de Colombia zonificé dicha é&rea, en territorios: i)
intangibles; ii) de recuperacién natural, y iii) de recreacién general exterior 1, 2, 3, 4,
y 5.

66. Asi mismo, establecié las intenciones de manejo y las condiciones para los usos
y actividades permitidas bajo los siguientes parametros®::

principal referente del limite el cambio
de pendiente, ya que la zona plana es
zona de recuperacién natural y la
inclinada la zona intangible.

ZONA LIMITE ART. 4 INTENCION ART. 4
Intangible Limita al norte con la zona de | Proteger el ecosistema presente en la
recuperacion natural siendo el | zona, para contribuir a la regulacién

hidrica, el control de la erosion, la
proteccion del suelo y el habitat de las
especies asociadas

Recuperacion

Se encuentra alrededor de Ia
infraestructura, desde los alrededores
de Casa Verde (al occidente) hasta el
establo cercano a Villa Amparo (al
oriente). Desde el establo direccién
norte sur hasta el antiguo bafio
romano, colindando con la entrada al
sendero Los Bejucos, por éste se
sigue en sentido oriente-occidente
bordeando el arboretum hasta el limite
occidental de la cancha de futbol. De
alli se viene en sentido sur norte hasta
Casa Guadual y en este sentido
noroccidente hasta llegar a Casa
Verde.

Implementar un manejo efectivo a las
plantaciones forestales y a las especies
invasoras, para mitigar las presiones y
generar procesos de restauracion que
conduzcan al estado deseado de la zona.

30 Ver el articulo 177 Cddigo General del Proceso. Acto administrativo publicado en la péagina web:
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/normatividad/marco-normativo-areas-protegidas/santuario-de-
fauna-y-flora-otun-quimbaya/.

31 Folio 4 del Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya. Adoptado por la Resolucion 155
de 23 de abril de 2018. Publicado en la pagina web de la entidad publica.

32 publicado en la pagina web de la entidad publica. Articulo 177 Cédigo General del Proceso.

33 «Por la cual se adopta el Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya»
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Recreaciéon General
Exterior 1 (Zona de
infraestructura
ecoturisticay
administrativa

Comprende el area de infraestructura
y zonas verdes aledafas: Bloques
ecoturisticos (Bloques de alojamiento,
Auditorio, Restaurante, Cocina,
Recepcioén, Parqueadero, Cancha de
futbol, Cancha de baloncesto); Bloque
de investigadores; Sede
Administrativa (Villa Amparo, Bodega,
Vivero, Almacén, Casa Guadual) y
Casa Verde.

Ordenar las actividades relacionadas con
los servicios ecoturisticos y
administrativos que se ofrecen en el
centro de Visitantes, en el bloque de
investigadores, en la sede administrativa
del area protegida y en Casa Verde, con
el fin de reducir los impactos ambientales
del uso publico.

Recreaciéon General
Exterior 2 (
Senderos
ecoturisticos)

Comprende los tres senderos
ecoturisticos: Bejucos, Humedal y el
Rio. Los cuales deben tener un ancho
méaximo de 1 metro y un buffer de
méaximo 0.50 cm adicionales a cada
lado

Permitir el uso regulado de los atractivos
ecoturisticos mediante la promocién de la
valoracién social de la naturaleza y la
implementacion del ecoturismo como
estrategia de conservacion.

Recreaciéon General
Exterior 3 (
Predios publicos
con infraestructura
comunal)

Comprende las areas abiertas de los
predios publicos La Escuela y La
Esperanza con infraestructura
comunal e infraestructura de
particulares. Se excluye franja con

cobertura boscosa en costado
suroriental del predio La Escuela
queda incluida en la zona de

recuperacion natural.

Regular las actividades que se generan
por el uso y la ocupacion de la subzona,
a través de la implementacion de
estrategias integrales que permitan un
manejo acorde a la normatividad
ambiental.

Recreacién General
Exterior 4 (
Predios privados
con infraestructura)

Comprende las areas abiertas del
predio privado El Tropico, donde se

encuentra infraestructura para
vivienda. Se excluye franja con
cobertura boscosa en costado

noroccidental del predio El Trépico que
queda incluida en la zona de
recuperacion natural

Implementar estrategias que permitan
generar acuerdos de manejo con el
propietario del predio privado.

Recreacion General
Exterior 5 (
Tramo carretera La
Suiza-Tesorito)

Comprende el tramo La Suiza -
Tesorito, de la carretera que conduce
de La Florida al Cedral, la cual
atraviesa el area protegida de
occidente a oriente en una longitud de
3 kildbmetros. Adicionalmente la
carretera que parte desde Casa Verde
hasta el Puente Buenos Aires sobre el
Rio Otin

Disminuir  presiones y amenazas
relacionadas con el uso de la carretera

67.El articulo 5°, paragrafo 1°, del Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora
Otun Quimbaya establece que las actividades de vertimiento podran adelantarse en
cualquier zona, de acuerdo con el analisis técnico que se realice en el marco de la
solicitud del proyecto. Reza la norma:

[...] ARTICULO QUINTO: USOS Y ACTIVIDADES PERMITIDAS.- En la
zonificacién descrita en el articulo anterior se adelantaran las actividades
derivadas de las medidas de manejo precisadas en el plan de manejo para
cada zona, asi como las que se requieran por la Entidad en ejercicio de sus
funciones de administracion y manejo, o las que sean autorizadas a los
particulares atendiendo el régimen que sea aplicable al uso o actividad
respectiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Las actividades autorizables y/o permisibles de
recuperacion y control, restauracion ecoldgica, investigacion, monitoreo,
concesiones de uso de recurso hidrico, vertimientos, obras audiovisuales
y fotografia, podran adelantarse en cualquier zona de acuerdo con el
analisis técnico que se realice en el marco de la solicitud o proyecto.

[.]
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68. El articulo 6° ibidem, prevé que: «el uso y aprovechamiento del area y los recursos
naturales renovables, deberd estar precedida de la obtencibn de permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones a que haya lugar segun la
normatividad vigente, atendiendo a las intenciones de manejo, finalidades y
condiciones de uso de la zonificacion establecida». Ademas, menciona que la
actividad permitida se puede realizar siempre y cuando «no atente contra los valores
objeto de conservacion del area protegida y no constituya causa de alteraciones
significativas al ambiente natural».

69. El Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya clasificé dentro
de la zona de recreacion general exterior 3, al predio llamado La Escuela y como
zona de recuperacion natural, la franja con cobertura boscosa en costado suroriental
del predio La Escuela.

[...]iii. Zona de Recreacién General Exterior 3 (ZnRGE3):

Comprende las areas abiertas de los predios publicos La Escuelay La
Esperanza con infraestructura comunal e infraestructura de particulares. Se
excluye franja con cobertura boscosa en costado suroriental del predio
La Escuela que queda incluida en la zona de recuperacién natural. [...]

70.Aunado a lo anterior, el citado Plan de Manejo3* también prevé el uso y actividades
permitidas en la zona denominada Recreacion General Exterior 3, en los siguientes
términos:

[...]
a) Interpretaciobn ambiental y cultural en coordinacién con el area
protegida.

b) Descanso en zonas verdes en los espacios habilitados para dicha
actividad de acuerdo con la regulacién establecida en el plan de manejo.

c) Eventos académicos y/o empresariales en los lugares habilitados de
acuerdo con la regulacion establecida en el plan de manejo.

d) Actividades de salud, bienestar y espirituales, con solicitud vy
autorizacion previa por escrito de PNNC, en las condiciones establecidas en
el plan de manejo y la reglamentacién aplicable.

e) Actividades especiales (recreativas, ludicas, sociales y/o culturales) con
solicitud y autorizacion previa por escrito de PNNC, en las condiciones
establecidas en el plan de manejo.

f) Actividades deportivas en los lugares habilitados de acuerdo con la
regulacion establecida en el plan de manejo.

g) Actividades de investigacion previo permiso, prioritariamente en el
marco del portafolio de investigaciones, y monitoreo atendiendo el programa

34Articulo 5°



20

Radicacion: 11001032400020210020000
Demandante: Corporacién Auténoma Regional de Risaralda — CARDER

de monitoreo; cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

h) Actividades derivadas de los Acuerdos Socioambientales suscritos. [...]

71.Las actividades permitidas en las zonas de recuperacion natural son las
siguientes:

[...] Actividades derivadas del control y erradicacion de especies exoticas en
el marco de la implementacion de los programas de restauracion.

a) Mantenimiento a la infraestructura relacionada con captaciones
concesionadas, en coordinacion con el SFFOQ y en el marco de las
respectivas concesiones.

b) Actividades de educacion ambiental y comunicacion con grupos
especiales, orientadas a procesos de restauracion, acompafnados siempre
con personal del area protegida o de la Asociacion Comunitaria Yarumo
Blanco o quien corresponda, en el marco de acuerdos, autorizaciones o
alianzas con el SFF.

¢) Actividades de investigacion previo permiso, prioritariamente en el marco
del portafolio de investigaciones, y monitoreo atendiendo el programa de
monitoreo; cumpliendo los requisitos establecidos por Parques Nacionales
Naturales de Colombia. [...]

72.De lo anteriormente expuesto, la Sala unitaria encuentra que la Corporacién
Autonoma Regional de Risaralda - CARDER demostro, en esta etapa inicial del
proceso, que otorgd a las sefioras Paola Andrea Romero Cardona y Nataly Romero
Cardona un permiso de vertimientos para aguas domesticas en un predio que
pertenece al Santuario Fauna y Flora Otun Quimbaya, cuya declaratoria y
zonificacion no fue considerada en dicha evaluacion ambiental.

[11.4.3. De la solicitud de suspension provisional del acto demandado

73.En el presente litigio la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda — CARDER,
solicitd la suspension provisional de la Resolucion 930 de 2018, tras considerar que
ese acto administrativo se expidié de forma irregular y desconoce lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en el articulo 51 (numeral 3) Decreto 1469 de 2010,
en el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente, en el Decreto 1076 de 2015, y en las Resoluciones 061 de 20073°, 1245
de 199836 y 1723 de 29 de diciembre de 20173,

35 Modificada a través de la Resolucién 1371 de 2009 “Por la cual se fijan los lineamientos para demarcar las
areas forestales Protectoras de los nacimientos y corrientes de agua ubicados en suelos rurales y suburbanos
destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales y de acuicultura”

36“Por la cual se fijan lineamientos para orientar el desarrollo de las areas urbanas y de expansidn urbana”.
Acogida por el Acuerdo 028 de 2011

37 Por la cual se actualizan y adoptan las Determinantes Ambientales para la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal en jurisdiccion del Departamento de Risaralda
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74.La expedicion irregular del acto es un vicio de nulidad que se configura cuando la
administracion desconoce las normas que regulan los requisitos o procedimientos
legales exigidos para la expedicion de la decision administrativa. Para esta
Corporacion: «cuando la ley establece requisitos de apariencia o formacion de
los actos administrativos, sean éstos de caracter general o de caracter particular y
concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente, cuando quiera que la
Administracion pretenda tomar una decisidbn que corresponda a aquellas que se
hallan sometidas a tales requisitos, de tal manera que su desconocimiento, conducira
a que se configure, precisamente, la causal de nulidad en estudio, es decir,
expedicioén irregular del acto administrativo o vicios de forma»38. (negrillas fuera de texto).

75.Valga resaltar, adicionalmente, que la Unica irregularidad capaz de viciar de
nulidad un acto corresponde a aquella que incida directamente en el sentido de la
decision y sea relevante para su contenido, tal y como lo ha sostenido esta
Corporacion en los siguientes términos:

[...] Los vicios de forma o procedimentales en la expedicion del acto
administrativo deben ser de tal magnitud, que tengan la virtualidad de afectar
la legalidad de la decision, en tanto que su irregularidad compromete
principios, normas o derechos que el ordenamiento busca salvaguardar a
través de estas exigencias formales. Asi, no cualquier defecto de caracter
formal, tiene la potencialidad de afectar la validez de una decision administrativa
y de esa manera lo ha considerado esta Corporacion en varias ocasiones [...].

De lo anterior es posible distinguir dos clases de aspectos formales que
inciden en la formacién de un acto administrativo: i) los sustanciales vy ii)
los accesorios. Los primeros, como su nombre lo indica, buscan garantizar el
derecho sustancial y los segundos, se prevén como una ritualidad que se exige
para el pronunciamiento de la administracion. S6lo las formalidades
sustanciales pueden llegar a incidir en la existencia y validez del acto
administrativo, en tanto que tienen la potencialidad de afectar el debido
proceso que pueden menaoscabar un derecho o una norma que finalmente
impacte en la decision adoptada. [...J*° (Destacado fuera de texto)

76. Ciertamente, la observancia de las formalidades permite el respeto y cumplimiento
de los requisitos o procedimientos previstos en la ley o reglamento para la formacion,
estructura y contenido del acto. La omision de ciertos requisitos cuenta con la
virtualidad de impactar el sentido de la decisién adoptada, tal y como acontecio en el
caso concreto por las razones expuestas en el acapite 111.4.1. de este proveido.

77.Segun lo dispuesto en articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 y en el numeral 3° del
articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, el «concepto sobre el uso del suelo expedido
por la autoridad municipal» es un requisito que debe verificar la autoridad ambiental
competente durante la etapa inicial de evaluacion del permiso de vertimientos.

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, Bogota D.C., 13 de mayo de 2009, Radicacién namero: 11001-03-26-000-2004-00020-
00(27832).

39 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 15 de mayo de 2018,
ndmero Unico de radicacion 08001-23-31-000-2007-00955-01, C. P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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78.En el caso concreto, la omision del citado requisito permitio, de un lado, que la
CARDER evaluara un permiso de afectacion de los recursos naturales de un area del
Sistema de Parques Naturales de Colombia. Y del otro, que no considerara las
determinantes ambientales que caracterizaban el territorio objeto de debate.

79. El articulo 2° del Decreto Ley 3572 de 2011 encomendd a la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia la tarea de «otorgar permisos,
concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales». En consecuencia, la no verificacion del requisito
reglamentario relacionado con el concepto del uso del suelo permitié que la CARDER
actuara mas alla del margen de competencias enunciados en el articulo 31 de la Ley
99.

80. Resalta la Sala unitaria que el referido concepto estaba llamado a clarificar cuales
de las determinantes ambientales enunciadas en las Resoluciones 061 de 200740,
1245 de 19984y 1723 de 29 de diciembre de 20174 eran aplicables al proyecto.

81.De manera que le asiste la razon a la entidad demandante cuando afirma que «en
las areas protegidas solo se permiten (las) actividades contempladas en los planes
de manejo adoptados». Los articulos 331 y 336 del CNRNR, el articulo 2.2.2.1.11.3
y el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015 dan cuenta de
dicha realidad cuando sefalan que la zonificacién consignada en el Plan de Manejo
Ambiental del Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya era de obligatorio
cumplimiento.

82.Es importante recordar que el SINAP tiene por objeto la conservacion de los
ecosistemas y habitats naturales y, el mantenimiento y recuperacion de poblaciones
viables de especies en su entorno natural. De ahi que las actividades permitidas en
los Santuarios de Fauna y Fora esten dirigidas a conservar, recuperar y controlar,
investigar y educar para la preservacion de dichos territorios*3. Aunado a ello, «el
vertimiento, introduccion, distribucién, uso o abandono de sustancias (...)
contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos» esta
prohibido cuando altera significativamente el ambiente natural®.

83.Asi las cosas, en esta etapa inicial de la controversia, el Despacho observa que la
Resolucion 930 de 30 de mayo de 2018 se expidié de forma irregular y desconoce
lo dispuesto en el articulo 51 (numeral 3) Decreto 1469 de 2010, en el Caodigo

40 Modificada a través de la Resolucion 1371 de 2009 “Por la cual se fijan los lineamientos para demarcar las
areas forestales Protectoras de los nacimientos y corrientes de agua ubicados en suelos rurales y suburbanos
destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales y de acuicultura”

41“Por la cual se fijan lineamientos para orientar el desarrollo de las areas urbanas y de expansion urbana”.
Acogida por el Acuerdo 028 de 2011

42 Por la cual se actualizan y adoptan las Determinantes Ambientales para la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal en jurisdiccion del Departamento de Risaralda

43 Literal d) articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1978.

44 Literal b) del articulo 336 del Decreto Ley 2811 de 1978
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Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, y
en el Decreto 1076 de 2015, en cuanto al procedimiento que regula esta materia.

84.Sumado a lo anterior, a la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda y a la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia les
asiste la razon cuando sefialan que la primera autoridad ambiental ejercid una
competencia que sobrepasa las funciones enunciadas en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993.

85.En ese orden, la decisiébn de suspender la Resolucién 930 es proporcional y
adecuada porque los permisos de vertimientos otorgados dentro del Santuario de
Fauna y Flora Otun Quimbaya deben ser evaluados por la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, con el fin de darle
cumplimiento a los fines que busca esa categoria de proteccion ambiental.

86. Valga recordar que, segun lo dispuesto por esta Seccion®®, cuando el juez de la
peticion cautelar observa prima facie que el acto acusado contraviene el
ordenamiento juridico superior, de manera implicita se satisfacen los requisitos del
perjuicio por la mora periculum in mora, y de apariencia de buen derecho fumus boni
iuris.

87.En tal orden, el Despacho encuentra fundada la necesidad de decretar la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucién 930 de
30 de mayo de 2018, de conformidad con las razones consignadas en este proveido.

[11.4.4. De la solicitud cautelar preventiva

88.El apoderado judicial de CARDER también solicitd, como medida cautelar, que
esta autoridad judicial ordene a dicha entidad: «evaluar las infracciones e impactos
ambientales en el predio denominado LA CABANA LA SUIZA (segln usuarias),
localizado en la vereda La Suiza, en jurisdiccién del municipio de Pereira — Risaralda,
en las coordenadas X: 1015216 Y: 1165496; remitiendo el respectivo concepto
técnico a la Unidad de Parques Nacionales Naturales que corresponda, para que
inicien las labores de recuperacion ambiental».

89. Para efectos de resolver, el Despacho comienza por sefialar que la mencionada
peticion resulta improcedente, en tanto se advierte, de la revision de la misma, que
la solicitud excede la tipologia de declaratorias que caracterizan el presente medio
de control judicial.

90.Los medios de control judicial de nulidad y de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrados en los articulos 137 y 138 del Cédigo de Procedimiento

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Auto de 19 de junio de 2020.
Radicacion: 11001032400020160029500. MP.: Hernando Sanchez Sanchez. Actor; RCN Television S.A. y
Caracol Television S.A.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, difieren en elementos
determinantes, pues con la accién de nulidad se persigue la defensa de la legalidad
y del orden juridico en abstracto, mientras que con la acciébn de nulidad y
restablecimiento del derecho se busca ademas de la defensa del ordenamiento
juridico, el resarcimiento de un derecho subjetivo lesionado por un acto
administrativo.

91. Notese que el articulo 229 del CPACA, al regular la procedencia de las medidas
cautelares, contemplé lo siguiente:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticién de parte debidamente sustentada, podré el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo”.

92.Como se observa, el juez encargado de resolver la controversia carece de
facultades para adoptar cautelas que no tengan como proposito «proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentenciax».
Por eso, en los términos del articulo 230 de la norma ibidem, esta decision previa
debe «tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demandax.

93. Ciertamente, «las medidas cautelares en los procesos judiciales estan instituidas
para evitar que la sentencia mediante la cual se decidan, resulte nugatoria por cuenta
de las modificaciones que se puedan producir en la situaciéon inicial como
consecuencia del tiempo que se requiere para la tramitacién del proceso, pues entre
el momento en que el mismo se inicia y aquel en el que se puede materializar la
sentencia, pueden suceder eventos que dificulten o imposibiliten, incluso, los efectos
practicos de la decision»?6,

94. Cabe destacar que las pretensiones dentro del proceso deben respetar los limites
demarcados por el articulo 137 del CPACA, lo cual no acontece en la solicitud objeto
de estudio, como quiera que la entidad accionante pretende que el juez ordene una
medida de restablecimiento del derecho conculcado por su propia actuacion.

95. Sin perjuicio de lo anterior, el Despacho estima pertinente poner de presente que,
en virtud de la suspension provisional de los efectos de la Resolucion 930 de 30 de
mayo de 2018, surgen concomitantemente una serie de obligaciones vy
responsabilidades a cargo de la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda y de

46 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién B, auto del 16 de
marzo de 2016, Radicaciéon 11001-03-26-000-2013-00129-00(48517), Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth.
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Parques Nacionales Naturales de Colombia, que les permiten, en el marco de sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, adelantar las acciones que
reclama el peticionario de la medida y consistentes en «evaluar las infracciones e
impactos ambientales en el predio denominado LA CABANA LA SUIZA (...
localizado en la vereda La Suiza, en jurisdiccién del municipio de Pereira — Risaralda,
en las coordenadas X: 1015216 Y: 1165496; remitiendo el respectivo concepto
técnico a la Unidad de Parques Nacionales Naturales que corresponda, para
gue inicien las labores de recuperacion ambiental».

96. Por lo expuesto, la Sala unitaria considera que la solicitud cautelar preventiva no
cuenta con vocacion de prosperidad, pues no se advierte de entrada la relaciéon con
el objeto del proceso, lo cual no significa que las autoridades ambientales aqui
referidas carezcan de competentes para gestionar las acciones que estimen
pertinentes en virtud de la pérdida de fuerza ejecutoria del acto acusado.

En mérito de lo expuesto, el Consejero de Estado de la Seccién Primera de lo
Contencioso Administrativo,

RESUELVE:

PRIMERO: PRIMERO: DECRETAR la medida cautelar consistente en la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 930 de 30 de mayo de 2018,
«Por lacual se otorga permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas,
se apruebas las obras del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas y se dictan otras disposiciones», proferida por el Subdirector de
Gestion Ambiental Sectorial de la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda —
CARDER.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud cautelar preventiva tendiente a ordenar a CARDER
gue elaboré un concepto de las infracciones e impactos ambientales generados por
dichas obras, para que Parques Nacionales Naturales inicié las labores de
recuperacion ambiental respectivas.

TERCERO: Efectuar las anotaciones secretariales de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Consejero de Estado¥
(P 23y 22)

4T CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente en la Sede Electronica para
la Gestion Judicial del Consejo de Estado -SAMAI-. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



