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I Descripcién

Tipo: Sentencia Sentencia Estado: publico Decision:
anticipada sentenciaanticipada

Anotacion: PRIMERO: NEGAR la pretensiones de la demanda presentada por el sefior Ciro Agustin Castro
Castro contra el acta de la reunion del 10 de septiembre del 2020, por medio de la cual fueron elegidos
como representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional
del Cesar CORPOCESAR, periodo 20202023, . Documento firmado electrénicamente por:CARLOS ENRIQUE
MORENO, LUIS ALBERTO ALVAREZ, PEDRO PABLO VANEGAS, ROCIO MERCEDES ARAUJO fecha firma:Mar 25
2022 2:06PM

I Firma

Firmante/ responsable de carga Estado Manifestacion
PEDRO PABLO VANEGAS GIL Firmado en SAMAI (25/03/2022) Sin Manifestacion
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA Firmado en SAMAI (25/03/2022) Sin Manifestacion
ROCIO ARAUJO ONATE Firmado en SAMAI (25/03/2022) Sin Manifestacion
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO Firmado en SAMAI (24/03/2022) Sin Manifestacién
I Titulacién

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL / ELECCIONES EN LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL / ELECCION DEL REPRESENTANTE ANTE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL / EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
ELECCION / REVIVISCENCIA DE LA NORMA / PLAZO RAZONABLE / EXHORTO / NEGACION
DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Se contrae a determinar si la designacion de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, contenida en el acta del 10 de septiembre de
2020, infringi¢ los articulos 29 superior; 2.2.8.5A.1.2, 2.2.8.5A.1.3, 2.2.8.5A1.4 y 2.2.8.5A.1.5. del Decreto 1850
de 2015, que adiciond el Decreto 1076 del mismo afio; y 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y, en tal virtud, si se encuentra viciada de nulidad por expedicion irregular y falta de competencia, en
cuanto a la presunta dilacion injustificada y consecuente desconocimiento de los plazos que rigen el presente
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procedimiento eleccionario por parte de las autoridades de la corporacion que participaron en su desarrollo, a
través de sus distintas etapas, a saber, (i) formulacién de la invitacion publica, (i) entrega de la documentacion,
(iii) verificacion de la documentacion y elaboracién del informe de resultados; finalmente (iv) reunion de
eleccién.

Si

En el asunto sub judice, el [demandante] pretende que se declare la nulidad del acta de la reunion del 10 de
septiembre del 2020, por medio de la cual fueron designados como representantes del sector privado ante el
Consejo Directivo de CORPOCESAR, periodo 2020-2023, los [demandados], por infraccion de los articulos 29
superior; el Decreto 1850 de 2015; y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con base en
los cargos genéricos de nulidad por expedicion irregular y falta de competencia, ante la presunta dilacion
injustificada y el consecuente desconocimiento de los plazos que rigen este procedimiento eleccionario en sus
diferentes etapas, por parte de las autoridades de la corporacion a cargo de su desarrollo. Por su parte, tanto
[uno de los demandados], como el propio 6rgano corporativo y la agente del Ministerio Publico coincidieron en
oponerse a la prosperidad de las pretensiones del actor, por estimar que la presente eleccion se llevo a cabo
con sujecion al tramite previsto en el Decreto 1850 del 2015 y de acuerdo con lo previsto en la convocatoria
correspondiente en cuanto a sus términos y fases. (...). En ese orden, a continuacion se describira aquel tramite
de forma cronolégicamente ordenada, entendiéndolo como un todo, con base en las pruebas documentales
aportadas por las partes, la corporacion y su Consejo Directivo. Procedimiento de eleccion de los demandados,
como representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR. (i) Primera convocatoria.
(...). (i) Segunda convocatoria. (...). (iii) Tercera convocatoria. (...). Anora bien, teniendo en cuenta que, si bien el
procedimiento de eleccién es uno solo, la convocatoria que completd todas sus fases hasta culminar con el
acto electoral demandado fue la del 21 de noviembre de 2019, es preciso tomarla como referencia para
efectos de examinar a continuacion los cargos de nulidad por expedicion irregular, falta de competencia y
violacion del articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dentro de la causal genérica
de infraccion de norma superior, a partir del presunto incumplimiento de los plazos reglamentarios que rigen
su tramite, teniendo en cuenta los actos administrativos que le dieron origen (Resolucion 1281 de 2019), la
dejaron sin efectos (Resolucion 0078 de 2019) y finalmente la revivieron (Resolucién 0231 de 2020) hasta su
debida terminacion. Expedicion irregular por el desconocimiento de los términos previstos en el Decreto 1850
de 2015 en el desarrollo del procedimiento de eleccion. El examen de esta primera censura se dividira en dos
apartados, de acuerdo con el concepto de la violacion de la demanda: uno, referido al presunto
incumplimiento de la fecha limite para llevar a cabo la reunion de eleccion, y el otro, a la alegada infraccion de
los plazos que rigen las etapas previas de publicacion de la convocatoria, entrega de la documentacion y
divulgacion del informe de resultados. Sobre la fecha limite para realizar la reunion de eleccion. (...). Al
respecto, observa la Sala que esta disposicion contiene, en su enunciado normativo, una regla general en su
inciso primero, que impone un extremo temporal final para la eleccion de los representantes del sector
privado ante el Consejo Directivo de la CAR, que corresponde al Ultimo dfa habil del mes de noviembre del afio
anterior al inicio de su periodo institucional; mientras que su inciso final consagra una regla supletoria o
subsidiaria, que esta integrada por un presupuesto o condicion. (...). En este sentido, a partir del solo tenor
literal de la norma se desprende prima facie que, como sostiene el demandante, CORPOCESAR no observod ni
la primera de tales prescripciones, en la medida en que la designacion sub judice tuvo lugar el 10 de
septiembre de 2020, es decir, mas de 9 meses después de la fecha limite sefialada por el reglamento y la
convocatoria inicial, del 16 de octubre de 2019, para su realizacion (29 de noviembre de 2019) ni tampoco la
segunda o subsidiaria, teniendo en cuenta que la invitacion publica subsiguiente, del 21 de noviembre del
mismo afio, tuvo lugar antes del vencimiento de aquel término final y sin dejar constancia del vencimiento del
plazo para elegir como su justificacion No obstante, para determinar si hubo o no la alegada infraccion de la
norma en cita, especificamente de lo previsto en su inciso final, resulta necesario consultar no solo su sentido
gramatical sino también su finalidad, dentro del marco normativo y axioldgico en que se inscribe, tal como
quedd expuesto en las consideraciones generales de este proveido, desde una perspectiva holistica que exige
integrar su interpretacion exegética con la sistematica y teleoldgica, para asegurar su efecto Util. De esta
manera, su debida aplicacion exige maximizar su proposito principal, recogido en su inciso primero, cual es
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que la eleccion de los representantes del sector privado ante los consejos directivos de las Corporaciones
Autonomas Regionales se produzca al menos un mes antes del inicio de su periodo institucional, previo
agotamiento de unas etapas regidas por unos plazos de antelacion minima, para garantizar la participacion
efectiva y expresion deliberativa de los actores interesados. (...). En virtud de lo anterior, la Sala encuentra que
CORPOCESAR, ante la imposibilidad de llevar a cabo la designacion en la fecha maxima permitida, es decir, el
29 de noviembre de 2019, por irregularidades que encontré en las etapas de entrega de documentacion y
verificacion de requisitos, segun lo resuelto en la Resolucion 1281 de 2019, decidié anticipar la publicacion de
una nueva convocatoria para el dia inmediatamente siguiente para dotar de celeridad, eficacia y transparencia
el procedimiento eleccionario, con miras a que los representantes de este sector fueran elegidos a la mayor
brevedad y «aplicando las previsiones de este capitulo», lo cual satisface el referido objeto y fin del articulo
2.2.8.5A.1.5 del Decreto 1850 de 2015; mas aun, cuando la opcion de postergar la publicacion de la segunda
convocatoria hasta después del 29 de noviembre del 2019, implicaba justo el efecto contrario al pretendido
por el reglamento, pues demorarfa innecesariamente la eleccion. (...). Por su parte, en relacion con el requisito
de procedibilidad consistente en dejar constancia del hecho de no haber podido realizar la designacion de los
representantes del sector privado el ultimo dia habil del mes de noviembre del afio anterior al inicio de su
periodo institucional, lo primero que la Sala destaca es su caracter sustantivo, en la medida en que esa
exigencia se refiere no tanto al aspecto formal de incluir tal anotacion en el acto correspondiente como al
material de explicar y dejar consignadas las razones que impidieron la conclusién oportuna del tramite
reglamentario, con el doble propdsito de prevenir que tan gravosa decision quede librada al arbitrio de las
autoridades de la corporacién en contra de la autonomia de las organizaciones privadas participantes v,
también, de darlas a conocer a los interesados, permitiendo su eventual contradiccion. Al respecto, luego de
revisar la motivacion de la Resolucion 1281 del 20 de noviembre de 2019, que dejo sin efectos la convocatoria
inicial para que se adelantara una nueva, se observa que si bien nada se dice sobre la aplicacion de esta regla
supletoria por el paso del tiempo maximo previsto para elegir, como su fundamento, si se invocan
detalladamente las circunstancias de hecho que motivaron tal decision, que se enmarcan en el procedimiento
establecido por el decreto en mencion, al ser la norma que lo gobierna y sirve de guia a la actuacion de
CORPOCESAR, de modo tal que también este requisito también se encuentra satisfecho, por lo que la
convocatoria del 21 de noviembre de 2019 encaja dentro de lo establecido, a modo de excepcion, en el inciso
final de su articulo 2.2.8.5A.1.5. (...). de lo acaecido en las tres convocatorias que se publicaron en el presente
procedimiento eleccionario, se evidencia que en su tramite efectivamente se presentaron algunas
irregularidades que dilataron la eleccion mas alla del extremo temporal maximo permitido por el inciso inicial
del articulo 2.2.8.5A.1.5 y su regla supletoria, las cuales fueron identificadas, reconocidas y subsanadas por la
misma corporacion en la Resolucion 0231 de 2020, que revoco directamente la Resolucion 0078 del mismo
afio, por considerar que las razones consignadas en su motivacion no alcanzaban la certeza y el mérito
necesarios para dejar sin efectos la convocatoria del 21 de noviembre de 2019, por lo que decidio revivirla
para continuar con su tramite. Al respecto, alega el actor que la solucion adoptada no debid ser esa sino la de
realizar una nueva invitacion publica, es decir una cuarta convocatoria, cuando resulta evidente que esa habria
sido la decision mas gravosa para las organizaciones del sector privado del area de jurisdiccion de
CORPORCESAR, al demorar aun mas la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo de la entidad,
en contra del objeto y fin de aquella disposicion reglamentaria, segln su interpretaciéon sistematica vy
teleoldgica realizada atras, y de la debida rotacion en el ejercicio de tal investidura, al seguir prolongando el
mandato de los consejeros designados para el periodo anterior, 2016-2019. (...). En ese orden, observa la Sala
que la decision adoptada se enmarca en lo que la doctrina y jurisprudencia han denominado la reviviscencia
de disposiciones derogadas, figura excepcional que en el presente asunto se justifica por los efectos
inmediatos que produce la revocacion decretada y los principios que orientan la aplicacion del Decreto 1850
de 2015, consagrados en el articulo 3 del CPACA, especialmente los de celeridad, economia y eficacia, entre
otros, segun los cuales las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad sin dilaciones, de
forma agil, austera y eficiente. En este caso, a efectos de materializar el derecho a elegir y ser elegido de las
organizaciones privadas participantes, maxime cuando esa segunda convocatoria no tenia vicio alguno y se
enmarcaba en el inciso final de la referida norma, como lo reconoce la misma Resolucién 0231 de 2020, amén
que se encontraba en una fase avanzada de su tramite (a la espera de resolver las reclamaciones para
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proceder a la reunion de eleccion), y habia alcanzado un amplio margen de participacion, en cuanto hubo 602
actores privados inscritos por los 192 de la primera convocatoria, del 16 de octubre de 2019, de manera que
no se vislumbra la violacion de derecho subjetivo alguno con la determinacion de reanudarla. Por tanto, esta
acusacion no esta llamada a prosperar, y menos aun, cuando el actor no controvirtié en particular ninguna de
las razones que motivaron las 3 resoluciones analizadas, por lo que la Seccién no puede abordar su analisis de
fondo para determinar su mérito de manera oficiosa, en virtud del principio dispositivo que rige esta
jurisdiccion y el de congruencia que gobierna sus providencias, como garantias del debido proceso vy el
derecho de defensa de las partes. (..). Sobre los plazos para publicar la convocatoria, entregar la
documentacion y divulgar el informe de resultados. Estos términos, se encuentran consagrados en los articulos
2.2.85A1.2,22.85A13y 2.2.85A.1.4. (.). Al respecto, lo primero que observa la Sala es que tales términos
estan formulados expresamente en forma de «minimos». No obstante, es preciso observar que en el tramite
de una eleccion, sus etapas no pueden quedar indefinidas en el tiempo, pues estan en juego los derechos
politicos a elegir y ser elegido, la rotacion en el ejercicio del poder, la participacion en la toma de decisiones, la
legitimidad de la representacion, entre otros, mas aun cuando, como sucede en el presente asunto, el articulo
2.2.8.5A.1.5. prescribe claramente que: «(...) hasta tanto se elijan los representantes del sector, seguiran
asistiendo como tales los que se encuentren en ejercicio de esta representacion», es decir, que el periodo
institucional de los elegidos se extiende hasta que se produzca la eleccion de quienes van a reemplazarlos,
cuyo periodo consecuencialmente se reduce En ese orden, los plazos establecidos en las tres normas en cita
toman como punto de referencia la fecha limite para realizar la eleccion, establecida en esta Ultima disposicion
reglamentaria, a la vez que tienen como extremo inicial la fecha de publicacion de la convocatoria
correspondiente, a fin de conciliar la necesidad de no dejarlos abiertos con la conveniencia de permitir a las
Corporaciones Auténomas Regionales un margen de apreciacion y discrecionalidad para ajustarlos a la
realidad de cada eleccion, segun las circunstancias de cada caso en particular, como por ejemplo el nimero de
organizaciones existentes en su jurisdiccion. Por tal motivo, la ley, doctrina y jurisprudencia, de tiempo atras
introdujeron el concepto juridico indeterminado del «plazo razonable», justo o conforme a la razén, con miras
a enfatizar que las autoridades tienen el deber de obrar con celeridad y eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones, lo que resulta aplicable a los procedimientos eleccionarios como el actual, de modo tal que esta
proscrita cualquier dilacion injustificada en la toma de decisiones mas alla de la existencia o no de un término
imperativo o preclusivo para tal efecto. En este orden, desde un punto de vista meramente formal, se tiene
que no se infringieron los plazos contenidos en las disposiciones en cita, en la medida en que, entre la fecha
de la designacion de los demandados (10 de septiembre de 2020) y: (i) la publicacion de la convocatoria (21 de
noviembre de 2019), transcurrieron mas de 9 meses y 20 dias calendario, mientras la norma prevé una
antelacion minima de 30 dias habiles; (ii) la fecha de entrega de la documentacion (12 de diciembre de 2019),
corrieron 8 meses y 29 dias calendario, cuando la disposicién establece una antelacion minima de 15 dias
habiles; vy (iii) la divulgacion del informe de resultados (27 de diciembre de 2019), se computan 8 meses y 14
dias y el articulo sefiala una antelacion de minimo 4 dias habiles. De esta manera, su cumplimiento parece
haberse observado en demasia. (...). Por tanto, la presente acusacion que completa este primer cargo de
nulidad tampoco esta llamada a prosperar y, en ese orden, no tiene el mérito de invalidar la designacion
demandada. Falta de competencia ratione temporis del Comité Evaluador, el director general de CORPOCESAR
y su Consejo Directivo. El demandante apoya este vicio de nulidad en la «Falta de competencia del Comité
designado por el Director de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar para la revision y evaluacion de
requisitos y hojas de vida de los candidatos a Consejeros por el Sector Privado. Falta de competencia de la
Directora de Corpocesar para expedir actos que reiniciaron el proceso de eleccion cuando lo procedente era
fijar un nuevo aviso de convocatoria (Decreto 1850 de 2015). Falta de competencia del Consejo Directivo para
presidir una eleccion». (...). Este presupuesto procesal tiene sus raices en un principio medular del Estado
demoliberal propio del siglo XVIII, producto de la revolucion francesa, el principio de legalidad, segun el cual,
todo acto que emane del Estado debe estar regido por la ley y no por la voluntad o arbitrio de las personas. En
nuestra Carta Politica de 1991, este principio fue consagrado en varias disposiciones, como limite al ejercicio
del poder politico, que busca proscribir todo tipo de actos arbitrarios o contrarios a derecho, para garantizar la
vigencia de un orden politico, econémico y social justo. Asi entonces, se afirma por la doctrina y la
jurisprudencia que la competencia es un concepto que se refiere a la titularidad de una determinada potestad,
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la cual es fijada por el ordenamiento juridico, toda vez que es el propio derecho el que prescribe el modo,
forma y condiciones de produccién de las normas juridicas y su ejercicio por parte de los érganos publicos. De
lo anterior deviene que la competencia es expresa, por lo que debe estar prescrita en la ley, lo que implica que
no se presume, ni puede deducirse por analogia; es improrrogable, esto es, que no puede ser renunciada ni
extendida, sea por acuerdo entre particulares o entre ellos y la administracion, y es indelegable, lo que significa
que las autoridades no pueden despojarse de una atribucion, sino por autorizacion expresa de la ley. De
observarse lo anterior, se tendra que la competencia ejercida o atribuida se cumplié de forma adecuada; en
caso contrario, el acto juridico producido estarfa afectado de un vicio invalidante que acarrea su nulidad. Ahora
bien, descendiendo al nucleo factico y juridico del caso, la Seccion observa que: (i) la alegada falta de
competencia tanto del Comité Evaluador como del director general de CORPOCESAR, las fundamenta el actor
en el factor temporal, por el presunto desconocimiento de los plazos establecidos en el Decreto 1850 de 2015,
el cual ya fue descartado al analizar el cargo anterior por expedicion irregular, al concluir que no hubo una
dilacion injustificada en el presente procedimiento de eleccion que afectara los principios de igualdad entre
candidatos, imparcialidad de la CAR y transparencia de su tramite. Por consecuencia, esta acusacion tampoco
esta llamado a prosperar, en cuanto su presupuesto material no fue demostrado; (i) adicionalmente, tales
términos son de naturaleza perentoria, mas no preclusiva, en la medida en que ni la ley ni el reglamento fijaron
Como consecuencia por su incumplimiento la pérdida de competencia de las autoridades de la corporacion
que intervinieron en el procedimiento eleccionario, distincién que ha sido sostenida y reiterada hasta la fecha
por la jurisprudencia de esta corporacion; y (i) por ultimo, frente a la incompetencia del Consejo Directivo de la
entidad para presidir la eleccion, invocada en la demanda, basta decir que, segin consta en el acto electoral
acusado, el presidente y el secretario de la reunion de eleccion fueron designados durante su desarrollo
(segundo punto del orden del dia) por votacion individual de las organizaciones privadas habilitadas para
participar, de conformidad con el articulo 2.2.8.5A.1.6, sin que su direccion entonces haya quedado en cabeza
de aquel 6rgano administrador. Por tanto, este cargo también sera despachado desfavorablemente. Sobre la
violacion de los derechos politicos del articulo 23 de la CADH. En relacion con esta Ultima acusacion, el
demandante se limitd a sustentarla citando un extracto de tal norma, para sefialar que: «establece como
derechos politicos: b) el de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, (...)», sin
motivos que desarrollen el concepto de la violacion alegada, ante lo cual esta Sala coincide con la agente del
Ministerio Publico en que hay lugar a desestimarla, en cuanto no fue demostrada argumentativa ni
probatoriamente. Cuestion final. Si bien en el presente asunto no se constato la configuracion de ninguna de
las causales de nulidad que la parte actora alegd como sustento de sus pretensiones y, en tal virtud, aquellas
seran negadas, la Sala encuentra procedente que, ante la demora evidenciada entre la fecha limite
reglamentaria para llevar a cabo la designacion de los representantes del sector privado ante el Consejo
Directivo de CORPOCESAR, periodo 2020-2023 (29 de noviembre de 2019), y la fecha en que se expidio el acto
de eleccion de los demandados (10 de septiembre de 2020) correspondiente a 9 meses y 12 dias calendario, al
margen de las razones que la motivaron, se debera exhortar a la corporacion para que en los procedimientos
eleccionarios sucesivos se cifia con rigor a las etapas y plazos previstos en el Decreto 1850 de 2015, de
conformidad con su objeto y fin, la autonomia de las organizaciones privadas y los principios que rigen su
interpretacion, segun el articulo 3 del CPACA, de conformidad con las razones expuestas en este fallo.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la reviviscencia de las disposiciones derogadas, consultar: Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto No. 2243 del 28 de enero de 2015, M.P., Alvaro Namén Vargas, exp.
11001-03-06-000-00002-00 (2243). Sobre la regla general que la convocatoria es inmodificable, consultar:
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 3 de agosto de 2015, M.P. Alberto Yepes Barreiro, exp.
11001-03-28-000-2014-00128-00; sentencia del 13 de junio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, exp.
11001-03-28-000-2018-00602-00; sentencia del 18 de marzo de 2021, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, exp. 81001-
23-33-000-2020-00023-01. Sobre la confianza legitima como garantia de estabilidad en la actuacion
administrativa, consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de Unificacion del 29 de enero de
2019, M.P. Rocio Araudjo Onfate, exp. 11001-03-28-000-2018-00031-00, exp. 11001-03-28-000-2018-00031-00.
Sobre el concepto juridico indeterminado de plazo razonable y elementos cuantitativo y cualitativo, consultar:
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1 de junio de 2000, M.P. Maria Elena Giraldo Gomez, exp.
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2000-N12038. Sobre la pérdida de competencia de las autoridades de la corporacion que intervinieron en el
procedimiento eleccionario, consultar: Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 11 de marzo de 2021,
M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, exp. 660001-2-33-000-2016-00056-01.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1850 DE 2015 - ARTICULO 2.2.8.5A.1.2, DECRETO 1850 DE 2015 - ARTICULO
2.2.8.5A.1.3, DECRETO 1850 DE 2015 - ARTICULO 2.2.8.5A.1.4, DECRETO 1850 DE 2015 - ARTICULO
2.2.8.5A.1.5, DECRETO 1850 DE 2015 - ARTICULO 2.2.8.5A.1.6, LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 3, LEY 1437 DE
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL / CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
/ ELECCIONES EN LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL / OBJETO DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL / ELECCION DEL REPRESENTANTE ANTE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

Se contrae a determinar si la designacion de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, contenida en el acta del 10 de septiembre de
2020, infringi¢ los articulos 29 superior; 2.2.8.5A.1.2, 2.2.8.5A.1.3, 2.2.8.5A. 1.4y 2.2.8.5A.1.5. del Decreto 1850
de 2015, que adiciond el Decreto 1076 del mismo afio; y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos vy, en tal virtud, si se encuentra viciada de nulidad por expedicion irregular y falta de competencia, en
cuanto a la presunta dilacion injustificada y consecuente desconocimiento de los plazos que rigen el presente
procedimiento eleccionario por parte de las autoridades de la corporacion que participaron en su desarrollo, a
través de sus distintas etapas, a saber, (i) formulacion de la invitacion publica, (ii) entrega de la documentacion,
(iii) verificacion de la documentacion y elaboracion del informe de resultados; finalmente (iv) reunion de
eleccion.

Si

El marco juridico del presente procedimiento de eleccidn. La Ley 99 de 1993, en su Titulo VI, fija el régimen de
las corporaciones autonomas regionales, como entes corporativos de caracter publico, compuestas por las
entidades territoriales que constituyen geograficamente un mismo ecosistema o0 una unidad geopolitica o
hidrogeografica, dotadas de personeria juridica y con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio
para el cumplimiento de su misién de conservar el ambiente, administrar los recursos naturales renovables y
propender por el desarrollo sostenible en su territorio, segin las directrices de la politica publica ambiental
que fija el ministerio del ramo. En cuanto a su organizacion interna, el articulo 24 sefiala que sus autoridades
principales son: (i) el director general; (i) la Asamblea Corporativa; y (ii) el Consejo Directivo; el primero, como
su representante legal y primera autoridad ejecutiva (articulo 28); la segunda, como el 6rgano principal de
direccion, integrado por los representantes legales de las entidades territoriales dentro de su jurisdiccion
(articulo 25); y el tercero, como el érgano de administracion, conformado por las autoridades y representantes
enlistados en la misma ley (articulo 26). (...). En virtud de lo anterior, se evidencia su caracter pluralista y
representativo de los sectores politicos, sociales y culturales con presencia en el area de jurisdiccion de las
CAR, como expresion de los postulados superiores que propenden por el ejercicio del co-gobierno, mediante
la participacion deliberativa de la ciudadania en la toma de decisiones politicas a favor del desarrollo
economico de cada region del pais con equidad, justicia social y sostenibilidad ambiental. En este sentido, las
elecciones de los distintos actores provenientes de la sociedad civil que integran este 6rgano de
administracion, bien se trate de los representantes de las organizaciones privadas (literal e), de las
comunidades indigenas o negras (literal f) o de las entidades sin animo de lucro (literal g) tienen como
elemento en comun que se rigen bajo el principio de autonomia, de modo tal que cada una tiene sus propias
normas reglamentarias que lo materializan, las cuales sefialan de forma general las etapas y plazos que se
deben agotar para asegurar la legalidad y legitimidad democratica del mandato que reciben. Por tal motivo,
estos procedimientos eleccionarios coinciden en el rol que le asignan a las autoridades de las CAR como
facilitadoras y garantes de la legalidad y la expresion libre e informada de la voluntad de los participantes, al
reconocer gque son responsables de su direccion e impulso a través de sus distintas fases y, en ese orden,
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deben brindar el soporte técnico y juridico necesario para su debida conclusion, con la designacion oportuna
de los representantes de que se trate, observando los principios del articulo 3 del CPACA en la interpretacion y
aplicacion del marco juridico correspondiente, en especial, los de igualdad, imparcialidad, buena fe,
participacion, transparencia, eficacia, economia y celeridad. Ahora bien, la presente eleccién se encuentra
especificamente reglamentada por el Decreto 1850 del 2015 que, en su articulo 2.2.8.5A.1.1, sobre su objeto o
ambito de aplicacién, empieza por destacar que los representantes del sector privado ante los consejos
directivos de las corporaciones auténomas regionales «(...) deberan ser elegidos por ellos mismos», lo que
significa la consagracion expresa de su caracter autébnomo en los términos explicados; asimismo en su articulo
2.2.8.5A.1.3 enlista los requisitos que se deben acreditar documentalmente para participar y postular
candidatos, mientras que el articulo 2.2.8.5A.1.6 sefiala uno a uno los paso a seguir en el tramite de la reunion
de elecciony finalmente el articulo 2.2.8.5A.1.7 establece el periodo institucional de su mandato en 4 afios, con
posibilidad de reeleccion. Por su parte, las disposiciones restantes delimitan las etapas preclusivas y plazos
perentorios que rigen su desarrollo. (...). Al respecto, vale precisar que el establecimiento de tales fases no es
Obice para que se puedan establecer otras adicionales. (...). [E]s decir, que se pueden introducir nuevas etapas
que complementen, mas no supriman ni modifiquen, las sefialadas en el Decreto 1850 de 2015, siempre que
se establezcan previamente en el aviso de convocatoria y que resulten compatibles con ese proposito de la
reglamentacion.

NOTA DE RELATORIA: Sobre facilitar la adecuada participacion del sector privado para la eleccion de
representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales,
consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 18 de marzo de 2021, exp. 11001-03-28-000-
2020-00032-00 (Acumulado), M.P. Rocio Araujo Ofiate.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1850 DE 2015, LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 24, LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 25,
LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 26, LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 28
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