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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogota, D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022).

Referencia: NULIDAD ELECTORAL.

Radicacion 15001-23-33-000-2020-01662-03 (ppal.)

Acumulado: 15001-23-33-000-2020-01934.

Demandantes: José Anyelo Naranjo Amaya y Leonidas Laverde Hurtado.

Demandada: Edhy Alexandra Cardona Corredor - personera de
Sogamoso, periodo 2020 — 2024.
Temas: Concurso de méritos para eleccion de personeros

municipales, entidades idéneas para su realizacion.
Tribunal debe resolver todos los cargos de nulidad que
hagan parte de la fijacion del litigio™.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Resuelve la Sala el recurso de apelacién presentado por Lebnidas Laverde
Hurtado (demandante — Rad. 1934) contra la sentencia de 7 de diciembre de
2021, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Boyaca declaré la
nulidad de la eleccién de Edhy Alexandra Cardona Corredor, como personera
del municipio de Sogamoso, periodo 2020 — 2024.

l. ANTECEDENTES

1. Al ser comunes los hechos y fundamentos de las demandas, la Sala los
resume de la siguiente manera:

1. Las demandas?

2. El 14 de julio de 2020, José Anyelo Naranjo Amaya (Rad. 1662) y, el 31
de ese mismo mes y afio, Lednidas Laverde Hurtado (Rad. 1934), solicitaron la
nulidad de la Resolucién 24 del 10 de febrero de 2020, por medio de la cual, el
Concejo de Sogamoso eligié y design6é a Edhy Alexandra Cardona Corredor,
como personera de esa municipalidad, para el periodo 2020 a 2024.

1 Sentencia de unificacién del 26 de septiembre de 2017, radicado No. 25000-23-41-000-2015-
02491-01. Actor: SINTRAEMSDES, Juan Diego Arturo Cafiizales Hernandez y Any Katherine
Alvarez Castillo, Demandada: Nelson Castro Rodriguez — concejal de Bogota, periodo 2016 -
2019. M. P. Rocio Araljo Ofiate.

2 El 26 de mayo de 2021, el Tribunal Administrativo de Boyaca las acumulé.
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3. Expusieron que el acto acusado desconoci6 las normas en que debia
fundarse, pues la Federacion Nacional de Concejos (en adelante FENACON) y
CREAMOS TALENTOS, entidades que apoyaron el concurso de méritos en el
que resultd elegida la demandada, no eran idoneas ni especializadas en
seleccion de personal; adicionalmente, afirmaron que durante el proceso se
presentaron irregularidades que afectaron el tramite.

2. Fundamentos facticos
4. En sintesis, son los siguientes:

5. El 25 de junio de 2019, entre el Concejo de Sogamoso y FENACON,
junto a CREAMOS TALENTOS, suscribieron el contrato No. 19 cuyo objeto fue
prestar «servicios profesionales de asesoria y apoyo a la gestion en el proceso del
concurso publico y abierto de méritos, para la elecciobn de personero municipal de
Sogamoso, de conformidad con el Decreto 2485 de 2014 y 1083 de 2015» y el 19 de
julio siguiente se firmo el acta de inicio.

6. El 10 de octubre de 2019, el Concejo profirié la Resolucion 62, por medio
de la cual «se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de Sogamoso»®.

7. El 30 de octubre de 2019, con la Resolucion 66 se publicé la lista inicial
de admitidos y no admitidos al concurso. El 7 de noviembre de ese mismo afio,
se dicto la Resolucion 68, lista definitiva de admitidos, luego de resolver las
impugnaciones.

8. El 13 de noviembre de 2019, la duma municipal public6, mediante la
Resolucién 70, los resultados de la prueba de conocimiento académicos y a
través de la Resolucion 71, el producto del examen de las competencias
laborales. ElI 29 de noviembre de ese afo, la Resolucién 74, suspendid la
publicacion de estos resultados®.

9. El 19 de diciembre de 2019, el Concejo de Sogamoso publico la lista
definitiva de las pruebas, la Resolucién 84, la de competencias laborales y
mediante la Resolucion 85, la de conocimientos académicos.

3 El cronograma del concurso, anexo a dicho acto, fue modificado por el Concejo de Sogamoso,
mediante los siguientes actos administrativos: Resolucién 73 de 25 de noviembre de 2019;
Resolucién 83 de 20 de diciembre de 2019; Resolucion 87 del 27 de diciembre de 2019;
Resolucién 2 del 3 de enero de 2020; Resolucién 18 de 5 de febrero de 2020.

4 «En vista de la persistencia de las dificultades generadas por el paro nacional, las dificultades
de algunos aspirantes para trasladarse y movilizarse en la ciudad de Bogota D.C. para ejercer
su derecho de defensa y contradiccion, especialmente a solicitud de los sefiores JAIME DARIO
ALFONSO SIABATTO, PEDRO JAVIER BARRERA VARELA Y CESAR OLMEDO
HERNANDEZ SANCHEZ, se hace necesario suspender la publicacion de la lista definitiva de
resultados de la prueba de conocimientos académicos y de competencias comportamentales
para el concurso de méritos de personero municipal 2020-2024 y las demas etapas del
concurso hasta nueva fecha».
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10.  El 20 de diciembre de 2019, se emitié la Resolucion 83, por medio de la
cual, se levanto la suspensién establecida con la Resolucion 74.

11. El 27 de diciembre de 2019, con la Resolucion 88, se publicaron los
resultados de la valoracion de antecedentes de los aspirantes y el 30 de
diciembre de ese afio, se difundio la lista definitiva de esta prueba, mediante la
Resolucién 90.

12. El 31 de diciembre de 2019, con la Resolucion 91, se publicé el
consolidado de los resultados de las pruebas hechas hasta el momento.

13. El 3 de enero de 2020, con la Resolucion 3, el Concejo fijo las directrices
para realizar la entrevista.

14. EI 7 de enero de 2020, con la Resolucién 6, se publicaron los resultados
de la entrevista.

15. El 9 de enero de 2020, emitié la Resolucion 9, por medio de la cual,
suspendié el concurso, por recomendacion de la Procuraduria General de la
Nacién, quien solicitd la revision integral de la legalidad del concurso
adelantado, por el acompafiamiento de FENACON y CREAMOS TALENTOS,
ante su falta de idoneidad.

16. El 27 de enero de 2020, el Concejo de Sogamoso mediante Resolucion
16, suspendio el contrato 19, que suscribié con las mencionadas entidades para
el apoyo del concurso, en cumplimiento de una medida cautelar, dictada el 24
de ese mesy afio, por el Juzgado Primero Administrativo de Sogamoso, dentro
de la accion popular, con radicado No. 15759-33-33-001-2019-00173-00.

17. El 5 de febrero de 2020, la Resolucion 20, reanudd6 el concurso, en
cumplimiento del fallo de tutela del 3 de febrero de 2020, por medio del cual el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo amparé los
derechos fundamentales de la aspirante Edhy Alexandra Cardona Corredor,
dej6 sin efecto la Resolucion 9 y ordend continuar con el tramite eleccionario.

18. EIl 6 de febrero de 2020, con la Resolucion 6, se publicé la lista de
elegibles del proceso de eleccién de personero.

19. EI10de febrero de 2020, el Concejo de Sogamoso, mediante Resolucion
24, eligi6é y design6 a Edhy Alexandra Cardona Corredor, como personera de
dicha municipalidad, para el periodo 2020 a 2024.

20. El 19 de febrero de 2020, la mencionada ciudadana tomé posesion del
cargo ante el Juez Primero Civil Municipal de Sogamoso, por la negativa del
Concejo.
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21. El 28 de febrero de 2020, la duma municipal, con Resolucion 29, en
cumplimiento de una orden judicial®, suspendi6 los efectos del acto de apertura
del concurso y todos los derivados de él, entre ellos, el que eligié y designo a
Edhy Alexandra Cardona Corredor (Resolucién 24 de 2020)°.

22.  El 29 de febrero de 2020, mediante Resolucion 30, el Concejo designo a
un personero encargado’, por un término de 3 meses. El que fue prorrogado
por igual plazo, con la Resolucion 43 del 25 de mayo de ese mismo afio.

23. Ante la decisiéon del 28 de octubre de 2020 por medio de la cual el
Tribunal Administrativo de Boyac&® revocd la suspension ordenada por el
Juzgado Segundo Administrativo de Sogamoso, el Concejo mediante
Resolucién 80 del 4 de noviembre de 2020, dej6 sin efectos los actos
administrativos relacionados con aquella y orden6 comunicar a Edhy Alexandra
Cardona Corredor, «con la indicacién de ejercer el empleo de Personera Municipal
de Sogamoso».

3. Normas violadas

24. Para los demandantes las causales de nulidad que se invocan contra el
acto administrativo acusado son «infracciéon de las normas en que deberia
fundarse» y «expedicion irregular», por el desconocimiento del articulo 170° de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y el
Decreto 1083 de 2015, libro 2, parte 2, titulo 27, sobre los estdndares minimos
para eleccion de personeros municipales, y los articulos 137 y 275 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

5 Juzgado Segundo Administrativo de Sogamoso, dentro del medio de control de nulidad con
radicado No. 15759-33-33-002-2019-00200-00, dict6 una medida cautelar.

6 «Que, pese a lo anterior, la Doctora EDHY ALEXANDRA CARDONA CORREDOR, tom6
posesion de su cargo en el Juzgado Primero Civil de esta municipalidad el diecinueve (19) de
Febrero de 2020, previo requerimiento por el despacho judicial acerca de la ejecutoria del acto
administrativo de nombramiento. // Que la providencia de fecha doce (12) de febrero de 2020,
notificada en estado del trece (13) de febrero del mismo afio, fue recurrida por el apoderado
judicial del municipio el dia dieciocho (18) de la misma calendatura {sic}, la cual fue concedida
en efecto devolutivo ante el Tribunal Administrativo de Boyaca. // Que en vista de lo anterior, el
Juzgado Segundo Administrativo de Sogamoso, mediante auto de fecha veintisiete (27) de
febrero de 2020, notificado en estado del veintiocho (28) de febrero del mismo afio, pone de
presente el alcance de la medida cautelar a la corporacion en la que se manifiesta: "que la
suspension de sus efectos decretada por este despacho judicial, debia ser considerada
inclusive para disponer lo concerniente a la posesion de la sefiora Cardona Corredor quien
fuera elegida como Personera Municipal de Sogamoso mediante Resolucion No. 024 del 10 de
febrero de 2020", motivo por el cual, este concejo municipal en observancia a la referida orden
judicial suspendera de inmediato la resolucién 062 de 2019 y las subsiguientes, inclusive la 024
del 10 de febrero de 2020, en los efectos establecidos en el articulo 236 del CPACA y 323 del
CGP.».

7 A Fabian Camilo Morantes Higuera.

8 Medio de control de nulidad con radicado No. 15759-33-33-002-2019-00200-01.

9 «Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del
afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad
con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio...».
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4. Concepto de la violacién

4.1. Primer cargo: El concurso de méritos no fue apoyado por una entidad
idonea

25. Las mencionadas normas fueron violadas con la expedicién del acto
demandado y esta viciado de nulidad, por cuanto FENACON y CREAMOS
TALENTOS no poseen la idoneidad para acompafiar el concurso de méritos
para la eleccion del personero de Sogamoso, pues no son entidades
especializadas en procesos de seleccion, en los términos del articulo 2.2.27.1
del Decreto 1083 de 2015.

4.2. Segundo cargo: Irregularidades en el tramite del concurso

26. Sostuvieron que se presentaron: 1) Falta de comunicacion de la
convocatoria, por cuanto esta no se hizo como lo establece el articulo 2.2.6.5
del Decreto 1083 de 2015; 2) el limitado plazo de inscripcién de solo dos dias
(24 y 25 de octubre de 2019), la que debia hacerse de forma personal en la
secretaria general del Concejo de Sogamoso y no por correo electrénico; 3) la
indebida comunicacion de la guia de orientacion para la presentacion de las
pruebas escritas; 4) la inexistencia de cadena de custodia y seguridad alguna
para los pliegos que contenian las pruebas y, finalmente, 5) la falta de
individualizacion e identificacién de los aspirantes, ya que nunca solicitaron
cédulas de ciudadania para realizar la verificacion para la presentacion de las
pruebas.

27. Irregularidades que para los accionantes afectaron el tramite del
concurso de méritos y, por lo mismo, se debe declarar la nulidad de la eleccion
demandada.

5. Tramite en primera instancia
5.1. Admisién y medida cautelar

28. El 14 de octubre de 2020, el Tribunal Administrativo de Boyaca admitio
la demanda presentada por Lednidas Laverde Hurtado (Rad. 2020-01934)% y
dispuso notificar a Edhy Alexandra Cardona Corredor (demandada), al
presidente del Concejo, al Ministerio Publico, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y orden¢ avisar a la comunidad de la existencia del proceso,
ademas, neg6 la medida de suspension provisional requerida por cuanto el acto

10 Inicialmente fue inadmitida con auto del 1° de septiembre de 2020, para que se allegara la
constancia de publicacién del acto y se aclarara lo pretendido. Se subsané en término, donde
explicé que el acto demandado se publicé en la pagina web del concejo el 27 de febrero de
2020 y su pretension es que declare la nulidad de la resolucion 024 de 10 de febrero de 2020
«Por medio del cual se elige o designa Personero Municipal de Sogamoso- Boyaca para el
periodo institucional 2020-2024>.
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administrativo demandado no estaba produciendo efectos, en atencion a la
decision que tomod el Concejo de Sogamoso, a través de la Resolucion 29 de
28 de febrero de 2020,

29. La anterior decision fue apelada y la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, en providencia del 20 de mayo de 2021'?, revocé el numeral octavo y,
en su lugar, decretd la suspension provisional de los efectos de la eleccion de
Edhy Alexandra Cardona Corredor como personera municipal de Sogamoso.

30. El 4 de febrero de 2021, admiti6 la presentada por José Anyelo Naranjo
Amaya (Rad. 2020-01662)*3, por lo que ordend las mismas notificaciones que
la anterior. Finalmente, en este proceso no se elevd solicitud de suspension
provisional.

6. Contestaciones

6.1. Demandada

31. Para Edhy Alexandra Cardona Corredor contrario a lo afirmado por los
demandantes, si se encuentra acreditada la experiencia de FENACON vy
CREAMOS TALENTOS, por cuanto han adelantado méas de 170 concursos de

personeros en el pais.

32. Respecto a las presuntas irregularidades afirmé que el Concejo realizd
la respectiva publicacion y divulgacion de la Resolucion 62 del 10 de octubre de

11 «Por medio de la cual se da cumplimiento a una orden judicial y en consecuencia se
suspenden los efectos de la Resolucion No 062 del 10 de octubre de 2019 por medio de la cual
se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Sogamoso».

12 Radicado No. 15001-23-33-000-2020-01934-01.

13 Con auto del 21 de julio de 2020, el Tribunal Administrativo de Boyaca inadmitié la demanda
para que se subsanara: 1) como el Concejo de Sogamoso estd habilitado para intervenir
directamente en este medio de control, el actor debera suprimir del extremo pasivo de la litis al
municipio de Sogamoso; 2) comoquiera que el acto administrativo por el cual se publicé la lista
de elegibles no tiene la naturaleza definitiva, no es pasible de control judicial y, por tanto, debera
ser excluido de las pretensiones; 3) en la demanda se elabor6 un concepto de la violacion, que
no cumplié con el requisito formal de indicar, con precision, la causal de nulidad en que se
fundamenta la demanda electoral, conforme lo establecen los articulos 137 y 275 de la Ley
1437 de 2011, por lo tanto, esto debera ser complementado en el escrito de correccion; 4) con
el escrito de subsanacion en formato PDF y en forma separada, debera allegar las pruebas
anunciadas y que no se aportaron; 5) se deben precisar los hechos de la demanda conforma a
lo indicado en esta providencia; 6) se deben suministrar los correos electronicos de los sujetos
procesales y de los testigos que indic6 en la demanda y 7) finalmente, dentro del término de
subsanacion, el demandante debera enviar por medio electrénico la copia de la demanda y de
sus anexos a los demandados, asi como del escrito de correccion. En caso de desconocer la
direccion electrénica, el requisito debera ser acreditado mediante el envio fisico de los mismos
(demanda y anexos). El 27 de julio de 2020 se aport6 el escrito de subsanacion. El 30 de julio
siguiente, el tribunal rechazé la demanda, por cuanto no se acredité el cumplimiento del articulo
6° del Decreto Legislativo 806 de 2020. Apelada la decision, el 2 de octubre de 2020, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado la revocé y ordeno proveer sobre la admision de la demanda, por
encontrar acreditado que dentro del término para subsanar el actor cumplio con dicha exigencia
del mencionado decreto legislativo.
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2019%, a través de medios que garantizaron su amplia divulgacién, como el
periodico Boyaca Siete Dias, la emisora Sol Estéreo de Sogamoso, la pagina
del Concejo, el SECOP y la cartelera de la duma municipal.

33. En cuanto al corto plazo de inscripcién para participar en el concurso y
que este debia realizarse de manera personal en la Secretaria General del
Concejo, sostuvo que asi se fij6 en la Resoluciéon 62 de 2019, la que se
comunicé en debida forma, lo que permitia a los interesados sugerir,
recomendar o alegar que el tiempo establecido era muy limitado, situacion que
no se presentd por ninguno de los interesados. Afirmé que, dos dias habiles
eran suficientes para que los candidatos radicaran su hoja de vida, bajo la
premisa de la autonomia administrativa con la cual estan dotados para el
desarrollo de sus funciones y que el término previsto en el articulo 2.2.6.7 del
Decreto 1083 de 2015, no es aplicable al caso concreto, sino a los concursos
gue adelanta la Comision Nacional del Servicio Civil.

34. Respecto de la presunta indebida comunicacion de la guia de orientacion
para la presentacion de las pruebas, sostuvo que fue publicada con la debida
antelacion y en los términos del cronograma del concurso que establecia que
los documentos serian cargados en la pagina web de la corporacion, en la
cartelera del Concejo y/o en el SECOP.

35. Frente a la supuesta indebida cadena de custodia y seguridad de los
pliegos, indicé que las pruebas fueron allegadas a las instalaciones del Colegio
Nacional de Sugamuxi, lugar donde se practicarian las mismas, en vehiculos
propios de FENACON, debidamente sellados y embalados. Luego las pruebas
fueron abiertas por cada uno de los aspirantes y selladas por ellos mismos al
terminarla, firmando con su pufio y letra cada uno de los cuadernillos de
respuesta, lo que desvirtla cualquier tipo de suspicacia o ilegalidad en cuanto
a la vigilancia de las pruebas de conocimientos y de competencias
comportamentales.

36. Finalmente, en lo relacionado con la falta de individualizacién de los
aspirantes, sostuvo que la identidad de estos fue debidamente verificada por el
entonces asesor juridico externo del Concejo de Sogamoso, quien a cada uno
de estos les solicité su documento de identidad y plasmo su huella en la lista de
asistencia.

6.2. Concejo de Sogamoso

37. Manifestd que comparten las motivaciones expuestas en la sentencia de
9 de octubre 2018, expedida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro
del medio de control de nulidad electoral radicado con el No. 2018-00136-01,
M. P. Fabio Ivan Afanador Garcia, donde se consideré que no se puede predicar

14 «Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de Sogamoso».
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la falta de idoneidad de dichas entidades, por cuanto quien adelanté el concurso
fue directamente el Concejo, a través de un contrato de asesoria, motivo por el
cual, no se configura el vicio de nulidad alegado.

38.  Sostuvieron que su actuar en el tramite y expedicion del acto demandado
estuvo enmarcado en la ley y en las 6rdenes judiciales emitidas con ocasion al
proceso de eleccion.

7. Audiencia inicial

39. EIl 1° de octubre de 2021, en esta diligencia, se fij6 como problema
juridico a resolver:

«Debe este Tribunal establecer si la Resolucion 024 de 10 de febrero de 2020,
por medio de la cual se elige como personera de Sogamoso a la sefiora Edhy
Alexandra Cardona Corredor, para el periodo institucional 2020- 2024, debe
declararse nula por supuestamente configurarse las causales {sic} nulidad
denominadas “infraccion de las normas en que debia fundarse” y “expedicion
irregular” previstas en el articulo 137 del CPACA, por supuestamente adelantarse
el concurso de méritos para la eleccion de la personera de Sogamoso por
entidades que no poseen la idoneidad ni la especialidad para adelantar procesos
de seleccion de personal; y por presentarse supuestamente diferentes
irregularidades que se presentaron en el desarrollo de concurso, tales como la
falta de comunicacién de la convocatoria; el limitado plazo de inscripcion y la
manera de hacerse; la indebida comunicacion de la guia de orientacion para la
presentacion de las pruebas; la inexistencia de cadena de custodia y seguridad
para los pliegos; la falta de individuacién {sic} e identificacién de los aspirantes,
entre otros.

-Se advierte que el pronunciamiento de nulidad se circunscribira al siguiente acto
administrativo:

La Resolucion 024 de 10 de febrero de 2020, por medio de la cual se elige
personera de Sogamoso a la sefiora Edhy Alexandra Cardona Corredor, para el
periodo institucional 2020- 2024, emitida por el Concejo Municipal de
Sogamoso».

8. Alegatos de conclusion
8.1. Demandante

40. José Anyelo Naranjo Amaya reiter0 los argumentos expuestos en la
demanda.

8.2. Concejo de Sogamoso

41. Insisti6 que su actuar en el tramite y expedicion del acto demandado
estuvo enmarcado en la ley y en las ordenes judiciales emitidas con ocasion al
proceso de eleccion.
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9. Fallo de primera instancia

42. EI 7 de diciembre de 2021, el Tribunal Administrativo de Boyaca declard
la nulidad de la eleccion y nombramiento de Edhy Alexandra Cardona Corredor,
como personera del municipio de Sogamoso, periodo 2020 — 2024, al concluir
que:

«...FENACON y CREAMOS TALENTOS no se encontraban facultados para
llevar a cabo las labores de acompafiamiento, asesoria y apoyo al Concejo
Municipal de Sogamoso dentro del concurso de méritos para la eleccién del
Personero de dicha entidad territorial, por cuanto no cumplen con los
lineamientos fijados tanto en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 como
en la jurisprudencia, para ser categorizadas como entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal, encontrando asi vocacion de prosperidad el
cargo de nulidad por infraccién de las normas en que debia fundarse, situacion
que conlleva a que se declare la nulidad del acto de eleccién, en este caso, de
la Resolucion No. 024 del 10 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se elige
y/o designa personero municipal de Sogamoso- Boyacd, para el periodo
institucional 2020- 2024”. En consecuencia, el Concejo Municipal de Sogamoso
debera realizar nuevamente, en su totalidad, el concurso de méritos para la
eleccion del personero de la entidad territorial, para lo que resta del periodo 2020
- 2024,

43.  Explicé que, la Seccion Quinta del Consejo de Estado desde la sentencia
proferida el 8 de junio de 2017, radicado. No. 76001- 23-33-000-2016-00233-
01, M. P. Alberto Yepes Barrios y en auto del 8 de octubre de 2020, expediente.
No. 73001-23-33-000-2020-00081-01, M. P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, en consonancia con lo preceptuado en el articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, dejo entrever la importancia de la acreditacion de unos
requisitos especificos tratdndose de una «entidad especializada en procesos de
seleccién de personal» que apoye al Concejo municipal en el concurso publico
de méritos para elegir al personero, a saber: (i) que sea una persona juridica
privada o publica y; (i) que tenga dentro de su objeto social la realizacion,
apoyo o0 gestion a procesos de seleccion de personal, o que en el presente
caso no se cumplié y conllevo a la anulacion del acto demandado.

44. Finalmente, manifestd que dada la «...prosperidad del primer cargo, esta
Sala se releva de hacer el estudio del segundo cargo elevado por los demandantes,
relativo a las demas irregularidades que se presentaron en el desarrollo de concurso,
por las razones expuestas».

45. El 13 de diciembre de 2021, se notificé por correo electronico a las
partes.

10. Apelacion de Leonidas Laverde Hurtado

46. ElI 12 de enero de 2022, cuestion6 del fallo la circunstancia que
solamente se pronuncié respecto del cargo primero y el Tribunal no estudié el
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segundo planteado en la demanda, referido a las presuntas irregularidades
acaecidas en el tramite del concurso, por lo que solicito:

«... sea modificado parcialmente el fallo proferido por el Tribunal Administrativo
de Boyaca y se proceda a ordenar compulsar copias por las presuntas
irregularidades desplegadas por la Mesa directiva del Concejo Municipal de
Sogamoso, que desarrollo {sic} el concurso y nombramiento de Personero
Municipal de Sogamoso para el afio 2020, ante la Contraloria General de Boyaca,
Procuraduria Regional de Boyacd y ante la Fiscalia General de la Nacion».

11. Negacion de la solicitud de adicion de sentencia y concesion del
recurso

47. El 28 de enero de 2021, el Tribunal Administrativo de Boyaca neg6 la
solicitud de adicion de la sentencia elevada por Lednidas Laverde Hurtado?!®,
por cuanto, como se indicé en la misma providencia no era necesario analizar
el segundo cargo, precisamente porque con el primero fue suficiente para
declarar la nulidad de la eleccion de la personera de Sogamoso y, finalmente,
concedio la apelacion presentada.

12. Trdmite en segunda instancia

48. El 11 de febrero de 202216, se admiti6 la apelacion de Lednidas Laverde
Hurtado y ordend los traslados de ley.

13. Alegatos de conclusiéon del Concejo de Sogamoso?l’

49.  Luego de poner de presente lo decidido por el Tribunal Administrativo de
Boyaca y las razones para no estudiar el segundo cargo, manifestd que el acto
demandado se profiri6 cumpliendo lo establecido en el reglamento y el
cronograma (Resolucion 62 de 2019) y las érdenes judiciales que se emitieron
durante el tramite del concurso.

50. Expuso, que se comparte el estudio realizado por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, dentro del medio de control de nulidad con radicado
No. 15759-33-33-002-2019-00200-01, al resolver un recurso de apelacion
contra la suspension del concurso, proferida por el Juzgado Segundo

15 «Al respecto, manifiesta que la Sala omitié pronunciarse respecto de todos los reparos que
se formularon en la demanda inicial. Que comparte la decisién de la Corporacion de declarar la
nulidad del acto de eleccion dentro del proceso de la referencia, salvo el aparte donde se indica
que la Sala se relevaba de estudiar el segundo cargo expuesto por los demandantes, relativo a
las demas irregularidades que se presentaron en el desarrollo del concurso de eleccién del
personero municipal, al considerar que si bien era aceptable, eficaz y valido no estudiar los
demas cargos por economia procesal, estima que dicho proceder no tiene cabida en una
decision de primera instancia, por cuanto, se puso en una condicion favorable a la demandada
quien solamente debera desplegar su ejercicio argumentativo frente al inico cargo analizado».
16 [ndice 6 Samai.

17 [ndice 13 Samai.
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Administrativo de Sogamoso, en donde el ad quem estudié las presuntas
irregularidades y al no encontrarlas probadas revoco la medida cautelar.

51. Finalmente, puso de presente que Edhy Alexandra Cardona Corredor
renuncié!® al cargo de personera municipal, el 1° de febrero de 2022.

14. El Ministerio Publico®®

52. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado solicitd
confirmar la sentencia apelada porque de la revision del expediente se advierte
que FENACON y CREAMOS TALENTOS no se encontraban facultadas para
adelantar labores de asesoria, acompafiamiento y apoyo al Concejo de
Sogamoso, dentro del concurso de méritos para la eleccion de la personera
municipal, en consecuencia, no cumplen con los lineamientos fijados en el
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, ni en la jurisprudencia de la Sala
Electoral?®, que exige que las entidades que apoyen estén categorizadas como
especializadas en procesos de seleccion de personal.

53. Ahora, en relacion a las presuntas irregularidades en el tramite del
concurso, como fueron: 1) No publicacion de la convocatoria en el diario del
Concejo Municipal de Sogamoso y en la pagina web de dicho Concejo, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de
2015; 2) limite de tiempo de 2 dias para la inscripciéon y la formalidad de
realizarse de manera presencial y no por medios virtuales; 3) indebida
comunicacién de la guia de orientacién para la presentacion de las pruebas
escritas y su indebida publicacion. Puso de presente que contrario a lo afirmado
por el demandante se allegaron elementos probatorios que permiten concluir
qgue el Concejo de Sogamoso dio cumplimiento a los términos y parametros
establecidos en el acto de convocatoria (Resolucion 62 de 2019), sin
desconocer lo dispuesto en el mencionado decreto.

54. En cuanto a la falta de cadena de custodia y seguridad de las pruebas
efectuadas, indic6 el Ministerio Publico que el actor no aleg6 un evento concreto
con el fin de demostrar que las medidas de seguridad implementadas para la
aplicacién de estas, hubiesen sido vulneradas por cuenta de algun incidente.

55. Respecto de la falta de individualizacién de los aspirantes en la prueba
de conocimientos preciso que en el escenario de un presunto sabotaje “...debe

18 [ndice 9 Samai. El 14 de febrero de 2022, la Veeduria de Sogamoso allegé correo electrénico
informando sobre la renuncia de la personera municipal.

19 ndice 16 Samai.

20 « Ver -Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Rad.
25000-23-41-000- 2020-00409-01. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia de 4
de marzo de 2021. - Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Rad. 52001-23-33-000-2020- 00982-03. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia de 27 de
enero de 2022».
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hacerse referencia a lo determinado por el Consejo de Estado® que indica que el
sabotaje es el dafio, deterioro, obstruccion u oposicion que, de manera sutil, engafiosa
o disimulada se hace sobre las cosas con el objetivo de materializarse en alteraciones
del proceso electoral, que no involucra el uso de la fuerza sino que obedece a
maniobras subrepticias que buscan destruir u obstruir el proceso eleccionario”.

56. Asi las cosas, afirmdé que ninguna de las irregularidades fueron
probadas, por lo tanto, el segundo cargo planteado no esté llamado a prosperar.
Finalmente, solicitd exhortar al Tribunal Administrativo de Boyaca, para que
cumpla lo dispuesto en la sentencia de unificacion del 26 de septiembre de
2017, radicado No. «25000-23-4100-000-2015-02491-0135» {sic}, de la Sala
Electoral del Consejo de Estado y, en consecuencia, en los medios de control
de nulidad electoral se pronuncie sobre todos los fundamentos de nulidad
expuestos en la demanda y que hayan integrado la fijacion del litigio.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

57. De conformidad con los articulos 150 y 152 numeral 8°2 del CPACA, asi
como también el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del
Consejo de Estado, esta Corporacién es competente para conocer en segunda
instancia, dado que se trata de una apelacién interpuesta contra el fallo
proferido por un Tribunal Administrativo y es la Seccion Quinta, en este caso,
quien debe conocer del asunto en segunda instancia, porque se refiere a la
sentencia que accedié a las pretensiones de una demanda de nulidad electoral
contra la elecciéon de la personera municipal de Sogamoso, especialidad de la
Sala Electoral (art. 13 del Reglamento).

2. Acto demandado

58. Corresponde al contenido en la Resolucién 24 del 10 de febrero de 2020,
por medio de la cual el Concejo Municipal de Sogamoso eligié y designé a Edhy
Alexandra Cardona Corredor, como personera de ese municipio.

21 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 05001-23-
33-000-2015- 02546-01. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia de 29 de
septiembre de 2016».

22Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. «Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 8. De
la nulidad del acto de eleccion de contralor departamental, de los diputados a las asambleas
departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogota; de los alcaldes, personeros,
contralores municipales y miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos y
demas autoridades municipales con setenta mil (70.000) o mas habitantes, o que sean capital
de departamento. EI nimero de habitantes se acreditard con la informacién oficial del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE. La competencia por razén del
territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion en el respectivo departamento». Enfasis de la
Sala. Ahora conforme a la proyeccion del DANE al 2020, Sogamoso - Boyaca contaba con

110.885 personas
(https:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Municipal_area_19
85-2020.xIs).
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3. Problema juridico

59. A patrtir de los fundamentos de la apelacion expuestos para controvertir
parcialmente el fallo del a quo, se debe resolver si el Tribunal Administrativo de
Boyaca tenia que estudiar todos los cargos planteados en la demanda que
estan integrados en el problema juridico del proceso, de acuerdo con la fijacion
del litigio.

60. Para solucionar la anterior cuestion, la Sala revisara inicialmente: i) La
jurisprudencia sobre el deber de resolver todos los cargos planteados en la
demanda y que hayan integrado el problema juridico del proceso, de acuerdo
con la fijacion del litigio y ii) el caso concreto.

4. Jurisprudencia sobre el deber de resolver todos los cargos planteados
en la demanday que hayan integrado el problema juridico del proceso

61. La Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
del 26 de septiembre de 201723, dej6 claro que es deber de los jueces y
tribunales de resolver todos los cargos de anulacion planteados en el libelo
introductorio y que hayan integrado el problema juridico del proceso, al
considerar:

«...efectuar unificacion de jurisprudencia, a manera de jurisprudencia
anunciada, que, por tal virtud, tendra aplicacién sélo a futuro y no para el caso
concreto, en el sentido de consagrar la regla consistente en el deber de los
jueces y tribunales de resolver todas las causales de invalidez que la parte
actoraincluyaen las demandas de nulidad electoral.

Lo anterior, con independencia de que el primer cargo que se analice resulte
suficiente —a juicio del juez de primera instancia— para decretar la nulidad
del acto electoral, en consideracién a que, en el sub examine el a quo no se
pronuncié en la sentencia que puso fin a la instancia sobre todos los cargos
planteados en las demandas acumuladas, impidiendo que, en virtud del principio
de limitacion del ad quem, esta Seccion lo pudiera hacer.

Esta decisiébn se adopta para garantizar en todos los casos el principio de
congruencia, consagrado en los articulos 55 de la Ley 270 de 1996 —Estatutaria
de la Administracion de Justicia— y 280 y 281 del Codigo General del Proceso,
en virtud de los cuales las sentencias judiciales deberan referirse a todos los
hechos y asuntos planteados en el proceso por los sujetos procesales y
comprender todos los extremos de la Litis.

En cuanto al Consejo de Estado, es necesario precisar que actla como
corporacién de cierre de las acciones de nulidad electoral y en esa medida no
existe un superior funcional que quede limitado en los términos previstos en el
articulo 328 del Codigo General del Proceso, siendo esta la razén por la cual la

23 Radicado No. 25000-23-41-000-2015-02491-01. Actor: SINTRAEMSDES, Juan Diego Arturo
Cafiizales Hernandez y Any Katherine Alvarez Castillo, Demandada: Nelson Castro Rodriguez
— concejal de Bogota, periodo 2016 -2019. M. P. Rocio Araujo Ofiate.
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regla de decision se dirige a quienes tienen a su cargo la resolucion de las
primeras instancias en sede del medio de control referido»?.

5. Caso concreto

62. Procede la Sala a resolver el problema juridico establecido en esta
instancia, a partir de los argumentos del apelante, pero antes de abordar el
asunto se deja claro que la sentencia apelada sera confirmada, ya que la
conclusién del Tribunal Administrativo de Boyaca que FENACON y CREAMOS
TALENTOS no son entidades especializadas en la seleccion de personal,
conforme el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 20152%°, al no poder
acompafar ni apoyar el concurso de méritos para elegir a la personera
municipal de Sogamoso, para el periodo 2020 a 2024, no fue cuestionada en la
apelacion, por lo que se mantendra la anulacién del acto demandado en esta
instancia, sin embargo, con fundamento en la sentencia de unificacion citada
en precedencia y en aras de garantizar el acceso a la administracion de justicia,
se procede a estudiar el segundo cargo de nulidad que no analizé el a quo.

63. Ahora bien, previo a analizar los argumentos del recurso de alzada, se
hardn unas consideraciones sobre: i) La competencia de los concejos
municipales frente a este tipo de concursos; ii) la estructura de estos establecida
en el Decreto 1083 de 2015 vy, finalmente, iii) el caracter vinculante del acto que
convoca y reglamenta el concurso de méritos para elegir personero.

5.1. Competencia de los concejos municipales en los concursos de
méritos para elegir personero

64. La Constitucién Politica dispone que compete a los concejos municipales
elegir al personero para el periodo que fije la ley, segun lo indicado por el
numeral 82 del articulo 313.

65. La anterior disposicion constitucional fue desarrollada por la Ley 136 de
199427, estableciendo en su articulo 170 que la eleccion de personero se llevara
a cabo en los 10 dias del mes de enero del afio respectivo, para periodos de 4
afos, con la modificacion realizada por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

24 Enfasis de la Sala.

25 Sobre el tema se pueden consultar las siguientes providencias de esta Seccién: 17 de febrero
de 2022, radicado No. 25000-23-41-000-2020-00377-01, M. P. Pedro Pablo Vanegas Gil. 27 de
enero de 2022, radicado No. 52001-23-33-000-2020-00982-03, M. P. Luis Alberto Alvarez
Parra. 27 de octubre de 2021, radicado No. 76001-23-33-000-2020-00895-03 (76001-23-33-
000-2020-00835-00), M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio. 26 de noviembre de 2020, radicado
No. 44001-23-33-000-2020-00022-01, M. P. Rocio Araljo Ofate.

26 «Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine».

27 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios».
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66. Dicha normativa, fue demandada ante la Corte Constitucional, quien con
sentencia C-105 de 2013, declaré la exequibilidad de la expresion «previo
concurso de méritos» contenida en el inciso primero del mencionado articulo,
como la inexequibilidad del siguiente enunciado: «que realizara la Procuraduria
General de la Nacion».

67. Como se evidencia los concejos municipales tienen la competencia para
adelantar los concursos de méritos para elegir a sus personeros.

5.2. Estandares minimos para eleccion de personeros municipales

68. Actualmente, el titulo 27 del Decreto 1083 de 20152, fija dichos
estandares para la realizacion de los concursos para la eleccion de los
personeros, los que se deben guiar bajo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad. Por tanto, la ley ha reiterado la atribucion
constitucional de los concejos municipales y distritales para la eleccién de los
personeros, incorporando un aspecto discrecional al reglamentar el concurso
por parte de los concejos, con la ejecucion de un proceso de seleccion donde
prevalezcan el mérito y la idoneidad, en consonancia con los principios
constitucionales que orientan el acceso a la funcion publica. En consecuencia,
aguellos tienen a su cargo la responsabilidad de dirigir estos concursos y de
trazar sus lineamientos generales, sin perjuicio de contar con la asistencia de
terceros especializados en la materia.

5.3. Acto de convocatoria del concurso, norma reguladora con efectos
vinculantes y obligatorios para la administracién, los participantes y las
entidades que apoyan el concurso

69. Respecto del obligatorio cumplimiento de los términos y condiciones de
las convocatorias del concurso, esta Seccién?® ha manifestado:

«Ademas, debe destacarse que la Sala®* ha sostenido que la convocatoria
publica es una herramienta eficaz para lograr una mayor participacion ciudadana

28 Articulo 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccion personeros, articulo 2.2.27.2
Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros, articulo 2.2.27.3.
Mecanismos de publicidad, articulo 2.2.27.3. Mecanismos de publicidad, Articulo 2.2.27.3.
Mecanismos de publicidad y Articulo 2.2.27.3. Mecanismos de publicidad.

29 Sentencia del 10 de junio de 2021, radicacion No. 05001-23-33-000-2020-02462-02, actor:
Alvaro Baena Gil, demandada: William Yeffer Vivas Lloreda — personero municipal de Medellin,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sobre el tema también se puede consultar las providencias:
23 de marzo de 2017, radicacion No. 25000-23-41-000-2016-00219-01, actor: Maria Esther
Pinto Escobar, Demandada: Ricardo Antonio Rodriguez Cardenas — personero municipal de
Soacha, M. P. Rocio Araljo Ofiate. 3 de noviembre de 2016, radicaciéon No. 170001-23-33-000-
2016-00025-02, actor: Luis Efrén Leyton Cruz, demandado: Tulia Elena Hernandez Burbano —
personera municipal de Manizales, M. P. Alberto Yepes Barreiro.

30 «Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente
11001-03-28-000-2014-000128-00 'y 11001-03-28-000-2014-000125-00 (acumulados).
Sentencia de 03 de agosto de 2015. Demandado: Jorge Eliécer Laverde Vargas (Secretario de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica). C.P.: Dr. Alberto
Yepes Barreiro».
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y materializar de forma efectiva el acceso igualitario a los cargos publicos. Sin
embargo, su caracter participativo no puede ser Obice para desconocer que los
términos que en ella se estipulan se constituyen como normas reguladoras
del procedimiento administrativo que desarrollan y en esa medida son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento, tanto para la administracion
como para los participantes del proceso de seleccién.

La convocatoria publica es un acto a través del cual se inicia un proceso selectivo
abierto a la poblacion en general, en el cual desde el principio y de manera
expresa se especifican ciertas reglas y condiciones de participacion.

En efecto, los términos en los que se convoca a la ciudadania a participar en el
proceso de seleccidon generan deberes y derechos reciprocos tanto para los
interesados, como para la entidad publica que esta llevando a cabo el respectivo
procedimiento, razoén por la cual dichas condiciones no solo permean y son
transversales a toda la actuacion administrativa, sino que ademas vinculan a la
administracion.

Asi las cosas, es evidente que los términos y condiciones en los que se
expida una convocatoria publica se erigen como un marco juridico de
obligatorio acatamiento para las partes que en ella intervienen, razén por la
cual los lapsos, requisitos, formas de calificacién, entre otros aspectos, que en
ella se consagren son de estricta observancia, y en consecuencia, su
modificacion o variacion solo se permite en casos excepcionalisimos, que no se
configuraron en el presente caso, pues de lo contrario los principios de buena fe
y confianza legitima se verian resquebrajados»®!. Negrilla de la Sala.

6. Cargo segundo: El problema juridico de instancia no estudiado

70. Ahora bien, le asiste razén al apelante al afirmar que el Tribunal
Administrativo de Boyaca no resolvid todos los cargos propuestos en la
demanda y que fueron integrados en la fijacién del litigio, por lo que se revisara
en esta instancia el segundo planteamiento, relacionado con las presuntas
irregularidades en el tramite del concurso, y se exhortard a dicha autoridad
judicial el cumplimiento de lo ordenado en la citada sentencia de unificacion.

71. En este caso, el segundo cargo y que integr6 el problema juridico del
proceso, consistio en las presuntas irregularidades®? en el tramite del concurso,
como fueron: 1) Falta de comunicacion de la convocatoria, por cuanto esta no
se hizo como lo establece el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015; 2) el
limitado plazo de inscripcion de solo dos dias (24 y 25 de octubre de 2019), la
gue debia hacerse de forma personal en la secretaria general del Concejo de
Sogamoso y no por correo electronico; 3) la indebida comunicacién de la guia
de orientacion para la presentacion de las pruebas escritas; 4) la inexistencia
de cadena de custodia y seguridad alguna para los pliegos que contenian las

81 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 3 de agosto de 2015. M. P. Alberto Yepes
Barreiro, con radicado No. 11001-03-28-000-2014-00128-00.

32 Sobre este tema se pueden consultar las siguientes sentencias de esta Seccién: 15 de
diciembre de 2021, radicado No. 440012-34-0000-2020-00029-01, M. P. Rocio Araujo Ofiate.
6 de mayo de 2021, radicado No. 08001-23-33-000-2020-00139-01, M. P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez. 18 de mayo de 2017, radicado No. 15001-23-33-000-2016-00119-03, M.
P. Alberto Yepes Barreiro.
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pruebas y, finalmente, 5) la falta de individualizacion e identificacion de los
aspirantes, ya que nunca solicitaron cédulas de ciudadania para realizar la
verificacion, para la presentacion de las pruebas.

72. Procede la Sala al analisis de cada uno de ellos a la luz de las probanzas
aportadas al proceso:

6.1. Falta de comunicacion de la convocatoria, por cuanto esta no se hizo
como lo establece el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015

73. El articulo 2.2.6.5% del Decreto 1083 de 20153, regula los medios de
divulgacién de los procesos de seleccion o concurso que adelanta la
Comision Nacional del Servicio Civil y se encuentra ubicado en el capitulo
6°° de dicha normativa.

74.  El mencionado articulo no es aplicable al presente caso, pues como ya
se explicd, dicho decreto, posee una regulacion especifica en el titulo 27 para
los concursos de personeros municipales y distritales.

75. Ahora, en cuanto a los concursos de personeros, los mecanismos de
publicacién los regula el articulo 2.2.27.3 idem, en los siguientes términos:

«La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través de los medios
que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de
acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal o distrital y a lo sefialado en el CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacién
de avisos, distribucion de volantes, insercion en otros medios, la publicacion en
la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de comunicacion de la
entidad territorial.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha de inscripciones».

83 «La divulgacién de las convocatorias sera efectuada por la entidad a la cual pertenece el
empleo a proveer utilizando como minimo uno de los siguientes medios: // 1. Prensa de amplia
circulacion nacional o regional, a través de dos avisos en dias diferentes. // 2. Radio, en
emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional o regional en la respectiva
circunscripcion territorial, al menos tres veces diarias en horas habiles durante dos dias. // 3.
Television, a través de canales oficialmente autorizados, al menos dos veces en dias distintos
en horas habiles. 4. En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podran
utilizarse los bandos o edictos, sin perjuicio de que la divulgacion se pueda efectuar por los
medios antes sefialados. 5. Por bando se entendera la publicacion efectuada por medio de
altoparlantes ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros comunales u
organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces al dia con intervalos,
como minimo, de dos horas, durante dos dias distintos, uno de los cuales deberd ser de
mercado. De lo anterior se dejara constancia escrita, con inclusién del texto del anuncio, firmada
por quien lo transmitié y por dos testigos. // Paragrafo. En los avisos de prensa, radio y televisién
se dara la informacion basica del concurso y se informara a los aspirantes los sitios en donde
se fijaran o publicaran las convocatorias y quién adelantara el proceso de seleccion.

34 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica».

35 «DE LOS PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS».
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76. En cumplimiento de lo anterior, el Concejo de Sogamoso, mediante la
Resolucién 62 del 10 de octubre de 2019, convocd y reglamenté el concurso de
meéritos para proveer el cargo de personero de dicho municipio, para el periodo
2020 a 2024 y anexo a este acto, se fij0 el cronograma, comunicando la
convocatoria en los términos alli indicados.

77. Ahora bien, el articulo 16 de dicho reglamento, establecid que la
«Convocatoria se divulgara en los tiempos establecidos en el cronograma, se haré
principalmente y por preferencia en la cartelera del Concejo Municipal, en la pagina
web de la corporacién http://www.concejo-sogamoso-boyaca.gov.co/, medios de
comunicacion, SECOP y en los demés medios establecidos en el reglamento para
dicho efecto». La convocatoria se publicé en la web de la Corporacion®®, se
aportaron capturas de pantallas que asi lo confirman y un video con la pauta
radial de la apertura del concurso, pruebas que deben ser valoradas porque no
fueron tachadas de falsas.

78. Asilas cosas, para la Sala el presente cargo no esta llamado a prosperar,
por cuanto la divulgacion de la convocatoria no estaba sujeta al articulo 2.2.6.5
como lo afirmé el apelante, sino que debia hacerse conforme al paragrafo®” del
articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015, garantizandose la libre concurrencia
al concurso, lo que se cumplié, ya que aquella se publicé el 10 de octubre de
2019 y al concurso se inscribieron, entre los dias 24 y 25 de ese mes y afio,
102 ciudadanos, como se desprende de la Resolucion 68 del 7 de noviembre
de 2019, por medio de la cual, el Concejo de Sogamoso publicé la lista definitiva
de admitidos (86 personas) e inadmitidos (16).

6.2. El limitado plazo de inscripcion de solo dos dias (24 y 25 de octubre
de 2019), la cual debia hacerse de forma personal en la secretaria general
del Concejo de Sogamoso y no por correo electrénico

79. Envista que el titulo 27 del Decreto 1083 de 2015 no fija un término para
la inscripcion al concurso, queda dentro de la autonomia de la administracion
municipal indicarlo, lo que es concordante con el articulo 2.2.27.2, que al regular
las etapas del concurso, en el literal a) establece los estandares minimos de la
convocatoria, en los siguientes términos:

«La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La
convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacién y a
los participantes. Contendr& el reglamento del concurso, las etapas que
deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los

36 Enlace: http://www.concejo-sogamoso-boyaca.gov.co/convocatorias/apertura-convocatoria-
para-personero.

87 «Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones». Enfasis de la Sala.
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccidn.

La convocatoria deberé contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha
de fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no
admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar
de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter
de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha
de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio
del cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso». Enfasis de la Sala.

80. Como se observa la mencionada norma establece que la convocatoria
debe indicar el lugar, fecha y hora de la inscripcion, pero no el término de este,
aspecto que fue regulado por la Resolucion 62 del 10 de octubre de 2019
(reglamento y convocatoria), en su articulo 19, asi:

«1. La inscripcion al concurso de méritos para la eleccion del Personero
Municipal de Sogamoso, se deberd hacer personalmente en la Secretaria
General del Concejo Municipal de Sogamoso, ubicado en la calle 11 N° 10-61
piso Recinto {sic} Honorable Concejo Municipal, no se recibirdn postulaciones e
inscripciones para el presente concurso por correo electronico, correo certificado
u otros medios, estas deberan hacerse en el horario comprendido entre las 08:00
a.m.al1l2:00mylas 14:00y 16:00 p.m., para ello deberan diligenciar el formulario
de Hoja de Vida Formato Unico de Funcion Publica - vwvww.dafp.gov.co {sic};
aportar toda la documentacion en fisico y medio magnético (cd o USB en un solo
archivo formato PDF), en caso tal de que alguien desee radicar una hoja de vida
en nombre de otra persona, esta podra hacerlo solo mediante poder o
autorizacion debidamente autenticado; ademas debera allegar oficio dirigido al
Concejo en el cual manifiesta que se aceptan todas y cada una de las
condiciones y términos del concurso. Los aspirantes que remitan mal la
informacién, o falte uno solo de los documentos solicitados en la presente
convocatoria, o en un formulario diferente al mencionado, no se tendran en
cuenta o quedaran en lista de inadmitidos.

Los documentos radicados extemporaneamente, no seran objeto de analisis.

Quien aporte documentos falsos o adulterados, sera excluido de la convocatoria
en la etapa en que éste se encuentre, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

Paragrafo: De conformidad con el Decreto 1083 de 2015, la convocatoria es
norma reguladora del Concurso».

81. Ahora, en el cronograma anexo al acto de convocatoria se fij6 que la
inscripcion se debia realizar entre los dias 24 y 25 de octubre de 2019, en el
horario de 8:00 a.m. a 12:00 m. y de 2:00 a 4:00 p.m., de forma presencial en
la secretaria del Concejo de Sogamoso.

38 «Proceso de inscripcion y entrega de documentos».
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82. En consonancia con lo anterior, conviene resaltar que el titulo 27 del
Decreto 1083 de 2015, no ordena que la inscripcion deba hacerse por correo
electronico, incluso de la revision del contenido del articulo 53 del CPACA se
concluye que tampoco impone que el inicio de tramites o de procedimientos
administrativos deba hacerse mediante el uso de medios electrénicos, pues el
legislador lo dejé potestativo al indicar que «podra»*® acudirse a ellos.

83. En este orden de ideas, no encuentra la Sala yerro alguno en la forma
en que el Concejo de Sogamoso reguld la inscripcién al concurso y tampoco
dejan en evidencia que el requisito de inscripcidn personal devenga en la
incursion de la causal de anulacion elevada con la demanda.

84. Sumado a lo anterior, debe destacarse que no existe prueba en el
expediente que permita advertir que dicha medida haya resultado en el
impedimento de algun interesado en presentar su candidatura o que se hubiese
visto afectado con la forma de inscripcion establecida en el mencionado acto
administrativo que tuviera la incidencia de afectar el proceso de eleccién que
se juzga.

85.  En conclusion, contrario al dicho del demandante no existia obligacion
legal que fijara un término especial para la inscripcion o que fuera por medios
electrénicos, la cual debe ser vista con la publicacién de la convocatoria, que
como minimo tiene que ser 10 dias calendarios*® anteriores a esta, como se
explico en el problema anterior estudiado y, en el presente caso, el Concejo de
Sogamoso lo cumplié, permitiendo la libre concurrencia al concurso y, en
consecuencia, el cargo sera denegado.

6.3. La indebida comunicacion de la guia de orientacion para la
presentacion de las pruebas escritas

86. Sostiene el recurrente que la guia solo se comunicé con 2 dias de
antelacién y en un medio que no era de acceso a los participantes como lo fue
el SECOP, obviandose la publicacién en la pagina web del Concejo.

87. Para la Sala revisados el titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, la
Resolucion 62 del 10 de octubre de 2019 (reglamento y convocatoria) y el
cronograma del concurso, el Concejo de Sogamoso no dispuso la publicacion
de una guia de orientacion para la presentacion de las pruebas escritas.

88. Envista de lo anterior, al no estar dentro de las reglas del concurso dicha
publicacion, no se puede predicar su indebida comunicacion como lo sostiene
el apelante.

39 Enfasis de la Sala.
40 Paragrafo del articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015.
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6.4. La inexistencia de cadena de custodia y seguridad para los pliegos
gue contenian las pruebas

89. Se afirmd en este punto, que no hubo cadena de custodia y seguridad
de los pliegos de las pruebas, lo cual permite entrever la falta de idoneidad del
operador que llevaba a cabo el concurso a diferencia del realizado por la ESAP
en los municipios de quinta y sexta categoria, donde se informo con antelacion
por medio de un comunicado de prensa que dichas pruebas serian custodiadas
por la empresa Thomas Greg & Sons y, por lo tanto, esta se pudo ver afectada.

90. Parala Salay como lo puso de presente el Ministerio Publico, Lednidas
Laverde Hurtado no aleg6 un evento concreto con el fin de demostrar que las
medidas de seguridad implementadas para la aplicacion de las pruebas
hubiesen sido vulneradas por cuenta de algun incidente que afectara su
identidad o integridad y que desvirtuara su autenticidad.

91. Esta Sala ha explicado que la cadena de custodia debe irradiar la puesta
en marcha de los procedimientos de eleccion de personeros, a pesar de que no
existe una norma que asi lo exija, figura frente a la que ha manifestado, lo
siguiente!:

«...la Sala resalta que desprovista de una definicion particular en el area del
derecho contencioso—electoral, la nocidn de cadena de custodia ha sido
construida por parte de esta Seccion con fundamento en la jurisprudencia de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en los términos que se
reproducen a continuacion??:

“Sea lo primero advertir que la Sala comparte y hace eco de las definiciones dadas
por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal*?, a la cadena de custodia:

“...es concebida como un conjunto de medidas que tienen como fin preservar la
identidad o integridad de los elementos materiales probatorios o evidencia fisica
y asegurar el poder demostrativo de la prueba...”.

“...el procedimiento a través del cual se aplica la cadena de custodia no es un
fin en si mismo, sino un medio a través del cual se busca asegurar la
autenticidad del elemento probatorio o la evidencia fisica en el proceso penal, lo
cual en ningln momento descarta que existan otros mecanismos para lograr esa
finalidad...”*4.

41 Sentencia del 6 de mayo de 2021, radicado No. 08001-23-33-000-2020-00139-01, actores:
Procuradores judiciales para asuntos administrativos de Barranquilla, demandado: Ricardo
Enrigue Berdejo Insignares - personero de Malambo — Atlantico, periodo 2020-2024, M. P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez.

42 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 85001-23-
33-000-2017-00019-03. M.P. Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez. Sentencia de 22 de marzo
de 2018».

43 «Sentencia del 19 de febrero de 2009, Radicacion: 30598, M.P. Maria del Rosario Gonzélez
de Lemos».

44 «Sentencia de 27 de junio de 2012, Radicacién: 34867, M.P. José Leonidas Bustos Martinez;
Sentencia de 18 de agosto de 2010, Radicacion: 33559, M.P. Jorge Luis Quintero Milanés;
Sentencia de 29 de abril de 2015, Radicacién: 45469, .M.P. Eyder Patifio Cabrera».
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Ahora si se quisiera buscar una definicion legal, tendriamos que acudir al
contenido del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Penal:

“Articulo 254. Aplicacion. Con el fin de demostrar la autenticidad de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicara
teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de
recoleccion, preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los
cambios que cada custodio haya realizado. Igualmente se registrara el nombre y la
identificacion de todas las personas que hayan estado en contacto con esos
elementos.

La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recauden o
encuentren los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, y finaliza por
orden de autoridad competente.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion reglamentara lo relacionado con el disefio,
aplicacion y control del sistema de cadena de custodia, de acuerdo con los avances
cientificos, técnicos y artisticos”.

Asi las cosas, de entrada se advierte que la cadena de custodia puede
definirse como el procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se
busca proteger evidencia 0o materiales probatorios; es decir, es el registro
debidamente realizado o si se quiere la constancia que debe dejarse de todo
acto, entiéndase “identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios
que cada custodio”, realizado con la prueba que se quiere presentar o hacer
valer.”® (Negrilla fuera de texto)

Asi, se trata de una figura instrumental que busca garantizar la autenticidad,
identidad e integridad de las actuaciones que se adelantan dentro de los
procedimientos judiciales y administrativos, mediante el establecimiento de
registros pormenorizados de las contingencias que se experimentan en aras de
acreditar su probidad y, en definitiva, ofrecer la legitimidad que requiere el Estado
para llevar a bien los cometidos que le han sido asignados*®». Enfasis del
original.

92. Abhora, frente a este hecho, la accionada al contestar la demanda, explicé
que las pruebas fueron allegadas a las instalaciones del Colegio Nacional de
Sugamuxi, lugar donde se practicarian las mismas, en vehiculos propios de
FENACON (entidad que apoyaba el concurso), debidamente sellados y
embalados. Luego, los examenes fueron abiertos por cada uno de los
aspirantes y sellados por ellos mismos al terminarlos, firmando con su pufio y
letra cada uno de los cuadernillos de respuesta, lo que desvirtia cualquier tipo
de suspicacia o ilegalidad en cuanto a los andlisis de conocimientos y
competencias comportamentales.

93. Asilas cosas, como lo que planteé el apelante en este punto fue que no
se contraté a una empresa de seguridad para el manejo del material de las
pruebas a realizar y no se aleg6 un evento que afectara la autenticidad de las
mismas, que perturbaran el resultado de esta, el cargo no prospera, pues se

45 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 85001-23-
33-000-2017-00019-03. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia de 22 de marzo
de 2018».

46 De conformidad, con el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.
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insiste que la parte actora no demostré alguna circunstancia que permita
advertir la indebida custodia de aquellas, que llevaran a su previo conocimiento.

6.5. La falta de individualizacién e identificacion de los aspirantes, ya que
nunca solicitaron cédulas de ciudadania para realizar la verificacion, para
la presentacion de las pruebas

94. De entrada debe advertirse que frente a esta irregularidad el apelante no
alleg6 prueba alguna para su demostracion y, respecto a este mismo hecho la
demandada, al contestar el libelo, sostuvo que la identidad de los aspirantes si
fue debidamente verificada por el entonces asesor juridico externo del Concejo
de Sogamoso, quien a cada uno de los concursantes le solicitdé su documento
de identidad y plasmoé su huella en la lista de asistencia, sin embargo, la misma
tampoco fue allegada con los antecedentes del acto administrativo demandado,
asi las cosas, resulta evidente que la parte actora no cumplié con su carga de
probar el cargo de nulidad que propuso y que conlleva a su negativa.

95. En consecuencia, para la Sala el segundo cargo de nulidad, relacionado
con irregularidades ocurridas en el trAmite del concurso no fueron demostradas
y por ello debe denegarse.

7. Compulsa de copias

96. Finalmente, para la Sala en cuanto a esta solicitud elevada por el
apelante, encuentra que no es procedente, porque no se probd ninguna
irregularidad en el tramite del concurso, pero si Leodnidas Laverde Hurtado
considera que en el actuar de servidores o funcionarios publicos que
adelantaron el procedimiento incurrieron en alguna situacion con alcance fiscal,
disciplinario o penal, podra presentar directamente las respectivas quejas o
denuncias, respectiva.

8. Conclusién

97. Por lo explicado en esta providencia, para la Sala en el presente caso,
es lo procedente concluir que se debe confirmar la sentencia de 7 de diciembre
de 2021, por medio de la cual, el Tribunal Administrativo de Boyaca declaré la
nulidad de la eleccion demandada, ya que las irregularidades que fundaron el
cargo segundo de violacién, no fueron demostradas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

. FALLA:

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 7 de diciembre de 2021, por medio de
la cual el Tribunal Administrativo de Boyaca declaré la nulidad de la eleccion y
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Demandantes: José Anyelo Naranjo Amaya y otro
Demandada: Personera de Sogamoso, periodo 2020 — 2024
Radicado: 15001-23-33-000-2020-01662-03 (ppal.)

designacion de Edhy Alexandra Cardona Corredor, como personera del
municipio de Sogamoso, para el periodo 2020 — 2024, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: Exhortar al Tribunal Administrativo de Boyacéa para que cumpla lo
dispuesto en la sentencia de unificacion del 26 de septiembre de 2017, radicado
No. 25000-23-41-000-2015-02491-01%7, de esta Seccién del Consejo de Estado
y, en consecuencia, en los medios de control de nulidad electoral se pronuncie
sobre todos los cargos planteados en la demanda y que hayan integrado el
problema juridico del proceso.

TERCERA: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081

47 Actor: SINTRAEMSDES, Juan Diego Arturo Cafiizales Hernandez y Any Katherine Alvarez
Castillo, Demandada: Nelson Castro Rodriguez — concejal de Bogota, periodo 2016 -2019. M.
P. Rocio Aratjo Ofiate.
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