ACCION DE TUTELA CONTRA EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
/ ACCION DE TUTELA CONTRA LA DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL / ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO QUE FINALIZA VINCULACION LABORAL DE UN
PREPENSIONADO / VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD / VIOLACION
DEL DERECHO AL TRABAJO / VIOLACION DE LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DEL TRABAJADOR / ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
DEL TRABAJADOR / ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DEL
PREPENSIONADO

¢, Fueron vulnerados los derechos fundamentales de la accionante con la Resolucién
No. 036 del 18 de agosto de 2021, mediante la que se nego la solicitud de
estabilidad laboral reforzada, y se nombro6 en propiedad a Daniel Alberto Polanco
Zufiga como asistente administrativo grado 5 en la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de Sentencias de Barranquilla, cargo
que Villafafie Oyaga ocupaba?

Si

Resulta evidente que se cercenaron los derechos fundamentales invocados por la
sefiora [L.E.V.O], puesto que el Comité Coordinador de los Juzgados Civiles
Municipales de Ejecucion de Sentencias de Barranquilla, a pesar de la advertencia
hecha por la accionante relacionada con que se encontraba pendiente la respuesta
por parte de Colpensiones frente a la solicitud de correccién de su historia laboral,
siguid con el proceso para proveer los cargos en propiedad. Asi, a pesar de que en
efecto, al momento de adoptar la decisién contenida en la Resolucion No. 036, los
documentos aportados por la accionante daban cuenta de que le faltaban mas de 3
afos para lograr la cantidad de semanas de cotizacion, aquella hizo hincapié en el
error en el que incurrié la entidad pagadora de pensiones al determinar el nimero
de semanas cotizadas, situacion que debio ser tenida en cuenta por el Comité previo
a adoptar una determinacién frente a la provisiéon de los cargos en la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucion de Sentencias de
Barranquilla. De igual forma, no se pierde de vista que, segun informé el Consejo
Seccional de la Judicatura del Atlantico en la contestacion, la situacion de
prepensionada de la sefiora [V.O] no fue informada a esa entidad por parte del
Comité nominador, razén por la que el nombramiento en propiedad de las personas
elegidas mediante concurso de méritos siguioé adelante sin reparar en tal situacion.
Por lo anterior, y en vista de que la accionante cumple con el requisito contenido en
la sentencia SU-003 de 2018 referente a que quien solicite la calidad de
prepensionado esté proximo, esto es, dentro de los 3 afios siguientes, a acreditar el
requisito del nUmero de semanas para obtener la pension de vejez, pues segun la
informacion otorgada por Colpensiones, le restan 131 semanas para alcanzar las
1300 exigidas por el numeral 2 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, es decir,
aproximadamente 2,5 afios; el amparo debera confirmarse. En ese orden, no es de
recibo la tesis expuesta por [S.A.G.S.] y el Comité Coordinador de los Juzgados
Civiles Municipales de Ejecucién de Sentencias referente a que la accionante actuo
de manera tardia a la hora de solicitar los documentos pertinentes ante
Colpensiones, pues aquello no desvirtia el hecho de que se debié evaluar la
situacion particular de [V.O] y la advertencia que aquella hizo al dar respuesta al
requerimiento previo a la emision de la Resolucién No. 036 de 2021, relacionada
con que la informacién obtenida de Colpensiones era incorrecta.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 86,
DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 1

CONSEJO DE ESTADO



SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION C

Consejero ponente: NICOLAS YEPES CORRALES
Bogoté D.C, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Radicacién numero: 08001-23-33-000-2021-00597-01 (AC)
Actor: LEDYS ESTHER VILLAFANE OYAGA
Demandado: Sala Administrativa del Consejo Superior de laJudicaturay otros

Asunto: Accidn de Tutela — Sentencia de Segunda Instancia

La Sala decide la impugnacién presentada en contra del fallo proferido el 21 de
enero de 2022 por la Seccion C del Tribunal Administrativo del Atlantico, que

amparo los derechos fundamentales invocados por la accionante.

|. ANTECEDENTES

1.- La solicitud de tutela

Ledys Esther Villafafie Oyaga interpuso accién de tutela' en contra de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Barranquilla, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del Atlantico, el Comité Coordinador de los Juzgados
Civiles Municipales de Ejecucién de Sentencias de Barranquilla; los Juzgados
Primero, Cuarto y Quinto Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias de
Barranquilla, y la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucion
de Sentencias de Barranquilla, en procura de la proteccién de sus derechos a la
igualdad, al trabajo, a la estabilidad laboral, al minimo vital, a la dignidad, a la vida
y vivienda dignas, a la seguridad social, de las personas mayores, y a que se dé
aplicacion al principio de solidaridad; que considerd vulnerados con la expedicion
de la Resolucion No. 036 del 18 de agosto de 2021, mediante la que se nego la
solicitud de estabilidad laboral reforzada impetrada y se nombré en propiedad a

Daniel Alberto Polanco Zufiga en el cargo que la interesada ocupaba.

1.1.- Hechos

1 Obra en el documento con certificado 70AC7372A5AE24C3 D5B922F857D04397 460F924B4ESFC76E
DE391D25A7A87DB3, indice 2.



1.1.1.- Ledys Esther Villafafie Oyaga, nacida el 17 de julio de 1955, fue nombrada
en provisionalidad por el Comité Coordinador de los Juzgados Civiles Municipales
de Ejecucion de Sentencias de Barranquilla como asistente administrativo grado 05,
mediante Resolucion No. 01 del 3 de diciembre de 2015, en la Oficina de apoyo de
los Juzgados Civiles de Circuito, Municipal y Familia de Ejecucidén de Sentencias.
En este cargo se desempefio desde el 4 de diciembre de 2015 hasta el 8 de

septiembre de 2021.

1.1.2.- El Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, en Resolucion No.
CSJATR21- 1309 del 21 de mayo de 20212, public6 el registro seccional de elegibles
para ocupar el cargo de asistente administrativo grado 05 en la Oficina de apoyo de
los Juzgados Civiles de Circuito, Municipal y Familia de Ejecucion de Sentencias.

1.1.3.- Con el propésito de obtener la proteccion por estabilidad laboral reforzada al
tener condicion de prepensionable, solicitdé su historia laboral a Colpensiones. Sin
embargo, una vez obtuvo el documento requerido, advirti6 que aquel contenia
inconsistencias y omisiones en cuanto a la totalidad de semanas cotizadas, pues no
estaban ajustadas a su realidad laboral. Por lo anterior, elevé un derecho de peticion
el 22 de julio de 20212 ante la entidad de pensiones para que se procediera a

verificar, corregir y actualizar su historia laboral.

1.1.4.- Mediante la Resolucién No. CSJATR21-1979 del 14 de julio de 20214, el
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico conformo los listados, en orden
descendente de puntaje, de los aspirantes que integraban los registros de elegibles
y que manifestaron su disponibilidad para ocupar los cargos vacantes publicados

durante el mes de julio de 2021.

1.1.5.- A través de correo electrénico del 27 de julio de 20215, la accionante solicit6
nuevamente al Comité Coordinador que le concediera fuero de estabilidad laboral
reforzada por ser prepensionada y que protegiera sus derechos fundamentales.
Posteriormente, a través de la Resolucién No. 035 del 9 de agosto de 20215, el

Comité la requirié para que allegara su historia laboral.

2 Obra en el documento con certificado 41E1E56491C2A351 4E610EB921FE4EC6 7A9DOF66AC9CCOES
FOC1AAEG6CE7118CE, indice 2.

3 Obra en el documento con certificado 2415D7B47064A7EB 2993A7A7B8FC296F 2FD02D46B53978E4
A35422F29D21ED96, indice 2.

4 Obra en el documento con certificado FF6F33B35F18920F EB6C5444847B96B3 BBD7F219E4E6CAB9
96AC6173FA30AC1B, indice 2.

5 Obra en el documento con certificado A0O9A25750901D9DC BDAC445C1D264A81 9D90FSE2E7199351
1997E2E42C3CO080E, indice 2.

6 Obra en el documento con certificado C982EF807FCEFCE2 8126064D68F1010C 08AAOACOACG6B0OGEG
3B3F96A32F61232A, indice 2.



1.1.6.- El 11 de agosto de 2021 y en respuesta al anterior requerimiento, aporto su
historia laboral’, en la que se indicaba que contaba con un total de 931,29 semanas
cotizadas; sin embargo, puso de presente que se encontraba a la espera de que
Colpensiones resolviera de fondo su solicitud de correccion de la historia laboral,

pues la informacion alli contenida no coincidia con la realidad.

1.1.7.- El 30 de agosto de 20218 le fue notificada la Resolucién No. 036 del 18 de
agosto de 2021° en la que el Comité Coordinador realiz6 nombramientos en
propiedad de, entre otros, los asistentes administrativos grado 5. De igual forma,
resolvié negativamente la solicitud realizada por la parte actora con fundamento en
que segun el reporte de Colpensiones, que arrojaba un total de 931,29 semanas
cotizadas, aquella no ostentaba la calidad de prepensionada, ya que le faltaban mas

de 3 afios para completar las semanas de cotizacion exigidas por la ley.

En el mismo acto administrativo, se nombré en propiedad en el cargo de Asistente
Administrativo grado 5 de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales
de Ejecucién de Sentencias de Barranquilla a Daniel Alberto Polanco Zuiiga, en el
cargo previamente ocupado por la sefiora Villafafie Oyaga. Por lo anterior, la
accionante ejercio sus funciones hasta el 8 de septiembre de 2021.

1.1.8.- Araiz de la orden de tutela emitida el 25 de octubre de 2021 por el Juzgado
14 Administrativo de Barranquillal®, Colpensiones profirio la respuesta No.
Bz2021 12564624 del 22 de octubre de 2021, en la que indicé que Villafafie
Oyaga acreditaba un total de 1169 semanas cotizadas.

1.2.- Fundamentos de la accién de tutela
1.2.1.- A pesar de que muchas otras personas se encontraban vinculadas en

provisionalidad a los cargos de asistente administrativo grado 05 y no acreditaron

una situacion de vulnerabilidad o circunstancia de debilidad manifiesta, continuaron

7 Obra en el documento con certificado 083A5778E814D981 4B7202B1F0F26FA8 0C94D078B3F6159E
57B948E832B5DB3D, indice 2.

8 Obra en el documento con certificado 1E588CC24F255F88 66A0D2C64B681495 9B5CBBFDAB00139B
082A9121AE692442, indice 2.

9 Obra en el documento con certificado 2CBAF3A436969E38 0B6560A7D7FA9359 3F3C1F701B1020DF
E2E780AC4920AE47, indice 2.

10 Obra en el documento con certificado F3B1485614DD93AF 1D0SDDBCAA18FD3D 6BBB27EBFECCO9FCC
A75B4C7AD2CE2172, indice 2.

11 Obra en el documento con certificado BF8D1CD078C5405A 729FC70A2F50E6EC 741FFF6FB375935C
49A0955F8898857A, indice 2.



en el ejercicio de sus labores y, en cambio, desvincularon a la actora siendo

prepensionada.

1.2.2.- La correccion que realizé Colpensiones a la cantidad de semanas cotizadas
demostré que, para la fecha en que invocé la proteccion de la estabilidad laboral
reforzada por su calidad de prepensionada ante el nominador, la interesada contaba
con un total de 1160,43 semanas; cuando fue requerida por el Comité mediante la
Resolucién No. 035 del 9 de agosto de 2021, tenia 1.164,72 semanas, por lo que
en efecto, gozaba de la calidad en cuestion y, por lo mismo, no podia ser

desvinculada del cargo.

1.2.3.- El trabajo que ostentaba como asistente administrativo grado 05 en la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de Sentencias de
Barranquilla era la Unica fuente de ingresos de la peticionaria y, actualmente, no
logra satisfacer sus necesidades bésicas y crediticias ni continuar cotizando de
manera independiente al Sistema de Seguridad Social en salud y pension.

1.3.- Pretension de la accidon de tutela

La parte interesada solicitd que (i) se tutelen los derechos fundamentales invocados;
(i) se ordene al Comité Coordinador de los Juzgados Civiles Municipales de
Ejecucion de Sentencias de Barranquilla que la reintegre al cargo de asistente
administrativo, grado 05 “en una de las plazas reportadas como vacantes y que
actualmente se encuentran ocupadas en provisionalidad, hasta que termine de
cotizar al sistema de seguridad social en pensiones y poder completar las semanas
requeridas para acceder a la pension de vejez, y sea incluida en ndmina de
pensionadol[s] por la entidad Colpensiones™?; (iii) se ordene el pago de todos los
salarios y prestaciones sociales dejados de percibir; y de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social desde el momento de su desvinculacién hasta que se
produzca su reintegro; y (iv) de no ser posible su nombramiento en el mismo cargo,
se ordene a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico iniciar actuaciones para que sea incorporada en un cargo igual o
equivalente al que venia desempefiando, hasta poder terminar de cotizar al Sistema

de Seguridad Social en pensiones.

2.- Tramite de la accion de tutela y fundamento de la oposicion

12 Folio 41 del documento con certificado 70AC7372A5AE24C3 D5B922F857D04397 460F924B4ESFC76E
DE391D25A7A87DB3, indice 2.



Mediante auto del 9 de diciembre de 2021 la Seccion C del Tribunal Administrativo
del Atlantico®® admitié la tutela y ordené las notificaciones de rigor!4. Luego, en
proveido del 18 de enero de 2022'° vincul6 a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion

Judicial de Barranquillat®.

2.1.- Contestaciones

2.1.1.- El Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico'’” alegé que el Juez
Coordinador del Centro de Servicios de los Jueces Civiles de Ejecucion de
Sentencias de Barranquilla no informé sobre la situacion de prepensionada de la
sefora Villafafie Oyaga. Por lo anterior, indicé que simplemente se limité a aplicar

la normativa sin vulnerar los derechos de la servidora judicial.

2.1.2.- El Comité Coordinador de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de
Sentencias de Barranquilla!® aseguré que hasta el momento de la notificacion del
auto admisorio, desconocia que Colpensiones habia reconocido que la accionante
tenia 1169 semanas cotizadas, pues ello ocurrié cuando ya habia transcurrido mas
de un mes de haberla retirado del cargo. Por otra parte, resalté que no se vulneraron
los derechos fundamentales invocados, pues al momento de decidir su solicitud de
condicion de prepensionada, la interesada no demostré tener las semanas

requeridas para acreditarla.

2.1.3.- La Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles de Ejecucién de Barranquilla®®
aseguro6 que el Comité Coordinador de los Jueces Civiles Municipales de Ejecucién
de Sentencias de Barranquilla es el encargado de atender la pretension de la
tutelante de ser reintegrada al cargo que venia desempefiando, razon por la que

solicitaba su desvinculacion del asunto.

13 Obra en el documento con certificado AACD937C2DCF9876 031682D67E31E31A F39472E7E231DFCC
DFB1E75087163835, indice 2.

14 Los soportes de la notificacion obran en los documentos con certificados 2CEE28BOEO7FEF8SF
C4D3F054F7344E61 EB883660B936803E C95BDB0A98262D99 y E2082DBBCDC9D3C2
E2FBEFEB1108D970 2B3E1F9C93FBB36C 1C97ED884E41213B, indice 2.

15 Obra en el documento con certificado 2A9661EAF9C88A05 E5580990DB21069A 782C5CBD329D14B3
5ACB8D086D8A3655, indice 2.

16 El soporte de la notificacion del auto obra en el documento con certificado D34018AE1DD2EDSO
F70754BB5D92216B 0A0C72C2E9B5EDS8D 5DC6A2B2CA78C709, indice 2.

17 Obra en el documento con certificado 3309162BAC9873C6 3FE90437B03AEA24 D4BSE1F0954949C7
460BED19AF9BF15B, indice 2.

18 Obra en el documento con certificado CCE31751207166C5 F57E9075209A559E AAO05CFABAES88990
9C2381D736B41DBS, indice 2.

19 Obra en el documento con certificado 4886BEFSDFE1E31A F3B136A06274216D A1EB9BAAB35864C7
4241CE3F3EBD4CAO, indice 2.



2.1.4.- Los demas accionados y vinculados guardaron silencio.

3.- Fallo de tutela de primera instancia

El 21 de enero de 202220 |a Seccién C del Tribunal Administrativo del Atlantico

amparo los derechos invocados por la accionante.

3.1.- Primero, aclar6 que si bien la actora contaba con la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho para cuestionar la legalidad de la Resolucion No. 036
del 18 de agosto de 2021, tal mecanismo no garantizaria la tutela judicial efectiva
de los bienes juridicos que adujo vulnerados, debido a que lo pretendido por ella es
el reintegro al cargo hasta que cumpla los requisitos para acceder a su pension de
vejez y ser incluida en la nébmina de pensionados; entonces, someter la controversia
a un tramite ordinario podria desencadenar la concrecion del riesgo aducido por la

sefora Villafafie Oyaga.

3.2.- Luego de revisar el material probatorio, encontré que Ledys Esther Villafafie
Oyaga tiene 66 afios de edad y, segun el Gltimo extracto de la historia laboral
expedido por Colpensiones el 2 de noviembre de 2021, en la actualidad cuenta con
1170,15 semanas cotizadas. Asi, advirti6 que la accionante ya cumplid con el
requisito de la edad y le restan 129,85 semanas, es decir, aproximadamente 2,52
afios de servicio para adquirir el estatus de pensionada, cumpliendo asi con el
requerimiento contenido en la sentencia SU-003 de 2018 dictada por la Corte
Constitucional, relacionado con faltarle menos de tres afios para completar el
namero semanas de cotizacion. Por lo anterior, estimé que la accionante debe ser
considerada como un sujeto de especial proteccién constitucional por gozar de la

estabilidad laboral reforzada que le da su condicion de prepensionada.

3.3.- De igual forma, la Sala resalté que si bien el Comité Coordinador de los
Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de Sentencias, al momento de negar la
solicitud de reconocimiento de fuero de estabilidad reforzada, lo hizo con
fundamento en la historia laboral que reflejaba un total de 921,86 semanas
cotizadas; la accionante puso de presente a su nominador que existian errores en
los tiempos certificados y que se encontraba a la espera de una respuesta definitiva

por parte de Colpensiones frente a su solicitud de verificacién, correccion y

20 Obra en el documento con certificado 9EE8D9218A42F6A9 6701CC83FC21CEF0 28C565E33CED3899
7A4C0A23F4EC1AA9, indice 2.



actualizacion de la historia laboral, de la cual tuvo contestacion positiva el 2 de

noviembre del 2021, cuando se informé que contaba con 1.169 semanas cotizadas.

3.4.- Por lo anterior, estimé que el Comité Coordinador de los Juzgados Civiles
Municipales de Ejecucion de Sentencias de Barranquilla tenia el deber de estudiar
la peticion de la accionante de ser beneficiaria de un trato especial por su condicion
de prepensionada y brindarle la proteccién constitucional hasta que adquiriera el
estatus, sin embargo, esto no ocurrié ya que no se le permitié aportar su historia
laboral completa, corregida y actualizada, procediendo a nombrar a la persona que
superd el concurso de méritos. Asi, establecié que existia una trasgresion a los
derechos fundamentales al minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada de Ledys
Esther Villafafie Oyaga, motivo por el que accedié al amparo deprecado.

3.5.- En vista de lo anterior, puso de presente que la actual decision no podria
afectar los derechos de Daniel Alberto Polanco Zuiiga, quien fue nombrado en el
cargo que ostentaba Villafafie Oyaga, por lo que ordend la reincorporacion de la
accionante “a un cargo con funciones similares o equivalentes al de Auxiliar
Administrativo Grado 5 de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales
de Ejecucion de Barranquilla (...) hasta que la accionante adquiera el estatus de
pensionada’!. También ordend el pago de los salarios y aportes dejados de cotizar
desde la fecha de retiro y hasta que fuere reincorporada efectivamente al servicio.
Igualmente, aclar6 que la orden de proteccion cesaria si la parte actora no presenta
ante Colpensiones su solicitud de reconocimiento pensional dentro de los 5 dias

habiles al cumplimiento del tiempo de servicio necesario para el reconocimiento??.

4.- Razones de laimpugnacion

4.1.- El 27 de enero de 2022, Stephen Alexander Gonzalez Silvera?®, asistente
administrativo grado 05 de la Oficina de apoyo de los Juzgados de Ejecucion Civiles
Municipales de Barranquilla present6 recurso de impugnacion. Al efecto manifesto
gue al momento de ser separada del cargo, la accionante no ostentaba la calidad
de prepensionada, pues solo acredité 931,29 semanas cotizadas, por lo que no se
vulneraron los derechos fundamentales invocados. Agregé que desde que se

publicaron los resultados de la prueba de conocimientos el dia 17 de mayo de 2019,

21 Folio 34 del documento con certificado 9EES8D9218A42F6A9 6701CC83FC21CEF0 28C565E33CED3899
7A4CO0A23F4EC1AA9, indice 2.

22 E| fallo fue notificado a través de correo electronico del 24 de enero de 2022. Obra en el documento con
certificado 3D62CE117C73BF90 6F31BFD3392AD63F ED1136AE34055748 03214D4EEE739698, indice 2.
23 Obra en el documento con certificado C16472964A261754 787675C290AA02C8 43F8F217B24242A7
63DDA8B4F6DEEDES, indice 2.



Villafafie Oyaga sabia que no habia superado el concurso de méritos por lo que
desde ese momento debid haber gestionado las actuaciones tendientes a demostrar
que ostentaba la calidad de prepensionada. Ademas, afirmo6 que aquella actué con
desinterés y fue solo hasta el 22 de julio de 2021, un dia después de que el Consejo
Seccional de la Judicatura del Atlantico publicara la relacion de aspirantes, que
presentd un escrito ante Colpensiones para que le entregaran una relacion de las
semanas cotizadas. Por lo anterior, concluy6 que al concederse las pretensiones de
la accidn de tutela, se “esta premiando la desidia de la accionante y afectando los
derechos fundamentales de quienes seguimos estando nombrados en

provisionalidad (...)"%.

4.2.- El Comité Coordinador de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de
Sentencias?® manifesté que si bien la accionante habia solicitado la correccién de
su historia laboral ante Colpensiones, el nuevo documento se produjo con
posterioridad a su desvinculacion de la Rama Judicial; ademas de que se le dieron
todas las garantias necesarias para acreditar su calidad de prepensionada segun
los criterios de la sentencia SU-003 de 2018, lo cual no sucedié al momento en el
gue el Comité estudio su pedimento. Por otra parte, indicé que el a quo desconoci6
la condicién especial de otros asistentes administrativos grado 5 de la Oficina de
apoyo de los Juzgados de Ejecucion Civiles Municipales de Barranquilla y de
quienes fueron incluidos en la lista de elegibles, ademas de que la calidad de
prepensionados otorga una proteccion constitucional relativa y “[c]ede con otras que
se encuentren en mejor posicion como es el mérito y las mujeres embarazadas’™®.
Finalmente, hizo hincapié en que la tutelante fue apatica al realizar las gestiones
necesarias para acreditar su calidad de prepensionada, pues solicitd los
documentos hasta que se enterd de que empezarian a nombrar en propiedad en el
cargo que ella ocupaba; aunado a que “nunca presenté accidn constitucional para
evitar su desvinculacion ni para que COLPENSIONES diera prioridad a su solicitud

de correccidon de semanas cotizadas?’.

5.- TrAmite de la accidn de tutela en segunda instancia

24 Folio 4 del documento con certificado C16472964A261754 787675C290AA02C8 43F8F217B24242A7
63DDA8B4F6DEEDES, indice 2.

25 Obra en el documento con certificado BOF862E984ACCB99 BCB3B7898B7DB129 65917EE47A9BB256
6E71050A4DDAEO062, indice 2.

26 Folio 3 del documento con certificado BOF862E984ACCB99 BCB3B7898B7DB129 65917EE47A9BB256
6E71050A4DDAE062, indice 2.

27 |bidem.



En auto del 28 de enero de 202228 la Secciéon C del Tribunal Administrativo del

Atlantico concedi6 la impugnacion?.

II. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion, 32 del
Decreto 2591 de 1991y 25 del Acuerdo de la Sala Plena del Consejo de Estado No.
080 de 2019, esta Sala es competente para conocer de la impugnacion presentada
en contra del fallo de tutela proferido el 21 de enero de 2022 por la Seccion C Mixta

del Tribunal Administrativo del Atlantico.

2.- Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar si fueron vulnerados los derechos
fundamentales de la accionante con la Resolucion No. 036 del 18 de agosto de
2021, mediante la que se nego la solicitud de estabilidad laboral reforzada, y se
nombré en propiedad a Daniel Alberto Polanco Zufiiga como asistente
administrativo grado 5 en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales

de Ejecucion de Sentencias de Barranquilla, cargo que Villafafie Oyaga ocupaba.

3.- Lafigura de prepensionable

A través de la sentencia SU-003 del 08 de febrero de 2018, la Corte Constitucional
unifico la jurisprudencia constitucional en cuanto al alcance del fuero de estabilidad

laboral reforzada de prepensionable.

Al respecto, el Alto Tribunal Constitucional record6 que el término prepensionado se

refiere a aquellas

“personas vinculadas laboralmente al sector publico o privado, que estan
proximas (dentro de los 3 afios siguientes) a acreditar los dos requisitos
necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el numero de
semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestaciéon Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pension”.

28 QObra en el documento con certificado 10D2E22F222EDSFE CE7C4A378B93CC1E 601A6CE0909852A1
D72939D1A247A3B4, indice 2.

2 El soporte de la notificacion obra en el documento con certificado C748CF8403AA781C
CEBFCAB5A9C65DBB 8A4F1F78BFD07CF1 6F50652E465BF433, indice 2.



De igual forma, resalté que la figura de la prepension protege la expectativa que
tiene el trabajador de obtener su pensién de vejez ante una “pérdida intempestiva
del empleo”. Asi, “ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los
requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez”; por lo que en caso
de que al trabajador le falte inicamente cumplir con el requisito de la edad, no hay
lugar a considerar que la persona es beneficiaria del mencionado fuero “dado que
el requisito faltante de edad puede ser cumplido de manera posterior, con o sin

vinculacion laboral vigente”.

4.- Caso concreto

4.1.- Se observa que la accionante afinco su reclamo constitucional y la transgresion
de sus derechos en que fue desvinculada del cargo que ocupaba como asistente
administrativo grado 5 en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales
de Ejecucion de Sentencias de Barranquilla a través de la Resolucion No. 036 del
18 de agosto de 2021, a pesar de que puso en conocimiento del Comité Coordinador
de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecuciéon de Sentencias de Barranquilla
que gozaba de la calidad de prepensionada y, por tanto, no podia ser retirada del

servicio sin perjuicio de que ostentaba un cargo de libre nombramiento y remocién.

4.2.- Previo a estudiar el asunto de fondo, se encuentra que, como lo estimé el a
quo, si bien la sefiora Villafafie Oyaga, en principio cuenta con el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011 para controvertir la legalidad de la Resolucién No. 036 del 18 de agosto de
2021, se advierte que tal mecanismo no resultaria eficaz para proteger los derechos
invocados, ya que lo pretendido es ser reintegrada para completar el tiempo y asi,
cumplir el requisito de semanas cotizadas para acceder a la pension de vejez.

4.3.- Al descender al caso concreto, se observa que el Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico, mediante Resolucion No. CSJATR21-1979 del 14 de julio
de 2021 conformo los listados, en orden descendente de puntaje, de los aspirantes
gue integran el registro de elegibles para ocupar, entre otros, el cargo de asistente
administrativo grado 5 en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales

de Ejecucién de Sentencias de Barranquilla.



A raiz de lo anterior la accionante, mediante correo electronico del 27 de julio de
2021%°, puso en conocimiento del Comité que cumplia los requisitos para ser
considerada como prepensionada, ya que le faltaban menos de tres afios para

completar el nimero de semanas cotizadas.

Asi, en aras de confirmar la anterior afirmacién, el referido comité requirié a la
tutelante para que arrimara el respectivo historial laboral. En cumplimiento de lo
anterior, remitié la historia laboral con corte al 11 de agosto de 2021 que reportaba
un total de 931,29 semanas cotizadas, no obstante, puso de presente que el célculo
alli realizado era incorrecto y que por ello habia presentado una solicitud de

correccion ante Colpensiones.

Sin perjuicio de la advertencia realizada por Ledys Esther Villafafie Oyaga, el 30 de
agosto de 2021 le fue notificada la Resolucion No. 036 del 18 de agosto de 2021,
mediante la que se resolvié negativamente, entre otras, su solicitud con fundamento
en que le faltaban mas de 3 afios para completar el nimero de semanas de
cotizacion de la ley, pues Unicamente se reportaron 931,29 semanas cotizadas. Asi
mismo, se realizaron los nombramientos en propiedad de los asistentes
administrativos grado 05 en los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de
Sentencias de Barranquilla.

Posteriormente, y como consecuencia del fallo de tutela proferido el 25 de octubre
de 2021 por el Juzgado 14 Administrativo de Barranquilla, Colpensiones emitio la
respuesta No. Bz2021_ 12564624 mediante la que se anex0 la historia laboral
actualizada al 22 de octubre de 20213 que acreditaba un total de 1169 semanas

cotizadas.

4.3.1.- En criterio de esta Sala, resulta evidente que se cercenaron los derechos
fundamentales invocados por la sefora Ledys Esther Villafafie Oyaga, puesto que
el Comité Coordinador de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucion de
Sentencias de Barranquilla, a pesar de la advertencia hecha por la accionante
relacionada con que se encontraba pendiente la respuesta por parte de
Colpensiones frente a la solicitud de correccion de su historia laboral, sigui6 con el

proceso para proveer los cargos en propiedad.

30 Obra en el documento con certificado A09A25750901D9DC BDAC445C1D264A81 9D90FSE2E7199351
1997E2E42C3CO080E, indice 2.
31 Obra en el documento con certificado OBF5BB22459069F3 AAF774FB34F1417A 5A818D557365F754
9235BFD45EA8F9ES, indice 2.



Asi, a pesar de que en efecto, al momento de adoptar la decisidon contenida en la
Resolucién No. 036, los documentos aportados por la accionante daban cuenta de
que le faltaban més de 3 afios para lograr la cantidad de semanas de cotizacion,
aquella hizo hincapié en el error en el que incurrié la entidad pagadora de pensiones
al determinar el nimero de semanas cotizadas, situacion que debid ser tenida en
cuenta por el Comité previo a adoptar una determinacion frente a la provision de los
cargos en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucion de
Sentencias de Barranquilla.

De igual forma, no se pierde de vista que, segun informo el Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico en la contestacion, la situacion de prepensionada de la
sefiora Villafafie Oyaga no fue informada a esa entidad por parte del Comité
nominador, razén por la que el nombramiento en propiedad de las personas

elegidas mediante concurso de méritos siguié adelante sin reparar en tal situacion.

Por lo anterior, y en vista de que la accionante cumple con el requisito contenido en
la sentencia SU-003 de 2018 referente a que quien solicite la calidad de
prepensionado esté proximo, esto es, dentro de los 3 afios siguientes, a acreditar el
requisito del nimero de semanas para obtener la pension de vejez, pues segun la
informacion otorgada por Colpensiones, le restan 131 semanas para alcanzar las
1300 exigidas por el numeral 2 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, es decir,

aproximadamente 2,5 afios; el amparo debera confirmarse.

4.3.2.- En ese orden, no es de recibo la tesis expuesta por Stephen Alexander
Gonzélez Silvera y el Comité Coordinador de los Juzgados Civiles Municipales de
Ejecucion de Sentencias referente a que la accionante actué de manera tardia a la
hora de solicitar los documentos pertinentes ante Colpensiones, pues aquello no
desvirtia el hecho de que se debio evaluar la situacion particular de Villafafie Oyaga
y la advertencia que aquella hizo al dar respuesta al requerimiento previo a la
emisién de la Resolucién No. 036 de 2021, relacionada con que la informacion

obtenida de Colpensiones era incorrecta.

5.- Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala confirmara el fallo

impugnado.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,



Ill. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo proferido el proferido el 21 de enero de 2022 por

la Seccion C del Tribunal Administrativo del Atlantico.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a las partes intervinientes e

interesados por el medio mas expedito.

TERCERO: ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NICOLAS YEPES CORRALES
Presidente de la Sala

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

Consejero de Estado Consejero de Estado

Salvamento de Voto
Cfr. Rad. 66001-23-33-000-2019-00349-01



