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Temas: Extincion de la obligacién de aportar al sistema general

de pensiones — Afiliados con derecho a pensién

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso de nulidad
promovido por el sefior Jorge David Avila Lopez contra la Nacion, Ministerio de

Salud y Proteccién Social.
1. Antecedentes
1.1. Lademandat
1.1.1. Las pretensiones
En ejercicio del medio de control de nulidad, consagrado en el articulo 137 del
cPACA,2 el sefior Jorge David Avila Lopez, actuando en nombre propio, solicito

declarar la nulidad parcial de la Resolucion 3559 del 28 de agosto de 2018, «Por la

cual se modifican los Anexos Técnicos 2, 3 y 5 de la Resolucion niumero 2388 de

! Folios 56 a 62.
2 cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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2016 modificada por las Resoluciones numeros 5858 de 2016, 980, 1608 y 3016 de
2017», suscrita por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cuanto establecié
que los afiliados con requisitos para acceder a la pensién de vejez, que quisieran
cesar sus cotizaciones a ese sistema, debian encontrarse en el archivo «Reporte

de Informacion de Personas que estan en Tramite de Solicitud de Pension».

1.1.2. Normas violadas y concepto de violacién

El demandante sostuvo que la disposicién acusada viol6 los articulos 1, 2, 4, 48 y
121 de la Constitucion Politica; 137, 149, 162, 230 y 231 del cPACA;y 17 de la Ley
100 de 1993.

Al desarrollar el concepto de violacién, el actor planted los siguientes cargos:

i) El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 dispuso que la obligacion de cotizar al sistema
de seguridad social en pensiones cesa cuando el afiliado cumple los requisitos para
acceder a la pension minima de vejez. Igualmente, aquel conserva la posibilidad de
seguir trabajando sin que se le hagan descuentos con destino a pension,

precisamente porque ya tiene consolidado ese derecho.

ii) La Resolucion 3559 de 2018 instituyd un requerimiento adicional para el retiro del
referido sistema, pues impuso al operador de informacién el deber de validar que el
cotizante se encuentre relacionado en el archivo «Reporte de Informacion de

Personas que estan en Tramite de Solicitud de Pension».

i) El acto enjuiciado excedid la potestad reglamentaria y carece de respaldo
constitucional y legal, ya que el ordenamiento superior solamente sujeté la
desafiliacion al cumplimiento de los supuestos para acceder a la pensién minima de
vejez, por lo que no era valido imponer un condicionamiento en el sentido de estar

tramitando el reconocimiento del derecho ante el fondo de pensiones.

iv) También se quebrantd el articulo 48 de la Constitucion Politica, por cuanto «[l]jos
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requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pension
de vejez por actividades de alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones. No podra dictarse disposicidén o invocarse acuerdo

alguno para apartarse de lo alli establecido».

1.2. Contestacion de la demanda

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, por intermedio de apoderado, contesto
la demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones, con fundamento en

los siguientes razonamientos:®

i) La entidad demandada expidi6é la Resolucion 3559 de 2018 dentro del marco de
sus competencias legales, teniendo en cuenta que los articulos 15 de la Ley 797 de
2003, modificado por la Ley 1911 de 2018; 23 del Decreto Ley 4107 de 2011;y 1
del Decreto 1465 de 2005, modificado por el Decreto 1931 de 2006, establecieron
gue el recaudo de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales
SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, deberia hacerse a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA, que seria adoptada por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante una resolucion.

ii) Al tenor de las citadas disposiciones, el ministerio constituyo la PILA como una
ventanilla virtual que permite la autoliquidacién y pago integrado de aportes al
sistema de seguridad social, cuya estructura se encuentra regulada por la

Resolucién 2388 de 2016 y posteriores que la han ido modificando.*

i) El articulo 17 de la Ley 100 de 1993, reformado por el articulo 4 de la Ley 797 de
2003, establece que la obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado

retna los requisitos para acceder a la pensién minima de vejez.

3 Memorial visible en la plataforma samai del Consejo de Estado.
% Resoluciones 5858 de 2016; 980, 1608 y 3016 de 2017; 3559 de 2018; 736, 1740 y 2514 de 2019, 454, 686,
1438, 1844 y 2421 de 2020 y 014 de 2021.
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iv) Con el fin de operativizar la anterior disposicion se expidi6 el acto acusado, para
lo cual se hicieron mesas de trabajo con la uGPP® y se evidencié la existencia de
aportantes que presuntamente evadian su obligacion de cotizar al sistema general
de pensiones a través de la utilizacion del «subtipo de cotizante 4», esto es, quien

habia cumplido requisitos para la pensién minima de vejez.

v) En aras de evitar dicha préactica, se considerd necesario realizar validaciones para
el uso del «subtipo de cotizante 4» y ordenar al operador de informacidén constatar
gue el cotizante se encuentre relacionado en el archivo «Reporte de Informacion de
Personas que estan en Tramite de Solicitud de Pension», dispuesto por el

ministerio.

vi) Dicha refrendacién no puede entenderse como un requisito adicional al cotizante
gue ha cumplido los requisitos para la pension de vejez, pues su Unico objetivo es
acatar el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, «en el sentido de que solamente quienes
hayan cumplido los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de vejez,

puedan cotizar a los demas sistemas sin cotizar a pensiones».

vii) Esta verificacion solo puede hacerse con la informacion que reporten las
administradoras de pensiones, pues el articulo 38 del Decreto 692 de 1994°
determind que son las responsables de conservar la historia laboral de los afiliados
y comprobar si cumplen con las semanas y la edad o el capital suficiente para
acceder a la prestacion, segun se trate de régimen de prima media con prestacion

definida o el de ahorro individual con solidaridad.

viii) Tampoco se quebrantd el articulo 48 de la Constitucion Politica, ya que este
alude a la modificacién de los requisitos para acceder a pension, pero el acto
enjuiciado no introdujo nuevas exigencias para ello; por lo tanto, el actor interpretd

erroneamente la resolucion enjuiciada.

> Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales.
6 Compilado en el articulo 2.2.3.1.24 del Decreto 1833 de 2016.
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ix) El articulo 6 de la Resolucion 1740 del 28 de junio de 2019 suprimio la validacion
en comento, a partir del 1 de julio de 2019, por lo que la norma acusada no se

encuentra produciendo efectos.

1.3. Alegatos de conclusion

La partes guardaron silencio en esta etapa.’

1.4. El Ministerio Publico

El agente del Ministerio Publico no rindié concepto.®

2. Consideraciones

2.1. Cuestion previa

Es oportuno indicar que la disposicion normativa acusada fue modificada por el
articulo 1, numeral 7, de la Resolucion 1740 del 28 de junio de 2019, expedida por

el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de la siguiente manera:

7. En el numeral 2.1.2.3.2 “Campo 6 — Subtipo de cotizante” del Capitulo 1 “Archivos
de entrada” del Anexo Técnico 2 “Aportes a Seguridad Social de Activos” modificar
las aclaraciones de los subtipos de cotizante “4. Cotizante con requisitos cumplidos
para pension” y “6. Cotizante perteneciente a un régimen exceptuado de pensiones o
a entidades autorizadas para recibir aportes exclusivamente de un grupo de sus
propios trabajadores”, asi:

[.]

4. Cotizante con requisitos cumplidos para pensién o para indemnizacion
sustitutiva o devolucién de saldos: Solo puede ser utilizada cuando el cotizante
cumpla los requisitos minimos para el reconocimiento de la pensién de vejez de
conformidad con la normatividad vigente o cuando cumplan con los requisitos para la
indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos en los términos de los articulos 37 y
66 de la Ley 100 de 1993.

[.]

7 Seglin constancia secretarial obrante en el folio 72.
8 Seguin constancia secretarial obrante en el folio 72.
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Adicionalmente, el articulo 6 ibidem dispuso lo siguiente:

Articulo 6. Vigencias. La presente resolucion rige a partir de su publicacién, surte
efectos a partir del 1° de octubre de 2019, salvo el numeral 7 del articulo 1 de esta
resolucion en relacién con la modificacién a las aclaraciones al subtipo de cotizante
“4. Cotizante con requisitos cumplidos para para (sic) pension” que entrara a regir a
partir del 1 de julio de 2019.

En este orden de ideas, la Resolucion 1740 de 2019, elimind el requisito previsto
para la utilizacion del «subtipo de cotizante 4», concerniente a que el afiliado
estuviera relacionado en el archivo de «Reporte de Informacién de Personas que
estan en Tramite de Solicitud de Pensién», conforme lo establecia la Resoluciéon

3559 de 2018, y sobre el cual recae el reproche de legalidad del accionante.

En ese escenario, la Sala considera que el texto literal y el contenido material de la
disposicion acusada no se encuentran vigente a partir del 1 de julio de 2019, puesto
gue la Resolucion 1740 de 2019 precisé que la modificacion realizada entraria a

regir a partir de la mencionada fecha.

A pesar de que la resolucion parcialmente acusada perdié fuerza ejecutoria, en los
términos del articulo 91, numeral 5, del CPACA, es importante resaltar que ello no
impide estudiar su legalidad, pues el medio de control de nulidad no esta
condicionado a la vigencia del acto, sino que su finalidad consiste en verificar la

legalidad objetiva en aras de mantener el imperio del orden juridico.

En tal sentido, esta corporacién ha expresado que la derogacion o subrogacion de
un acto administrativo ocasiona la cesacion de sus efectos hacia el futuro, situacion
gue en nada afecta la posibilidad de resolver sobre su legalidad, pues ello
«comprende la evaluacion de sus requisitos esenciales a afectos de definir si nacié

o no valido a la vida juridica».®

9 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de abril de 2021, radicado: 11001-03-26-
000-2016-00017-00 (56307). En igual sentido, la Sala Plena de esta Corporacion, mediante sentencia del 14
de enero de 1991, expediente No. S-157, sostuvo:
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2.2. El problema juridico

Consiste en establecer si la Resolucion 3559 del 28 de agosto de 2018, vulnera el
ordenamiento juridico superior en cuanto establecié que los afiliados con requisitos
para acceder a la pension de vejez, que quisieran cesar sus cotizaciones a ese
sistema, debian encontrarse en el archivo «Reporte de Informacion de Personas

gue estan en Tramite de Solicitud de Pension».

2.3. Contenido de la norma acusada

RESOLUCION NUMERO 00003559 DE 2018
(agosto 28)

por la cual se modifican los Anexos Técnicos 2, 3y 5 de la Resolucién nimero 2388
de 2016 modificada por las Resoluciones nimeros 5858 de 2016, 980, 1608 y 3016
de 2017

[...]

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar los Anexos Técnicos 2, 3y 5 contentivos de las especificaciones
y estructura de los archivos de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)
gue forman parte de la Resolucion numero 2388 de 2016 modificados por la
Resolucion 5858 de 2016, 980, 1608 y 3016 de 2017, asi:

[...]

8. En el numeral 2.1.2.3.2 “Campo 6 — Subtipo de Cotizante” del Capitulo 1 “Archivos
de entrada” del Anexo Técnico 2 “Aportes a Seguridad Social de Activos” modificar
las aclaraciones de los subtipos de cotizantes “1. Dependiente pensionado por vejez,
jubilacién o invalidez activo”, “2. Independiente pensionado por vejez, jubilacion o
invalidez activo”, “3. Cotizante no obligado a cotizacidon a pensiones por edad”, “4.
Cotizante con requisitos cumplidos para pension”, “5. Cotizante a quien se le ha

Estima la Sala que, ante la confusidn generada por las dos tesis expuestas, lo procedente sera inclinarse por
la segunda de ellas, pues no es posible confundir la vigencia de una disposicién con la legalidad de la misma,
como ocurriria si se mantiene la posicidon que sostiene que seria inoperante y superfluo pronunciarse en los
eventos en que la misma administracion ha revocado su acto, asi éste sea de caracter general e impersonal.
Pues, contrario a lo que se habia afirmado, opina la Sala que la derogatoria de una norma no restablece per
se el orden juridico supuestamente vulnerado, sino apenas acaba con la vigencia de la norma en cuestion.
Porque resulta que un acto administrativo, aun si ha sido derogado, sigue amparado por el principio de
legalidad que le protege, y que sélo se pierde ante pronunciamiento anulatorio del juez competente; de donde
se desprende que lo que efectivamente restablece el orden vulnerado no es la derogatoria del acto, sino la
decision del juez que lo anula, o lo declara ajustado a derecho, ello, ademas, se ve confirmado por los efectos
que se suceden en cada evento. La derogatoria surte efecto hacia el futuro, sin afectar lo ocurrido durante la
vigencia de la norma y sin restablecer el orden violado; la anulacién lo hace ab initio, restableciéndose por tal
razon el imperio de la legalidad.
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reconocido indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos” y “9. Cotizante
pensionado con mesada igual o superior a 25 smimv”.

[...]

4. Cotizante con requisitos cumplidos para pensién: Solo puede ser utilizado cuando
la persona que esta cotizando cumpla con los requisitos minimos para el
reconocimiento de la pension de vejez de conformidad con la normatividad vigente.

Para el uso de este subtipo de cotizante, el operador de informacién debe
validar que el cotizante se encuentre relacionado en el archivo “Reporte de
Informacién de Personas que estan en Tramite de Solicitud de Pension”
dispuesto por este Ministerio en el FTP seguro de cada operador de
informacioén”.

Informacion que debe ser enviada mensualmente por parte de las entidades
Administradoras y Pagadoras de pensiones en la Plataforma de Intercambio de
Informacion (PisiS) del Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social
(sIsPrRO) de este Ministerio, a mas tardar el dia 24 de cada mes, con la estructura
gue se encuentra publicada en el portal de SISPRO, en la seccidon de anexos
técnicos (PuB205PTSP). [Se resaltan los apartes demandados].

2.4. Marco normativo

El articulo 48 de la Constitucién Politica instituyé la seguridad social como un
derecho y un servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado. Ademas, se sujeta a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

En consonancia con la referida disposicion, la Ley 100 de 1993 cre0 el sistema de
seguridad social integral, el cual comprende las obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las
prestaciones de caracter econdmico, de salud y servicios complementarios. Dentro
de este se encuentra el sistema general de pensiones, que contine las prestaciones
derivadas de las contingencias de vejez, invalidez y muerte, asi como los requisitos

para acceder a ellas.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, modificado por las Leyes 797 de
2003 y 2106 de 2019, reguld la obligatoriedad de las cotizaciones al sistema de

seguridad social en pensiones de la siguiente manera:
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Articulo 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion
laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para
acceder a la pensiéon minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez

0 anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el
afiliado o el empleador en los dos regimenes.

[..]

De acuerdo con la anterior disposicion, los afiliados, empleadores y contratistas

dejan de estar obligados a cotizar a los regimenes del sistema general de pensiones

cuando se presente alguno de los siguientes eventos:

) El afiliado reuina los requisitos para acceder a la pension minima de vejez.

1)) El afiliado se pensione por invalidez.

i) El afiliado se pensione anticipadamente.

En lo que respecta al sub lite, se destaca la posibilidad que tienen los ciudadanos

de cesar la cotizacion al sistema de pensiones cuando reunen los requisitos para

acceder a la pension minima de vejez, cuyos presupuestos estan regulados de

manera diferente dependiendo de si el interesado pertenece al régimen de prima

media con prestacion definida - RPMPD 0 al de ahorro individual con solidaridad -

RAIS. A continuacion, se transcriben los articulos 33 y 64 de la Ley 100 de 1993,

modificada por la Ley 797 de 2003, que en lo pertinente disponen:

Requisitos para obtener la pension de
vejez - RPMPD

Requisitos para obtener la pension
de vejez - RAIS

Articulo 33. Requisitos para obtener la
pension de vejez. Para tener el derecho a la
Pensién de Vejez, el afiliado debera reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios
de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

Articulo 64. Requisitos para obtener
la pensién de vejez. Los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, tendran derecho a una
pensibn de vejez, a la edad que
escojan, siempre y cuando el capital
acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una
pensién mensual, superior al 110% del
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A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad
se incrementara a cincuenta y siete (57) afios
de edad para la mujer, y sesenta y dos (62)
afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000)
semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el
ndimero de semanas se incrementara en 50 y
a partir del l1o. de enero de 2006 se
incrementard en 25 cada afio hasta llegar a
1.300 semanas en el afio 2015.

[...]

Paragrafo 4. Se exceptlan de los requisitos
establecidos en los numerales 1 y 2 del
presente articulo, las personas que padezcan
una deficiencia fisica, siquica o sensorial del
50% o mas, que cumplan 55 afios de edad y
que hayan cotizado en forma continua o
discontinua 1000 o mas semanas al régimen
de seguridad social establecido en la
Ley 100 de 1993.

La madre trabajadora cuyo hijo menor-de-18
afies padezca invalidez fisica o0 mental,
debidamente calificada y hasta tanto
permanezca en este estado y continlde
como dependiente de la madre, tendra
derecho a recibir la pensién especial de vejez
a cualquier edad, siempre que haya cotizado al
Sistema General de Pensiones cuando menos
el minimo de semanas exigido en el régimen
de prima media para acceder a la pension de
vejez. Este beneficio se suspendera si la
trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral.
Si la madre ha fallecido y el padre tiene la
patria potestad del menor invalido, podra
pensionarse con los requisitos y en las
condiciones establecidas en este articulo.

salario minimo legal mensual vigente a
la fecha de expediciébn de esta Ley,
reajustado anualmente segun la
variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor certificado por el
DANE. Para el calculo de dicho monto
se tendra en cuenta el valor del bono
pensional, cuando a éste hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los
requisitos para acceder a la pensién en
los términos del inciso anterior, el
trabajador opte por continuar cotizando,
el empleador estara obligado a efectuar
las cotizaciones a su cargo, mientras
dure la relacion laboral, legal o
reglamentaria, y hasta la fecha en la
cual el trabajador cumpla sesenta (60)
afios si es mujer y sesenta y dos (62)
afios de edad si es hombre.

De las citadas disposiciones se destaca que el legislador determiné unos periodos
minimos de cotizacion o un monto minimo de capital para acceder a la pension de
vejez, dependiendo del régimen al que pertenezca el afiliado. Ello obedece a que la
Ley 100 de 1993 estableci6 un sistema de aseguramiento que «prevé requisitos de

10
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cobertura y periodos de carencia, o periodos minimos de cotizacion»,° con el fin de
gue puedan asumirse los riesgos involucrados, es decir, los de invalidez, vejez y

muerte.

Al respecto, la Corte Constitucional ha explicado que, en virtud del principio de
solidaridad, los afiliados al sistema tienen la obligacion de contribuir a su
financiacion de acuerdo con sus capacidades,'! no sélo para poder recibir los

distintos beneficios, sino para preservar el sistema en su conjunto.*?

A su vez, la alta corporacion estudio la exequibilidad del articulo 17 de la Ley 100
de 1993, que establecié la cesacidén del deber de cotizar cuando los ciudadanos
acreditan los requisitos para obtener la pensién minima de vejez, y concluy6 que
esta prevision también es expresion del principio de solidaridad, con fundamento en

los siguientes argumentos:*3

En sintesis, la Corte encuentra que la disposicion demandada, [...] constituye un
ejercicio cabal de la facultad que la Constitucion le otorga al legislador para configurar
los elementos especificos del principio solidario en el sistema de seguridad social. La
medida presupone que los afiliados han cumplido con el tiempo y las semanas de
cotizacion, y han llegado a la edad legalmente exigida, o han acumulado el capital
suficiente para satisfacer sus necesidades minimas vitales, y por lo tanto han
satisfecho de manera suficiente su deber de solidaridad para con el sistema y ya se
han hecho acreedores de sus beneficios. La medida encaja razonablemente dentro
de la libertad de disefio de que goza el Congreso en esta materia, y teniendo en
consideracion los distintos componentes solidarios del actual sistema pensional
colombiano, se concluye que no constituye una medida que afecte el principio
solidario, lo desconozca, o lo atenle de manera injustificada. [...] el régimen
actualmente vigente es una opcién legislativa entre varias posibles, y desde el punto
de vista del principio de solidaridad, no vulnera la Constitucion, en la medida en que
la exencién que crea es a favor de personas que ya cumplieron con sus deberes hacia
el sistema, hasta el punto que, realizado el supuesto, pueden ser sus beneficiarios,
especialmente teniendo en cuenta que la legislacion vigente, en ambos regimenes,
les permite continuar cotizando voluntariamente.

De acuerdo con el anterior criterio jurisprudencial, al afiliado se le exime de la

obligacion de cotizar, toda vez que logra reunir los requisitos para acceder a la

10 Corte Constitucional, Sentencia C-617 de 2001.
11 Corte Constitucional, Sentencia C-258 de 2013.
12 Corte Constitucional, Sentencia C-760 de 2004.
13 Sentencia C-529 de 2010.

11
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pension minima de vejez, es decir, que cumplid con sus deberes de solidaridad
dentro del esquema de seguridad social; por lo tanto, frente al sistema pensional,
adquiere un nuevo rol, esto es, deja de ser deudor para convertirse en su acreedor,

ya que desde ese momento puede solicitar el reconocimiento de la prestacion.

Finalmente, la providencia citada explicO que dicha regla de extincion de la
obligaciéon no se altera por el hecho de que el afiliado continle en una relacién
laboral o con un contrato de prestacién de servicios, pero aclarando que no se
encuentra excusado de sus deberes frente al sistema de seguridad social en salud
0 riesgos laborales, pues asi lo impone la vigencia de su vinculacion laboral o

contractual.

Ahora bien, dentro del disefio del sistema de seguridad social, especialmente en lo
gue concierne a las cotizaciones que lo financian, se resalta la activa intervencion
gue tiene el Ministerio de Salud y Proteccion Social para establecer los lineamientos

gue orientan la liquidacién de los aportes.

En tal sentido, los articulos 1y 2 del Decreto Ley 4107 de 2011, dispusieron que
dicha cartera debia tomar parte en la estructuracion de las politicas en materia de
pensiones y se le facultdé para «[p]articipar en la formulacion y evaluacion de la
politica para la definicion de los sistemas de afiliacién, proteccion al usuario,
aseguramiento y sistemas de informacion en pensiones», asi como para «[d]efinir y
reglamentar los sistemas de informacion del Sistema de Proteccién Social que

comprende afiliacion, recaudo, y aportes parafiscales».

A su vez, el articulo 15 de la Ley 797 de 2003, modificado por el articulo 32 de la
Ley 1911 de 2018, preceptué que el gobierno Nacional debia definir el disefio,
organizacion y funcionamiento de, entre otros, el registro unico de los afiliados al
sistema de seguridad social en salud y pensiones; asi como una herramienta que

permitiera la integracion de los pagos de cotizaciones, aportes parafiscales y otras

14 por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra
el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.
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contribuciones de esa naturaleza, que tendria «como mecanismo principal la Planilla

Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA)».

En ejercicio de las anteriores potestades, se expidié el Decreto 1465 de 2005,
modificado por el Decreto 1931 de 2006, el cual dispuso que la PILA debia ser
adoptada mediante resolucion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Ese deber se verific, para los cotizantes activos, con la Resolucién 634 de
2006, derogada por la Resolucién 1747 de 21 de mayo de 2008,'° esta ultima fue
derogada por la Resolucién 2388 de 2016 y esta, a su vez, reformada por las
Resoluciones 5858 de 2016, 980 de 2017, 1608 de 2017, 3016 de 2017, 3559 de
2018, 736 de 2019, 1740 de 2019, 2514 de 2019, 454 de 2020, 686 de 2020, 1438
de 2020, 1844 de 2020, 2421 de 2020. La resolucion resaltada es la norma acusada

en el sub lite.

De las anteriores disposiciones se destaca la Resolucion 2388 de 2016, que se
encuentra vigente con las modificaciones antes indicadas, pues se expidio con el
propésito de unificar y actualizar las reglas de aplicacién para el recaudo de aportes
al sistema de seguridad social integral y adoptar los anexos técnicos de la PILA,
contentivos de las especificaciones y estructuras de los archivos a reportar por

aportantes, pagadores de pensiones y operadores de informacion.

2.5. El caso concreto. Andlisis de la Sala

El demandante solicit6 la nulidad parcial de la Resolucién 3559 del 28 de agosto de
2018, en tanto establecié que los afiliados con requisitos para acceder a la pensién
de vejez, que quisieran cesar sus cotizaciones a ese sistema, debian encontrarse
en el archivo «Reporte de Informacion de Personas que estan en Tramite de

Solicitud de Pensiéon».

15 Modificada por las Resoluciones 2377 y 3121 de 2008; 199, 504, 990, 1184, 1622, 2249, 2020, 3119, 3123,
3667 de 2009; 1004 de 2010; 661, 773, 2640, 2641, 3251, 475,476 y 993 de 2011; 610y 3214 de 2012; 1300,
2087, 2415, 3336, 4268, 5094 de 2013; 78, 1715, 2634 y 3527 de 2014, 225, 673 y 1015 de 2015.
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Es preciso indicar que la norma acusada identifica a dichas personas bajo el
«subtipo de cotizante 4» y se utiliza en aquellos casos en que el afiliado se
encuentra exceptuado de aportar al sistema general de pensiones, en razén a que

acredit6 las exigencias legales para acceder a la pensién de vejez.

Para apoyar su pretension, el actor sostuvo que la disposicion enjuiciada cre6 un
requisito adicional para los afiliados que quisieran beneficiarse de la referida
exencién, ya que a partir de su expedicion no bastaria con acreditar los requisitos
para la pension de vejez, sino que también seria necesario tramitar el

reconocimiento prestacional para aparecer en el referido reporte.

En orden a resolver el anterior cargo, es pertinente recordar que la Resolucion 2388
de 2016, adoptd los anexos técnicos de la PILA, la cual «sefiala cada uno de los
multiples items que constituyen los diferentes pagos a cada subsistema y las tasas
0 porcentajes de cotizacion de cada uno y las novedades que pueden afectar esos
pagos, de manera uniforme y sistematica, que diligencia cada aportante para que el
operador la distribuya», segun la explicacién del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, acogida en la sentencia del 7 de julio de 2011, proferida por el Consejo de

Estado.® Los referidos anexos son los siguientes:

1. Anexo técnico 1. Glosario de términos PILA. Contiene las expresiones a tener en
cuenta en la liquidacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales a través de la Planilla Integral de Liquidacién de Aportes (PILA).

2. Anexo técnico 2. Aportes a Seguridad Social de Activos. Contiene la
informacién que deben reportar los cotizantes activos al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales.

3. Anexo técnico 3. Aportes a Seguridad Social de Pensionados. En este anexo
se reporta la informacién de los pensionados al Sistema de Seguridad Social Integral
y Parafiscales.

4. Anexo Técnico 4. Estructura de los archivos de salida con destino al
Administrador Fiduciario de los Recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga). Contiene la informacion de recaudo de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud que es reportada al Administrador Fiduciario de los
Recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).

16 Expedientes acumulados 2005 00247 01 y 2006 00145 00.
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5. Anexo Técnico numero 5 Archivos de salida con destino al Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Contiene la definicion de los archivos del Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales que los operadores de informacion deben
reportar diariamente al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La Resolucion parcialmente enjuiciada varié los Anexos Técnicos 2, 3y 5 de la
Resolucion 2388 de 2016 (modificada por las Resoluciones 5858 de 2016, 980,
1608 y 3016 de 2017). Especificamente, en lo que concierne al sub lite, indicé que
el «subtipo de cotizante 4», esto es, el «cotizante con requisitos cumplidos para
pensidén», podria utilizarse cuando el afiliado cumpla con las exigencias minimas

para el reconocimiento de la pension de vejez, al tenor de la normativa vigente.

Y agrego que, para su uso, «el operador de informacién debe validar que el cotizante
se encuentre relacionado en el archivo “Reporte de Informacion de Personas que
estan en Tramite de Solicitud de Pension” dispuesto por este Ministerio en el FTP
seguro de cada operador de informacion» y que dicha informacion «debe ser
enviada mensualmente por parte de las entidades Administradoras y Pagadoras de
pensiones en la Plataforma de Intercambio de Informacién (PisiS) del Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO) de este Ministerio, a mas
tardar el dia 24 de cada mes, con la estructura que se encuentra publicada en el

portal de SISPRO, en la seccion de anexos técnicos (PUB205PTSP)».

Conforme al Anexo Técnico 1, el operador de informacién es la «[p]ersona juridica
autorizada por la Superintendencia Financiera que liquida los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PiLA), de acuerdo con la informacion reportada por los
aportantes y quien es el encargado de enviar la informacion de los aportes
recaudados a cada una de las administradoras en las cuales se encuentran afiliados

los cotizantes».

Asi las cosas, se observa que la resolucion demandada establecio una verificacion
previa para poder acudir al «subtipo de cotizante 4», consistente en que los

potenciales beneficiarios de la exencidn de pagar el aporte a pension debian
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aparecer en el archivo «Reporte de Informacion de Personas que estan en Tramite
de Solicitud de Pensidén», lo cual se traduce en que los afiliados debian solicitar la

pension ante su administradora o fondo de pensiones.

Segln las consideraciones y la memoria justificativa de ese acto administrativo,’ el
nuevo filtro se instituyé en razén a que la PILA no contaba con validaciones para el
uso de los subtipos de cotizantes y estas debian implementarse en aras de prevenir

la evasién en el pago de los aportes al sistema general de pensiones.

La Sala observa que la norma tuvo una finalidad legitima, pues buscé prevenir la
omision injustificada de efectuar aportes al sistema de pensiones, cuya naturaleza
es parafiscal, esto es, una contribucién especial con destinacion especifica, fruto de
la soberania fiscal del Estado, obligatoria, que no guarda relacion directa o
inmediata con el beneficio otorgado al contribuyente, ni genera una contraprestacion

equivalente por parte del Estado y tampoco incrementa el erario.*®

En lo que respecta a la seguridad social, dichos aportes se destinan a la financiaciéon
global del sistema,® como expresion del principio de solidaridad, por ende, resulta
valioso que las autoridades adopten medidas tendientes a proteger esos dineros,
teniendo en cuenta que «la manifestacion mas integral y completa del principio
constitucional de solidaridad es la seguridad social [...] como esfuerzo
mancomunado y colectivo, como propdsito comun en el que la proteccion de las
contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y la participacion

de todos los miembros de la comunidad».2°

Asi las cosas, la resolucion demandada se dirigié a la consecuciéon de un objetivo
valido, esto es, garantizar el recaudo integral del aporte en pensiones respecto de

quienes verdaderamente estaban llamados a realizarlo; sin embargo, implementé

17 Aportada como anexo en el escrito de contestacidn de la demanda (informacidn registrada en la plataforma
samAl del Consejo de Estado).

18 Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1993.

19 Corte Constitucional, Sentencia C-895 de 2009.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-529 de 2010.
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un requisito adicional al previsto por el articulo 17 de la Ley 100 de 1993 para que

los afiliados cesaran sus cotizaciones al sistema de pensiones.

En efecto, la Resolucion 3559 de 2018 determin6 que los interesados solamente
podrian acceder a ese beneficio si aparecian en el «Reporte de Informacion de
Personas que estan en Tramite de Solicitud de Pensidon», es decir, que no les
bastaria con cumplir la edad, semanas y/o capital suficiente para acceder a la
pension de vejez, sino que también deberian solicitar la prestacién a la entidad
administradora o el fondo al cual se encontraran afiliados, pese a que el legislador

no establecio una obligacion en tal sentido.

Por el contrario, el aludido articulo 17 preceptué que la carga de cotizar cesa al
momento en que el afiliado relina los requisitos para acceder a la pension minima
de vejez, por ende, la obligacion se extingue ante el cumplimiento de la condicién

alli prevista y sin necesidad de peticionar el reconocimiento pensional.

En este orden de ideas, el mecanismo de validacién en comento introdujo una
exigencia adicional a las previstas por el legislador para que se extinguiera la
obligacion de cotizar, lo cual desborddé la competencia del ministerio y desconocio

el deber de ejercer sus atribuciones dentro del marco constitucional y legal.

Es mas, la disposicion acusada se encamind a que la medida de verificacion
implementada no fuera sustituida por otra y que constituyera un requerimiento
indispensable para utilizar el «subtipo de cotizante 4». Al respecto, se observa que
el proyecto del acto administrativo ahora acusado fue publicado y, ante algunas
observaciones presentadas por diferentes actores del sistema, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social sostuvo que el «Reporte de Informacién de Personas que
estan en Tramite de Solicitud de Pension» seria actualizado mensualmente y solo

se permitiria el uso de ese subtipo para quienes se encontraran alli enlistados.

Inclusive, algunos intervinientes preguntaron qué debia hacer el operador de

informacion si al momento de la liquidacion advertia que el afiliado no estaba
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enunciado en el referido archivo, y la cartera respondié que «[c]Juando la persona
no se encuentre reportada en los archivos de los subtipos de cotizantes no les debe
permitir el uso de estos subtipos de cotizantes y deberan aportar de manera

obligatoria al Sistema General de Pensiones».

Lo anterior evidencia que la resolucion demandada fijé un nuevo requisito para que
los afiliados pudieran eximirse del deber de cotizar a pension, consistente en la
necesidad de solicitar la prestacion ante la entidad respectiva y aparecer en el
mencionado reporte. Ello se tradujo en una adicibn a los requerimientos
establecidos por el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, pues este solamente exigio,
para la operatividad del beneficio, el cumplimiento de los presupuestos para acceder

a la pension minima de vejez.

Dicha irregularidad también fue advertida por la Resolucion 1740 de 2019,
modificatoria del acto demandado, la cual, en sus consideraciones, explicé que
resultaba necesario «modificar la aclaracién para el subtipo de cotizante “4.
Cotizante con requisitos cumplidos para pension” del numeral 2.1.2.3.2 del Anexo
Técnico 2 de la Resolucion 2388 de 2016, en el sentido de incluir a aquellos
cotizantes que hayan cumplido requisitos para el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, suprimiendo la validacion,
dado que la norma no obliga a que el cotizante que habiendo cumplido los

requisitos deba tramitar la solicitud». [Resalta la Sala].

La conclusion a la que arriba la Sala, en torno a la ilegalidad de la validacién
introducida por la resolucién enjuiciada, no significa que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social carezca por completo de iniciativa para implementar mecanismos
tenientes a salvaguardar las contribuciones al sistema de seguridad social; por el
contrario, ello también hace parte de su ambito misional; sin embargo, tal atribucion
debe ejercerse con sujecién al principio de legalidad y con respeto de los derechos

gue se encuentran en juego.
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En tal sentido, se observa que la medida de verificacién establecid un obstaculo
injustificado para quienes pretendian beneficiarse de la exencién de aportar al
sistema de pensiones y desconocid que ellos acataron su deber de solidaridad con
el sistema, pues justamente la prerrogativa obedece a que acreditaron las semanas
minimas o el capital suficiente para acceder a la pensién de vejez, dentro del

esquema contributivo adoptado por el Estado colombiano.

Ademas, el filtro implementado resulta insuficiente para alcanzar el objetivo que se
propuso el ministerio, esto es, impedir la evasion en el pago de aportes, pues podia
suceder que las personas solicitaran su pension de vejez sin tener cumplidos los
requisitos, es decir, que estar tramitando la prestacion no era garantia de que

tuvieran consolidada su situacion juridica.

Igualmente, el mecanismo de validacion desconoce que las administradoras y
fondos de pensiones tienen la historia laboral de los afiliados, por ende, cuentan con
importantes elementos para determinar si los interesados han cumplido con los
requisitos para acceder a una pension minima de vejez y beneficiarse de la

exclusion de aportar al sistema de pensiones.

En tal sentido se resalta que el articulo 2.2.3.1.24 del Decreto 1833 de 2016,%!
ordend a las administradoras del sistema general de pensiones a «mantener para
cada afiliado un archivo en donde se conservara la informacion relacionada con su
historia laboral». Asimismo, a los fondos de pensiones se les conmind a abrir una
cuenta de ahorro individual para sus vinculados,?? identificada con el nimero de su

documento de identidad.?3

21 Compilatorio del articulo 38 del Decreto 692 de 1994,

22 E| articulo 2.2.5.4.1. del Decreto 1833 de 2016 dispone que la pensidn de vejez en el rRalIs se financia con los
recursos de la cuenta de ahorro individual.

23 De igual manera se destaca el Decreto 1637 de 2006, en tanto establecid la organizacién y el funcionamiento
del Registro Unico de Afiliados-RuAF, determinando los flujos de informacién que lo alimentan, la entidad
encargada de manejarlo, los controles y niveles de consulta y de seguridad de la informacion.

19



Radicacion: 11001-03-25-000-2019-00538-00 (4235-2019)
Demandante: Jorge David Avila Lopez

Asi las cosas, las administradoras y fondos de pensiones son los responsables de
conservar la informacién relacionada con la historia laboral de los afiliados y del
capital acumulado en la cuenta de ahorro individual, con lo cual se puede verificar
si una persona interesada en eximirse de la obligacion de aportar en pensiones
cuenta con los requisitos de edad y semanas o capital necesarios para acceder a la

pension minima de vejez, conforme lo prevé el articulo 17 de la ley 100 de 1993.

Se resalta que esta corporacién en anterior oportunidad estudié una disposicion que
desarroll6 el citado articulo 17 y concluy6 que las autoridades no estan facultadas
para modificar los elementos establecidos por el legislador para extinguir la

obligacién de cotizar en pensiones, con fundamento en los siguientes argumentos: 2

Es al legislador a quien le corresponde no so6lo determinar especificamente la
normatividad legal que desarrolle el principio constitucional de la solidaridad, sino
también lo relacionado con los procedimientos aplicables, los administradores, el tipo
de afiliados, las condiciones de afiliacion, los beneficiarios del mismo, junto los
requisitos, restricciones y prohibiciones para hacer parte de ellos; es decir, es al
legislador quien, por mandato constitucional, le compete normatizar este tipo de
temas a través de la ley. De igual forma, al Ejecutivo es a quien en cabeza del
Presidente de la Republica le compete la reglamentacion de dichas normas, no
pudiendo ninguna otra autoridad arrogarse competencias que no les corresponde
sobre los temas de solidaridad, cotizacion y régimen pensional en general [...].

Ahora bien, del tenor literal del articulo 4° de la Ley 797 de 2003 se desprende una
regla clara que permite regular la situacion en el evento de que a pesar de que el
afiliado haya reunido los requisitos que le permitan acceder a la pension, siga
vinculado laboralmente o contractualmente por prestacion de servicios. En este caso
cesa la obligacion de cotizar al sistema [...].

[.]

Consagra, ademas, el articulo 4 de la Ley 797, la posibilidad de que el empleador o
el afiliado puedan seguir haciendo aportes voluntarios, aln cuando hayan reunido los
requisitos para acceder a la pensién minima de vejez. [...] En tal evento, lo haran ya
no obligatoriamente, sino por decisién propia, lo que es consecuente con el hecho de
gue ya se han satisfecho los requisitos para acceder a la pensién y han pasado,
legitimamente, a ser beneficiarios del sistema.

[.]

Le corresponde, por mandato legal a los Ministerios, velar por la aplicaciéon y
cumplimiento de las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social, impartir
directrices y fijar las politicas publicas que permitan el logro de los fines esenciales

24 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia del 17 de mayo de 2012, radicado: 11001-03-25-000-2008-
00116-00 (2556-2008).
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del Estado en el tema exclusivo de su mision institucional, y no modificar lo
consagrado legalmente, como sucedio en el caso en comento, al expedirse la Circular
Conjunta 0001 de 2005 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la
Proteccién Social que, en criterio de esta Sala, viola lo consagrado en la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, al sefialar que el empleador debia continuar
efectuando las cotizaciones cuando el trabajador decida no pensionarse, aunque
haya cumplido los requisitos para hacerlo anticipadamente o retna los requisitos para
acceder a la pensidon minima de vejez, cuando la norma legal sefialé que la obligaciéon
de cotizar cesaba en el momento en que el afiliado reunia los requisitos para acceder
a la pension minima de vejez o cuando el afiliado se pensionara por invalidez o
anticipadamente.

[..]

Para la Sala, la Circular examinada [...] contraria lo normado en la Ley 100 de 1993,
articulos 17 y 33, modificados por los articulos 4y 9 de la Ley 797 de 2003, [...], como
quiera que la norma es clara al sefialar que “la obligacién de cotizar cesa en el
momento en que el afiliado redne los requisitos para acceder a la pensién minima de
vejez 0 cuando se pensione por invalidez o anticipadamente” y, por lo tanto, se
deduce que con lo sefialado en la Circular impugnada, se modificé el contenido,
alcance y aplicacion de la norma, invadiendo una facultad que no le correspondia al
Gobierno.

La Sala acoge los anteriores lineamientos para resolver el presente asunto, por lo
cual se insiste en que, conforme a la potestad reglamentaria, las autoridades estan
llamadas a disponer las herramientas que permitan ejecutar las leyes, asi como
materializar los derechos y garantias consagrados en aquellas y en la Constitucion
Politica; por lo tanto, esa facultad reviste una profunda responsabilidad, esta
delimitada por el principio de legalidad, debe ejercerse dentro del marco establecido
por el ordenamiento superior y sin desbordar lo alli dispuesto, so pena de excederse
en el ejercicio de sus competencias y que se genere la anulabilidad de sus

decisiones, como ocurrié en el sub lite.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social debia permitir la realizacion
de la opcion que habilito el articulo 17 de la Ley 100 de 1993 para que los afiliados
cesaran en el pago de las cotizaciones a pension, una vez cumplieran la Unica
condicion prevista en dicha disposicion, esto es, haber alcanzado los requisitos para
pensionarse por vejez. Solo de esa manera podia respetarse el efecto atil de la

norma y la voluntad del legislador.
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A su vez, la facultad reglamentaria frente a la anterior disposicion debia ser
consecuente con el hecho de que el referido beneficio no solo se encuentra
consagrado en la ley, sino que fue salvaguardado por la Sentencia C-529 de 2010
y también ha sido reconocido por esta corporaciéon, al indicar que «aunque la
cotizacion a pensiones para el afiliado con vinculo de dependencia laboral, es
consecuencia de la relacion laboral o de la actividad remunerada [...] el segundo
inciso del articulo en comento contempla una excepcion, al sefialar que dicha
obligacion de cotizaciéon cesa cuando el afiliado redne los requisitos para acceder a

la pension minima de vejez, se pensione por invalidez o anticipadamente».?®

Bajo este hilo argumentativo, las validaciones que deba introducir el mencionado
ministerio para evitar la evasion en el pago de aportes al sistema de pensiones no
pueden convertirse en una barrera de acceso a una prerrogativa establecida por el
legislador, ni mucho menos le esta permitido fijar elementos adicionales a los

previstos en la ley para la extincion de tal obligacion.

Por las razones antes expuestas, se anularan las expresiones acusadas a través
del presente medio de control, contenidas en el nhumeral 8 de la Resolucion 3559
del 28 de agosto de 2018.

2.5. La condena en costas
En consideracion a que se trata de un medio de control de nulidad, en el que se

ventila un asunto de interés publico, no se impondra condena en costas, de

conformidad con lo previsto en el articulo 18826 del cpACA.

25 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 1 de agosto de 2013, radicado: 11001-03-25-000-2009-
00090-00 (1211-09). En similar sentido, pueden consultarse los siguientes pronunciamientos: 1) de la Corte
Constitucional, las Sentencias T-705 de 2006, T-280 de 2010y T-225 de 2018; 2) del Consejo de Estado: i) Sala
de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1480 del 8 de mayo 2003, actor: Ministro de Relaciones Exteriores: ii)
Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia del 2 de octubre de 2014, radicado: 25000-23-25-000-2006-08455-
01 (1420-2011); y iii) Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 24 de enero de 2019, radicado: 11001-03-
25-000-2015-00817-00 (2988-2015).

26 Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucidn se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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3. Conclusién

Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en las directrices
jurisprudenciales trazadas por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en
casos analogos al que ahora es objeto de estudio, se concluye que el sefior Jorge
David Avila Lépez logro desvirtuar la legalidad de la Resolucién 3559 del 28 de
agosto de 2018, en los apartes demandados, y, en consecuencia, se declarara la

nulidad de aquellos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. Declarar la nulidad parcial del numeral 8 de la Resolucion 3559 del 28
de agosto de 2018,%” «Por la cual se modifican los Anexos Técnicos 2, 3y 5 de la
Resolucién niumero 2388 de 2016 modificada por las Resoluciones niumeros 5858
de 2016, 980, 1608 y 3016 de 2017, suscrita por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Especificamente, se anulan los siguientes apartes del numeral acusado:

Para el uso de este subtipo de cotizante, el operador de informacion debe validar que
el cotizante se encuentre relacionado en el archivo “Reporte de Informaciéon de
Personas que estan en Tramite de Solicitud de Pensién” dispuesto por este Ministerio
en el FTP seguro de cada operador de informacion”.

27 Modificatorio de la Resolucién 2388 de 2016 en el numeral 2.1.2.3.2 “Campo 6 — Subtipo de Cotizante” del
Capitulo 1 “Archivos de entrada” del Anexo Técnico 2 “Aportes a Seguridad Social de Activos” modificar las
aclaraciones de los subtipos de cotizantes “1. Dependiente pensionado por vejez, jubilacion o invalidez
activo”, “2. Independiente pensionado por vejez, jubilacién o invalidez activo”, “3. Cotizante no obligado a
cotizacién a pensiones por edad”, “4. Cotizante con requisitos cumplidos para pension”, “5. Cotizante a quien
se le ha reconocido indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos” y “9. Cotizante pensionado con mesada
igual o superior a 25 smimv”.
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Informacion que debe ser enviada mensualmente por parte de las entidades
Administradoras y Pagadoras de pensiones en la Plataforma de Intercambio de
Informacion (PisiS) del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
(sIsPrRO) de este Ministerio, a mas tardar el dia 24 de cada mes, con la estructura que
se encuentra publicada en el portal de SISPRO, en la seccién de anexos técnicos
(PUB205PTSP).

Segundo. Sin condena en costas.

Tercero. En firme esta decision, por Secretaria de la Seccién Segunda, haganse

las anotaciones correspondientes y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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