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Idoneidad de la accién de nulidad electoral para cuestionar el
incumplimiento de los requisitos legales para prestar

Tema: asesoria especializada en el trdmite de concursos de mérito
para la eleccion de personeros, articulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015. Reiteracion jurisprudencial’.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la demandada
contra la sentencia de 9 de septiembre de 2021, por la cual el Tribunal
Administrativo del Meta declaré la nulidad del acto de eleccion de la sefiora Norbi
Segura Carmona, como personera municipal de Puerto Carreio, Vichada, periodo
2020 — 2024, contenido en el acta No. 012 del 18 de febrero de 2020.

I. ANTECEDENTES
1. Lademanda

El sefior Hugo Cesar Chingaté Prieto, en calidad de procurador 206 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Villavicencio, instaur6 demanda? en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral, previsto en el articulo 139 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra i) del acta
No. 012 del 18 de febrero de 2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de
Puerto Carrefio (Vichada) eligi6 a la sefiora Norbi Segura Carmona, como

LAl respecto ver: Consejo de estado, Seccidn Quinta. Radicacién 52001-23-33-000-2020-00982-
03, sentencia del 27 de enero de 2022, 15001-23-33-000-2020-01934-01. MP Luis Alberto Alvarez
Parra. Consejo de Estado, Seccion Quinta. Radicacion 15001233300020200193401, auto de

segunda instancia del 21 de mayo de 2021. MP. Luis Alberto Alvarez Parra, entre otros.

% Acorde con la subsanacién de la demanda. La demanda fue radicada el 14 de julio de 2020.
1

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 50001-23-33-000-2020-00981-01

Demandante: Hugo Cesar Chingaté Prieto

(Procurador 206 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio)
Demandada: Norbi Segura Carmona

Personera de Puerto Carrefio

personera de dicha municipalidad para el periodo 2020 a 2024, y i) de la
Resolucion No. 026 del 20 de febrero de 2020 “por medio de la cual se protocoliza la

eleccién de la personera del Municipio de Puerto Carrefio Vichada, para el periodo 2020-
2024’

1.1. Hechos

El 12 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal de Puerto Carrefio — Vichada
suscribié el convenio No. 001 con las empresas Federacion Colombiana de
Autoridades Locales — FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, para el
acompafamiento, asesoria, y apoyo a la gestién en el proceso del concurso de
méritos para la eleccion del personero municipal de conformidad con el Decreto
1083 de 2015.

Mediante la Resolucion No. 074 del 15 de noviembre de 2019, el Concejo
Municipal de Puerto Carrefio convocé el concurso publico y abierto de méritos
para proveer el cargo de personero de ese ente municipal para el periodo 2020-
2024 y el dia 27 de noviembre de 2019 expidi6 el acta de cierre de la convocatoria
publica No. 2019-CM-002.

Con Resolucion 099 del 27 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal de Puerto
Carrefio procedio a realizar la publicaciéon de la lista definitiva de los resultados de
la prueba de valoracion de andlisis de antecedentes del concurso publico para
elegir personero municipal, sefialando Unicamente a la sefiora Norbi Segura
Carmona como candidata.

Posteriormente, con la Resolucion 006 del 9 de enero de 2020, el Concejo
Municipal suspendié provisionalmente el concurso de personero municipal.
Durante esta suspension y solicito a FEDECAL y CREAMOS TALENTOS soportes
gue demuestren la experiencia en el tema de escogencia de personal, de tal forma
que se pueda determinar su idoneidad para realizar este tipo de procesos, Yy
también se solicitd a la Camara de Comercio de Bogota, el certificado de
existencia y representacion legal de las mencionadas entidades.

Después recibir los certificados de registro de la Camara de Comercio requeridos
a las dos entidades y de forma adicional unas constancias laborales del
establecimiento de comercio CREAMOS TALENTOS, la Mesa Directiva del
Concejo expidio la Resolucion No. 018 del 10 de febrero de 2020: “Por medio de la
cual se reanuda el proceso establecido y se maodifica el cronograma dentro del concurso
publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Puerto
Carrefio.”

El dia 20 de febrero de 2020 el Concejo Municipal de Puerto Carrefio profirio la
Resolucion No. 026 “Por medio de la cual se protocoliza la eleccion de la (sefiora Norbi
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Segura Carmona como) Personera del municipio de Puerto Carrefio, Vichada para el
periodo 2020- 2024,

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

El actor sefialé6 como fundamentos normativos, las causales de nulidad electoral
previstas en los articulos 137 y 275 del C.P.A.C.A, y precis6 como sustento los
siguientes argumentos:

1. El plazo de inscripcion fue inferior al minimo legalmente previsto. Afirmoé
que el paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio 1083 de 2015, sefiala
que el término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria, el cual
no puede ser inferior a 5 dias, lo que se ha considerado como una regla aplicable
por analogia a los concursos de méritos para elegir Personeros y por lo que,
consider6 que en este caso el plazo minimo legal de inscripcidon fue desatendido,
pues de conformidad con el cronograma y lo indicado en la pagina web municipal,
el cual transcurrié entre el 26 y 27 de noviembre de 2019, esto es, por un lapso de
apenas 2 dias habiles, dando como resultado la expedicion irregular del acto
demandado y la violacion de las normas en que debia fundarse.

2. No se garantiz6 la reserva de las preguntas de la prueba de
conocimientos. Expuso que en el caso en estudio, en virtud del convenio
celebrado por el Concejo de Puerto Carrefio, no quedd dentro de las obligaciones
asumidas por FEDECAL ni Creamos Talentos, ni en las reglas de la convocatoria,
definido algiin mecanismo o protocolo de custodia que asegurara el principio de
transparencia, de tal modo que se garantizara la debida y respectiva reserva antes
y después de aplicadas las pruebas escritas; pues lo Unico que se tiene sobre el
particular es el articulo 31 de la convocatoria sobre reserva de las pruebas
posteriormente a su aplicacion, siendo claro que no se adopté de manera oportuna
un protocolo de seguridad con las formalidades del caso, al punto de que ni
siquiera fue incorporado como deber contractual a cargo del operador logistico del
concurso de meritos.

Concluy6, qgue el acto de elecciébn acusado es nulo por expedicion irregular y
violaciébn de las normas en que debia fundarse, al vulnerar el principio de
transparencia previsto en los articulos 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1083 de
2015y 3-8 del C.P.A.C.A, toda vez que la decision administrativa cuestionada fue
el resultado de una Unica propuesta, en la que no se aseguro la reserva, aun
cuando jurisprudencialmente se exige respecto de toda prueba escrita de un
concurso de méritos; y este vicio del procedimiento es trascendente en el acto
definitivo, pues de haberse cumplido la regla de reserva aludida, se habria
garantizado también la transparencia del proceso electoral.
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3. El concurso de méritos no fue apoyado por una entidad idonea. Indicé que
el acto de eleccion acusado es nulo por expedicion irregular y violacién de las
normas en que debia fundarse, concretamente por desconocimiento del estandar
minimo de idoneidad de la entidad encargada de adelantar el concurso de méritos.

Precis6 que aun cuando FEDECAL ha adelantado concursos de méritos para
elegir personeros, esa experiencia no resulta suficiente para calificarla como una
entidad idonea en los términos exigidos por la ratio decidendi de la sentencia C-
105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1083 de
2015, pues dicha experiencia no es sinonimo de idoneidad. También afirmé que,
de acuerdo con sus respectivos certificados de existencia y numero de empleados,
no es posible afirmar que tanto FEDECAL como Creamos Talentos cuenten con
una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa que asegure la
disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas, informaticas,
administrativas y financieras para la realizacion, asi sea parcial, de un concurso de
méritos.

Aclard, que si bien la figura juridica a la cual acudio el Concejo de Puerto Carrefio
pareciera sugerir que si selecciond una entidad idénea, lo cierto es que el
convenio No. 001 del 12 de noviembre de 2019 celebrado con FEDECAL vy
Creamos Talentos, carece de todo respaldo juridico si se advierte que lo
autorizado por los articulos 355 superior y 96 de la Ley 489 de 1998, asi como por
el Decreto 92 de 2017, normas invocadas como sustento de dicho convenio,
corresponden a una figura sustancialmente diferente, pues lo que autoriza tal
normatividad es el convenio por asociacion que una entidad estatal puede celebrar
con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, siempre y
cuando el objeto del convenio sea el desarrollo de un conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la entidad
estatal, concretamente, para impulsar programas y actividades de interés publico
previstas en los planes de desarrollo del respectivo gobierno; lo cual no guarda
similitud con el apoyo logistico para la realizacion del concurso de méritos para
elegir personero municipal, por tanto, menciona que ni siquiera via por contractual
FEDECAL y Creamos Talentos se encontraban juridicamente habilitados para
brindar el apoyo logistico con ellos convenido.

4. Las entidades Federacién Colombiana de Autoridades Locales -FEDECAL-
y Creamos Talentos se excedieron en su rol y ejecutaron tareas de
supervision, direccion y conduccién del concurso de méritos. Explicd que se
encuentra demostrado que el Concejo de Puerto Carrefio no ejerci6 de manera
autbnoma su competencia electoral, sino que, ante su falta de idoneidad en
materia de concursos de méritos optd por apoyarse en un tercero, pero se
equivocé gravemente en la seleccion de los operadores logisticos, pues a su
juicio, FEDECAL ni Creamos Talentos gozan de la idoneidad que exigen la ratio
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decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del
Decreto compilatorio 1083 de 2015.

Menciond que de las paginas web de los Concejos Municipales asesorados por
FEDECAL y Creamos Talentos, se concluye que tanto los documentos
contractuales como los actos administrativos propios del concurso de méritos para
elegir personero municipal para el periodo 2020-2024, son, en todos los casos los
mismos, lo que demuestra que dichas empresas se valen de formatos, con los
cuales en la préactica, realizan la supervision, direccion y conduccién del proceso
de seleccién, anulando cualquier tipo de participacién del concejo municipal en sus
roles dentro del proceso de seleccion de personero, lo que resulta inaceptable, si
se advierte que la finalidad de la Corte Constitucional al devolverle esa
competencia electoral a los concejos municipales, fue salvaguardar el principio
constitucional de la autonomia de las entidades territoriales y no trasladar tal
competencia a los operadores logisticos de los concursos de méritos, por mas
idéneos que resulten.

1.3. Admisién de la demanda

El proceso inicialmente correspondié al Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Villavicencio con el radicado No. 500013333-006-2020-00103-003,
quien mediante auto del 20 de octubre de 2020 admiti6 la demanda,
posteriormente, el 1° de diciembre de 2020 el juzgado de origen declaré la falta de
competencia para conocer del asunto, en razén a que, de acuerdo con el numeral
8 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, le correspondia al tribunal
administrativo.

El tribunal, el 27 de enero de 2021, avocé conocimiento, dejando sin valor ni
efecto el auto proferido el 20 de octubre de 2020 por el juzgado, y la inadmiti6.
Tras haberse subsanado, se admitio en auto del 4 de febrero de 2021 ordenando
la vinculacion del Concejo Municipal de Puerto Carrefio.

1.4. Contestaciones de lademanda

La demandada, sefiora Norbi Segura Carmona, con memorial del 14 de abril de
2021, puso de presente que desde el 22 de diciembre hasta el mes de marzo de
2021 aproximadamente, todo el municipio de Puerto Carrefio habia quedado sin
comunicacion telefénica e internet, en razén a un hecho vandalico en contra de
uno de los puntos de interconexién que afect6 el servicio en la ruta de los
municipios y areas no municipalizadas, por lo que, no habia podido contestar la
demanda dentro del término legal;

En auto del 9 de junio de 2021 el Tribunal dictamind que, a pesar de la ampliacion
del término para la contestacion —dada a la sefiora Norbi Segura Carmona por
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algunos dias sin conexion a internet-, la misma resultaba extemporanea,
teniéndose como por no contestada. Por su parte el Concejo Municipal de Puerto
Carrefio guardo silencio.

1.5. Fijacion del litigio

En auto del 9 de junio de 2021 el Tribunal, fij6 el litigio en los siguientes términos:
“determinar si hay lugar a declarar la nulidad del Acta No. 012 del 18 de febrero de
2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de Puerto Carrefio (Vichada)
eligi6 a NORBI SEGURA CARMONA como Personera de dicha municipalidad
para el periodo 2020 a 2024, al incurrir en la causal de anulacion electoral,
contenida en el inciso segundo del articulo 137 del C.P.A.C.A.22; debido a las
presuntas irregularidades ocurridas durante el concurso de méritos o proceso de
eleccion, entre ellas i) al fijar un plazo de inscripcién inferior al previsto en el
articulo 2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015, ii) no garantizar la reserva de las
preguntas de la prueba de conocimientos, iii) apoyarse el concurso de méritos por
entidades que no resultaban idéneas -FEDECAL y Creamos Talentos-, y iv)
excederse en su rol por parte de estas ultimas al ejecutar tareas de supervision,
direccion y conduccién del concurso de méritos propias del Concejo.”

1.6. Alegatos de conclusién en primera instancia

a. Demandada. La sefiora Norbi Segura Carmona en su condicion de personera
del municipio de Puerto Carrefio, indicé que es madre cabeza de hogar, tiene tres
hijos y que “con esfuerzo y sacrificio confié en el mérito como Unica alternativa laboral
ante la falta de relaciones politicas”, por lo que, se present6 al concurso con la
conviccion de que era ajustado a la ley, siendo injusto que la Procuraduria
demande la nulidad del mismo, porque desde que se suscribid el convenio, tenia
conocimiento y debi6 evitar que el concurso continuara y adquiriera un derecho y
una expectativa laboral, dandole la oportunidad de participar en otros procesos de
seleccién, pero espero al Ultimo momento para intervenir y solicitar la nulidad.

Aludié que el concejo municipal realiz6 invitacién publica a todas universidades,
incluyendo a la ESAP y ésta nunca respondio, por lo que acepté el apoyo de
FEDECAL y Creamos Talentos en tanto fueron las Unicas que se presentaron, y al
adjuntar toda la documentacion que acreditaba su idoneidad y experiencia,
contratd con ellos confiando plenamente en su capacidad para asesorarlos
durante el proceso, el cual siempre fue transparente, garante, publico y con
acompafamiento permanente de la misma Procuraduria durante todas las etapas.

Preciso esta probado que FEDECAL y Creamos Talentos son entidades idoneas
para adelantar, asesorar y acompaiar el proceso de selecciéon del personero
municipal de Puerto Carrefio, puesto que ya tienen amplia trayectoria en muchos
municipios donde han adelantado concursos, y prueba de ello son los diferentes
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fallos de la jurisdiccion contencioso administrativo -Tribunales de Cundinamarca y
Boyaca donde han negado las pretensiones de declarar la nulidad de la eleccién
del personero municipal.

Solicitdé que se tenga en cuenta que: (i) no se demando la legalidad de los actos
administrativos expedidos durante el tramite de la convocatoria de 2019, a traves
de nulidad simple consagrada en el articulo 138 del CPACA ‘“toda vez que al ser
actos administrativos autbnomos debieron demandarse por separado y como asi no se
hizo, los actos aun conservan su vigencia y su presuncion de legalidad” y “el juez
administrativo no es competente para pronunciarse en este caso particular, frente a la
legalidad de los referidos actos, por cuanto son actos administrativos diferentes a los
expedidos con ocasién al procedimiento electoral”, (i) los estatutos de FEDECAL y
Creamos Talentos de manera conjunta permiten inferir el cumplimiento de todos
los requisitos de idoneidad y experiencia, dejando sin sustento juridico lo solicitado
por la Procuraduria, (iii) no todas las irregularidades que se dicen existieron en el
tramite de la convocatoria, (iv) es necesario pronunciarse no solo sobre la
idoneidad, sino también del establecimiento de comercio Creamos Talentos, que
no es una persona juridica, y al ser “un conjunto de bienes organizados por el
empresario para realizar los fines de la empresa” tiene la capacidad de asesorar y
apoyar la parte logistica y de apoyo a la gestion realizada por FEDECAL,
aportando toda su experiencia por mas de 18 afios.

Finalmente, sefiala que si el problema es por la falta de idoneidad de las empresas
gue realizaron la prueba de conocimiento “entonces que se repita la prueba, pero con
los participantes que se inscribieron en su momento y agotaron legalmente todas las
etapas del proceso’.

b. En esta oportunidad, el demandante sefior Hugo Cesar Chingaté Prieto,
Procurador 206 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio guardo
silencio.

1.7. Concepto del Ministerio Publico.

El representante del Ministerio Publico relaciono los procesos que a nivel regional
se han adelantado con ocasion de la eleccion de los personeros municipales, y
frente al caso concreto, manifestd que para verificar la procedencia del cargo
relativo a la falta de idoneidad de FEDECAL y Creamos Talentos, debe verificarse
el objeto de las mismas en el certificado de existencia y representacién y el
certificado de matricula del establecimiento comercial, respectivamente, de los que
concluye como diafano que la dos instituciones no tienen en su objeto social la
asesoria de procesos de seleccion para la escogencia de personeros, no son
universidades, ni entidades de educacion superior, y por tanto tampoco tenian
idoneidad para asesorar y apoyar al Concejo Municipal de Puerto Carrefio, en el
concurso de méritos de eleccién, de conformidad con los pronunciamientos que
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cita y con el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, debiendo anularse los
actos acusados.

Frente al plazo de la inscripcién en la convocatoria, indicé que le asiste razén al
demandante, pues segun el cronograma fue de dos dias habiles, y el articulo
2.2.27.2 del Decreto No. 1083 de 2015 contempla las etapas minimas del
concurso de méritos para la eleccion de los personeros municipales y alli no
sefiala expresamente un plazo minimo de inscripcion de los concursantes que
aspiran a esos cargos, y tampoco lo trae el titulo 27 de la misma norma, pero ello
no significa que cualquier término se pueda aplicar, prosperando asi dicho cargo.

Sobre el argumento relacionado con que no se garantizd la reserva de las
preguntas de la prueba de conocimientos, sefialé que no se aprecia de ninguna
forma como se surtié la misma, por lo que considera que no fue garantizada como
debe ser en cualquier concurso serio de méritos, como los de jueces o
procuradores; coligiendo que la ley es clara en la obligatoriedad de dicho requisito.

Finalmente, precisé que revisado el proceso de seleccién, FEDECAL y Creamos
Talentos no solo dio apoyo, sino que realizaron labores que exceden una simple
asesoria, pues hubo supervisién, conduccion y direccion, lo que esta reservado de
forma exclusiva y excluyente al concejo municipal, por lo que debe prosperar el
vicio aludido; y solicita que se acceda a las pretensiones de la demanda.

1.8. Lasentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Meta - Sala de Decisién No. 2, en sentencia del 9 de
septiembre de 2021, declar6 la nulidad del acto de eleccién de la sefiora Norbi
Segura Carmona, como personera municipal de Puerto Carrefio, periodo 2020 —
2024, contenido en el acta No. 012 del 18 de febrero de 2020.

De forma argumentativa indicd, que es claro que Creamos Talentos no es una
entidad especializada en los procesos seleccién de personal de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, situacion que
desvirtia la legalidad del concurso de méritos que concluyo con la eleccion del
Personero de Puerto Carrefio, ‘pues a pesar de que uno de los terceros que prestd
acompafiamiento, asesoria y apoyo al Concejo Municipal de Puerto Carrefio, si
corresponde a una entidad especializada en procesos de seleccion de personal -
FEDECAL, no ocurri6 lo mismo con Creamos Talentos, pues se trata de un
establecimiento de comercio, cuya propietaria suscribié el Convenio No. 001 del 12 de
noviembre de 2019, asumiendo obligaciones para las cuales no se encontraba calificada -
persona juridica y objeto social relacionado con seleccién de personal’.

Concluyé que a pesar de que i) no puede predicarse el desconocimiento del

término previsto en el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 del 2015 para la inscripcion

al concurso, dado que se descarto la aplicacion por analogia para los procesos de
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eleccion de personeros, ii) nada se demostré en torno a la vulneracion de la
reserva en la prueba de conocimientos, iii) no es posible inferir que quienes
acompafaron el concurso hubiesen ejercido atribuciones propias del Concejo
Municipal, y iv) se demostr6 que la Federacion Colombiana de Autoridades
Locales -FEDECAL- si contaba con la idoneidad como entidad especializada en
seleccion de personal; el acto demandado era nulo, pues, intervino también
Creamos Talentos en el proceso de eleccidén, con su acompafiamiento y apoyo
durante el concurso de méritos, establecimiento que no cumple con las exigencias
previstas por el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, pues no ostentaba la
calidad de universidad, institucion de educacién superior, ni de entidad
especializada en seleccion de personal, dado que se trataba de una entidad,
respecto del cual, aunque su propietaria tenia amplia experiencia en el area de
talento humano, no tenia la naturaleza de persona juridica, ni contaba con objeto
social dentro del que se encontrara la realizacion, apoyo o gestion a procesos de
seleccion de personal.

1.9. Elrecurso de apelacion

La demandada, sefiora Norbi Segura Carmona, presentd recurso de apelacion
solicitando se revoque la sentencia de primera instancia del 9 de septiembre de
2021, proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, mediante la cual se declar6
la nulidad del Acta No. 012 del 18 de febrero de 2020, que corresponde a la sesion
de la plenaria ordinaria del Concejo Municipal de Puerto Carrefio, Vichada,
basandose en los siguientes argumentos:

1. No se demandé la legalidad de los actos administrativos expedidos
durante el trAmite de la convocatoria adelantada por el Concejo Municipal de
Puerto Carrefio, Vichada en el afio 2019. El recurrente indicé que el demandante
no hizo uso del mecanismo adecuado para demandar los citados actos, toda vez
que el articulo 137 del CPACA establece la figura de nulidad simple, la cual a
juicio de este extremo apelante es la indicada para el presente caso, debido a que,
al ser actos administrativos autbnomos debian demandarse por separado.

2. El A quo, fall6 de forma extra petita debido a que, se pronunci6 por fuera
de lo pretendido en los cargos planteados en la demanda. Estim6 que en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo prevalece el principio de la justicia
rogada, maxime que so pretexto de usar sus facultades oficiosas se adentrd al
estudio de temas no analizados ni debatidos en esta instancia, con el fin de
demostrar de oficio la presunta falta de idoneidad de CREAMOS TALENTOS, ya
que dejo claro que FEDECAL si cumplia con todos los requisitos de idoneidad y
experiencia para llevar a cabo el acompafamiento para asesorar al Concejo
Municipal de Puerto Carrefio - Vichada, en la realizacion de la convocatoria de
personero municipal en el afio 2019, valorando solo el certificado de existencia y
representacion legal y no la experiencia que acredita, resulta por mas, irrelevante,

8o
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pronunciarse sobre la idoneidad del establecimiento de comercio CREAMOS
TALENTOS.

Considero este extremo apelante que existe cierta claridad sobre el hecho de que
la entidad en cuestion no es una persona juridica, y en ese sentido se le atribuye
el titulo de un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los
fines de la empresa, de conformidad con el articulo 515 del Cdédigo de Comercio.
Su participacién en la contratacion realizada con el Concejo Municipal de Puerto
Carrefio, se circunscribié a la parte logistica y de apoyo a la gestion realizada por
FEDECAL, lo cual no permite inferir que se pueda alegar falta de idoneidad,
debido a su escaza participacion en el proceso.

1.10. Tramite de la apelacion

Con providencia del 4 de abril de 2022, el magistrado ponente en segunda
instancia admitio la apelacion interpuesta por la parte actora y ordend correr los
traslados de rigor.

Las partes no presentaron alegatos de conclusién, mientras que, el Ministerio
Puablico rindié concepto como sigue:

1.11. Concepto del Ministerio Publico

La sefiora procuradora séptima delegada ante esta Corporacion emitié concepto
que comparte la decisién apelada y aboga por su confirmacién en esta instancia.
Al respecto, observé que los argumentos planteados en la apelacién no lograron
desvirtuar lo sustentado en la decisibn del a quo, considerando que la
participacion de Creamos Talentos como establecimiento de comercio, carece de
idoneidad y adolece de los requisitos minimos legales para adelantar el proceso
de seleccion de personeros, establecido en el articulo 2.2.2.27.1 del Decreto 1083
de 2015 situacion que desvirtda la legalidad del concurso de méritos que concluyé
con la eleccion de la Personera de Puerto Carrefio.

Adicionalmente preciso6 que:

I. El acto enjuiciado fue demandado en uso del mecanismo idoneo para el ejercicio
del medio de control de nulidad electoral, debido a que se suplicé la anulacion del
acto por medio del cual se eligio a la sefiora Norbi Segura Carmona como
Personera de Puerto Carrefio, Vichada, acto definitivo en desarrollo del proceso
eleccionario, y

II. No se evidencio la violacion del principio de congruencia, toda vez que se
constato que el a quo, al fijar el problema juridico sefialdé que este se concretaba
en determinar si habia lugar a declarar la nulidad del acto enjuiciado al incurrir en
la causal de anulacién electoral, contenida en el inciso segundo del articulo 137
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del C.P.A.C.A.; debido a las presuntas irregularidades ocurridas durante el
concurso de méritos o proceso de eleccion, entre ellas, apoyarse el concurso de
meéritos en entidades que no resultaban idoneas -FEDECAL y Creamos Talentos,
que fue en dltimas el cargo que prosperd, al encontrar probado el reproche
respecto del establecimiento de comercio Creamos Talentos

I[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala es competente para decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
demandada contra la sentencia del 9 de septiembre de 2021, por medio de la cual
el Tribunal Administrativo del Meta negd las pretensiones de la demanda, de
conformidad con los articulos 150 y 152, numeral 8° del CPACA?®, en armonia con
lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena del Consejo
de Estado.

2. Problemajuridico

Teniendo en cuenta los fundamentos de la decisidon apelada y los términos en que
fue formulado el recurso de apelacion, corresponde a la Sala definir si hay lugar a
confirmar, modificar o revocar el fallo de primera instancia, que declaré la nulidad
del acto de eleccién de la sefiora Norbi Segura Carmona como Personera
Municipal de Puerto Carrefio (Vichada) para el periodo 2020-2024, contenido en el
Acta No. 012 del 18 de febrero de 2020.

Para el efecto, es preciso abordar, un breve recuento del trdmite de eleccion de
los personeros municipales a través de concurso de méritos, para darle paso, al
estudio del caso concreto, a partir de los dos cargos formulados en la apelacion i)
“no se demandoé la legalidad de los actos administrativos expedidos durante el tramite de
la convocatoria de 2019, mediante el medio de control de nulidad simple”y ii) “el a quo,
fall6 de forma extra petita” pues, se pronuncio por fuera de lo pretendido en los
cargos planteados en la demanda.

® Segun el texto vigente antes de la entrada en vigencia de las reglas de competencia del articulo
28 de la Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta la fecha de presentacion de la demanda. Al
respecto, resulta pertinente recordar que, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
“La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de
formulacién de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad”.
Similarmente, el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 advirtié que “La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcidn de las normas que modifican las competencias de los juzgados y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley”.
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2.1. La eleccion de los personeros municipales a través de concurso
de méritos.

Sobre la eleccion de personeros municipales, la Constitucion Politica dispuso que
estuviera a cargo de los concejos municipales (numeral 8° del articulo 313), asi:
“corresponde a los concejos: ... Elegir Personero para el periodo que fije la ley

(..)."

Méas adelante, a través de la Ley 136 de 1994* (capitulo XI), el legislador dispuso
que la personeria se concebia como un ente con autonomia presupuestal y
administrativa y con planta de personal, y establecio, entre otros aspectos, los
requisitos y la eleccién del cargo de personero, en el articulo 170.

La normativa sobre la referida eleccion ha sufrido algunas modificaciones, como
se muestra a continuacion:

e Texto original de la Ley 136 de 1994:

“Articulo 170. A partir de 1995, los personeros seran elegidos por el Concejo
Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio
respectivo, para periodos de tres afios, que se iniciaran el primero de marzo y
concluiran el ultimo dia de febrero. (...)

e Texto modificado por laLey 1031 de 2006:

“Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales segun el caso,
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, elegiran personeros municipales o
distritales, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente
a la eleccion del correspondiente concejo. Los personeros asi elegidos, iniciaran su
periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el Ultimo dia
del mes de febrero. Podran ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo
siguiente. (...)".

e Texto modificado por la Ley 1551 de 6 de julio de 2012°:

“Articulo 170. Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o
distritales segun el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro
(4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que
inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos gue-realizarata
Procuraduria—General-deta—Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluirén el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)".

* Modificada en algunos aspectos por la 617 de 2000.
® “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”,
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Asi, se advierte que con las modificaciones introducidas al articulo 170 referido,
aungque se mantuvo la competencia de la eleccion del personero en cabeza del
concejo municipal, cambio el modo de eleccién, a la imposicion del desarrollo de
un concurso de meritos, de modo que la eleccion del personero dejé de ser un
acto discrecional del concejo municipal o distrital, para desarrollarse a través de un
procedimiento objetivo y reglado, orientado en la meritocracia, aunque sin perder
la capacidad de dirigir los aspectos tendientes a estructurar el proceso de
seleccion y de eleccion, dentro de los méargenes legales.

Posteriormente, en atencion a la necesidad de reglamentar el concurso publico de
méritos para la eleccion de personeros, se profirid el Decreto Reglamentario No.
2485 de 2 de diciembre de 2014 “Por medio del cual se fijan los estandares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccion de
personeros municipales.”, que impuso que la eleccion continuaria en cabeza del
concejo municipal, pero a partir de una lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto, adelantado por el concejo municipal o distrital y que “podra
efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal” y que deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones (articulo 1°).

La Sala ha entendido que se habilité la realizacion de las etapas del concurso
publico a través de terceros, toda vez que el concejo municipal no es
especializado en la seleccidn objetiva de personal para otra entidad, dado que no
hace parte de las competencias asignadas legal y constitucionalmente, pero la
nominacién sigue estando en cabeza de éste®.

En el articulo 2°, el referido decreto determiné las etapas del concurso en los
siguientes términos:

a) Convocatoria. Debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal
o_distrital, previa autorizacibn de la plenaria. La convocatoria es la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

® ver Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 29 de abril de 2021. Rad. 05001-23-33-
000-2020-00480-01. M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.
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Asi mismo, se determiné un estdndar minimo de contenido, advirtiendo que los
requisitos del cargo ofertado deben quedar claros, pero que no pueden ser
diferentes a los consagrados en la Ley 1551 de 2012.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas
para desempefar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion de personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos (no podra ser inferior al 60% del total
del concurso).

2. Prueba gue evalue las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista (no podra ser superior al 10% del total del concurso).

Esta normativa, impone también que, con la utilizacion de mecanismos de
publicidad, se garantice la libre concurrencia del aspirante’, por lo que establece la
obligatoriedad de emplear medios de difusion tales como avisos fisicos y en
pagina web, distribucién de volantes, insercidbn en otros medios, por bando y a
través de canales de comunicacion masivos de la entidad territorial. Ademas, la
convocatoria debera efectuarse con no menos de 10 dias calendario antes de la
fecha de inscripciones.

En cuanto a la lista de elegibles, el decreto sefiala que con los resultados de las
pruebas, el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo con quien ocupe el
primer puesto de la lista.

Respecto de la naturaleza del cargo, se precisé que la imposicion del concurso no
implica cambio de la naturaleza juridica del empleo.

Finalmente, el decreto, en su articulo 6°, posibilitd la celebracion de convenios
interadministrativos con finalidades especificas, asi: ‘para la realizacion del

! Respecto del alcance del principio de libre concurrencia en el concurso de méritos ver: Consejo
de Estado, Seccién Quinta. Radicaciéon 11001032800020210003000, sentencia de unificacion del
12 de agosto del 2021, M.P. Rocio Araujo Ofate.
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concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria podran celebrar convenios interadministrativos
asociados 0 conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Puablica, para los siguientes propositos: // 1. La
realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision. // 2. El disefio de pruebas para ser
aplicadas simultaneamente en los distintos procesos de seleccion convocados por
los municipios suscribientes.”.

Mas adelante, se expidioé el Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
calificado como decreto compilatorio que recogio el contenido del Decreto 2485 de
2014, con el sefalamiento en su articulo 2.1.1.1., de que agrupaba en un solo
cuerpo normativo los decretos vigentes de competencia del sector publico,
incluidos los referentes a materias como los “estandares minimos para eleccion de

personeros municipales”™.

Este ultimo, consagra, a partir de su titulo 27, los “estandares minimos para
eleccion de personeros municipales” y, entre los articulos 2.2.27.1 al 2.2.27.6.,
recoge el contenido del referido Decreto 2485 de 2014, asi: el articulo 2.2.27.1
sobre el concurso publico de méritos para la eleccion personeros, corresponde a
la prevision que contenia el articulo 1°; el 2.2.27.2, a las etapas del concurso
publico de méritos para la eleccidon de personeros, sefialadas en el articulo 2°; el
2.2.27.3 mecanismos de publicidad, del articulo 3°; el 2.2.27.4 atinente a la lista
de elegibles, del articulo 4° y los articulos 2.2.27.5 sobre naturaleza del cargo y
2.2.27.6 convenios interadministrativos (articulos 5° y 6° del Decreto 2485 de
2014).

Por su parte, la Corte Constitucional al estudiar una demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, mediante
sentencia C-105 de 6 de marzo de 2013°, consideré que el concurso de méritos no
restringia la dinAmica de decisiones que debe tomar la corporacién publica como
entidad electora, teniendo en cuenta que la Constitucion de 1991 “propende por un
sistema meritocratico de vinculacion de las personas al servicio publico” y es el
concurso de méritos el mecanismo obligatorio para ello, el cual resultaba viable
aplicar a los cargos que no son de carrera, exceptuando los elegidos por voto
popular o sufragio.

Asi, sefialé que: “La Corte ha sostenido de manera clara, inequivoca e invariable, que en
la medida en que la Carta Politica propende por un sistema meritocratico de vinculacion
de las personas al servicio publico, el concurso debe ser el mecanismo regular de

® Sobre este asunto se puede ver: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 29 de abril de
2021. Rad. 05001-23-33-000-2020-00480-01. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

® MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez; link de acceso a la providencia:
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-105-13.htm
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incorporacién a los empleos y cargos del Estado. De esta directriz se han derivado dos
consecuencias especificas: por un lado, el ingreso y el ascenso a los cargos de carrera
debe ser el resultado de procedimientos de esta naturaleza; en estos casos, por tanto, el
procedimiento es obligatorio. Por otro lado, con respecto a los servidores publicos gue no
son de carrera, aunque el concurso no constituye un imperativo, es constitucionalmente
admisible, excepcién hecha de quienes son elegidos a través del sufragio.

Distintos argumentos apoyan esta conclusién. En primer lugar, el Articulo 125 de la Carta
Politica establece que los funcionarios del Estado deben ser nombrados por concurso
publico, que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, y que el
ingreso y el ascenso en la misma debe efectuarse mediante dicho procedimiento. Como
puede advertirse, la obligatoriedad de este sistema en los cargos de carrera no excluye su
utilizacion en aquellos que no tienen este caracter. Por el contrario, como segun el texto
constitucional el concurso es la regla general, las excepciones que se establezcan en el
derecho positivo deben estar respaldadas y justificadas en los principios y fines del propio
ordenamiento constitucional.

En segundo lugar, la Carta Politica no solo avala este tipo de procedimiento para la
eleccion de funcionarios de libre nombramiento y remocién y de los que se encuentran
sometidos a un periodo fijo (como los personeros), sino que ademas, sus finalidades
justifican su aplicacién en las hipétesis que cuestiona el demandante. Por un lado, este
mecanismo de vinculacion facilita y promueve la consecucién de los fines estatales, en la
medida en que su objeto es justamente la identificacion de las personas que rednen las
condiciones para ejercer Optimamente el respectivo cargo, y que por tanto, pueden
contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas. Por otro
lado, por tratarse de procedimientos abiertos, reglados y formalizados, en los que las
decisiones estan determinadas por criterios y pautas objetivas, garantizan los derechos
fundamentales de acceso a la funcién publica, el debido proceso en sede administrativa, y
al trabajo. Finalmente, por excluir las determinaciones meramente discrecionales y
ampararse en criterios imparciales relacionados exclusivamente con la idoneidad para
ejercer los cargos en las entidades estatales, aseguran la transparencia en la actuacion
del Estado y el principio de igualdad®Z.

En otras palabras, el concurso para la provision de cargos de servidores publicos que no
son de carrera se encuentra avalado en virtud del reconocimiento constitucional explicito y
en _razon de los fines estatales y los derechos fundamentales por cuya realizacién
propende” (la subraya es de la Sala).

Asi, el Alto Tribunal Constitucional, precisé que se trata de un mecanismo que
facilita y promueve la consecucion de los fines estatales, en la medida en que
pretende la identificacion de las personas que rednen las condiciones para ejercer
Optimamente el respectivo cargo, y que, por lo mismo, pueden contribuir
eficazmente a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas que, por
excluir las determinaciones meramente discrecionales y ampararse en criterios
imparciales relacionados exclusivamente con la idoneidad para ejercer los cargos
en las entidades estatales, aseguran la transparencia en la actuacion del Estado y
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el principio de igualdad™.

Sefald que el concurso es herramienta optativa para proveer cargos que no
pertenecen al sistema de carrera, que las condiciones de las funciones del
personero ameritan que su seleccion por los mecanismos objetivos sea reglada;
que las condiciones del 6rgano elector, conllevan a que la designaciéon de aquel
sea sometida un procedimiento reglado, objetivo y formal; que es viable que las
corporaciones administrativas de eleccién popular se apoyen en terceros para la
realizacion del procedimiento concursal para la eleccion del personero, en tanto
los corporativos de eleccién popular, no tienen materialmente que ejecutar o
intervenir en cada una de las etapas del concurso, porque en realidad la
competencia legalmente atribuida a ellos, es la de dirigir el concurso y, en ese
sentido, encontro viable conceder la realizacion parcial de este a terceros.

2.2. Caso concreto

i) “no se demandd la legalidad de los actos administrativos expedidos
durante el trAmite de la convocatoria de 2019, mediante el medio de control
de nulidad simple”

Para efectos de analizar si el actor debia demandar los actos administrativos
expedidos durante el trdmite de la convocatoria, que dio como resultado la
eleccion de la demandada, mediante el medio de control de nulidad simple,
impera analizar lo que la doctrina y la jurisprudencia han expuesto en relacién con
la distincion entre los actos de tramite o preparatorios y los actos definitivos. Los
actos de tramite o preparatorios** son aquellos que se producen en el trayecto de
un procedimiento administrativo y que conducen al acto definitivo; por regla
general, no son recurribles en via administrativa, ni judicial.

Algunos autores como Gustavo Penagos, distinguen el acto de “tramite” del
“preparatorio”, aduciendo que el acto de tramite “es aquel que se produce dentro
de una actuacion administrativa, con el fin de impulsarla hacia su conclusién
(como los oficios que comunican a las partes de los tramites administrativos);
mientras que los actos preparatorios se dictan para posibilitar un acto principal
posterior (como el auto que decreta la practica de pruebas dentro del

procedimiento administrativo)™?.

Otros doctrinantes, como Libardo Rodriguez, asimilan estas dos categorias, al
sefalar que el acto de tramite se incluye dentro de los preparatorios 0 accesorios,
en tanto afirma que “os actos preparatorios o accesorios son aquellos que se

19 Cita de cita: “Sobre las finalidades del concurso publico de méritos cfr. la Sentencia C-181 de
2010, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.”
1 3Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 29 de octubre de 2020, expediente: 11001-
03-28- 002019-00042-00, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
'2 penagos Gustavo. El Acto Administrativo, Séptima Edicién, Editorial Librerias del Profesional,
Bogotd, 1992, pag. 193
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expiden como parte de un procedimiento administrativo que se encamina a
adoptar una decision o que cumplen un requisito posterior a ella. Aqui se incluyen
también los llamados actos de tramite”*®. En esa misma perspectiva, se ubica la
Corte Constitucional, al asimilar estos dos conceptos: “los actos de trdmite o
preparatorios como aquellos que dan impulso a la actuacion preliminar de la
administracion, o disponen u organizan los elementos de juicio que se requieren
para que ésta pueda adoptar, a través del acto principal o definitivo, la decision
sobre el fondo del asunto™. Por lo tanto, se puede concluir, de manera mas o
menos generalizada, que los actos de tramite o preparatorios, en el derecho
colombiano, pueden asimilarse a un solo concepto™.

Por su parte, los actos definitivos, son aquellos que resuelven directamente el
fondo del asunto, en tanto con este se termina la controversia, sin embargo, el
acto de tramite puede tornarse definitivo, cuando imposibilita continuar la
actuacion, en la medida que produce indefension o perjuicio irreparable a los
derechos subjetivos del interesado®. Al respecto, sefiala Roberto Dromi que “El
acto administrativo definitivo o decision definitiva” es el que resuelve sobre el
fondo de la cuestién planteada y el que, siendo de tramite, impide totalmente la
continuacion de la reclamacion interpuesta; este ultimo es asimilado a la decision
de fondo y se le confiere definitividad procesal, en amparo de la instancia judicial a
la que tienen derecho los administrados®’. En el mismo sentido, el articulo 43 de la
Ley 1437 de 2011, trajo esta precisidbn conceptual al sefalar que: “Son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion”.

Ahora bien, segun la preceptiva legal, el acuerdo por medio del cual se convoca a
un concurso publico para proveer cargos por el sistema de méritos, es el
instrumento que provee las reglas del concurso y como tal concluye esa etapa,
pues la convocatoria es norma reguladora de todas las demas fases del concurso,

¥ Rodriguez Libardo. Derecho Administrativo General y Colombiano, Décimo Octava Edicion.
Editorial Temis, 2013, pag. 378
4 Corte Constitucional, Sentencia T-420 de 1998.
* En el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011 las unicas dos referencias existentes sobre los actos administrativos preparatorios o de
tramite, se encuentra en el articulo 75, en donde se menciona que “... No habra recurso contra los
actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion, excepto en los
casos previstos en norma expresa”. Asi mismo, el articulo 138, de la misma obra procesal, habla
de acto “intermedio”, al sefialar la caducidad, cuando un acto general define una situacion
concreta: “si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.
'® “No obstante, en casos como el gue nos ocupa, en que el acto de tramite -lista de admitidos o no
admitidos- impide a la demandante continuar en el desarrollo de la convocatoria, se debe entender
gue es el acto que le definid su situacion particular a la luz de su participacién en el concurso de
méritos y ello amerita analizar su legalidad, sin que respecto de él se puedan exigir formalismos
propios de un acto definitivo”. Consejo de Estado, Seccion Segunda, M.P: Luis Rafael Vergara
guintero, Radicado No. 05001 23 31 000 2008 01185 01.

Dromi Roberto. Op cit. Pag. 27.
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por lo que, es posible demandarlo en uso del medio de control de nulidad (articulo
137 del CPACA).

En cuanto al que contiene la decision definitiva del electorado, en el que se elige,
nombra o llama a proveer vacantes, el cual se entiende como un acto de caracter
definitivo y es pasibles de ser controlado, por via de la nulidad electoral, segun las
voces del articulo 139 el CPACA.

En este punto la Sala trae a colacion lo sefialado en oportunidad anterior, en
donde se preciso:

“es de resaltar que el articulo 139 del CAPCA consagra que ‘“[c]ualquier persona
podra pedir la nulidad de los actos de elecci6on por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos
de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.”; asi como el
articulo 275 idem, norma especial del citado medio de control, sefala que “[lJos
actos de elecciéon o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando (...)".

113. Bajo estas consideraciones, es claro entonces que a través de este medio de
control se conoce la nulidad que se alega contra el acto de eleccion, es decir,
aguel que contiene la voluntad popular o de un determinado cuerpo electoral,
respecto de elegir a un ciudadano para ocupar un cargo. Dicha razén resulta
suficiente entonces para indicar que, en el libelo introductorio del proceso, sélo se
requiere indicar con suficiencia determinar el acto que contienen dicha decision y
sobre la cual se alega alguna de las irregularidades consagradas, bien sea en el
articulo 137 del CPACA o en el articulo 275 del mismo cuerpo normativo.

114. Cuestion diferente es que, respecto del acto de eleccién, se aleguen la
existencia de irregularidades que afectaron su formacion derivadas de etapas
previas al mismo, aspecto que de todas maneras no implica que procesalmente sea
necesario que estos Ultimos se incluyan como actos demandados, dado que su
legalidad sera expuesta al estudiar el acto definitivo.”*?

Se tiene entonces que, el actor si podia, via nulidad electoral, alegar que el
Concejo de Puerto Carreiio desconocio del inciso segundo del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015 cuando suscribio el Convenio de Asociacion No. 001 del 12
de noviembre de 2019 con FEDECAL y Creamos Talentos, sin que haya sido
necesario que el mismo se demandara a través de otro medio de control, pues de
exigirlo, como pretende la apelante, se estaria un requisito de procedibilidad que
no esta contemplado por la ley, desconociendo asi el derecho del actor al acceso
a la administracion de justicia, por lo que, este cargo de la apelacion no prospera.

18 Consejo de Estado, Secciéon Quinta. Radicacion 81001-23-33-000-2020-00023-01, sentencia del
18 de marzo de 2021. MP Rocio Araujo Ofiate.
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ii) “el a quo, fall6 de forma extra petita” pues, se pronuncié por fuera de lo
pretendido en los cargos planteados en la demanda.

La Seccidn considera que no le asiste razén a la apelante, toda vez que, basta con
mirar el tercer cargo de la demanda denominado “el concurso de méritos no fue
apoyado por una entidad idénea” donde el demandante indicO que las entidades
Federacion Colombiana de Autoridades Locales - FEDECAL y Creamos Talentos,
no son entes especializados en los proceso de seleccion de personal, por lo que
no se encontraban habilitadas para brindar el apoyo logistico requerido por el
Concejo Municipal, y como consecuencia de aquello aleg6 que, “el acto de eleccion
acusado es nulo por expedicion irregular y violacién de las normas en que debia fundarse,
concretamente, por desconocimiento del estandar minimo de idoneidad de la entidad
encargada de adelantar el concurso de méritos, previsto en la ratio decidendi de la
sentencia C-105 de 2013 y en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio
1085 de 2015.”

Fue con base en lo anterior que el juez de primera instancia, al fijar el problema
juridico sefal6 con total claridad que este se concretaba en:

“...determinar si hay lugar a declarar la nulidad del Acta No. 012 del 18 de febrero
de 2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de Puerto Carrefio (Vichada)
eligi6 a NORBI SEGURA CARMONA como Personera de dicha municipalidad para
el periodo 2020 a 2024, al incurrir en la causal de anulacién electoral, contenida en
el inciso segundo del articulo 137 del C.P.A.C.A.; debido a las presuntas
irregularidades ocurridas durante el concurso de méritos o proceso de eleccion,
entre ellas i) al fijar un plazo de inscripcion inferior al previsto en el articulo 2.2.6.2
del Decreto 1083 de 2015, ii) no garantizar la reserva de las preguntas de la prueba
de conocimientos, iii) apoyarse el concurso de méritos por entidades que no
resultaban idéneas -FEDECAL y Creamos Talentos-, y iv) excederse en su rol
por parte de estas Ultimas al ejecutar tareas de supervision, direccién y conduccién
del concurso de méritos propias del Concejo.” (Negrillas por fuera del texto)

En consecuencia, el segundo cargo de la apelacién, relacionado con que el a quo
fall6 de forma extra petita no fue demostrado y por ello no prospera.

Finalmente, en cuanto al argumento de que Creamos Talentos solo brind6 apoyo
logistico a la gestion realizada por FEDECAL, ‘lo cual no permite inferir que se
pueda alegar falta de idoneidad, debido a su escaza participacion en el proceso’,
la Sala anticipa que la pruebas aportadas al proceso demuestran que Creamos
Talentos tenia las misma obligaciones que FEDECAL, incluso, al presentar la
propuesta de acompafiamiento del Concejo Municipal de Puerto Carrefio se
describié como un ente especializado en procesos de seleccion y no como apoyo
logistico:
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Por lo anterior, se suscribié el Convenio gratuito de Asociaciéon No. 001 del 12 de
noviembre de 2019 entre el Concejo de Puerto Carrefio y FEDECAL y Creamos
Talentos, con el objeto de aunar esfuerzos administrativos y operativos para el
acompafamiento, asesoria y apoyo a la gestion en el proceso del concurso de
méritos para la eleccion del Personero Municipal de conformidad con el Decreto
1083 de 2015; sin especificar que Creamos Talento solo prestaria el apoyo
logistico, al contrario las dos entidades tenian igual de responsabilidades y

obligaciones:
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Para este juez electoral, es claro que, contrario a lo afirmado por la demandada, la
participacion de Creamos Talento no se limité a prestar un apoyo logistico, sino
que, fue gracias a su experiencia en otros concursos de personeros que el
Concejo Municipal de Puerto Carrefio consideré que cumplian con los requisitos y

condiciones de idoneidad que sefialan los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto
compilatorio 1083 de 2015.

Se recuerda que, como bien lo precis6 el a quo, Creamos Talentos es un
establecimiento de comercio, definido en el articulo 515 del Cédigo de Comercio
como “un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines
de la empresa”. En esa medida, es claro que no goza del atributo de personeria
juridica y ademas, tampoco se dedica a llevar a cabo el tipo de procedimiento
publico que determina la designacion de dichos funcionarios, cuya especialidad
excede las actividades de intermediacion laboral y colocacion de personal
relacionadas en las pruebas antes resefiadas.
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Esta Sala tuvo la oportunidad de referirse en un proceso anterior'?, precisamente,
a esas dos entidades, con la siguiente conclusion:

De lo anterior se colige que, como bien lo indicé el demandante — y hasta lo
reconocié el a quo en su decision de instancia —, la Federacion Nacional de
Concejos FENACON no tiene dentro de su objeto social, la actividad de llevar a
cabo procesos de seleccion de personal. Aunado al hecho que, distinto a los
sefialamientos del Tribunal, la experiencia por haber adelantado otros concursos de
méritos no suple la exigencia legal de la cualificacion de especializada que debe
predicarse respecto de quien pretende apoyar al cabildo con el desarrollo e
implementacién del concurso.

(...)

Por su parte, con relacién al segundo participante que apoyé al Concejo Municipal
de Girardot en la implementacién del concurso de meéritos, esto es, CREAMOS
TALENTOS fue mencionada en el convenio de asociacién como una entidad “con
NIT 52072422-2 con MATRICULA MERCANTIL N°. 01227696 de 14 de noviembre
de 2002, representada legalmente por la sefiora ANGELA MARIA DUENAS
GUTIERREZ, también mayor de edad, residente en Bogotéa D.C., identificada con la
cédula de ciudadania 52.072.422 en su calidad de representante legal...”.

Dentro del expediente obra certificado de 14 de junio de 2019, el cual detalla sus
actividades econémicas como establecimiento de comercio son las
correspondientes a las N°.s 7220, 7830 y la 7490, a saber:

N°. 7220: “Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
sociales y las humanidades:

(...)

Ahora bien, esta Magistratura encuentra que las actividades relacionadas con el
suministro de recurso humano o agencias de empleo no pueden asimilarse a la
realizacion de un concurso publico y abierto de méritos, por cuanto, como bien lo
indico la Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia C-105 de 2013, este
requiere de la disposicidon y utilizacién de sofisticadas herramientas humanas,
informaticas, administrativas y financieras.

Por lo explicado en esta providencia, para la Sala en el presente caso, es lo
procedente concluir que se debe confirmar la sentencia de 9 de septiembre de
2021, por medio de la cual, el Tribunal Administrativo del Meta - Sala de Decision
No. 2 declard la nulidad del acto de eleccion de la sefiora Norbi Segura Carmona,
como Personera Municipal de Puerto Carrefio, Vichada, periodo 2020 — 2024,
contenido en el acta No. 012 del 18 de febrero de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

19 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 4 de marzo de 2021, Rad. 25000-23-41-000-

2020-00409-01, MP. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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Radicado: 50001-23-33-000-2020-00981-01

Demandante: Hugo Cesar Chingaté Prieto

(Procurador 206 Judicial | para Asuntos Administrativos de Villavicencio)
Demandada: Norbi Segura Carmona

Personera de Puerto Carrefio

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 9 de septiembre de 2021, por medio de
la cual, el Tribunal Administrativo del Meta - Sala de Decision No. 2 declar¢ la
nulidad del acto de eleccion de la sefiora Norbi Segura Carmona, como Personera
Municipal de Puerto Carrefo, Vichada, periodo 2020 — 2024, contenido en el acta
No. 012 del 18 de febrero de 2020, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
la providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra esta decision no
procede ningln recurso.

TERCERA: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al Tribunal de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

Ausente con permiso
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”
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