CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil veintidés (2022).

Radicaciéon numero: 25269-33-31-901-2005-02399-01 (67.405)
Actor: ROSA HELENA CHAVES GARZON Y OTRO
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA - APELACION DE
SENTENCIA

Temas: DANO CAUSADO POR LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DEFECTUOSO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA — incautacién de vehiculo
durante investigacién penal / DANO ANTIJURIDICO — pérdida de vehiculo incautado —
entrega de bienes incautados por orden judicial / DEBER DE CUSTODIA — cumplimiento
de la Resolucién 2026 de 1996 expedida por la Fiscalia General de la Nacion.

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia del 11 de marzo de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion C, por medio de la cual se accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda, asi (se transcribe de forma literal,

incluso con los posibles errores):

Primero. Declarar a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién, responsable
patrimonialmente por el dafio antijuridico ocasionado a la sefiora Rosa Helena
Chaves, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. Condenar a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién, a pagar en
favor de la sefiora Rosa Helena Chavez a titulo de perjuicio material en la
modalidad de dafio emergente, la suma de setenta millones setecientos
cuarenta y seis mil novecientos diecinueve pesos ($70'746.919), conforme lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Tercero. Condenar a la Nacién — Fiscalia General de la Nacion, a pagar a
favor de la sefiora Rosa Helena Chaves a titulo de perjuicio material en la
modalidad de lucro cesante, la suma que se determine en incidente de
liquidacion, en la que la activa debe probar sobre la vigencia del contrato de
transporte suscrito con la compatfiia integral de servicios técnicos Ltda., y los
costos que le generaba el conductor, impuestos y demas que eran de su cargo,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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Cuarto. Negar las demas pretensiones de la demanda.

Quinto. Sin condena en costas (negrillas del texto original).

l. SINTESIS DEL CASO

La parte actora pretende que se declare la responsabilidad patrimonial de la Fiscalia
General de la Nacion, por la pérdida definitiva del vehiculo de su propiedad, de
placas GKE-679, modelo 1982, que se encontraba bajo custodia de tal entidad y
que no fue devuelto a la propietaria, a pesar de la orden impartida por la Fiscalia 5
Seccional de Facatativa el 1° de diciembre de 2003, en el desarrollo de la

investigacion penal No. 11152-5.

ILANTECEDENTES
1. La demanda’

El 19 de octubre de 2005, los sefiores Rosa Helena Chaves Garzén y Rodolfo
Arango Chaves, a través de apoderado judicial’> y en ejercicio de la accion de
reparacion directa, presentaron demanda contra la Nacién — Fiscalia General de la
Nacién, por la pérdida del vehiculo automotor de placas GKE-679, mientras se

encontraba bajo custodia de la entidad demandada.

Por lo anterior, la parte actora solicitd el reconocimiento y pago de las siguientes

indemnizaciones:

Por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente, el monto
de $38’000.000, correspondiente al valor pagado para adquirir el vehiculo; en la
modalidad de lucro cesante se solicité la suma de $5°000.000 mensuales desde el
28 de marzo de 2003 hasta cuando se produzca el pago total de los perjuicios,

debido a las sumas de dinero dejadas de percibir por la pérdida del vehiculo.
Por concepto de perjuicios morales, la suma equivalente a 5.000 gramos de oro.

1.1. Hechos

Los fundamentos facticos de la demanda, en sintesis, son los siguientes:

La sefiora Rosa Helena Chaves Garzén adujo ser la propietaria del camién
Chevrolet, modelo 1982, de placas GKE-679.

! Folios 3 a 17 del cuaderno digital, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAI.

2 De conformidad con los poderes que obran a folios 1 y 2 del cuaderno principal, visible en el
expediente digital, indice 2 y 14 del historial de actuaciones de SAMAI.
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El 28 de marzo de 2003, Rosa Helena Chaves Garzén celebré un contrato de
transporte con la compania integral de servicios técnicos Ltda., con el fin de prestar

el servicio de transporte con el vehiculo GKE-679.

El 7 de abril de 2003, la Direccién General de la Policia Nacional, Grupo de
Automotores, retuvo el vehiculo de placas GKE-679 mediante acta de incautacion

No. 13702, por supuesto hurto del automotor.

El 11 de abril de 2003, el Grupo Investigativo de Automotores de la Direccidn
General de la Policia Nacional dejo6 el vehiculo incautado a disposicion de la Fiscalia

5 Seccional de Facatativa, en desarrollo de la investigacion penal No. 11152-5.

La Fiscalia 5 Seccional de Facatativa, mediante oficio No. 2124 del 18 de junio de
2003, requirié al CTI para que remitiera el resultado del estudio técnico del vehiculo
de placas GKE-679, el cual arrojé como conclusién que el automotor contaba con

la serie del chasis original de fabrica.

El 1° de diciembre de 2003, la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa ordend la entrega
del camion a la sefiora Rosa Helena Chaves Garzén, quien era su propietaria, y le
devolvio la licencia de transito No. 01-25899-756215.

De acuerdo con la demanda, la propietaria del vehiculo se dirigié hasta el
parqueadero Cundinamarca de Facatativa, con el fin de reclamar su automotor; sin
embargo, al llegar al lugar constaté que el camidén no se encontraba en ese sitio.
Segun se dijo, en la investigacion penal No. 11152-5, adelantada por la Fiscalia 5
Seccional de Facatativa, obraba un falso contrato de compraventa entre Alexander
Soler Hernandez -comprador- y Rosa Helena Chaves Garzdon -vendedora-,

documento en el que, segun el escrito inicial, se falsifico la firma de la ahora actora.

Ante la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa se present6 el sefior Samuel Octavio
Machuca Torres, administrador del parqueadero Cundinamarca, quien expresé que

el vehiculo de placas GKE-679 habia sido entregado al sefor Soler Hernandez.

A juicio de la parte actora, en el desarrollo de la investigacion penal No. 11152-5 se

le caus6 un dafio antijuridico, en tanto nunca le fue devuelto el vehiculo de su
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propiedad, a pesar de haber demostrado la autenticidad del automotor y su

propiedad legitima.

2. Tramite de primera instancia

La demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante
auto del 7 de diciembre de 20053, notificado en debida forma a la Fiscalia General

de la Nacion* y al Ministerio Publico®.

La Fiscalia General de la Nacion contesté la demanda y se opuso a sus
pretensiones®. Respecto de la inmovilizacién del vehiculo, aseguré que la entidad
se encontraba en el deber juridico de tomar dicha determinacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Penal, por su posible

relacién con la comisién de un delito.

Sostuvo que no se cumplieron las normas internas para la administracion y custodia
de bienes incautados, los que, segun la Resolucién 2026 de 1996, debian ser
puestos a disposicion de la Direccion Seccional Administrativa y Financiera de la
Fiscalia General de la Nacién y que esto resultaba relevante, porque era la unica
forma de garantizar la custodia del bien para que fuera cubierto por una podliza de

Seguros.

La entidad, debido al supuesto incumplimiento de dicho tramite, llamo en garantia a
la sefiora Leyda Johana Cardenas Duarte, quien para el momento de los hechos se
desempefiaba como Fiscal 5 Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de

Facatativa.

3 Folio 20 del cuaderno principal, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAL.

4 Notificacién que obra en folio 22 del cuaderno principal, visible en el expediente digital, indice 2 y
14 del historial de actuaciones de SAMAI.

> Folio 20, reverso, del expediente digital visible en indice 2 del historial de actuaciones de SAMAI.
® Folios 23 a 27 del cuaderno principal, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAL.
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, mediante auto del 9 de junio de 20158,
acepto el lamamiento en garantia de la sefora Leyda Johana Cardenas Duarte; sin
embargo, mediante auto del 22 de agosto de 2017° se advirti6 que habia
transcurrido el término de suspension establecido en el articulo 56, inciso segundo
del CPC, sin que se hubiera vinculado a dicha persona, por lo que se continu6 con

el tramite del proceso.

Una vez vencido el periodo probatorio, por auto del 11 de abril de 2019'° se corrid
traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para que, si
lo consideraba pertinente, rindiera concepto de fondo, oportunidad en que la parte

demandante reiterd lo expuesto en la demanda’’.

La entidad demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio.

lll. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia del 11 de marzo de 2020'%, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion C accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda, en los términos transcritos al inicio de esta

providencia.

Considerd que se acreditd un defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia en la labor desarrollada por la Fiscalia General de la Nacion, en relacidén con

la custodia del vehiculo de propiedad de la demandante.

’ En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA06-3409 del 9 de mayo de 2006, proferido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el proceso fue remitido a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota para que conocieran del asunto. A su vez, los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota enviaron el proceso a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Facatativa. El Juzgado Unico Administrativo del Circuito de Facatativd asumio el
conocimiento del asunto y, mediante auto del 26 de noviembre de 2008, decretd las pruebas
solicitadas por las partes en el proceso; sin embargo, en providencia del 14 de agosto de 2013,
advirti6 que el asunto debatido consistia en un hecho derivado del ejercicio de la funcion
jurisdiccional, por lo que no era competente para conocer del asunto en primera instancia. Asi, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca asumioé nuevamente el conocimiento del proceso vy, a
través de providencia del 21 de marzo de 2014, declar6 la nulidad de todo lo actuado por el Juzgado
Unico Administrativo del Circuito de Facatativa, con excepcién de las pruebas practicadas.

& Folios 6 a 9 del cuaderno numero 2, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAI.

% Folios 52 a 53 del cuaderno numero 2, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAI.

1% Folio 72 del cuaderno numero 2, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAI.

1 Folios 73 a 75 del cuaderno numero 2, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial de
actuaciones de SAMAI.

12 Folios 78 a 89 del cuaderno del Consejo de Estado, expediente digital visible en el indice 2 del
historial de actuaciones de SAMAI.
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Como fundamento de su decision expresé que, si bien la incautacion del automotor
de placas GKE-679 fue razonable en el desarrollo de la investigacion penal, la
propietaria del vehiculo no debia soportar su pérdida, en tanto se encontraba bajo
la custodia de la Fiscalia General de la Nacién, maxime porque se omitio el
cumplimiento del procedimiento establecido en la Resolucion 2026 de 1996 -Por la
cual se fijan los procedimientos para el manejo, registro y control de los bienes
muebles de propiedad o a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion-, expedida
por tal entidad, que ordenaba poner a disposicion de la Direccion Seccional
Administrativa y Financiera los documentos necesarios para que el vehiculo
incautado hubiera sido cubierto mediante una péliza de seguros. Sobre el particular,

el a quo sostuvo (se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores):

Omisién [del cumplimiento del procedimiento previsto en la Resolucion 2026 de
1996] que dio lugar a que la aqui accionante propietaria del automotor sufriera
dafio antijuridico con ocasién a su pérdida, porque en razén de aquella el
vehiculo no se encontraba amparado por la precitada poéliza de segquro para los
bienes vinculados a procesos penales (...) una vez fue colocado el automotor a
disposiciéon de la Fiscalia (...), el mismo quedoé bajo la guarda juridica de ese
despacho judicial, y en ejercicio de esta, dispuso entregar su guarda material
al parqueadero Cundinamarca, por consiguiente y conjugado que la Fiscalia
(...) omiti6 ademas dar cumplimiento a la Resolucion 2026 de 1996, ejercer
vigilancia a la guarda material que habia entregado al parqueadero
Cundinamarca, emerge que permitié que el vehiculo se perdiera.

A modo de conclusion, el Tribunal considerd que, finalizada la investigacion penal
No. 11152-5 y ordenada la devolucion del vehiculo a su propietaria, no se pudo
realizar la entrega material porque este se habia perdido estando bajo custodia de
la entidad demandada, situacibn que no debia soportar la demandante.
Adicionalmente dijo que, si bien intervino un tercero en la pérdida del vehiculo, la
actuacion del particular que retird el automotor del parqueadero fue propiciada por
el incumplimiento de los deberes de custodia de la Fiscalia como guarda juridico del

vehiculo.

En cuanto al reconocimiento de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio
emergente, el a quo reconocié el valor de $70°000.000, correspondiente al valor del
vehiculo de la sefiora Rosa Helena Chaves Garzén; en lo que concierne a lo
solicitado por lucro cesante, el Tribunal condend en abstracto e indicd, por via

incidental, que la actora debia demostrar la vigencia del contrato de transporte
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celebrado con la compania integral de servicios técnicos Ltda., asi como la

existencia de condiciones sobre un derecho de prorroga.

Por ultimo, el a quo nego los perjuicios morales por no encontrarse demostrados.

IV. EL RECURSO DE APELACION

La Fiscalia General de la Nacion interpuso recurso de apelacion'3, con el fin de que
se revoque la sentencia de primera instancia y se nieguen las pretensiones de la

demanda.

La entidad manifestd que no se demostrd la existencia de un dafo antijuridico que
le fuera imputable, porque el vehiculo de placas GKE-679 habia sido dejado bajo
custodia del parqueadero Cundinamarca, ubicado en la ciudad de Facatativa, y fue
en ese lugar donde lo sustrajeron con documentos falsos que no fueron verificados;
en ese sentido, y teniendo en cuenta que la custodia y la guarda del automotor
estaba en cabeza del referido parqueadero y que en ese lugar el carro fue entregado
a una persona que aparentemente mostro ser el propietario del carro, se configuré

el eximente de responsabilidad del hecho de un tercero.

En ese orden de ideas, expresé que el dano alegado se materializé ante acciones
qgue no tienen relacion con la Fiscalia General de la Nacion, entidad que, en su
criterio, no incurrié en ninguna falla en el servicio. Como consecuencia, sostuvo que
no se acreditd un nexo causal entre el dafio alegado y las actuaciones adelantadas

por la Fiscalia de conocimiento.

Tramite de segunda instancia

Previa realizacién de la audiencia de conciliacién, la cual se declaré fallida por falta
de animo conciliatorio, el Tribunal concedid el recurso de apelacion';

posteriormente fue admitido por esta Corporacion el 30 de septiembre de 2021"°.

El 10 de noviembre de 2021 se corrio traslado a las partes para alegar de conclusidn
y al Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto de

fondo's.

13 Expediente digital visible en el indice 2 del historial de actuaciones de SAMAI.
14 Expediente digital visible en el indice 2 del historial de actuaciones de SAMAI.
15 Visible en el indice 4 del historial de actuaciones de SAMAI.

16 Visible en el indice 15 del historial de actuaciones de SAMAI.
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La parte demandante desestimo los argumentos de la apelacion y considerd que el

recurso constituye una nueva victimizacion de la sefiora Rosa Helena Chaves.
La entidad demandada reiteré que el dafio alegado no le era imputable.

El Ministerio Publico guardo silencio.

V.CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Sala

La Sala es competente para conocer de este proceso en segunda instancia, toda
vez que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 270 de 1996,
la competencia para conocer de las acciones de reparacion directa que se instauren
por error jurisdiccional, por privacién injusta de la libertad o por defectuoso
funcionamiento de la Administracion de Justicia, se encuentra radicada en los
Tribunales Administrativos en primera instancia y en el Consejo de Estado en

segunda instancia sin consideracion a la cuantia del proceso'’.

2. Ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto en el numeral 8 del articulo 136 del Cddigo Contencioso
Administrativo, la accién de reparacién directa debia instaurarse dentro de los dos
afios contados a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, de la omisién,
de la operacién administrativa o de la ocupacién permanente o temporal de

inmueble de propiedad ajena por causa de trabajos.

El dafio alegado por la parte actora consistio en la pérdida del vehiculo de placas

GKE-679, que se encontraba bajo custodia de la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa.

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, se evidencia que la sefiora
Rosa Helena Chaves Garzon, a través de apoderado judicial'®, solicité la devolucién
del vehiculo de su propiedad, por lo que la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa, a
través de oficio No. J213 del 1° de diciembre de 2003, ordend al parqueadero
Cundinamarca la entrega provisional del vehiculo de placas GKE-679 a la

peticionaria —sin especificar fecha para el cumplimiento de la orden-'°. En la misma

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, auto de Sala Plena del 9 de septiembre
de 2008, expediente No. 34985 (lJ). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

18 Folio 159 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

9 Folio 210 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
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fecha, dicha entidad realizé diligencia en la que le devolvié la licencia de transito
No. 01-25899-756215 del 7 de marzo de 2003, que identifica a la ahora

demandante como propietaria del automotor?°.

También se observa que, en el transcurso de la misma investigacion penal No.
11152-5 -en la que la ahora demandante estuvo representada por apoderado
judicial-, la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa rindié un informe sobre el avance de
la investigacion?', en el que se consignd lo siguiente: “el 2 de diciembre de 2003 la
sefiora Rosa Helena Chaves informa a la Fiscalia que el vehiculo no se encuentra
en el parqueadero”; sin embargo, en el expediente no obra prueba o documento

alguno que permita corroborar dicha afirmacion.

Adicionalmente, en el expediente se verifica que la sefiora Chaves Garzon, a traves
de apoderada judicial, presentd una peticién el 24 de diciembre de 2003 ante la
Fiscalia 5 Seccional de Facatativa, en la que le manifesté a dicha entidad lo
siguiente: “ahora que ordena la entrega nos dirige a un parqueadero en donde el
camioén no aparece, razon por la cual solicito de forma oportuna proceder de

conformidad a la entrega por parte de su despacho™?.

Visto lo anterior se evidencia que, si bien la orden de entrega del vehiculo se
encontraba vigente desde el 1° de diciembre de 2003, esta no se pudo realizar
porque el automotor no se encontraba en el parqueadero Cundinamarca; sin
embargo, ante la imposibilidad de establecer una fecha precisa respecto del
conocimiento de la demandante en relacion con la pérdida del automotor, la Sala
considera que esta situacion era conocida por la sefiora Rosa Helena Chaves, por
lo menos, desde el momento en que presentd ante la Fiscalia de conocimiento su
derecho de peticidbn -24 de diciembre de 2003-, momento en que la ahora
demandante tenia certeza de la desaparicién de su vehiculo del parqueadero,

debido a que asi lo manifestd en su escrito.

Asi las cosas, el término de caducidad comenzdé a correr el 25 de diciembre de

2003, dia siguiente al que se tuvo certeza de la pérdida del automotor, de manera

20 Folio 211 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

21 Folios 248 a 250 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14
del historial de actuaciones de SAMAI.

22 Folio 18 del cuaderno de pruebas nimero 3 visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
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que la demanda se presentd dentro de los dos anos previstos en la ley, en tanto se

interpuso el 19 de octubre de 2005.
3. Caso concreto

Previo analisis del examen de responsabilidad y teniendo en cuenta los reparos
concretos del recurso de apelacion, la Sala precisara los hechos que se encuentran
probados en relacion con la incautacion y con la pérdida del vehiculo de placas

GKE-679 durante el tramite de la investigaciéon penal No. 11152-5.

En el expediente obra como prueba trasladada la copia de la investigacion penal
No. 11152-5, que fue allegada validamente al proceso y cumple con los requisitos
del articulo 185 del Cédigo de Procedimiento Civil, en tanto la prueba fue solicitada
en la demanda, decretada por el a quo e incorporada al proceso con audiencia de
la parte contra la cual se aduce y no fue objetada, razén por la cual los documentos
y las declaraciones? rendidas bajo gravedad de juramento en dicha investigacion

seran plenamente valorados en el sub lite.

Esta acreditado que Rosa Helena Chaves Garzén es propietaria del vehiculo de
placas GKE-679, marca Chevrolet, modelo 1982, N° de motor LD114688 y N° de
chasis CM202306, segun se desprende de la licencia de transito del vehiculo y del
contrato de compraventa suscrito el 29 de octubre de 2001 entre Ligia Alvarez

Castiblanco -vendedora- y Rosa Helena Chaves Garzén —compradora-?*.

También esta probado que el Ministerio de Transporte — Direccion General de
Transporte y Transito Automotor, a través de la Resolucion No 012399 del 21 de
diciembre de 2001, autorizé el cambio de servicio particular a servicio publico del

vehiculo descrito anteriormente?>.

Segun las pruebas que reposan en el expediente, el referido vehiculo fue incautado

el 7 de abril de 2003 por miembros de la Policia Judicial, area de delitos contra el

23 Al respecto se pueden consultar las siguientes sentencias: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccién A, 22 de octubre de 2021, expediente 53.651, M.P. Maria Adriana Marin; Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, 14 de marzo de 2018, expediente 44.869; Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, 19 de abril de 2018, expediente 41.776.

24 Folios 113 y 160 a 162 del cuaderno de pruebas nimero 3, respectivamente, expediente digital,
indice 2 y 14 del historial de actuaciones de SAMAI.

%5 Folio 91 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
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patrimonio econémico, por estar posiblemente vinculado a un hurto?®. Asimismo, se
encuentra acreditado que la Policia Nacional, a través de oficio No. 13702 del 11 de
abril de 2003, comunicé a la Fiscalia General de la Nacion que dejé a su disposicion
el camion de placas GKE-679, por supuestamente presentar regrabacion del

motor?’.

Mediante Resolucion del 19 de abril de 2003, la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa
asumio el conocimiento del asunto, declaré la apertura de la investigacion previa y
ordend lo siguiente: (i) escuchar en version libre al sefior Rodolfo Arango Chaves,
conductor del vehiculo incautado; (ii) oficiar a la empresa que ensamblé el vehiculo
de placas GKE-679, para que informara sobre los sistemas de identificacion vy,
ademas, (iii) solicitd al CTI designar un experto para que realizara un dictamen

técnico sobre el automotor?8.

El CTI de la Fiscalia General de la Nacion, en informe No. 251 del 29 de mayo de
20032°, consigno lo encontrado en la diligencia de inspeccion técnica del vehiculo
de placas GKE-679. En el acapite de resultados y conclusiones detall6 lo siguiente

(se transcribe de forma literal, incluso con los posibles errores):

1) La serie de chasis es original, por cuanto la morfologia de sus guarismos
es igual a los utilizados por la casa ensambladora.

2) La serie del motor es regrabada.

3) Las placas que porta el automotor son originales expedidas por el transito
de Villeta, quedando por establecer si estas le fueron o no asignadas, para
lo cual se recomienda solicitar los documentos que amparan la matricula y
asi conocer su procedencia.

Por Ilo anteriormente expuesto, el automotor materia de estudio queda
identificado, por cuanto la serie del chasis es original de fabrica, se recomienda
verificar en la carpeta, si esta autorizada la regrabacion del motor y el cambio
de cabina.

La Empresa General Motors — Colmotores, a través de oficio del 1° de septiembre
de 2003, le informd a la Fiscalia General de la Nacion que fue la encargada de

ensamblar el vehiculo marca Chevrolet, clase camién, modelo C-70 189 a gasolina,

%6 Folio 4 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del historial
de actuaciones de SAMAI.

%7 Folios 2 a 3 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

28 Folio 11 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

29 Folios 40 a 42 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14
del historial de actuaciones de SAMAI.
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modelo 1982, chasis No. 202306, el cual es original y fue vendido a la empresa

Internacional de vehiculos Ltda.30.

En agosto de 2003, la concesionaria del servicio de Transito y Transporte de Bogota
le informo a la Fiscalia Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de Facatativa
que el vehiculo de placas GKE-679 se encontraba registrado ante la autoridad de

transito de Villeta, Cundinamarca3'.

El 1° de diciembre de 2003, la Fiscalia General de la Nacion le ordend al
parqueadero Cundinamarca realizar la entrega del vehiculo de placas GKE-679,
modelo 1982, a Rosa Helena Chaves Garzén. Asimismo, en diligencia de ese

mismo dia la entidad le entreg6 a dicha sefiora la licencia de transito®?.

El 9 de febrero de 2004, el sefior Samuel Octavio Machuca, administrador del
parqueadero Cundinamarca, rindié declaracion ante la Fiscalia General de la
Nacién en la que manifestd lo siguiente sobre el vehiculo incautado de placas GKE-

679 (se transcribe de forma literal, incluso con los posibles errores):

Preguntado: comuniquenos si dentro de la relacion que recibié de vehiculos, le
fue entregado el vehiculo automotor de placas GKE-679, clase camion, marca
Chevrolet, color blanco. Contestoé: en el inventario aparece el carro, el cual fue
entregado el dia agosto 21 de 2003, al sefior Alexander Soler Hernandez
que en la oportunidad acredité propiedad del vehiculo haciendo llegar la
documentacion para su entrega total del juzgado 14 penal municipal de Bogota.
Preguntado: segun comunicacion recibida por parte del Juzgado Catorce
Penal Municipal de la ciudad de Bogota D.C., se comunicé que dicho
despacho no ordendé la entrega del automotor antes relacionado debido a
que nunca ha estado a disposicion de esa autoridad, igualmente que el
oficio presentado para la entrega del rodante no corresponde a la ubicacion del
Jjuzgado 14 Penal Municipal, el numero telefénico no corresponde al juzgado,
la firma del oficio no corresponde a la del titular. Que tiene que manifestar al
respecto. Contestd: sorprendido porque Avelino siempre ha entregado los
carros y es una persona que no es tan inocente para entregar un carro si
no esta verificado, porqué él llamé al juzgado y le dieron todos los datos que
verificara el original®® (se destaca).

Ademas, esta probado que el sefior Samuel Octavio Machuca allegd a la

investigacién penal No. 11152-5 los documentos aportados por el sefior Alexander

30 Folio 63 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

31 Folio 64 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

32 Folios 210 a 211 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14
del historial de actuaciones de SAMAI.

33 Folios 221 a 222 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14
del historial de actuaciones de SAMAI
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Soler Hernandez para retirar el vehiculo de placas GKE-679 del parqueadero bajo
su administracion, que fueron los siguientes: (i) contrato de compraventa entre la
sefora Rosa Helena Chaves Garzén, como vendedora, y el sefior Alexander Soler
Hernandez, aparente comprador?*; (ii) poliza de seguros expedida por Colseguros
sobre el vehiculo de placas GKE-679, cuyo tomador fue el sefior Alexander Soler
Hernandez3>; (iii) tarjeta de propiedad del vehiculo de placas GKE-679 a nombre
de Alexander Soler Hernandez® y (iv) providencia del 21 de agosto de 2003,
expedida por el Juzgado 14 Penal Municipal de Bogota, en la que se ordenaba la
entrega del vehiculo en cuestion al sefior Soler Hernandez?'. Se advierte que tales
documentos, segun lo alego la sefiora Rosa Chaves en la investigacion penal y en

la demanda de reparacion directa, son supuestamente falsos.

Se tiene que la abogada de la sefiora Rosa Helena Chaves Garzon, en el desarrollo
del tramite de la investigacion No. 11152-5%, taché de falsos los documentos en
mencion; sin embargo, en el presente proceso no obra prueba de que la autoridad

correspondiente haya resuelto la tacha formulada por la ahora demandante.

El Juzgado 14 Penal Municipal de Bogota, en oficio No. 117 del 16 de enero de
2004, afirmd que nunca ordend la devolucion del vehiculo de placas GKE-679,
porque dicho bien nunca estuvo a su disposicion. Sobre el particular, precisé que (i)
el piso y el numero de oficina referenciados no correspondian a la ubicacion fisica
del despacho judicial; (ii) el numero telefénico referenciado tampoco correspondia
al del despacho judicial; (iii) la firma estampada no era la de José Lino Pinzdn
Gbémez, juez 14 Penal Municipal de Bogota y (iv) el sello estampado en ese

documento no correspondia al del Juzgado 14 Penal Municipal de Bogota®®.

El 7 de abril de 2004, la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa rindié un informe sobre
las actuaciones ocurridas en el tramite de la investigacion penal 11152-5. Sobre el

vehiculo de placas GKE-679 manifesté que “(...) el vehiculo se deja a disposicion

3% Folio 202 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI
%5 Folio 205 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
3 Folio 206 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
37 Folio 207 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
38 Folio 255 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
39 Folio 84 del cuaderno de pruebas nimero 2, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
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de la Fiscalia incluyendo un inventario realizado por la autoridad que lo incauta, pero
no se especifica el sitio en el que se encuentra ubicado (...)”. Adicionalmente, en el
mismo informe se admiti6 que el automotor “no fue dejado a disposicion de la
Direccion Administrativa y Financiera [de la Fiscalia]”, asi como también se plasmo
que el bien se encontraba en el parqueadero Cundinamarca y “fue entregado a

quien se identific6 como Alexander Soler, quien aporté documento falso™°.

Por ultimo, a través de sentencia del 15 de abril de 2004, proferida por la Corte
Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal, se resolvié una demanda de tutela
interpuesta por la sefiora Chaves Garzon. En esta providencia se ordend “disponer
todas las diligencias necesarias, con el concurso de las autoridades de Policia, para

la recuperacion del camion cuya entrega se ordend, pero no se materializo”.
3.1. Analisis de responsabilidad en el caso concreto

Segun los términos en los que fue planteado el recurso de apelacion, a la
Subseccion le corresponde determinar si el dafo alegado por los demandantes,
relativo a la pérdida del vehiculo de propiedad de Rosa Helena Chaves Garzon,
resulta imputable a la Fiscalia General de la Nacion o si se configuro el hecho de un

tercero, tal como alego la entidad demandada.

En el caso concreto se encuentra demostrado que, el 7 de abril de 2003, miembros
de la Policia Nacional — area de delitos contra el patrimonio econdémico incautaron

el vehiculo de placas GKE-679, por estar posiblemente vinculado con un hurto.

En el acta de incautacion del vehiculo se especificd “el motor es regrabado y para
esta clase de unidades posee varias identificaciones (sticker, plaqueta de serie y
bloque de grabados) los cuales fueron borrados”. Asimismo, se probd que, en el
tramite de la investigacion penal No. 11152-5, el vehiculo de Rosa Helena Chaves
Garzoén fue puesto a disposicion de la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa y que dicha
sefora sufrio la pérdida del automotor, debido a que mientras se encontraba
depositado en el parqueadero Cundinamarca fue entregado al sefior Alexander

Soler Hernandez.

40 Folios 248 a 250 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14
del historial de actuaciones de SAMAI.

14



Radicacion: 25269-33-31-901-2005-02399-01 (67.405)

Actor: Rosa Helena Chaves Garzon y otro
Demandado: Nacién — Fiscalia General De La Nacién
Referencia: Accidn de reparacion directa

Segun las pruebas obrantes en el expediente, se evidencian ciertas situaciones que
condujeron a la pérdida del bien de la demandante y que comprometen la

responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion, como se procede a explicar.

Esta acreditado que la Fiscalia General de la Nacion, durante el tramite de la
investigaciéon penal No. 11152-15, cumplié con la obligacion de investigar la
situacion advertida por los miembros de la Policia Nacional en el acta de incautacion
del vehiculo y de practicar multiples pruebas, previo a adoptar una decisién sobre
la entrega o no del automotor. También se encuentra demostrado que vehiculo de
placas GKE-679, de propiedad de la actora, se entregd al sefior Alexander Soler
Hernandez con fundamento en documentos por él allegados al parqueadero
Cundinamarca, tal como lo afirmé el seinor Samuel Octavio Murcia, administrador
del parqueadero Cundinamarca, en la declaracion que rindié en la investigacion
penal. El referido sefior manifesté que el vehiculo fue entregado teniendo en cuenta
la documentacion allegada por Soler Hernandez, quien acreditd, al menos de modo

sumario, la propiedad del automotor.

En efecto, en el proceso de investigacion penal No. 11152-5 se comprob6 que el
sefor Alexander Soler Hernandez aporté un contrato de compraventa sobre el
vehiculo de placas GKE-679 en el que actu6 como comprador y la sefiora Rosa
Helena Chaves Garzén, como vendedora*'. Asimismo, allegdé documentos del
automotor, entre los cuales se encontraba una pdliza de seguros expedida por
Colseguros, cuyo tomador fue el sefior Alexander Soler Hernandez*?, y una tarjeta
de propiedad del vehiculo en cuestién a su nombre*?, documentos que ademas
acompano de una providencia del 21 de agosto de 2003, expedida por el Juzgado
14 Penal Municipal de Bogota, en la que ordenaba la entrega del vehiculo de placas
GKE-679 al referido sefior*. Vale la pena advertir que dichos documentos fueron

tachados de falsos en la investigacion penal adelantada®.

4! Folio 202 del cuaderno de pruebas nimero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
42 Folio 205 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
3 Folio 206 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
4 Folio 207 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
4 Folio 225 del cuaderno de pruebas numero 3, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.
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Resulta importante destacar que el Juzgado 14 Penal Municipal de Bogota, en oficio
No. 117 del 16 de enero de 200446, se pronuncio sobre la supuesta providencia del
21 de agosto de 2003 y manifesté que no ordend la devolucion del vehiculo de
placas GKE-679, por la sencilla razon de que dicho bien nunca estuvo a su
disposicion. Sobre el particular, la autoridad judicial evidencié en el informe las
multiples inconsistencias*’ encontradas en dicho documento que sirvio de

fundamento para la entrega del automotor al sefior Soler Hernandez.

Para la Sala, a pesar de las actuaciones realizadas por el sefor Alexander Soler
para sustraer el vehiculo del parqueadero Cundinamarca, dichas maniobras no
desvirtuan la responsabilidad de la entidad demandada, por su omision en el
cumplimiento de las reglas consistentes en el registro, en el control y en la custodia
del vehiculo de placas GKE-679 durante la investigacién penal, lo cual resultd

determinante en la concrecion del dafio alegado en la demanda.

Para el Tribunal, la entidad demandada es responsable de la pérdida del vehiculo
de propiedad de la demandante, porque la Fiscalia 5 Seccional de Facatativa no
cumplié con el tramite establecido en la Resolucion 2026 de 1996, en lo
relacionado con remitir la documentacion del bien incautado al Area de Bienes de
la Direccion Seccional Administrativa y Financiera de dicho ente, hecho que conllevé

a que el bien no fuera cubierto por la pdliza de seguro que cubre dichos bienes.

Sobre el particular, la Sala advierte que la responsabilidad de la Fiscalia General de
la Nacién en este caso concreto no se configura por el hecho de que no se remitié
la documentacién del bien incautado a cierta dependencia y que por ese motivo no
fue cubierto por una pdliza, sino por incumplir las obligaciones relacionadas con el
manejo, registro y control de los bienes dejados a disposicidon de dicha entidad, que

se derivan de la referida Resolucion 2026 de 19964, tal como pasa a explicarse.

6 Folio 84 del cuaderno de pruebas nimero 4, visible en el expediente digital, indice 2 y 14 del
historial de actuaciones de SAMAI.

47 Al respecto se preciso que el piso y el nimero de oficina referenciados no correspondian a la
ubicacion fisica del despacho judicial, el nimero telefénico evidenciado no era del despacho judicial;
la firma estampada no es la de José Lino Pinzén Gémez, Juez 14 Penal Municipal de Bogota y el
sello estampado en ese documento no corresponde al del Juzgado 14 Penal Municipal de Bogota.
8 Por la cual se fijan los procedimientos para el manejo, registro y control de los bienes muebles de
propiedad o a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion.

49 Se advierte que la Fiscalia General de la Nacién aportdé de manera incompleta la Resolucién 2026
de 1996, por lo que la Sala acudi6 a su busqueda digital en el diario oficial No. 42.877 del 13 de
septiembre de 1996, por tratarse de un acto administrativo general, que es de publico conocimiento
por tener alcance nacional y no requiere ser aportado al proceso. Segun lo dispuesto en el articulo
188 del CPC, las “Normas juridicas de alcance no nacional y leyes extranjeras” si deben aportarse
al proceso.
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El acto administrativo en mencién, “Por el cual se fijan procedimientos para el
manejo, registro y control de los bienes muebles de propiedad o a disposiciéon de

la Fiscalia General de la Nacién” (se destaca), en el articulo 3 establece:

Articulo 3°. Procedencia.

Bienes Patrimoniales. Son los que ingresan al patrimonio de la Fiscalia General
de la Nacién por: 1. Compra (...) 2. Donacién (...) 3. Extincién del derecho de
domino.

(...).

Bienes Transitorios. Bienes que no son propiedad de la Fiscalia General
de la Nacién, sobre los cuales ésta ejerce manejo, custodia y control,
sujetos a registro contable a través de las cuentas de orden.

Ingresan en el almacén de la Fiscalia General de la Nacion por:

1. Comodato (...)

2. Incautados. Bienes puestos a érdenes de la Fiscalia que se encuentran
vinculados a un proceso penal o que sin estarlo, son aprehendidos por las
autoridades facultadas para ello (...) (se destaca).

Por su parte, el articulo 9%° de la Resolucion establecia que, en relacion con el
ingreso al almacén de los bienes transitorios por incautacion, los funcionarios
competentes “enviaran la documentacion [del bien] al jefe de Administracion de

Bienes en el nivel central”, segun el procedimiento establecido en dicho acto.

Adicionalmente, el articulo 9 preveia que, una vez el jefe de Administracion de
Bienes recibia la documentacion, la debia verificar y, de encontrarla conforme, “la
envia al almacén”, luego el almacenista recibia los bienes, los verificaba, elaboraba
un comprobante de entrada y “remite fotocopia de los comprobantes de entrada de
todos los equipos eléctricos y electronicos a la Administracion de Bienes del Nivel

Central para la correspondiente inclusién en el seguro (...)".

Hecho ese recuento normativo, la Sala advierte que el bien fue incautado por
miembros de la Policia Nacional y, a través de del oficio No. 13702 del 11 de abril
de 2003, le comunicaron a la Fiscalia General de la Nacion que dejaban el vehiculo
a su disposicion, por encontrarse relacionado con un posible delito de hurto, sin que

ese documento se indicara el lugar donde se encontraba ubicado el

>0 Articulo 9. Ingreso de bienes transitorios. Efectuados los tramites administrativos de comodato,
incautacién o asignacion de la Direccion Nacional de Estupefacientes, por los funcionarios
competentes, éstos, enviaran la documentacion al Jefe de Administraciéon de Bienes en el nivel
central o al Administracion de Bienes en el nivel regional y seccional, de conformidad con el siguiente
procedimiento: Jefe de Administracion de Bienes o Administrador de Bienes. 1. Recibe
documentacion de los funcionarios competentes, la revisa de acuerdo a la procedencia de los bienes
y de encontrarla conforme la envia al almacén. Almacenista. 1. Recibe documentacion (...) 7.
Distribuye la documentacion asi (...) Remite fotocopia de los comprobantes de entrada de todos los
equipos eléctricos y electronicos a la Administracion de Bienes del Nivel Central para la
correspondiente inclusién en el seguro (...) (se destaca).
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automotor, pues asi lo sefald la misma fiscal del caso en el oficio del 7 de abril de
2004. La entidad demandada solo dispuso del bien hasta el 1° de diciembre del

mismo afo, cuando ordend su devolucién a la propietaria Chaves Garzén.

Ante la incautacion del bien en cuestion, la Fiscal 5 Seccional de Facatativa decidio
iniciar la investigacion penal No. 11152-5 y ordend la practica de diferentes pruebas

para determinar la procedencia del automotor.

A pesar de esas labores investigativas de la entidad demandada, la Sala advierte
que tal ente no adelanté actividad alguna para determinar la ubicacién del automotor
que la Policia Nacional habia dejado a su disposicion por la incautacién, asi como
tampoco se evidencia que hubiera realizado diligencias tendientes a buscar la
proteccion del bien, con el fin preservar la guarda material del vehiculo de placas
GKE-679, a través de su incorporacion en el almacén y en el inventario de la
Fiscalia, de conformidad con las disposiciones de la Resolucion 2026 de 1996; de
hecho, en el tramite de la investigacion la primera prueba del paradero del bien en
cuestion se da al momento en que el perito técnico del CTI indica que se dirigio al

parqueadero Cundinamarca para realizar el dictamen sobre el vehiculo incautado.

Lo dicho con antelacion es de suma importancia y la Sala no lo puede pasar por
alto, en la medida en que, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién 2026
de 1996 -transcrito atras-, los bienes transitorios que devienen de una incautacion
debian ingresar al almacén de la Fiscalia, con el fin de que esta entidad ejerciera
su manejo, custodia y control, cuestion que no ocurrié con el vehiculo de propiedad
de la aqui actora, pues el automotor se dejo a la deriva, sin que la demandada
constatara su ubicacion, ademas de incumplir con el procedimiento que le

correspondia en cuanto a su control y su custodia.

En efecto, la incorporacion de los bienes incautados al almacén de la Fiscalia
General de la Nacion y al inventario de dicha entidad protegia y salvaguardada los

bienes con diferentes protocolos de control que se proceden a explicar.

Los literales a) y b) del articulo 21 de la Resolucion 2026 de 1996°%' regulaban lo

concerniente a los inventarios y su periodicidad respecto de los bienes transitorios

>1 “Articulo 21: Periodicidad.

A) Inventario anual: Conteo fisico y valoracion de las existencias en Almacén o en servicio de los
bienes de propiedad o transitorios y confrontacién de los saldos con los registros contables a cargo
de la entidad a 31 de diciembre de cada afio. El inventario anual del Nivel Central, Regional o
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que ingresaban al almacén de la Fiscalia General de la Nacion, normas que

implicaban el conteo fisico y la valoracion de existencia de los respectivos bienes.

Por otra parte, se destaca que el articulo 1652 del acto administrativo en comento

establecia un procedimiento para la devolucion de los bienes transitorios.

Se observa que la Fiscalia General de la Nacion debia ingresar al almacén el
vehiculo de placas GKE-679, por tratarse de un bien transitorio que habia sido
dejado a su disposicion por haber sido incautado, obligacion que no cumpli6; dicha
omisién contrario la Resolucion 2026 de 1996, en cuanto al control y la custodia
de los bienes, que condujo a que dicho automotor no fuera inventariado y que
permitid que su entrega se hiciera sin tener en cuenta el estricto procedimiento de

devolucion de bienes establecido en dicho acto administrativo.

En cuanto al incumplimiento del deber de custodia de los bienes incautados, esta

Subseccion considerd lo siguiente en un caso reciente:

Al respecto, se advierte que la entidad demandada no demostré haber realizado
ningun acto dirigido a asegurar la posesion y administracion correcta del
vehiculo de placas WHH-950 desde el momento en que fue dejado a su
disposicion hasta que expidié la resolucién N° 0299 de 2011, en la que decidio
dar cumplimiento a la orden de devolucién del vehiculo a su propietario.

Seccional, debera presentarse a la Seccion de Contabilidad para su confrontacion y registros
correspondientes antes del 20 de enero del afio siguiente;

B) Revision periédica o Prueba Selectiva: Conteo y valoracién de las existencias fisicas de bienes
de propiedad o transitorios a cargo de la entidad en Almacén o en servicio de forma selectiva y
sorpresiva, una vez al mes, de acuerdo con la programacién semestral”.

>2 Articulo 16: Devolucion de bienes. Administracion de bienes en el nivel central y los directores
administrativos y financieros regionales y seccionales.

1. Autoriza la entrega del bien previa revision de los documentos respectivos en los siguientes casos:
solicitud del Fiscal a cargo del proceso, vencimiento del contrato de comodato y a solicitud de la
Direccién Nacional de Estupefacientes.

2. Envia documentacion al Aimacenista, identificando legalmente la persona que debe recibir el bien.
Almacenista

3. Recibe la documentaciéon y prepara los bienes de conformidad con la autorizacién. .Si no se
encuentra en servicio el almacén, el administrador de bienes requiere a la dependencia que los tenga
en servicio.

4. Elabora el comprobante de salida con numeracion preimpresa consecutiva y ascendente. El cual
debera ser firmado con nombre y documento de identificacion por parte del Almacenista y de quien
esté debidamente autorizado para recibirlos.

5. Entrega los bienes mediante acta en la cual consten las caracteristicas y su estado, suscrita por
el almacenista y quien recibe el bien.

6. Registra el movimiento de egreso en el kardex valorados los bienes a precios de incorporacion y
elabora el boletin diario.

7. Distribuye le informacién asi:

A Contabilidad el boletin diario, original del comprobante de salida y los soportes para efectuar los
registros contables.

Al Grupo de Inventarios o Administrador de Bienes. copia del comprobante de salida.

Archiva copias del boletin diario y comprobante de salida.
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Si se tiene en cuenta lo anterior, la Sala evidencia que, aunque no se demostro
la entrega material del vehiculo de placas WHH-950 a la Direccién Nacional de
Estupefacientes, lo cierto es que dicho bien fue dejado a su disposicion para
realizar la administracion de acuerdo con las facultades legales conferidas a la
entidad, sin que se demostrara haber realizado ningun acto de custodia del
vehiculo perdido, por lo que desconocio las obligaciones legales en relacién con
la proteccion de los bienes dejados a su disposicion.

Bajo ese entendido, la Sala reitera que la Direccion Nacional de Estupefacientes
no cumplioé con su deber de custodia y administracion del vehiculo de placas
WHH-950 y dicha omisién conllevé a la pérdida del automotor del parqueadero
La Virginia en el municipio de Facatativa®s.

Asi las cosas, si bien el vehiculo en cuestion fue sustraido del parqueadero
Cundinamarca mediante maniobras -al parecer fraudulentas- por parte del sefor
Alexander Soler Hernandez, lo cierto es que la Fiscalia incumplié sus deberes de
custodia sobre el bien incautado, porque no efectud el tramite establecido en la
Resolucién 2026 de 1996, en cuanto al manejo, registro y control de dicho vehiculo,
lo que demuestra la existencia de una falla del servicio que fue determinante en la
pérdida del automotor, porque debido a esa omisidon no se aplicaron los

procedimientos de inventario y entrega de bienes incautados.

En ese orden de ideas, la Sala advierte que en el sub examine no esta acreditado
que la entidad demandada hubiese realizado algun acto de custodia sobre el
vehiculo de placas GKE-679, pues fue dejado a la deriva en un parqueadero y se
desconocieron las obligaciones de conservacion que le asistian en relacién con la
proteccién de los bienes dejados a su disposicion, establecidas en la Resolucién
2026 de 1996, lo que configurd la falla en el servicio de la entidad demandada, y

permitio la pérdida del bien de la sefiora Rosa Helena Chaves Garzén.

Por lo expuesto, se considera que el dafio alegado le resulta imputable a la Fiscalia
General de la Nacién porque la omision en el cumplimiento de sus deberes de

custodia sobre el vehiculo de la actora fue determinante en su pérdida.

6. Indemnizacion de perjuicios

La Sala procede a analizar el monto de las indemnizaciones reconocidas, a pesar

de no haber sido uno aspecto cuestionado en el recurso de apelacién, de

>3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 5 de febrero de 2021, expediente 63.130.
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conformidad con la sentencia de unificacion del 6 de abril de 2018%, en la que la
Sala Plena de esta Seccion consideré que apelado un aspecto general de la
sentencia, como lo es la determinacion de responsabilidad de la entidad
demandada, también adquiere competencia el juez ad quem para analizar aspectos
mas concretos y que sean consecuencia directa de la declaratoria de
responsabilidad, tal como lo es la indemnizacién de perjuicios, siempre y cuando no

se afecte el principio de no reformatio in pejus en contra del apelante unico.

6.1. Perjuicios materiales

6.1.1. Dafho emergente por la pérdida del vehiculo de propiedad de Rosa
Helena Chaves Garzén

En la demanda, la parte actora solicitd el reconocimiento de $38'000.000,

correspondiente al valor pagado para adquirir el vehiculo de placas GKE-679.

Sobre el particular, se demostré que Rosa Helena Chaves es propietaria el vehiculo
de placas GKE-679, el cual adquiri6 mediante contrato de compraventa suscrito el
29 de octubre de 2001 con Ligia Alvarez Castiblanco -vendedora-*°, en cuya

clausula segunda se pacto el precio del vehiculo en $38°000.0000.

Al respecto, se advierte que el Tribunal tuvo en cuenta el precio consignado en el
contrato de compraventa para determinar el valor del vehiculo de la demandante y
actualizé dicha suma de dinero hasta la fecha de la expedicion de la sentencia de
primera instancia; no obstante, contrario a lo dispuesto por el a quo, la Sala
considera, tal como lo ha hecho en oportunidades anteriores®®, que el valor a
determinar del vehiculo debe corresponder a su avaluo para el momento en el cual
se ordend la devolucién del automotor a su propietaria y época en que, ademas, la

sefiora Rosa Helena Chaves Garzon conocidé de su pérdida, para lo que se debe

>* Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, del 6 de abril de 2018, expediente nimero
46.005. M.P. Danilo Rojas Betancourth, a cuyo tenor: “Este entendimiento del principio de
congruencia y de los limites competenciales del ad quem frente el recurso de apelacion es el que la
Sala acoge y reitera, de manera que si se apela un aspecto global de la sentencia, el juez
adquiere competencia para revisar todos los asuntos que hacen parte de ese aspecto mas
general, aunque de manera expresa no se haya referido a ellos el apelante tnico (...) En
consecuencia, la Sala, atendiendo al criterio expuesto y a la prohibicion de la reformatio in pejus,
revisara todos aquellos aspectos que son desfavorables a la entidad demandada y que son
consecuencia directa de la declaratoria de su responsabilidad, lo cual incluye —en el evento de
ser procedente— no solo la condena por perjuicios morales, sino también por perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante” (se destaca).

> Folios 160 a 162 del cuaderno de pruebas nimero 3, expediente digital, indice 2 y 14 del historial
de actuaciones de SAMAI.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 12 de agosto de 2019, expediente No. 48.186.
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tener en cuenta la depreciacion del bien desde el momento de su adquisicién -29
de octubre de 2001- hasta el mes de diciembre de 2003.

De este modo, se destaca que, segun la prueba documental, el vehiculo de placas
GKE-679 fue adquirido por Rosa Helena Chaves Garzén por un valor de
$38’000.000, suma que sera tenida en cuenta, al igual que el valor concerniente a
la devaluacién por el uso o el desgaste del bien, pero como este ultimo aspecto no
se acreditd en este proceso, por analogia se aplicara el articulo 137 del Estatuto
Tributario®”, disposicidén normativa que establece que las tasas maximas de
depreciacion anuales estaran oscilando entre el 2,22% y el 33,00%, dependiendo

del tipo de activo depreciable, conforme con la siguiente tabla:

CONCEPTOS DE BIENES A | TASA DE DEPRECIACION
DEPRECIAR FISCAL ANUAL %
CONSTRUCCIONES Y 2.22%
EDIFICACIONES
ACUEDUCTO, PLANTAY 2.50%
REDES
VIAS DE COMUNICACION 2.50%
FLOTA Y EQUIPO AEREO 3.33%
FLOTAY EQUIPO FERREO 5.00%
FLOTA Y EQUIPO FLUVIAL 6.67%
ARMAMENTO Y EQUIPO DE 10.00%
VIGILANCIA
EQUIPO ELECTRICO 10.00%
FLOTA Y EQUIPO DE 10.00%
TRANSPORTE TERRESTRE
MAQUINARIA, EQUIPOS 10.00%
MUEBLES Y ENSERES 10.00%
EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 12.50%
ENVASES, EMPAQUES Y 20.00%
HERRAMIENTAS
EQUIPO DE COMPUTACION 20.00%
REDES DE PROCESAMIENTO 20.00%
DE DATOS
EQUIPO DE COMUNICACION 20.00%

57 Articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Criterio acogido por esta Subseccion en sentencia del
12 de agosto de 2019, expediente No. 48.186.
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Asi las cosas, como la pérdida del vehiculo de placas GKE-679 se conocié en
diciembre de 2003, se tiene que para esa fecha desde el momento de su adquisicion
-octubre de 2001- habian transcurrido 2.16 anos, es decir, que de acuerdo con la

referida tabla, el automotor tuvo una depreciacion en su valor del 21,6%.

Entonces: $38°000.000 — 21,6% = $29'792.000.

Por lo anterior, la Sala estima que el valor que debe pagar la Fiscalia General de la
Nacion por la pérdida del vehiculo incautado es $29'792.000, suma que debe

actualizarse con base en la siguiente operacion matematica:

Ca=Ch x indice final

indice inicial

En donde:

-Ca: Capital actualizado a establecer.

-Ch: Capital historico a traer a valor presente.

-indice final: IPC vigente a la fecha de esta sentencia o el ultimo conocido, enero de
2022: 113,26

-indice inicial: IPC vigente a la fecha en que se ordend la devolucién del vehiculo,
diciembre de 2003: 53,07.

Ca=$29792.000x 113,26 Ca = $63'580.967
53,07

De acuerdo con lo expuesto en el acapite precedente, el valor que debera pagar la
Fiscalia General de la Nacion a la sefiora Rosa Helena Chaves Garzén, por la
pérdida de su vehiculo, corresponde a la suma de sesenta y tres millones quinientos
ochenta mil novecientos sesenta y siete pesos ($63'580.967). En estos términos se

modificara la sentencia apelada.

6.1.2. Lucro cesante

En la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se accedio

al reconocimiento del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante y se
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condend en abstracto, por considerar que no se contaban con elementos suficientes

para calcular el monto de la indemnizacion.

Si bien el a quo condend en abstracto a la entidad demandada por la pérdida del
vehiculo en cuestion, la Sala procedera, en aplicacion de los principios de economia
procesal y eficacia, a realizar la liquidacién de la condena, por considerar que se
cuenta con los elementos suficientes para ello, sin que esto implique agravar la

situacion de la entidad publica que actua como apelante unica.

Se precisa que el Tribunal encontré demostrada la explotacion econdmica del bien,
segun el contrato de transporte suscrito entre la sefiora Rosa Helena Chaves
Garzén y la empresa Integral de Servicios Técnicos, el 28 de marzo de 2003, sobre
el vehiculo de placas GKE-679; sin embargo, advirtid que no se acredité la vigencia
del negocio juridico ni los gastos de mantenimiento, impuestos y demas a cargo del

propietario del bien.

En efecto, en esta instancia y de acuerdo con el material probatorio, se encuentra
el contrato celebrado entre Rosa Helena Chaves Garzon -denominada contratista-
y la empresa Integral de Servicios Técnicos Ltda. -denominada compariia
contratante-, con el objeto de “suministrar” el camién de placas GKE-679 y con un
pago mensual en favor de la contratista de $4°500.0000, monto del cual la sefiora
Chaves Garzén debia asumir el valor de “los mantenimientos preventivos y
correctivos para el funcionamiento del equipo (...), conductor, cubierto por los
sequros de ley (...) dotacion de personal y salarios”; ademas, en el contrato se
indicd que el vehiculo debia contar con “seguro contra todo riesgo y demas polizas

que den cubrimiento al equipo en caso de siniestro”.

De las pruebas sefaladas en precedencia, la Sala encuentra acertada la
apreciacion del Tribunal en relacion con la explotacion econdmica del vehiculo de
palcas GKE-679, pero con la nota adicional de que el monto y el periodo de tiempo
a indemnizar si se pueden determinar en el sub lite, por lo que, en aplicacién de los
principios de economia procesal y eficacia, se procede a realizar la liquidacion de la

condena por considerar que se cuenta con elementos suficientes para ello.
En cuanto al periodo a indemnizar, la Sala estima que mientras el vehiculo se

encontraba incautado no se generd un dano antijuridico a la demandante, debido a

que, como se preciso en el acapite de responsabilidad, la incautacién del automotor
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se produjo por su posible vinculacion con un delito de hurto y fue necesaria la

practica de multiples pruebas para tener certeza de la procedencia del camion.

La Sala no pierde de vista que la sefiora Chaves Garzon demostré la explotaciéon
economica del bien, por lo que una vez se ordend la devolucion de su vehiculo, la
demandante hubiera podido continuar con su actividad econdmica, la cual se vio

frustrada por la pérdida del vehiculo.

En ese sentido, la Subseccién estima procedente aplicar el criterio jurisprudencial
establecido en la Seccidén®8en casos similares. En estos asuntos, en los que se
reclama por la pérdida o por el deterioro de cosas materiales, la Corporacion ha
reconocido un periodo maximo de indemnizacion seis (6) meses desde el momento
en que se ordena la devolucidén del vehiculo a su propietario, toda vez que a la
victima se le impone el deber de desarrollar una actividad tendiente a mitigar el

perjuicio y resulta inviable un reconocimiento por un término ilimitado.

Al respecto, la jurisprudencia de la Seccion, apoyada en la doctrina, ha sefialado en

diferentes pronunciamientos lo siguiente:

No obstante, el periodo por el cual se reconocera la indemnizacion se reducira
a 6 meses, en consideracion a que el vehiculo fue destruido en el hecho y en
aplicacion del criterio sostenido por la Sala, con apoyo en la doctrina, de que la
indemnizacion en este tipo de eventos deber abarcar un término razonable,
durante el cual la victima debe buscar soluciones economicas diferentes para
compensar la pérdida que sufrié®®”.

Ahora, debe definirse el lapso que comprende la indemnizacién, en tanto, hay
que abarcar un término definido, puesto que ‘es imposible aceptar su
prolongacién hasta el infinito° y en relacion con el dafio sufrido por la pérdida
o deterioro de las cosas materiales, se considera que la victima debe desarrollar
una actividad tendiente a limitarlo en el tiempo.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
sentencia de 8 de junio de 2017, expediente 42912, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Criterio reiterado
por esta Subseccién en sentencia del 23 de octubre de 2020, expediente 60.073.

>9 QOriginal de cita: “Por ejemplo, en sentencias de 25 de febrero de 1999, exp. 14.655 y de 12 de
septiembre de 2002, exp. 13.395 dijo la Sala: ‘En relacién con el dafio sufrido por la pérdida o
deterioro de las cosas materiales, se considera que la victima debe desarrollar una actividad
tendente a limitar en el tiempo dicho perjuicio. Cuando no se conoce con certeza su duracioén, ese
limite debe ser apreciado y determinado en cada caso concreto por el fallador. (...) (JUAN CARLOS
HENAO PEREZ. El Dafio. Santafé de Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998. p4gs. 156-
157). En este mismo sentido, sentencia de 11 de mayo de 2006, exp. 14.694”.

%0 Original de cita “HENAO, Juan Carlos. El dafio, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998,
p. 165”. Conviene agregar que el referido texto se sefiala que “Como se observa, entonces, la
situacion dafiina que es objeto de prolongacién en el tiempo tiene un limite racional que el juez
aprecia y determina. Llegar, en efecto, a la posibilidad de que las consecuencias de la situacion
danina se extiendan indefinidamente seria patrocinar la l6gica de la desesperanza, de la tragedia
eterna y un aprovechamiento indebido”.
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Respecto de vehiculos se ha considerado, dependiendo del estado en que esté,
que el término razonable para repararlo puede ser de uno®’, dos®?, tres®,
cuatro® o seis® meses. Entonces, en atencion al estado en que le fue devuelto
a la demandante, los seis meses constituyen un término prudencial dentro del
cual se estima que debia estar reparado y, por ende, es un periodo en el que la
propietaria del bien deja de percibir ingresos®®.

De conformidad con lo anterior, la Sala precisa que, a pesar de que en el expediente
no se cuenta con elementos para determinar el término de duracion del contrato de
transporte, dicha circunstancia no impide a la Sala liquidar la suma en concreto,
maxime si se tiene el criterio jurisprudencial transcrito en precedencia. Asimismo,
se destaca que no es procedente el reconocimiento de la suma mensual de
$5°000.000 “hasta cuando se produzca el pago de total de perjuicios”, como fue
solicitado en la demanda, porque el término no se puede establecer de manera
indefinida cuando el dafio es sufrido por la pérdida o por el deterioro de cosas
materiales, porque a la victima se le impone el deber de desarrollar una actividad
tendiente a mitigar el perjuicio, de manera que, de acuerdo con la pauta
jurisprudencia transcrita, el periodo de indemnizacion de lucro cesante que se

tendra en cuenta sera de seis (6) meses.

En relacion con la utilidad mensual percibida por la explotacidn econémica del
vehiculo, se advierte que no puede tratarse de la totalidad del valor mensual del
contrato, debido a que, como se indicé en el mismo negocio juridico, del monto de
$4’500.000 mensuales la contratista debia asumir los gastos de manutencion,

seguros y conductor del vehiculo.

®1 QOriginal de cita “Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 22 de agosto de 1996,
exp. 11211, C.P. Carlos Betancur Jaramillo”.

®2 Original de cita “Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de julio de 2000, exp.
13244, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez".

83 Original de cita “Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de mayo de 2006, exp.
14694, C.P. Ramiro Saavedra Becerra”.

® Original de cita “Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de agosto de 1994,
exp. 9055, C.P. Daniel Suarez Hernandez”.

® Original de cita “Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 8 de junio de 1999, exp.
13540, C.P. Daniel Suarez Hernandez".

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
sentencia de 8 de junio de 2017, expediente No. 42.912, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Criterio
reiterado por esta Subseccién en sentencia del 23 de octubre de 2020, expediente 60.073
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En la jurisprudencia de esta Seccion®’, se ha precisado que los gastos de
mantenimiento, combustible y reparaciones por uso de los vehiculos se estiman en
el 50% del ingreso mensual, es decir, que en este caso corresponderia a la cifra de
$2°250.000, debido a que el propietario de un vehiculo debia acarrear con los gastos

necesarios para la prestacion del servicio de transporte.

Asi, el valor que debe servir de base para la cuantificacion del perjuicio, en la
modalidad de lucro cesante, sera de dos millones doscientos cincuenta mil pesos
($2'250.000), correspondientes al valor de la utilidad mensual demostrada por la
explotacion del vehiculo GKE-679 y aplicando la férmula para el calculo del lucro

cesante consolidado, se tiene que:
S=Ra(1+i)"-1

[
Donde:

S = es la indemnizacién a obtener.

Ra = ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro cesante por la
produccién del automotor de su propiedad: $2'250.000.

i= interés puro o técnico: 0,004867

n= numero de meses que comprende el periodo de la indemnizacion: 6 meses.

Reemplazando tenemos:

S = $2'250.000 (1 + 0.004867)°- 1
0,004867

S = $13’665.332.

Como la férmula anterior se aplico teniendo en cuenta la suma que para el 2003
devengaba mensualmente la sefiora Rosa Helena Chaves Garzén por la
explotacion de su vehiculo, esta debe actualizarse con base en la siguiente

operacion matematica:

Ca=Ch x indice final

indice inicial

En donde:

®7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
sentencia de 5 de marzo de 2015, expediente 33699, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; providencia
reiterada por esta Subseccidn en sentencia del 23 de octubre de 2020, expediente 60.073.
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-Ca: Capital actualizado a establecer.

-Ch: Capital historico a traer a valor presente.

-indice final: IPC vigente a la fecha de esta sentencia o el ultimo conocido, enero de
2022: 113,26

-indice inicial: IPC vigente a la fecha en que se ordend la devolucién del vehiculo,
diciembre de 2003: 53,07.

Ca=9%13665.331x 113,26 Ca =$29164.035
53,07

De acuerdo con lo expuesto, el valor que debera pagar la Fiscalia General de la
Nacién a la sefiora Rosa Helena Chaves Garzon corresponde a la suma de
veintinueve millones ciento sesenta y cuatro mil treinta y cinco pesos ($29°'164.035).

En esos términos se modificara la sentencia apelada.

6.2. Perjuicios morales

En cuanto a los perjuicios morales solicitados en favor de los demandantes, la Sala
pone de presente que este reconocimiento fue negado por el Tribunal de primera

instancia, sin que la parte demandante manifestara su desacuerdo por la decision.

Por lo anterior, la Sala no puede modificar la decisién del Tribunal a quo con el fin
de no agravar la condicion de la Fiscalia General de la Nacién, que ostenta la calidad

de apelante unico en el sub lite.

7. Condena en costas

En vista de que no se observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar de las
partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo previsto
en el articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el articulo
55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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Radicacion: 25269-33-31-901-2005-02399-01 (67.405)

Actor: Rosa Helena Chaves Garzon y otro

Demandado: Nacién — Fiscalia General De La Nacién

Referencia: Accidn de reparacion directa
RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la parte resolutiva de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subsecciéon C, el 11 de marzo

de 2020, la cual quedara asi:

Primero. Declarar a la Nacién — Fiscalia General de la Nacion, responsable
patrimonialmente por el dafio antijuridico ocasionado a la sefiora Rosa Helena
Chaves Garzén, conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. Condenar a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién a pagar en
favor de la sefiora Rosa Helena Chaves Garzon, a titulo de perjuicio material
en la modalidad de dafio emergente, la suma de sesenta y tres millones
quinientos ochenta mil novecientos sesenta y siete pesos ($63’580.967),
conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Tercero. Condenar a la Nacion — Fiscalia General de la Nacién a pagar a favor
de la sefiora Rosa Helena Chaves Garzén, a titulo de perjuicio material en la
modalidad de lucro cesante, la suma de veintinueve millones ciento sesenta y
cuatro mil treinta y cinco pesos ($29°164.035), conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

Cuarto. Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.
Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que

se encuentre reconocido en la actuacion.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal

de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTR’ONICAMEN'TE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de manera
que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del
presente documento en el
link https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el cédigo QR que
aparece a la derecha.

VF
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