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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Bogota DC, treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022).

Magistrado ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Expediente: 11001-23-31-000-2001-10091-01 (34318), 13001-23-

31-000-2001-20083-01 (34321), 13001-23-31-000-
2001- 00084-01 (34627), 13001-23-31-000-2001-
00090-01 (40518), 13001-23-31-000-2001-10088-01
(44755), 01-03-26-000-2019-00114-00 (64.321)

Demandante: ESOMINA ABELLO VILLEGAS Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
NACIONAL — ARMADA NACIONAL

Medio de control: REPARACION DIRECTA

ACLARACION DE VOTO

Si bien comparto el andlisis central y el sentido de la decisién adoptada en el
presente caso, estimo innecesario y no pertinente acudir al concepto de “nexo de
evitacion” contenido en el parrafo 23 para estructurar la responsabilidad de las
entidades demandadas por la omision de proteger a la poblacién civil del municipio
de San Pablo, Bolivar, porque, si bien esta categoria propia del derecho penal se
utiliza para imputar un resultado disvalioso a una omision del garante que no evité
la lesién de un bien juridico (en los delitos omisivos), también es cierto que esta
figura exige una valoracion previa para determinar si el garante tenia
efectivamente la posibilidad real de evitar el hecho dafoso y, ademas, cuéles eran

las acciones concretas e idoneas para tal fin.

En este sentido, bastaba con el estudio que realiz6 el fallo sobre la omision de las
obligaciones de proteccion, vigilancia, control, socorro a la poblacion y falta de
apoyo entre la fuerza publica para predicar la responsabilidad estatal; acciones
que, por otra parte, de haberse realizado, tampoco garantizaban que el dafio no

se hubiera producido o atenuado en funcién de las posibilidades facticas y
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juridicas de las demandadas, tal como lo precisa el nexo de evitacion para imputar
objetivamente el dafio a la administracion por sus omisiones concretas y eficaces

en impedirlo como garante.

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado

Constancia. La presente aclaracion de voto fue firmada electrénicamente por el
magistrado en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.



