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Asunto: Aclaracion de voto a la sentencia proferida el 12 de mayo de 2022 por la

Secciéon Primera del Consejo de Estado

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Con el debido y acostumbrado respeto por la decision adoptada por la mayoria de
la Seccién Primera del Consejo de Estado en la sentencia proferida el 12 de mayo
de 2022, en el asunto de la referencia, manifiesto que, aunque la comparto, aclaro

mi voto en los siguientes términos.

Para efectos de explicar las razones de la presente aclaracion, su estudio se divide
en las siguientes dos partes: i) la sentencia de 12 de mayo de 2022 y
consideraciones; y ii) el fundamento de la aclaracién de voto, en el caso sub

examine: las cuales se desarrollaran a continuacion.

La sentencia proferida el 12 de mayo de 2022

1. La Seccién Primera del Consejo de Estado, en la sentencia proferida el 12 de

mayo de 2022, resolvib:

“[...] DECLARAR LA VALIDEZ CONDICIONADA del literal d) del paragrafo
segundo del articulo 38-2 de la Resolucion 4240 de 2000, adicionado por el
articulo 1° de la Resolucion numero 9254 del 25 de septiembre de 2008,
siempre que se entienda que el caracter exclusivo de las funciones de las que
es titular el Usuario Operador se predica respecto de los inmuebles que son de
propiedad de la zona franca y no frente a aquellos que son de propiedad de
terceros. Ello, sin perjuicio de la intervencion concurrente del usuario operador
en cada transaccion, para garantizar las funciones de direccién, administracion,
supervision y promocién que le corresponden, de conformidad con la ley y con
lo que dispongan los reglamentos /[...J".

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Numero Unico de radicacion: 11001032400020100003900

2. LaSalade la Seccion Primera del Consejo de Estado, en la sentencia, considero
que: “...] Lo hasta aqui sefialado, llevaria a acceder al petitum, si no fuera porque
de declarar la nulidad del enunciado literal d) impugnado se produciria un vacio
normativo que dificultaria el ejercicio de coordinacion del que es titular el Usuario
Operador y podria ocasionar serios inconvenientes en cuanto a la administracion de

los bienes que son propiedad de la zona franca [...]".

3. Y, concluyo que “...] en aplicacion del efecto util de las disposiciones legales,
la Sala declarara la validez condicionada del literal d) del paragrafo segundo del
articulo 38-2 de la Resolucion 4240 de 2000, adicionado por el articulo 1° de la
Resolucion numero 9254 de 2008 proferida por la DIAN, siempre que se entienda
gue el caracter exclusivo de las funciones de las que es titular el Usuario Operador
se predica respecto de los inmuebles que son del dominio de zona franca y no frente

a aquellos que son de propiedad de terceros [...]".

La aclaracion de voto y sus fundamentos

4. EIl suscrito Magistrado, aunque comparte la decision, estima que, los actos
administrativos gozan de presuncion de legalidad; en la parte considerativa se
realiza su respectivo estudio y se indican los motivos y los términos por los cuales
no se declara la nulidad; y, en esa medida, en la parte resolutiva, se debe omitir su
condicionamiento, toda vez que, la sentencia se profiere por las razones expuestas

en su parte motiva.

5. En estos términos dejo expuesta mi aclaracién de voto.

Fecha ut supra

N

ERNANDO SANCHEZ SANCHE
Consejero de Estado
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