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Asunto: Competencia para definir un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos de un menor de edad en condicion de
discapacidad

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la
funcion prevista en los articulos 39 y 112, numeral 10, del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011, tal
como fueron modificados por los articulos 2 y 19 de la Ley 2080 de 2021%,
respectivamente, procede a resolver el conflicto negativo de competencias
administrativas de la referencia.

l. SINTESIS DEL CONFLICTO DE COMPETENCIAS

En el presente asunto, se ha planteado un conflicto negativo de competencias
administrativas entre la defensora de familia del ICBF, Centro Zonal Sibundoy
(Putumayo), y el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy.

El conflicto se origind en un proceso administrativo de restablecimiento de derechos
(PARD) iniciado por la Comisaria de Familia del municipio de Santiago (Putumayo),
a favor de un nifio que se encuentra en condicion de discapacidad, y cuya familia
atraviesa una dificil situacion econdmica. Por esta razén, tanto en el auto de apertura
del PARD como en el fallo que declar6 al menor de edad en situacion de vulneracion
de derechos, la Comisaria ordené efectuar los tramites para lograr su vinculacion y

1 Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.
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la de su familia al programa Hogar Gestor, con apoyo econémico, ofrecido por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Posteriormente, la Direccidon de la Regional Putumayo del ICBF remitié el PARD al
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy (Putumayo), porque hallé
gue la Comisaria de Familia habia perdido la competencia para seguir tramitando el
proceso, incluso desde antes de emitir el fallo, por vencimiento del plazo previsto en
la ley.

Debido a lo anterior, el Juzgado avoco el conocimiento del PARD; ordend notificar a
los padres del nifio el auto de apertura del proceso, que habia dictado la Comisaria
de Familia; cité a la audiencia prevista en el articulo 100 del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, y, posteriormente, en la fecha sefialada, dict6 el fallo previsto en la
citada norma. En esta ultima decision, el Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy
declaré al menor de edad en situacion de vulneracion de derechos y mantuvo la
medida de restablecimiento adoptada inicialmente, es decir, su permanencia en el
nacleo familiar y la vinculacién del nifio y su familia al programa Hogar Gestor.
Asimismo, el Juzgado ordend que se enviara el expediente a la Coordinacion del
Centro Zonal Sibundoy, para que esta efectuara la coordinacion, supervision y
vigilancia de la medida decretada, y presentara informes a la respectiva Defensoria
de Familia, con el fin de que dicha autoridad evaluara la necesidad de modificar o
terminar la medida.

La Defensoria de Familia devolvio el expediente al Juzgado, por considerar que no
era competente para avocar el conocimiento del PARD. Sin embargo, el Juzgado
Promiscuo de Familia alegé que no remitié el proceso al Centro Zonal para que la
Defensoria avocara el conocimiento de dicha actuacion, en razén a que el Juzgado
considera finalizado el proceso, al haber dictado un fallo de fondo, por lo que solo
quedaria pendiente realizar las labores de seguimiento y supervision al cumplimiento
del programa Hogar Gestor, que le corresponde ejecutar al ICBF.

Asi las cosas, y luego de que el Juzgado regreso el expediente a la Defensoria de
Familia del Centro Zonal Sibundoy, esta propuso un presunto conflicto negativo de
competencias entre dicha autoridad y el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito
de Sibundoy.

Il. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio del 10 de marzo de 2021, la Secretaria General y de Gobierno del
municipio de Santiago (Putumayo) solicité a la Comisaria de Familia de ese municipio
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vincular al nifio J.D.N.C.2 al programa Hogar Gestor, dada su condicién de
discapacidad, con un diagnostico médico de hidrocefalia congénita y retraso en el
desarrollo psicomotor.

2. Debido a lo anterior, la Comisaria de Familia, mediante auto del 22 de marzo de
2021, ordend la apertura de un proceso administrativo de restablecimiento de
derechos (en adelante, PARD) a favor del nifio J.D.N.C., y decretd, como medida
provisional de proteccion, que se iniciaran los tramites para obtener un cupo en el
programa Hogar Gestor.

3. El 15 de octubre de 2021, la Comisaria de Familia emitio el correspondiente fallo
(articulo 100 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia), mediante el cual declaré
en situacion de vulneracién de derechos al nifio J.D.N.C., y estableciendo, como
medida de restablecimiento de derechos, la ubicacion del menor de edad en el hogar
de sus padres, con los beneficios del programa Hogar Gestor.

4. El 2 de diciembre de 2021, la directora de la Regional Putumayo del ICBF remitié
el PARD del nifio J.D.N.C. al Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy
(Putumayo), por considerar que la Comisaria de Familia de Santiago habia perdido
la competencia, desde antes, incluso, de dictar el fallo de vulneracion de derechos
en favor del nifio, al encontrarse por fuera de los términos que establece el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia Asimismo, solicité al Juzgado subsanar los yerros
procedimentales que se presentaron durante el PARD.

5. Por medio de auto del 9 de diciembre de 2021, el Juzgado Promiscuo de Familia
de Sibundoy avoco el conocimiento del PARD, por la pérdida de competencia en que
habia incurrido la Comisaria de Familia, y ordend que se notificara de nuevo, a los
padres del menor de edad, la decision del 22 de marzo de 2021, dictada por esta
autoridad, con la cual se dio inicio al proceso de restablecimiento de derechos. En
las consideraciones de esta providencia, el Juzgado afirmé:

3. Saneamiento del proceso

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 y 5 del articulo 4 de la ley 1878 de 2018,
son causales de nulidad las contempladas en el Codigo General del Proceso y
corresponde a esta judicatura decidir si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado.

Por su parte el numeral 5 del articulo 42 del C.G.P. sefiala que, es deber del juez
adoptar las medidas autorizadas en el codigo para sanear los vicios de procedimiento
o precaverlos. Asi mismo el articulo 132 ejusdem impone al juez el deber de realizar

2 Por tratarse de un menor de edad, y con la finalidad de salvaguardar su intimidad y proteger sus
demas derechos, se omitirdn sus nombres y los de sus familiares, en esta decision.
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el control de legalidad y sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que en el expediente no se encuentra constancia
de la notificacion personal a los padres del nifio JIDNC, del auto de fecha 22 de marzo
de 2021, proferido por la Comisaria de Familia de Santiago, mediante el cual dio
apertura al proceso de restablecimiento de derechos de la referencia; se ordenara
practicar la notificacion a la que se hace referencia, conforme lo establecido en el
articulo 291 del C.G.P. en concordancia con lo dispuesto en el articulo 8 del decreto
806 de 2020.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la ley 1098 de 2006, se notificara y
correra traslado del auto de apertura por cinco (5) dias a los padres del nifio, para
gue se pronuncien y aporten las pruebas que deseen hacer valer.

Sin embargo, en la parte resolutiva de este auto, el Juzgado no declard
expresamente la nulidad del PARD.

6. Mediante la Resolucion n.° 2 del 4 de febrero de 2022, el Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Sibundoy decidié ampliar el término para «emitir sentencia»
en este proceso administrativo de restablecimiento de derechos, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019, que modifico el articulo 103
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

7. El 4 de febrero de 2022, el Juzgado también emitié un auto, en el cual decidio,
entre otras cosas, sefalar el 22 de febrero de 2022, como fecha para realizar la
audiencia en la que se dictaria el fallo.

8. El 22 de febrero de 2022, en audiencia publica, el Juzgado Promiscuo de Familia
de Sibundoy dicté el fallo (articulo 100 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia),
en el cual declar6 en situacion de vulneracion de derechos al nifio J.D.N.C., en razon
de su condicién de discapacidad y de las condiciones socio- econémicas de su
familia, y adoptd, como medida de restablecimiento, la ubicacién del menor de edad
en su medio familiar, manteniendo su vinculacién al programa Hogar Gestor, con
beneficios econémicos, a cargo del ICBF, bajo la direccién y responsabilidad de su
madre, por el término de dos afos, contados desde mayo de 2021, prorrogables por
un afio mas.

Por otra parte, determing, en el mismo fallo, que «la coordinacion, seguimiento y
vigilancia» de la medida adoptada estaria a cargo de la Coordinacion del Centro
Zonal Sibundoy, que deberia remitir, informes mensuales a la respectiva Defensoria
de Familia, para que esta decidiera si suspende o da por terminada la medida de
restablecimiento decretada. Para estos efectos, ordend remitir a la Defensoria el
expediente del PARD, dejando copia en ese despacho judicial.
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9. Mediante Auto num. 141 del 3 de marzo de 2022, la Defensoria de Familia del
Centro Zonal Sibundoy se abstuvo de avocar el conocimiento del PARD, en favor del
nifio J.D.N.C., y dispuso devolver el expediente al Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Sibundoy, para que continuara con el tramite del seguimiento y
culminacién del PARD. En todo caso, ordend a su equipo psicosocial brindar el
acompafamiento y la asistencia complementaria en favor del nifio y su familia, en
razén a su vinculacion al programa Hogar Gestor.

10. El mismo 3 de marzo de 2022, mediante correo electrénico, el Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy regreso el expediente del PARD a la
Coordinacion y a la defensora de familia del Centro Zonal Sibundoy, para que esta,
determinara la entidad que debia realizar la coordinacion, supervision y vigilancia de
la medida de restablecimiento adoptada, consistente en la ubicacion del nifio en su
familia, con apoyo del programa Hogar Gestor.

11. EI 8 de marzo de 2022, mediante correo electrénico enviado a la Secretaria de
la Sala, el ICBF plante6 el presente conflicto, por considerar que no es la autoridad
competente para conocer del PARD, en favor del menor de edad J.D.N.C.

12. El 10 de marzo de 2022, luego de haberse formulado el presente conflicto de
competencias, por parte del ICBF, el Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy
emitié el Auto num. 46, mediante el cual aclaro el fallo del 22 de febrero de 2022, en
el sentido de sefalar que, con esa providencia, el Juzgado resolviéo de fondo el
proceso de restablecimiento de derechos, en la forma prevista en el articulo 100 del
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, razén por la cual dicha actuacion
administrativa debia entenderse terminada, quedando pendiente solamente el
seguimiento de la medida de restablecimiento adoptada, que es competencia, a su
juicio, de la Coordinacién del respectivo Centro Zonal, segun lo dispuesto en el
articulo 96 ibidem. Por tal motivo, ordend remitir el expediente electrénico del PARD
a dicha dependencia, dada la negativa de la Defensoria de Familia a recibirlo.

1. ACTUACION PROCESAL

Conforme a lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, se fijé edicto en
la Secretaria de la Sala, por el término de cinco dias, con el fin de que las autoridades
involucradas y los particulares interesados presentaran sus alegatos o
consideraciones®.

Consta también que se informé sobre el presente conflicto al juez promiscuo de
familia del circuito de Sibundoy, a la Defensoria de Familia del ICBF (Centro Zonal
Sibundoy), y a la sefiora L.F.C., madre del nifio J.D.N.C.

8 Fijacion por edicto numero 038 de 22 de marzo de 2022, expediente digital.
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Obra también constancia secretarial del 1° de abril de 2022 en el sentido de que,
durante la fijacién del edicto, solo se recibieron alegatos del Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Sibundoy. Las demas partes involucradas y los particulares
interesados guardaron silencio.

IV.  ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES

Aungue solo alleg6 alegatos el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Sibundoy, se resumira la posicion de cada una de las partes, con base en los
documentos que reposan en el expediente digital:

a) La Defensoria de Familia del Centro Zonal Sibundoy (Putumayo)

La directora de la Regional Putumayo del ICBF remitié el PARD del nifio J.D.N.C. al
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy, por considerar que la
Comisaria de Familia de Santiago (Putumayo) habia incurrido en pérdida de
competencia, desde antes de dictar el fallo de vulneracion de derechos, al haber
dejado vencer el término que establece, para ese efecto, el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia. Asimismo, solicitd a dicho Juzgado subsanar los vyerros
procedimentales que, a su juicio, se presentaron durante el tramite del PARD.

Posteriormente, una vez dictado el fallo por parte del Juzgado, esta Defensoria
recibio las diligencias, para la coordinacion, supervision y vigilancia de la medida de
proteccién de ubicacion del nifio en su medio familiar, con apoyo del programa Hogar
Gestor.

En razon a lo anterior, la misma Defensoria, mediante Auto nim. 141 del 3 de marzo
del 2022, afirmé que continuaria prestando el acompafiamiento y la asistencia
complementaria al nifio J.D.N.C. y su familia, en virtud del programa Hogar Gestor,
con beneficio econémico, siempre que su intervencion no implicara la definicion de
la situacion juridica de fondo del menor de edad, la adopcién o el cambio de la
medida de restablecimiento dictada, o el cierre del proceso.

En consecuencia, manifestdé que daba traslado del PARD, nuevamente, al Juzgado
Promiscuo de Familia de Circuito de Sibundoy, con el fin de que subsanara las
presuntas nulidades derivadas de la falta de competencia, y garantizara la proteccion
y el restablecimiento de los derechos del nifio J.D.N.C., hasta la terminacién efectiva
del PARD y la definicion de la situacion juridica de fondo del menor de edad.

Por tales motivos, resolvid abstenerse de avocar el conocimiento del proceso.
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b) El Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy (Putumayo)

El Juzgado manifiesta que, el dia 22 de febrero de 2022, resolvié de fondo este
proceso administrativo de restablecimiento, mediante el respectivo fallo de
vulneracion de derechos, previsto en el articulo 100 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y adoptd, como medida de restablecimiento de derechos, la ubicacién
del nifio en su medio familiar, y la vinculacion de él y su familia al programa Hogar
Gestor, con beneficios econdmicos, por el término de 2 afios, prorrogable por un afio
mas.

En esa medida, sefiala que la Defensoria de Familia se equivoca, al considerar que
el proceso no ha sido resuelto de fondo, y abstenerse de avocar, por esta razon, el
conocimiento de dicha actuacion.

Por tal razon, afirma que, el 10 de marzo de 2022, aclar¢ el fallo, mediante el Auto
Interlocutorio nimero 46, en el sentido de ordenar la remisién del expediente a la
Coordinacion del Centro Zonal Sibundoy del ICBF, para que determinara a quién le
correspondia la vigilancia, acompafiamiento y seguimiento de la vinculacion del nifio
J.D.N.C. al programa Hogar Gestor, y no para que continuara con el tramite del
PARD.

Por lo tanto, y con base en lo sefalado, el Juzgado considera improcedente el
presunto conflicto de competencias administrativas planteado por el ICBF, debido a
que el PARD, que la Defensoria de Familia se niega a continuar tramitando, fue
resuelto de fondo por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy vy,
por lo tanto, ya se encontraria terminado.

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia

1.1. Aspectos generales sobre la proteccion y garantia de los derechos de los
nifnos*. Fundamentos constitucionales y desarrollo legal

El articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 elev6 a rango constitucional los
derechos de los nifios, y establecio que prevalecen sobre los derechos de los demas.

4 Cuando en esta decision se utilice la palabra «nifio» o «nifios», sin otro calificativo, debe entenderse
referida a las personas menores de edad de ambos géneros, tal como corresponde a su uso en el
idioma espafiol, y como se utiliza en el articulo 44 de la Constitucién Politica y en la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio (articulo 1), entre otras normativas.
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Por tal razén, el mismo precepto obliga a la sociedad, a la familia y al Estado a asistir
y proteger a los nifios para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos®. La norma constitucional esta en armonia con los postulados
internacionales sobre la materia®.

La proteccion integral de los nifios comprende la garantia y efectividad de sus
derechos prevalentes, desde la prevencion de cualquier situacion que los amenace
hasta el restablecimiento de tales derechos, cuando les son vulnerados. Asimismo,
implica que siempre se debe aplicar la norma o la interpretacion méas favorable al
interés superior del nifio.

o Para dar cumplimiento a lo anterior, se expidié el Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), que tiene como objeto «establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos vy libertades consagrados en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento [...]» (articulo 2).

El Libro Primero del citado cédigo regula un conjunto de actuaciones administrativas
que, para efectos de garantizar los derechos de los nifios, estructuran un proceso de
proteccion y restablecimiento de tales derechos, integrado por varias fases o etapas.

Dispone el articulo 50 que el restablecimiento de los derechos de los nifios y
adolescentes consiste en «la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos
y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido
vulnerados». Por su parte, el articulo 51 consagra que dicha obligacién de
restablecimiento es responsabilidad del Estado, en su conjunto.

A partir del articulo 52, el cédigo desarrolla las medidas de proteccién, los
procedimientos, las competencias y los tramites mediante los cuales deben las
autoridades administrativas hacer efectiva la responsabilidad del Estado en relacién
con los derechos de los nifios.

o La Ley 1878 de 2018’ introdujo modificaciones a la Ley 1098 de 2006 (Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia), entre las cuales se destacan:

El articulo 1° de la referida ley modific el articulo 52 de la Ley 1098, para precisar
la competencia, el tramite y el plazo para la verificacion de los derechos de los nifios,

5 Ver la sentencia de la Corte Constitucional T-1015 del 7 de septiembre de 2010.

6 La Declaracion de Ginebra de 1924, la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959 y la Convencidn Internacional sobre los Derechos
del Nifio adoptada por la ONU en 1989 (aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991).

"Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.
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«[e]n todos los casos en donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracion o
amenaza» de tales derechos.

La modificacion sefiala que la verificacion de los derechos debe hacerse
«inmediatamente» y, excepcionalmente, en un plazo méximo de 10 dias, cuando el
nifio o adolescente no se encuentra ante la autoridad administrativa competente.

El articulo 3 de la Ley 1878 modifico el articulo 99 de la Ley 1098 de 2006 y le
adiciong el paragrafo tercero, conforme al cual los conflictos de competencia que se
susciten entre autoridades administrativas, en las fases del proceso regidas por dicha
norma, seran resueltos por los jueces de familia.

El articulo 6 modificé el articulo 103 de la Ley 1098, para: i) precisar las actuaciones
gue deben ser adelantadas como seguimiento de las medidas de proteccidén que se
adopten, en los términos de los articulos 99 y 100 de la misma ley, y ii) para
establecer 18 meses como plazo para la decisién de fondo que resuelva la situacion
juridica de los nifios, con medidas definitivas, esto es, la ubicacién en medio familiar
o la adopcion.

o La Ley 1955 de 20192 modificé el articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, que
habia sido modificado por el articulo 6 de la Ley 1878 de 2018. De esta norma
destaca la Sala:

El inciso segundo del articulo 208 reitera que «el procedimiento administrativo de
restablecimiento de derechos con el seguimiento» debe adelantarse en el plazo de
18 meses, que inicia en la fecha «de conocimiento de los hechos».

El tercer inciso del articulo 208 introduce el enfoque diferencial como criterio para
ampliar el término de la fase de seguimiento, para resolver de fondo y de manera
definitiva la situacion juridica de los nifios. EI mismo inciso determina que el ICBF
reglamentara el mecanismo para adelantar el estudio de los respectivos expedientes,
determinara la viabilidad de la ampliacion de los términos y emitira el aval
correspondiente a la autoridad administrativa para que amplie dicho plazo.

El cuarto inciso del articulo 208 se circunscribe a una de las poblaciones
comprendidas en el criterio de enfoque diferencial, esto es, las personas con
discapacidad -mayores y menores de edad-. La modificacién permite que la medida
transitoria de proteccion impuesta bajo la modalidad de prestacion del servicio que
la discapacidad requiera, pueda prolongarse hasta que el ICBF garantice dicho
servicio.

8 «Por el (sic) cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”». Publicada en el Diario Oficial el 25 de mayo de 2019.



Radicacion: 11001-03-06-000-2022-00064-00 Pagina 10 de 42

El citado articulo 208 de la Ley 1955 de 2019 no modifico las reglas de competencia
establecidas en el articulo 3 de la Ley 1878 de 2018, ni en la Ley 1098 de 2006.

El marco legal resefiado trata de garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
cuando son vulnerados, desconocidos o puestos en riesgo, mediante un proceso de
proteccion y restablecimiento que se adelanta por via administrativa, en tres fases o
etapas:

(i) La verificacion de los derechos (articulo 52, modificado por articulo 1 de la Ley
1878);

(ii) El procedimiento regulado en los articulos 99 y 100 del codigo (modificados por
los articulos 3 y 4 de la Ley 1878), que concluye con la imposicion de medidas
transitorias de proteccion, y

(i) El seguimiento a esas medidas transitorias (articulo 103, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1878 de 2018 y el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019), que
termina con una decision de fondo tendiente a ubicar de manera definitiva al nifio o
adolescente en un medio familiar estable (familia nuclear o adoptiva) y a cerrar el
proceso de proteccion.

1.2 El analisis sobre la competencia de la Sala

En el marco normativo resefiado, la Sala estima procedente hacer una revision de
las disposiciones pertinentes, con base en la cual determinara, en el caso concreto,
si es 0 no de su competencia el conflicto que le ha sido planteado.

La enunciada revision comprende:

a) La competencia general de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado para resolver los conflictos de competencias administrativas;

b) La posicion de la Sala con relacion al articulo 21, numeral 16, de la Ley 1564 de
2012 (Codigo General del Proceso);

c) El alcance del paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 1878 de 2018, frente a la
competencia general de la Sala para dirimir los conflictos de competencia que se
susciten en las actuaciones administrativas reguladas por el Cédigo de la Infancia 'y
la Adolescencia,

d) La entrada en vigencia de la Ley 1878 de 2018, y sus reglas de transicion;

e) La competencia de la Sala en el caso concreto.
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a) Competencia general de la Sala de Consulta y Servicio Civil en los
conflictos de competencias administrativas

La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regula el «procedimiento administrativo». Su Titulo Il se ocupa del
«procedimiento administrativo general», cuyas «reglas generales»® se contienen en
el Capitulo I, del que forma parte el articulo 39, modificado por el articulo 2 de la Ley
2080 de 2021, conforme al cual:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitird la actuacién a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitird inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion
con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de
distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado.

[...]

En el mismo sentido, el articulo 112 del cédigo en cita, modificado por el articulo 19
de la Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

[...]

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un
solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda
la informacion necesaria para el efecto.

[..]

Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la
habilitan para dirimir los conflictos de competencia administrativa, a saber:

9 Ley 1437 de 2011. Articulo 34. Procedimiento administrativo comin y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en
este Cdédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo
no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cdodigo.
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i) Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa;
i) Que se trate de un asunto o actuacion de caracter particular y concreto;

iii) Que, simultdnea o sucesivamente, las autoridades concernidas nieguen o
reclamen la competencia para conocer de dicha actuacién o asunto, y

Iv) Que al menos una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia sea
del orden nacional; o si se trata de autoridades del nivel territorial, que no estén
sometidas a la jurisdiccién de un solo tribunal administrativo.

Por lo anterior, como regla general, los conflictos de competencias entre las
autoridades que adelantan las actuaciones administrativas reguladas en el Libro
Primero del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) son de
conocimiento de la Sala. Solo se exceptian de esta competencia los conflictos
regulados por la norma especial incorporada en el paragrafo 3 del articulo 3 de la
Ley 1878 de 2018, que reguld el procedimiento de que tratan los articulos 99 y 100
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

b) La posicién de la Sala con relacion al articulo 21, numeral 16, de la Ley
1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)

Dispone la norma en cita:

Articulo 21. Competencia de los jueces de familia en Unica instancia. Los jueces de
familia conocen en Unica instancia de los siguientes asuntos:

[..]

16. De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se susciten entre
defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia.

[...]

Del andlisis de la norma transcrita, la Sala ha concluido que el Cédigo General del
Proceso no modifico ni derogé en forma expresa o tacita ninguna de las
disposiciones sefaladas en el CPACA respecto de los conflictos de competencias
administrativas, ya que si bien el articulo 21 del CGP otorgo a los jueces de familia
la funcidén de resolver los conflictos de competencia que se presenten entre las
autoridades antes mencionadas, esta competencia no resulta opuesta o incompatible
con lo dispuesto, para la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y
los tribunales administrativos, en los articulos 39, 112, numeral 10, y 151, numeral 3,
del CPACA.
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Por lo anterior, los jueces de familia y la Sala tienen una competencia a prevencion
para resolver conflictos de competencias administrativas que se susciten en materia
de familia.

Lo anterior, limitado por el alcance del paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 1878 de
2018, como procedera a exponerse.

C) El alcance del paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 1878 de 2018, frente a
la competencia general de la Sala para dirimir los conflictos de competencia
gue se susciten en actuaciones administrativas reguladas por la Ley 1098 de
2006

La Ley 1878 de 2018 modificé el Libro Primero del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Para establecer la incidencia de tales modificaciones en la funcion de
dirimir los conflictos de competencia administrativa, asignada a la Sala de Consulta
y Servicio Civil, se analizara: (i) el tramite a que se refieren los articulos 99 y 100 de
la Ley 1098 de 2006 (modificados por la Ley 1878 de 2018), y (ii) los tramites de
seguimiento y modificacién de las medidas de restablecimiento, de que trata el
articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, también modificado por la Ley 1878 de 2018,
articulo 6, y el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019.

(1) Tramites a los que se refieren los articulos 99 y 100 de la Ley 1098 de
2006, modificados por la Ley 1878 de 2018

El articulo 3 de la Ley 1878 modifico el articulo 99 de la Ley 1098, para precisar
aspectos atinentes al auto de apertura y a su contenido, y le adicioné tres paragrafos,
de los cuales interesa el tercero, conforme al cual:

Paréagrafo 3°: En caso de conflicto de competencia entre autoridades administrativas,
el proceso de restablecimiento de derechos debera ser tramitado a prevencion por la
primera autoridad que tuvo conocimiento del asunto, hasta tanto el juez de familia
resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince (15) dias para resolver el conflicto de
competencia que se presente y en caso de no hacerlo incurrira en causal de mala
conducta.

En caso de declararse falta de competencia respecto de quien venia conociendo a
prevencion, lo actuado conservara plena validez, incluso la resolucién que decida el
fondo del proceso.

En su tenor literal, el paragrafo transcrito parte de la existencia de un conflicto de
competencias entre las autoridades administrativas que estan llamadas a conocer
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de los procesos de restablecimiento de derechos, a partir del momento en que les
sea puesta en conocimiento la presunta vulneracién o amenaza de los derechos de
un nifio, nifia o adolescente, y establece las siguientes medidas, mientras el conflicto
se resuelve:

e Configura, como ejercicio de competencia a prevencion, las actuaciones que
adelante la primera autoridad que conocié del proceso y que debe seguir
conociendo mientras se resuelve el conflicto.

e Asigna al juez de familia la competencia para resolver el conflicto de
competencias administrativas.

e Confiere plena validez a la actuacion y a la decision, cuando el juez de familia
encuentre que la autoridad administrativa que llevé a cabo el procedimiento no
era la competente.

e Establece un plazo perentorio (15 dias) para que el juez decida, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Las normas del procedimiento administrativo general estatuido en el CPACA se
aplican para suplir los vacios!® del procedimiento administrativo de restablecimiento
de derechos, regulado en ley especial (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia).

Por lo que, en tanto el articulo 3 de la Ley 1878, que modificé el articulo 99 de la Ley
1098 de 2006, confirid a los jueces de familia la funcion de dirimir los conflictos de
competencia que puedan presentarse en el tramite regulado por dicha norma, sobre
ese punto ya no hay vacio, sino norma especial de aplicacion prevalente.

El articulo 99 del cddigo regula la «iniciacion de la actuacién administrativa», cuyo
trAmite se consagra de forma inicial en este articulo y continla desarrollandose en el
articulo 100 de la misma normativa, por lo que debe entenderse que el paragrafo del
articulo 3 de la Ley 1878 cobija ambos articulos.

Significa, entonces, que los conflictos de competencia que se susciten entre las
autoridades administrativas que legalmente pueden realizar estos procedimientos
(defensores y comisarios de familia, e inspectores de policia), desde el
«conocimiento de la presunta amenaza o vulneracion de los derechos» hasta la
definicion de la situacion juridica, «declarando en situacion de vulneracion de
derechos o adoptabilidad al nifio, nifia o adolescente», regulado en los articulos 99
y 100 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, son competencia del juez de
familia.

10 Confrontar con el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011.
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(i)  Los tramites de seguimiento y modificacion de medidas de proteccion
de que trata el articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, modificado por la Ley 1878
de 2018, articulo 6, y la Ley 1955 de 2019, articulo 208

Con relacién al seguimiento de las medidas de proteccion que se imponen en favor
de los nifios, la Sala debe hacer las siguientes observaciones:

El articulo 96 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, que no fue modificado por
la Ley 1878 de 2018, dispone que «[e]l seguimiento de las medidas de proteccion o
de restablecimiento adoptadas por los defensores y comisarios de familia estara a
cargo del respectivo coordinador del centro zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar».

Por su parte, el articulo 103 del citado codigo, tal como fue modificado por el articulo
6 de la Ley 1878 de 2018 vy, luego, por el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019,
dispone:

Articulo 103. Caracter transitorio de las medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad administrativa que tenga la competencia del
proceso podra modificar las medidas de restablecimiento de derechos previstas en este
Cddigo cuando esté demostrada la alteracion de las circunstancias que dieron lugar a
ellas. La resolucion que asi lo disponga se proferird en audiencia y estara sometida a
los mecanismos de oposicion establecidos para el fallo en el articulo 100 del presente
Cddigo, cuando la modificacion se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se notificara por estado y no tendra
recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de la audiencia de pruebas y fallo,
debera realizarse mediante auto motivado, notificado por estado, el cual no es
susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion de derechos a los nifios,
nifias y adolescentes, la_autoridad administrativa deberd hacer _seguimiento por un
término que no exceda seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo, término
en_el cual determinara si procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o
adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera superado la vulneracion de
derechos; el reintegro al medio familiar cuando el nifio se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para garantizar sus derechos;
o la declaratoria de adoptabilidad cuando del seguimiento se hubiera establecido que la
familia no cuenta con las condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la_autoridad administrativa considere que debe
superarse el término de seguimiento, debera prorrogarlo mediante resolucion motivada
por un término que no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir del
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vencimiento del término de seguimiento inicial. La prorroga debera notificarse por
Estado [sic].

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento tendra
una duracion de dieciocho (18) meses, contados a partir del conocimiento de los hechos
por parte de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre
del proceso por haberse evidenciado con los seguimientos, que la ubicacion en medio
familiar fue la medida id6nea.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos establecidos en este articulo sin
resolver de fondo la situacion juridica o cuando excedié el término inicial de seguimiento
sin emitir la prérroga, perderd competencia de manera inmediata y debera remitir el
expediente al Juez de Familia para que este decida de fondo la situacion juridica en un
término no superior a dos (2) meses. Si la_autoridad administrativa no remite el
expediente, el Director Regional hara la remision al Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque diferencial, en los casos en que se
advierta que un proceso no puede ser definido de fondo en el término méaximo
establecido, por las situaciones facticas y probatorias que reposan en el expediente, el
ICBF reglamentara un mecanismo para analizar el proceso y darle el aval a |la autoridad
administrativa para la ampliacién del término.

Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de nifios,
nifias, adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere superado la
vulneracion de derechos, transitoriamente se continuara con la prestacion del servicio
de la modalidad de proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad
correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la prestacion del
servicio de acuerdo con sus competencias legales.

En los casos en que se otorgue el aval, la autoridad administrativa emitira una resoluciéon
motivada decretando la ampliacion del término y relacionando el acervo documental que
soporta esta decision. (Subrayamos).

Esta norma introduce tres cambios importantes al Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, en lo relativo a la etapa de seguimiento de las medidas de proteccion
o restablecimiento:

a- Dispone que la actividad de seguimiento debe concluir con una decision que
resuelva, de manera definitiva y de fondo, la situacién juridica del nifio, para lo cual
ofrece tres opciones: a- decretar «el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o
adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera superado la vulneracion
de derechos»; b- ordenar «el reintegro al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para garantizar
sus derechos», o c- «la declaratoria de adoptabilidad cuando del seguimiento se
hubiera establecido que la familia no cuenta con las condiciones para garantizar los
derechos».
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Debe tenerse presente, en todo caso, que la declaratoria de adoptabilidad, por
mandato del articulo 98 de la Ley 1098 de 2006, solo puede ser hecha por el
defensor de familia y, con base en el mismo articulo 98, en reiterado criterio de la
Sala'l, por el juez de familia, cuando sustituya a la autoridad administrativa, por
haber operado la pérdida de competencia.

b-  Preceptla que el tramite de seguimiento, hasta la determinacion de alguna de
las medidas anteriores, debe ser realizado en un plazo de seis meses, prorrogables
por otros seis. No obstante, el inciso 8 de la norma citada, adicionado por la Ley
1955 de 2019 (articulo 208), establece la posibilidad de que, en algunos casos,
previa reglamentacion y otorgamiento del aval por parte del ICBF, el término
indicado se amplie.

c- Le asigna la funcion de seguimiento a la «autoridad administrativa» que tenga
la competencia para conocer del respectivo proceso de restablecimiento de
derechos, es decir, el defensor de familia, el comisario de familia o el inspector de
policia, segun el caso, o bien el juez de familia, cuando actie en remplazo de
cualquiera de las autoridades mencionadas que haya perdido la competencia.

La comparacion de los articulos 96 y 103 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
permiten llegar a la conclusion de que la funcidn de seguimiento esta a cargo de
los defensores de familia, comisarios de familia, inspectores de policia o jueces de
familia, segun el caso, con la colaboracion de los coordinadores de los centros
zonales del ICBF. En ejercicio de dicha funcién, les corresponde: i) evaluar la
eficacia de tales medidas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y ii) establecer cual de las medidas enunciadas en la norma debe ser
la medida de restablecimiento definitiva.

Todas las autoridades mencionadas tienen el deber de colaborar activa y
positivamente en el desarrollo de esta importante tarea, en cumplimiento de los
principios de colaboracién y coordinacion previstos en los articulos 113 y 209 de la
Constitucién Politica, 6 de la Ley 489 de 19982y 3 del CPACA (Ley 1437 de 2011).

En concordancia, el inciso segundo del articulo 11 del Decreto Reglamentario 4840
de 20073, subrogado por el articulo 2.2.4.9.2.5 del Decreto 1069 de 2015,

11 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacién 11001030600020160000600 del
10 de octubre de 2016, reiterada en estas decisiones: 11001030600020170016700 del 12 de
diciembre de 2017 y 11001030600020190001600 del 27 de marzo de 2019, entre otras.

12 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

13 Por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111y
205 de la Ley 1098 de 2006.
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contempla que es obligacion de todas las autoridades mencionadas hacer el
seguimiento y evaluacion de las medidas transitorias de proteccion en favor de los
nifos, niias y adolescentes.

Advierte la Sala que, asi como la Ley 1878 de 2018 reforzo la concurrencia de las
autoridades de familia y de los coordinadores de los centros zonales del ICBF en el
trAmite del seguimiento, y establecié formalidades y términos para su desarrollo, no
contempld una disposicion especial en materia de conflictos de competencias. En
consecuencia, en presencia de dichos conflictos, corresponde a la Sala dirimirlos, de
acuerdo con el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

d) La entrada en vigenciade laLey 1878 de 2018, y sus reglas de transicion

El criterio reiterado y uniforme de la Sala, al hacer una interpretacion sistematica y
atil de lo dispuesto en la Ley 1878 de 2018, es que dicha normativa empezo a regir
a partir de su promulgacion, el dia 9 de enero de 201814,

El articulo 13 de dicha ley'® establecié algunas reglas de transicion, para establecer
las normas aplicables a los «procesos en curso al entrar en vigencia la presente ley»,
esto es, aquellos en los que, para el 9 de enero de 2018, se hubiera abierto la
investigacion para la proteccion de los derechos, en los términos del articulo 99 de
la Ley 1098 de 2006 (original). Para su aplicacion, se tienen en cuenta los siguientes
elementos:

e Los procesos en los que aun no se hubiera definido la situacidén juridica
establecida en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados
conforme a la legislacion vigente al momento de su apertura; es decir, situaciones
nacidas al amparo de la ley antigua continuaran rigiéndose por ella y no por la ley
nueva.

Sin embargo, una vez dictado y ejecutoriado el fallo («declaracion en situacion de
vulnerabilidad o adoptabilidad»), el tramite de seguimiento debera hacerse de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1878 de 2018.

14 Con su publicacién en el Diario Oficial n.° 50.471, de esa fecha.

15 Articulo 13. Los procesos en curso al entrar en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos que no cuenten aun con la
definicién de la situacion juridica establecida en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, deberan ser
fallados conforme la legislacion vigente al momento de su apertura. Una vez se encuentre en firme la
declaratoria en situacion de vulneracion o adoptabilidad se continuara el tramite de seguimiento de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con declaratoria en situacion de vulneracion de
derechos, se debera aplicar lo dispuesto en la presente ley para el seguimiento de las medidas, cuyo
término se contard a partir de la expedicién de la presente ley.
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e En los procesos en curso para el 9 de enero de 2018 «que se encuentran con
declaratoria en situacion de vulneracion de derechos», se aplicara la Ley 1878 de
2018, en lo relativo al «seguimiento de las medidas».

En el marco legal descrito, la Sala procede a analizar su competencia y fundamentar
la decision sobre el presunto conflicto de competencias administrativas cuya soluciéon
le ha sido demandada.

e) La competencia de la Sala en el caso concreto

El proceso administrativo de restablecimiento de derechos del nifio J.D.N.C. se inici6é
el 22 de marzo de 2021, por decision de la Comisaria de Familia de Santiago
(Putumayo), al estimar presuntamente vulnerados los derechos al nifio J.D.N.C.

Como se observa, este proceso se inicié después de la entrada en vigencia de la Ley
1878 de 2018, por lo que se rige, en su totalidad, por dicha normativa, que modificd
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

El presente asunto se refiere, principalmente, a la definicion de la autoridad
competente para continuar con el seguimiento de las medidas de restablecimiento
dictadas a favor del nifio J.D.N.C., y definir de fondo su situacion juridica (articulo
103 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia), asi como para continuar prestando
los servicios especiales que requiere, dada su condicion de discapacidad, y la
vinculacién del menor de edad y su familia al programa Hogar Gestor. Teniendo en
cuenta que la Ley 1878 no se refirio a los eventuales conflictos de competencias
administrativas que surgieran en relacidén con esta fase, la Sala tiene la competencia
para dirimir este conflicto, segun lo explicado.

Ahora bien, sobre los requisitos que ha sefialado la Sala para la existencia de un
verdadero conflicto de competencias administrativas, con base en el articulo 39 del
CPACA, se tiene:

El conflicto se ha planteado entre dos autoridades del orden nacional: el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de la Defensoria de Familia del
Centro Zonal Sibundoy (Putumayo), y el Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy,
autoridad territorialmente desconcentrada'® e integrante de la Jurisdiccién Ordinaria
de la Rama Judicial, conforme a lo establecido la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia (Ley 270 de 1996).

16 La administracién de justicia es una funcion publica que se presta en todo el territorio nacional, de
manera desconcentrada y auténoma (articulo 228 de la Constitucion Politica).
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Ambas partes han negado tener la competencia, por razones distintas, para
continuar con el PARD del nifio J.D.N.C., en la etapa de seguimiento: la Defensoria
de Familia del Centro Zonal Sibundoy (Regional, Putumayo), porque considera que
esta funcion le corresponde al Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Sibundoy, y este despacho judicial, porque estima que el PARD ya se encuentra
terminado.

Por otra parte, el asunto discutido es de naturaleza administrativa, y de caracter
particular y concreto, porque se trata del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos iniciado por la Comisaria de Familia de Santiago (Putumayo), a favor
del nifio J.D.N.C., y que se encuentra actualmente en la etapa de seguimiento, como
mas adelante se explicara.

En consecuencia, le corresponde a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado resolver de fondo el conflicto negativo de competencias administrativas
descrito.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena: «Mientras se resuelve el conflicto, los términos
sefialados en el articulo 14 se suspenderan»?*’.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del CPACA para el
examen y decisidbn de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos
negativos o positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los
términos de las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos
a que estan sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es armoénico y coherente con los
articulos 6 de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara
que, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran
a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

17 La remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley Estatutaria
1755 de 2015, que lo subrogé.
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3. Aclaracién previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion
de definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite
administrativo en concreto, lo que efectla la Sala con base en los supuestos facticos
puestos a su consideracion en la solicitud y en los documentos que forman parte del
expediente. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud
o el derecho que se reclama ante las entidades estatales frente a las cuales se dirime
la competencia.

Las posibles alusiones que se hagan a aspectos propios del caso concreto serén las
necesarias para establecer las reglas de competencia. No obstante, le corresponde
a la autoridad que sea declarada competente, la verificacion de las situaciones de
hecho y de derecho y la respectiva decision de fondo sobre la peticion de la
referencia.

4. Problema juridico

En el presente caso, le corresponde a la Sala determinar cual es la autoridad
competente para definir el PARD del nifio J.D.N.C., y tomar la decision de fondo que
corresponda sobre la situacioén juridica del menor de edad.

Al revisar el expediente, surgen varias circunstancias facticas importantes, que la
Sala no puede soslayar, a saber:

i) La discapacidad del nifio J.D.N.C., quien presenta diagnéstico médico de
hidrocefalia congénita y retraso en el desarrollo psicomotor.

Este hecho, junto con la situacién econdémica y social de su familia, motivé la
apertura del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, la
declaratoria de vulneracién de derechos y la imposicion de la medida de Hogar
Gestor con discapacidad.

En este contexto, los problemas juridicos que la Sala debe resolver consisten en
determinar: i) ¢ Cual es la autoridad competente para continuar con el seguimiento
de las medidas de restablecimiento de derechos adoptadas a favor del menor de
edad, y definir de fondo su situacion juridica; ii) ¢ La discapacidad de un nifio es, por
si misma, una situacion que implique la vulneracion o amenaza a sus derechos
fundamentales?, o ¢ se trata de una situacién que requiere un trato diferencial por
parte del Estado, para lograr, en la medida de lo posible, su rehabilitacion y
reintegracion social?, y iii) en esa medida, ¢puede la autoridad administrativa
continuar prestando los servicios que requiere la proteccion integral de los derechos
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del nifio, a pesar que el juez tenga la competencia para continuar con el tramite del
PARD?

Para tal efecto, la Sala realizara el analisis de los siguientes aspectos: i) el enfoque
diferencial, como criterio de interpretacion y aplicacién de las normas del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia; ii) los derechos de los nifios con discapacidad en
Colombia; iii) y su desarrollo reglamentario; iv) generalidades del programa Hogar
Gestor con Discapacidad y su desarrollo jurisprudencial, y vi) el caso concreto.

5. Analisis de la normativa aplicable

5.1. El enfoque diferencial, como criterio de interpretacién y aplicacion del
Caodigo de la Infanciay la Adolescencia

Dice el articulo 13 de la Constitucién Politica:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

El primer inciso se refiere a la igualdad formal ante la ley, que significa que todas las
personas nacen iguales ante la ley y, por consiguiente, tienen derecho a los mismos
trato y proteccion, y a no ser discriminadas por motivo alguno.

El segundo inciso prescribe el deber del Estado de promover las condiciones para
que la igualdad sea «real y efectiva». Como lo ha dicho reiteradamente la
jurisprudencia constitucional, desde la Sentencia T-432-92, se trata de la igualdad
objetiva, que parte del reconocimiento de la identidad de los iguales y de la diferencia
entre los desiguales, para dar el trato que corresponda. Esto fundamenta la adopcion
de medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El inciso tercero consagra la proteccion especial que el Estado debe prestar a
guienes se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y vulnerabilidad,
por razones economicas, fisicas o mentales.
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Los incisos segundo y tercero fundamentan, en nuestro ordenamiento juridico, el
enfoque diferencial, entendido como el método de analisis para reconocer, en los
grupos poblacionales, las caracteristicas particulares y los grados de vulneracion de
sus derechos individuales y colectivos, con el propésito de adoptar medidas y
criterios que respondan a esas particularidades y permitan hacer efectivo el goce de
sus derechos, en condiciones de igualdad material.

Para el caso que no ocupa, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece:

a. Laigualdad formal, en el articulo 1, que se refiere a los nifios, sin distincion alguna,
con la finalidad de garantizarles su pleno desarrollo, en la familia y en la sociedad, y
de prohibir toda forma de discriminacion:

Articulo lo. Finalidad. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

b. El enfoque diferencial, el cual esta referido expresamente a:

i) Los pueblos indigenas y grupos étnicos, en el paragrafo 2° del articulo 3y en el
articulo 13%8;

i) La perspectiva de género, que, en el articulo 12%°, es entendida como «el
reconocimiento de las diferencias sociales, biolégicas y psicologicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desemperian en la familia y en el grupo social», y

iii) Por razdn de la discapacidad, en el articulo 36, que se analizara mas adelante,
por cuanto corresponde al caso concreto.

18 Articulo 30. Sujetos titulares de derechos.[...] Paragrafo 20. En el caso de los pueblos indigenas, la
capacidad para el ejercicio de derechos, se regira por sus propios sistemas normativos, los cuales
deben guardar plena armonia con la Constitucién Politica. // Articulo 13. Derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos. Los nifios, las nifias y los
adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, gozardn de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el
presente Codigo, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas y organizacion social.

19 Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las
diferencias sociales, biolégicas y psicolégicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la
edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social. Esta perspectiva se debe
tener en cuenta en la aplicacién de este codigo, en todos los &mbitos en donde se desenvuelven los
nifios, las nifias y los adolescentes, para alcanzar la equidad
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En vigencia de la Ley 1098 de 2006, el ICBF expidi6 varias resoluciones para aprobar
los lineamientos técnico-administrativos para el restablecimiento de derechos de los
nifos y mayores de 18 afos con discapacidad, con sus derechos amenazados,
inobservados o vulnerados?®, los cuales estan incorporados actualmente en el
Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el
Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes con sus Derechos
Inobservados, Amenazados o] Vulnerados, aprobado mediante la
Resolucion 1526 de 23 de febrero de 2016%!. Este lineamiento implica que las
actuaciones que se realicen en los diferentes procesos de restablecimiento de
derechos deberan ser acordes a las necesidades y caracteristicas especificas de los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

5.2. Derechos de los nifios con discapacidad y su proteccion en Colombia.

En cuanto a los derechos de los nifios con discapacidad, el articulo 36 del Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia sefiala:

Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad.
Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como una limitacion fisica,
cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la persona para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y en los tratados y
convenios internacionales, los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad
tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las
condiciones necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos,
e integrarse a la sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en condiciones de
igualdad con las demas personas, que les permitan desarrollar al maximo sus
potencialidades y su participacion activa en la comunidad.

2.  Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas o algun tipo
de discapacidad, tendra derecho a recibir atencién, diagnéstico, tratamiento
especializado, rehabilitacion v cuidados especiales en salud, educacién,
orientacion y apoyo a los miembros de la familia o a las personas responsables
de su cuidado y atenciéon. Igualmente tendran derecho a la educacion
gratuita en las entidades especializadas para el efecto.

20Resolucién numero 5929 de 2010 (27 de diciembre), modificada por las Resoluciones 707 de 2011
(febrero 28) , 2850 de 2012 (20 de junio), 1521 de 2015 (marzo 13) y 7155 de 2015 (septiembre 16).
21 Modificado por las Resoluciones niim. 5864 del 22 de junio de 2016, 7959 del 10 de agosto de
2016, 13367 del 23 de diciembre de 2016, 245 del 20 de enero de 2017, 1262 del 2 de marzo de
2017, 7398 del 24 de agosto de 2017, 14612 del 17 de diciembre de 2018 y 10363 del 8 de noviembre
de 2019.
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Correspondera al Gobierno Nacional determinar las instituciones de salud y
educacién _gue atenderan estos derechos. Al igual que el ente nacional
encargado del pago respectivo y del tramite del cobro pertinente.

3. Alahabilitacién y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacion en igualdad de condiciones con las
demas personas.

[.]

PARAGRAFO 20.Los padres gue asuman la atencién integral de un hijo
discapacitado recibirdn una prestacién social especial del Estado.

PARAGRAFO 30. Autoricese al Gobierno Nacional, a los departamentos vy a los
municipios para celebrar convenios con entidades publicas y privadas para garantizar
la_atenciéon en salud y el acceso a la educacion especial de los nifios, nifias y
adolescentes con anomalias congénitas o algun tipo de discapacidad.

El Estado garantizara el cumplimiento efectivo y permanente de los derechos de
proteccion integral en educacion, salud, rehabilitacion y asistencia publica de los
adolescentes con discapacidad cognitiva severa profunda, con posterioridad al
cumplimiento de los dieciocho (18) afios de edad. [Subraya la Sala].

Con antelacién al Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, la Ley 12 de 1991?? habia
aprobado la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 23
estipula:

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones gue aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentardn y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que relina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia gue se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia gue se
preste conforme al péarrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre gque sea
posible, habida cuenta de la situacién econdémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo vy las oportunidades de

22 Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
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esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracién
social y el desarrollo_individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la
maxima medida posible.

[...] [Subrayas afiadidas].

Con posterioridad al citado codigo, Colombia suscribié la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
mediante la Ley 1346 de 2009. Este tratado internacional, en su articulo 7, recoge el
compromiso de los Estados parte de adoptar las medidas necesarias para garantizar
el goce pleno de los derechos fundamentales de los nifios con discapacidad, con
expresa referencia al «principio del interés superior», como fundamento de las
medidas de proteccidon, que es, igualmente, principio fundante del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia. El articulo 7 citado dispone:

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos
los nifios vy las niflas con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos v libertades fundamentales en iqualdad de condiciones con los demas nifios

y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios v las nifias con discapacidad,
una consideracion primordial sera la proteccion del interés superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten,
opinion que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez,
en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia
apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.
[Subrayas afadidas].

Vale la pena recordar que estas convenciones forman parte del llamado bloque de
constitucionalidad, conforme a lo prescrito en los articulos 93 y 94 de la Carta
Politica.

Dado que la proteccibn especial de personas y grupos en condiciones de
vulnerabilidad, en este caso, las personas con discapacidad, requeria de medidas
concretas y acciones afirmativas, fue expedida la Ley (estatutaria) 1618 de 2013,
«[pJor medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad».

La referida ley estatutaria desarrolla la responsabilidad de las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal y distrital en la adopcién de politicas,
planes y programas para promover «la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad».

En cuanto a los nifios con discapacidad, el articulo 7 ibidem dispone:



Radicacion: 11001-03-06-000-2022-00064-00 Pagina 27 de 42

Articulo 7°. Derechos de los nifios y nifias con discapacidad. De acuerdo con la
Constitucién Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley 1346
de 2009, todos los nifios y niflas con discapacidad deben gozar plenamente de sus
derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias. Para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad, el Gobierno
Nacional, los Gobiernos departamentales y municipales, a través de las instancias y
organismos responsables, deberan adoptar las siguientes medidas:

1. Integrar a todas las politicas y estrategias de atencién y proteccién de la primera
infancia, mecanismos especiales de inclusion para el ejercicio de los derechos de los
ninos y nifias con discapacidad.

2. Establecer programas de deteccion precoz de discapacidad y atencién temprana
para los nifios y nifias que durante la primera infancia tengan alto riesgo para adquirir
una discapacidad o con discapacidad.

3.Las Direcciones Territoriales de Salud, Seccionales de Salud de cada departamento,
distritos y municipios, estableceran programas de apoyo y orientacibn a madres
gestantes de nifios o niflas con alto riesgo de adquirir una discapacidad o con
discapacidad; que les acompafien en su embarazo, desarrollando propuestas de
formacion en estimulaciéon intrauterinas, y acompafiamiento durante la primera
infancia.

4. Todos los Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, garantizaran el servicio de
habilitacién y rehabilitacién integral de los nifios y nifias con discapacidad de manera
que _en todo tiempo puedan gozar de sus derechos y estructurar y mantener
mecanismos de orientacion y apoyo a sus familias.

5. El Ministerio de Educacién o quien haga sus veces establecera estrategias de
promocién y pedagogia de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad.

6. El Ministerio de Educacién disefiara los programas tendientes a asegurar la
educacion inicial inclusiva pertinente de los nifios y nifias con discapacidad en las
escuelas, segln su diversidad. [Se subrayal].

A este respecto, la misma ley establece, en el articulo 9, el derecho a la habilitacion
y rehabilitacion integral, para lo cual consagra una serie de acciones en cabeza del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, para que incorporen, dentro de sus
planes, la cobertura de estos servicios; asi como del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para asegurar la prestacion de los servicios de rehabilitacién y habilitacion
integral, y la coordinacion y articulacion entre los distintos sectores involucrados y
las entidades del orden nacional y local.

Asimismo, el articulo 10 eiusdem regula el derecho a la salud; el articulo 11 se refiere
al derecho a la educacion; el articulo 12, a la proteccion social, y el articulo 13, al
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trabajo, entre otros, para indicar, de forma especifica, los derechos fundamentales y
los mecanismos de proteccion de los nifios con discapacidad, por parte del Estado.

Entonces, de conformidad con estas disposiciones constitucionales, instrumentos
internacionales y legales, los nifios con discapacidad, son sujetos de especial
proteccion, y las disposiciones contenidas en el Codigo de la Infancia y Adolescencia
deben ser aplicadas bajo el enfoque diferencial que el mismo codigo consagra.

5.3. El articulo 208 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022) y su desarrollo reglamentario

En el marco de la proteccién de los derechos de los nifios con discapacidad, se
encuentra también el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019, que estatuye, en lo
pertinente:

Articulo 208. Medidas de restablecimiento de derechos y de declaratoria de
vulneracion. Modifiquese el inciso sexto del articulo 103 de la Ley 1098 de 2006,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1878 de 2018, y adiciénense los siguientes
incisos, asi:

[..]

Con el fin de garantizar una atencién con enfogue diferencial, en los casos en gue se
advierta _que un proceso no puede ser definido de fondo en el término _maximo
establecido, por las situaciones facticas y probatorias que reposan en el expediente,
el ICBF reglamentard un_mecanismo para analizar el proceso vy darle el aval a la
autoridad administrativa para la ampliacidon del término.

Cuando_se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de
nifos, nifas, adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere
superado la vulneracién de derechos, transitoriamente se continuara con la prestacion
del servicio de la modalidad de proteccién cuando se requiera, hasta tanto la entidad
correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la prestacion del
servicio de acuerdo con sus competencias legales.

En los casos en que se otorgue el aval, la autoridad administrativa emitird una
resolucion motivada decretando la ampliacion del término y relacionando el acervo
documental que soporta esta decision. [Resaltamos].

El ICBF, mediante el Concepto nim. 57 de 201923, sostuvo que la intencién que tuvo
el Legislador, con el Plan Nacional de Desarrollo, al modificar el articulo 103 de la
Ley 1098 de 2006, que ya habia sido reformado por el articulo 6 de la Ley 1878,

23 Concepto del 30 de septiembre de 2019, en respuesta a una solicitud radicada con el nam.
201920010000084863.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006.html#103
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1878_2018.html#6
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radico en la necesidad de ampliar los términos establecidos en la ley para el PARD
(18 meses), en determinados casos especiales, con el fin de garantizar un enfoque
diferencial. En este sentido, dijo:

Con la implementacion de la Ley 1878 de 2018, se identificaron algunos casos, en los
cuales una vez cumplidas las etapas establecidas por el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia para la definicion de la situacién juridica de los nifios, nifias vy
adolescentes _en el marco del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, no es posible determinar ni la medida de reintegro al medio familiar y el
cierre_del proceso, ni _la declaratoria_de adoptabilidad, toda vez que se requieren
acciones de _manera conjunta con las autoridades gue forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para el efectivo restablecimiento de sus derechos, lo
cual se sale de la érbita o responsabilidad de las autoridades administrativas.
[Subrayas ajenas al texto].

El Instituto agrego que existen muchos casos en los que personas con discapacidad
mental absoluta, que se encuentran ubicados en su medio familiar, «requieren
continuar vinculados a una oferta institucional especializada (rehabilitacion,
educacioén inclusiva, etc.)», que actualmente es brindada mediante los programas
gue ofrece el ICBF, mientras las autoridades correspondientes las asumen.

En todo caso, el ICBF, de acuerdo con el articulo 208 de la Ley 1955, debe continuar
prestando la proteccion especial, mientras otra entidad del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) asuma las medidas o programas que sean necesarios, lo
cual depende de la articulacién entre el ICBF y las autoridades territoriales, de
acuerdo con las previsiones de la Ley (estatutaria) 1618 de 2013.

Por mandato del articulo 208 de la Ley 1955, inciso 2°, el ICBF expidi6 la Resolucién
11199 de 2019%*, mediante la cual reglament6é el mecanismo para otorgar el aval
para la ampliaciéon del término de seguimiento de los PARD. No obstante, en el
paragrafo 2° del articulo 2 de la citada Resolucién, se consagra:

PARAGRAFO 20. Este mecanismo no aplica para los casos descritos en el inciso 3% del
articulo 208 de la Ley 1955 de 2019; para estos eventos, la autoridad administrativa debera
proferir resolucién motivada enunciando la norma citada y explicando que la duracién del
proceso depende de que la entidad del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
correspondiente, garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias
legales.

24 Por la cual se reglamenta el mecanismo para dar el aval de ampliacién del término de seguimiento
de los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD).

25 Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere superado la vulneracion de
derechos, transitoriamente se continuara con la prestacion del servicio de la modalidad de proteccion
cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias legales.


https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1878_2018.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1955_2019.htm#208
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Ahora bien, la interpretacion de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 208 de la Ley
1955, en armonia con lo sefalado en el paragrafo 2° ibidem, daria lugar a entender
que el ICBF quiso preservar los derechos de los niflos con discapacidad que
hubieren superado la situaciébn de vulneracion de derechos, manteniendo los
procesos administrativos de restablecimiento de derechos y, por tanto, «la prestacion
del servicio de la modalidad de proteccién», hasta tanto se realizara la articulacién
con la entidad del SNBF correspondiente. En otras palabras, la interpretacion que
adopta el ICBF, en la Resolucion 11199 de 2019, es que, en estos casos, no se
puede terminar el PARD hasta que no se garantice la respectiva articulacién, y otra
entidad asuma la prestacion del servicio.

Al respecto, hay que precisar que, de conformidad con el articulo 205, inciso primero,
de la Ley 1098 de 2006, «[e]l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar», tiene a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de los derechos de los nifios y adolescentes,
en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

El citado inciso primero del articulo 205 fue reglamentado por el Decreto 936 de
20132, que tuvo como objeto reorganizar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
en cuanto a su integracion y funciones, «y desarrollar la funcion de articulaciéon del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar» a cargo del ICBF.

5.4. Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Como se advirtio, la proteccion integral de los nifios, incluyendo aquellos con
discapacidad, es responsabilidad del Estado, en su conjunto, asi como de la
sociedad y la familia. Esta protecciébn «se concreta en acciones de politica
expresadas en programas, planes y proyectos, que, a su vez, definen rutas de
accion, e instancias de seguimiento y articulacion que finalmente buscan ofrecer
seguridad a nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio pleno de sus derechos»?’.

El Decreto 936 de 2013 definié el Sistema Nacional de Bienestar Familiar como «el
conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de relaciones
existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccién integral de los nifios,
nifas y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal» (articulo 2).

Acto seguido, esta norma consagra el servicio publico de bienestar familiar, para
hacer referencia a las acciones que el Estado debe desarrollar «para cumplir en

26 Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero
del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

27 https://www.icbf.gov.co/mis-manos-te-ensenan/como-se-articulan-los-agentes-del-sistema-
nacional-de-bienestar-familiar-para.



https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#205
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forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar» (articulo 3).

Los objetivos del sistema, de acuerdo con el decreto en mencion, son los siguientes
(articulo 5):

1. Lograr la proteccion integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia y
promover el fortalecimiento familiar a través de una respuesta articulada y oportuna
del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

2. Promover la formulaciéon, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas de
primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar en los ambitos
nacional y territorial con enfoque diferencial.

3. Lograr que la primera infancia, la infancia y la adolescencia y el fortalecimiento
familiar sean una prioridad social, politica, técnica y financiera en el ambito nacional y
territorial.

4. Mejorar el ejercicio de la participacion y movilizacién social en torno a la proteccion
integral de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar
en los niveles nacional y territorial.

5. Evaluar y hacer seguimiento del estado de realizacién de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

En Colombia, existen otros sistemas encargados de garantizar también los derechos
de los nifios, ademas de los de otras personas, tales como el Sistema Nacional de
Educacién, el Sistema de Proteccién Social, el Sistema de Seguridad Social en Salud
y el Sistema Judicial. Sin embargo, estos no son suficientes para hacer efectivo el
cumplimiento de tales derechos, por lo que resulta necesaria su articulacion con el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y los actores que hacen parte de este.

Tales actores «son las entidades publicas y privadas que ejecutan las acciones
relacionadas con la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes
enmarcadas en su reconocimiento como sujetos de derechos, dentro de las que se
encuentran aquellas para la prevencion, garantia y restablecimiento»?2,

Asi las cosas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector, es el
encargado de trazar las politicas y de articular y direccionar las acciones de las
entidades del orden nacional, departamental y municipal que tienen bajo su
responsabilidad la promocién y la garantia de los derechos de los nifios.

28 https://www.icbf.gov.co/mis-manos-te-ensenan/como-se-articulan-los-agentes-del-sistema-
nacional-de-bienestar-familiar-para.
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5.5. Generalidades del programa Hogar Gestor con Discapacidad y su
desarrollo jurisprudencial

En relacién con este asunto, vale la pena recordar, en primer lugar, lo que dispone
el articulo 22 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, sobre el derecho de los
nifios a tener una familia:

Articulo 22. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella. Los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a ser
acogidos y no ser expulsados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes s6lo podran ser separados de la familia cuando
esta no garantice las condiciones para la realizacién y el ejercicio de sus derechos
conforme a lo previsto en este cddigo. En ningun caso la condicién econdmica de la
familia podra dar lugar a la separacion. [Se resaltal].

En concordancia con esta disposicion, el ICBF ha expedido varios lineamientos
técnicos y administrativos, mediante los cuales ha velado por el bienestar social de
la familia y «la proteccion ecosistémica» de los nifios, al evidenciar la importancia
que tiene, para su crecimiento y desarrollo integral, la permanencia en el entorno
familiar.

De hecho, con base en el articulo 23, numeral 5°, de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el ICBF ha
establecido que la ubicacion de un nifio con discapacidad en la modalidad de
internado solo debe hacerse en «casos extremos de dificil manejo, y previo concepto
de un equipo técnico profesional transdisciplinario, y concepto del médico tratante»2°.
Lo anterior, de conformidad con el articulo citado de la Convencion, el cual consagra
gue «[lJos Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda
cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar atencién alternativa dentro de
la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno
familiar».

Asi, los programas de atencién del ICBF, que hacen parte de la «<modalidad de apoyo
y fortalecimiento a la familia»*°, se encaminan hacia la proteccién del ntcleo familiar,

2% Lineamiento técnico para la atencién de nifios, nifias, adolescentes y mayores de 18 afios con
derechos inobservados, amenazados o vulnerados, con discapacidad, aprobado mediante la
Resolucién nim. 1516 del 23 de febrero de 2016.

30 «Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia prestan los servicios de atencién en los
cuales se ubica provisionalmente a los nifios, las nifias y adolescentes, una vez que la autoridad
administrativa ha establecido la existencia de situaciones de inobservancia, amenaza o vulneracion
de sus derechos y se ha determinado que los nifios, las nifias y adolescentes pueden permanecer
con su familia o red vincular. Para ello se hace necesario que todos sus integrantes se vinculen a un
proceso de atencién que les permita superar las crisis identificadas, y la familia o red vincular se
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abordando aquellas dificultades que se logran evidenciar en el seno de la familia o
en la red vincular del nifio, «no_ asumidos como un problema gque hay que eliminar,
sino como la situacion vital que hay que aprovechar como motor del cambio»3! [se
destaca].

Para el caso que nos ocupa, resulta oportuno referirse al programa de Hogar Gestor
con Discapacidad, que hace parte de la modalidad mencionada, y surge,
precisamente, «como una politica institucional de desinstitucionalizacion» y «una
forma de promover la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes con sus
familias de origen [...] por medio del apoyo y fortalecimiento a la familia para la
superacioén de sus condiciones de vulnerabilidad»32.

Esto ocurre en aquellos PARD en los que se evidencia que la familia ofrece a los
nifios con discapacidad el cuidado, el afecto y la atencion que requieren, pero en los
que existen otras circunstancias, como, por ejemplo, una precaria condicién
econdémica, que les impide a los padres garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Se trata, por lo tanto, de una medida de proteccion para el restablecimiento de los
derechos de los nifios con discapacidad, a través de: i) el acompafiamiento
psicosocial y i) el apoyo econémico a la familia33, cuando se requiera, «con el fin que
la red familiar o vincular asuma de manera corresponsable la proteccion integral,
desde la garantia de el “derecho de los nifios, nifias adolescentes de tener una
familia y no ser separado de ella.”»34. Este apoyo lleva implicito el compromiso de
los padres de mejorar las condiciones econdmicas de la familia, para lograr su auto
sostenimiento.

En efecto, vale la pena mencionar que el apoyo econémico que el Estado ofrece, a
través del ICBF y de otras autoridades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
no es ni puede ser permanente e indefinido, no solamente por las limitaciones
fiscales del Estado colombiano, sino, especialmente, porque no se trata de crear una

fortalezca para que pueda ser garante de los derechos de los nifios, las nifias o adolescentes».
Lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifios, nifias, adolescentes, con derechos
inobservados, amenazados o vulnerados, aprobado mediante la Resolucion nim. 1520 del 23 de
febrero de 2016.

81 Lineamientos técnicos para los Hogares Gestores. Documento ICBF n.° LM09.PN13.

32 [dem.

33 «Para el apoyo econémico, la autoridad administrativa toma la medida, de acuerdo con el concepto
emitido por el equipo técnico interdisciplinario de la autoridad administrativa responsable. Dicho
concepto debe reflejar de manera precisa los derechos que se encuentran vulnerados, asi como los
servicios que requiere la nifia, el nifio o el adolescente y que van a ser cubiertos con este recurso, de
acuerdo con sus necesidades (salud, educacién, suplementos nutricionales, medicamentos no
cubiertos por el POS, terapias de rehabilitacion, desplazamientos a otros servicios, u otros)».
(Lineamiento técnico de modalidades para la atencion de nifios, nifias, adolescentes, con derechos
inobservados, amenazados o vulnerados, aprobado mediante la Resolucién nim. 1520 del 23 de
febrero de 2016).

34 |bidem.
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situacion permanente de dependencia econdémica de las familias frente al Estado
(asistencialismo). Por el contrario, se busca otorgar un subsidio o apoyo transitorio,
que debe pagarse mientras la familia supera una situacion de crisis econdmica,
muchas veces relacionada con la situacion de discapacidad de alguno o algunos de
sus miembros, y encuentra los medios para garantizar su auto sostenimiento.

En esa medida, la Sala observa que este tipo de programas deberia incluir también
un componente socio-econdmico de capacitacion laboral, de asesoria y apoyo para
la consecucion de empleo o la realizacion de emprendimientos, u otras medidas
similares, con la colaboracién de instituciones del Estado, de manera tal que se
ofrezca a la familia una ruta viable, real y efectiva para lograr su propio sostenimiento,
y, en esa medida, hacer factible que se disminuya o elimine el apoyo econémico del
Estado.

El lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifios, nifias,
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vulnerados3® consagra
que la terminacién de la medida de Hogar Gestor se puede dar «independientemente
del tiempo de constitucion», siempre y cuando al nifio «se le hayan restablecido los
derechos», cuya vulneracion o amenaza motivo su apertura.

Agrega que le correspondera al equipo interdisciplinario evaluar la pertinencia en la
continuidad, modificacién o terminacién de la medida de Hogar Gestor, teniendo en
consideracion que la decision que se adopte sea la méas favorable para los intereses
de los nifos.

La Corte Constitucional, en varios pronunciamientos3®, ha insistido en que «el
vencimiento del plazo no implica per se la exclusibn de los menores de esta
medida»3’. En la Sentencia T-075 de 2013 estableci6 que la autoridad administrativa
no debe suspender la continuidad de la medida de Hogar Gestor con Discapacidad
por el solo hecho de haber cumplido con el tiempo dispuesto en el PARD, pues lo
importante, en aras de preservar el interés superior y los derechos de los nifios, es
la superacién de las circunstancias que dieron origen a la medida.

35 Aprobado mediante la Resolucién nim. 1520 del 23 de febrero de 2016, y modificado con las
Resoluciones niim. 5863, del 22 de junio de 2016; 7960, del 10 de agosto de 2016; 13366, del 23 de
diciembre de 2016; 244 del 20 de enero de 2017; 1261 del 2 de marzo de 2017, y 7399 del 24 de
agosto de 2017.

36 Corte Constitucional, Sentencias T-479 de 2016, T-215 de 2015, T-816 de 2007, T-301 de 2014 y
479 de 2016. En estas providencias, la Corte ampar6 los derechos de nifios 0 adolescentes con
discapacidad, que fueron vulneraros al ser desvinculados de la modalidad de Hogar Gestor con
discapacidad, por el cumplimiento del término establecido, y bajo el argumento de que la medida
adoptada tenia caracter transitorio.

87 Asi lo ha expresado la Corte Constitucional en las Sentencias T-608 de 2007 y T-215 de 2015.
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No obstante, en los eventos en que proceda la finalizacion® de esta medida, el
ICBF, en el lineamiento técnico referido, explica que «la autoridad administrativa
debera realizar gestion de recursos para la atencion de la poblacion con
discapacidad con las demas entidades que conforman el SNBF para que a través de
otros programas institucionales le brinden a la familia los recursos adecuados
mientras ella puede garantizarlos, en concordancia con el articulo 56 de la ley 1098
de 2006» [énfasis afadido].

Lo anterior significa que, independientemente de las circunstancias que motiven la
finalizacién de la medida, o la terminacion del PARD, la vinculacion del nifio con
discapacidad debe mantenerse, «hasta tanto se verifique la posibilidad de la
autosuficiencia por parte de la familia o de su inclusion ya sea en otro programa, o
entidad que le permita brindar el servicio requerido».

A este respecto, el ICBF, en el Concepto num. 24 de 2019, menciona que, en estos
casos, resulta imperioso «que la autoridad administrativa realice un analisis factico y
probatorio del caso especifico, identificando si se han agotado todas las etapas
procesales, y se ha activado el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para obtener
un cupo para el nifio, nifia o adolescentes [sic] con discapacidad en una modalidad
gue no sea del ICBF».

Cabe destacar que la Sala, en un pronunciamiento previo sobre la terminacion de las
medidas de restablecimiento de derechos de jévenes en condicion de discapacidad,
mayores de 18 afios*°, advirtié que, pese a que el PARD no podia entenderse, en
ese caso, materialmente vigente (por haber alcanzado la persona protegida la
mayoria de edad), la terminacion del proceso y la cancelacion de las medidas de
restablecimiento no podian producirse de manera automatica, ni tampoco resultaban
indefectibles, pues requerian del estudio cuidadoso de la situacién, por parte de la
autoridad que tramitaba el proceso, con el fin de verificar, entre otros asuntos, que la
persona no estuviera siendo objeto de un tratamiento médico, psicologico, de
rehabilitacion o de otro tipo, que no pudiera ser interrumpido, sin perjuicio a su
dignidad o a sus derechos fundamentales.

38 «En los casos en los que exista incumplimiento por parte de los padres, pérdida de contacto sin
previo aviso de la familia, o no se presenten los soportes del uso del recurso, la autoridad
administrativa tomard medidas para garantizar el adecuado cumplimiento por parte de la familia. Si el
incumplimiento persiste, la autoridad administrativa podra suspender el pago mediante acto
administrativo, hasta tanto la familia de [sic] cumplimiento a los compromisos establecidos. Esta
suspension no podra exceder de dos meses o de lo contrario la Autoridad Administrativa debera definir
la continuidad o no en la modalidad de Restablecimiento de Derechos de Hogar Gestor». También en
los casos en los cuales se haya cumplido con el término por el cual se otorgé la medida.

39 Sentencia T-287 de 2018.

40 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacién nim. 11001-03-06-000-2019-
00141-00, decisién del 30 de abril de 2020.
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Lo anterior, por tratarse de sujetos que, como se ha advertido, gozan de especial
proteccion constitucional.

6. Caso concreto

El proceso administrativo de restablecimiento de derechos en favor del nifio J.D.N.C.
se inici6 el dia 22 de marzo de 2021, por parte de la Comisaria de Familia de
Santiago (Putumayo), y en esa misma fecha, se ordend, como medida provisional de
proteccion, iniciar el tramite para solicitar el cupo en el programa Hogar Gestor.

Lo anterior significa que el PARD inici6 bajo la Ley 1878 de 2018 (promulgada el 9
de enero de 2018), por lo cual dicha actuacion se rige, en su totalidad, por lo
dispuesto en la normativa citada, que modifico y adicioné el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia.

Asi las cosas, la misma Comisaria de Familia emitié el fallo de vulneracion de
derechos del nifio J.D.N.C.; decretd, como medida de proteccion y restablecimiento
de derechos a favor del nifio en mencién, la ubicacién en su medio familiar y su
vinculacion al programa Hogar Gestor.

Més adelante, la directora de la Regional Putumayo del ICBF remitié el PARD del
nifio J.D.N.C. al Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy, por
considerar que la Comisaria de Familia de Santiago ya habia perdido la competencia
cuando dicto el fallo de vulneracién de derechos en favor del nifio, por vencimiento
del término que establece el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Por esta razon,
la mencionada funcionaria del ICBF solicit6 al Juzgado subsanar los yerros
procedimentales que se presentaron durante el PARD.

Por tal razon, el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy, a través
del Auto 246 de 9 de diciembre de 2021, en sus consideraciones, dispuso: «se
ordenard practicar [a los progenitores del nifio] la notificacion a la que se hace
referencia, conforme lo establecido en el articulo 291 del C.G.P. en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 8 del decreto 806 de 2020x».

En las consideraciones del auto mencionado, el Juzgado manifesté que, conforme a
lo establecido en el paragrafo 2 y 5 del articulo 4 de laley 1878 de 2018, son causales
de nulidad las contempladas en el Cédigo General del Proceso, y que correspondia
al Juzgado establecer si habia lugar a alguna nulidad de lo actuado, sanear los vicios
de procedimiento o precaverlos. Sin embargo, a pesar de que el Juzgado resolvio
rehacer el tramite del PARD, a partir de la notificacion del auto de apertura, no decidié
expresamente nada sobre la presunta nulidad en la que se encontraba incursa dicha
actuacién administrativa, en la parte resolutiva del auto que se comenta.




Radicacion: 11001-03-06-000-2022-00064-00 Pagina 37 de 42

Posteriormente, el Juzgado Promiscuo de Familia declar6 en situacion de
vulneracion de derechos al nifio J.D.N.C., en razon a su condicion de discapacidad,
por la patologia que padece, y a las condiciones socio familiares y econémicas de
su nucleo familiar, y remitié las diligencias al Centro Zonal Sibundoy (Putumayo),
para la coordinacion, supervision y vigilancia de la medida de proteccion adoptada
(ubicacién en medio familiar, con apoyo del programa Hogar Gestor).

Vale la pena recordar que la Comisaria de Familia de Santiago (Putumayo) ya habia
dictado un fallo, el 15 de octubre de 2021, declarando al menor de edad en situacion
de vulneracién de derechos. Conforme lo anterior y dado que en un proceso de
restablecimiento de derechos no pueden existir dos fallos vigentes, dictados con
fundamento en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, la Sala considera que es
necesario que el Juzgado aclare su auto del 9 de diciembre de 2021, en el sentido
de sefalar expresamente si su decision consistio en declarar la nulidad del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos iniciado por la Comisaria de Familia
(como lo disponen claramente los paragrafos 2° y 5° de la norma citada), a partir de
la notificacion del auto de apertura, y, en consecuencia, dejar sin efectos todo lo
actuado desde ese momento, incluyendo el fallo dictado por esa autoridad
administrativa el 15 de octubre de 2021.

Ahora bien, la Defensoria de Familia del Centro Zonal Sibundoy (Regional
Putumayo) se abstuvo de avocar el conocimiento del PARD, en favor del nifio
J.D.N.C.; devolvié las diligencias al Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Sibundoy, para que continuara con el tramite del seguimiento del PARD, y orden6 al
equipo psicosocial de la Defensoria brindar el acompafiamiento y la asistencia
complementaria en favor del nifio y su familia, en razén a su vinculacion al programa
hogar gestor, con beneficio econémico.

La Sala destaca que el PARD se encuentra, hoy en dia, en la etapa de seguimiento,
toda vez que, el Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy dicto el fallo a que se
refiere el articulo 100 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, y adopté como
medida de restablecimiento de derechos, en favor del menor de edad, su
permanencia en el nucleo familiar, con los beneficios del programa Hogar Gestor.

Entonces, es evidente, segun los antecedentes, que el Juzgado Promiscuo de
Familia de Sibundoy no ha definido de fondo la situacion juridica del nifio J.D.N.C.,
segun lo dispuesto por el articulo 103 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
De acuerdo con esta norma, la misma autoridad administrativa (o judicial, cuando
remplace a la autoridad administrativa, por vencimiento del término) que haya dictado
el fallo y adoptado la medida de restablecimiento de derechos, es quien tiene la
competencia para continuar con el seguimiento y definir de fondo la situacion de
juridica del menor. Para estos efectos, la autoridad que tramite la etapa de
seguimiento debe contar con el apoyo de la coordinacion del respectivo centro zonal.
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El mismo juez, quien tiene a su cargo la continuacién del PARD, en la etapa de
seguimiento, y su culminacion, es quien debe decidir sobre la modificacion o la
terminacion de la medida de restablecimiento de derecho adoptada, debido a que los
términos se vencieron y, especialmente, por la condicién de discapacidad del nifio y
la situacién socioecondémica de su familia.

A efectos de determinar la competencia en el presente conflicto, la Sala considera
pertinente reiterar, en primer lugar, los derechos de los nifios en condicion de
discapacidad y las acciones, medidas o programas que el Estado debe ofrecerles
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, como el derecho a la rehabilitacion
integral, a la educacion especial y a la integracion social y familiar, entre otros.

Lo anterior, por cuanto la condicién de discapacidad no puede ser calificada como
una situacion que, por si misma, suponga una vulneracion de los derechos de las
personas (mayores o menores de edad). Por el contrario, la normativa analizada en
las consideraciones de la presente decision da cuenta de que las diferentes formas
de discapacidad son consideradas como una condicién de algunas personas, que
conlleva la necesidad de recibir una proteccion especial del Estado,
precisamente para permitirles y facilitarles el ejercicio de sus derechos, en
condiciones de igualdad real frente a las otras personas. Debe recordarse que,
incluso, con la expedicion de la Ley 1996 de 2019, se habilitd la capacidad legal
plena de las personas en condicidn de discapacidad, para el ejercicio de sus
derechos.

Como se advirtid, la Corte Constitucional ha manifestado que la proteccion de los
nifios en condicion de discapacidad que se encuentran bajo las citadas medidas
impide que estas les sean retiradas, sin haberse constatado antes el cumplimiento
del objetivo por el cual se inici6 la medida. Por este motivo, independientemente de
las circunstancias que motiven la finalizacion de la medida, o la terminacion del
PARD, la vinculacién del nifio en condicion de discapacidad debe mantenerse,
«hasta tanto se verifique la posibilidad de la autosuficiencia por parte de la familia o
de su inclusion ya sea en otro programa, o entidad que le permita brindar el servicio
requerido»'.

Por otra parte, es importante recordar que uno de los propdsitos principales que
motivaron al Congreso de la Republica para expedir la Ley 1878 de 2018, mediante
la cual se reformé el citado codigo, fue la necesidad de fijar términos ciertos, claros,
determinados y, en lo posible, cortos, para los procesos de restablecimiento de
derechos, especialmente en la etapa de seguimiento, con el fin de garantizar, de
manera mas eficaz, el interés superior y los derechos prevalentes de los nifios.

41 Sentencia T-287 de 2018.
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De esta forma, se pretendié evitar la situacion que ocurria antes de la expediciéon de
dicha ley, cuando el seguimiento de las medidas de restablecimiento impuestas en
el fallo se dilataba indefinidamente (al no tener un plazo), y muchas veces no se
ejercia, con el resultado de que tales medidas se mantenian vigentes
indefinidamente e, incluso, hasta después de que los adolescentes alcanzaban la
mayoria de edad, sin que ninguna autoridad monitoreara y verificara sus condiciones
reales.

Para corregir esta anomalia, la Ley 1878 vino a establecer plazos concretos, tanto
para el PARD, en general (18 meses), como para cada una de las dos etapas que
conforman, actualmente, dicha actuacién administrativa: i) seis meses, para la etapa
inicial, y ii) seis meses, prorrogables por otros seis (y, excepcionalmente, por otro
tanto, previo «aval» del ICBF), para la etapa de seguimiento.

Ahora bien, independientemente de que el Juzgado tenga la competencia para definir
de fondo la situacion juridica del nifio J.D.N.C., y, si es del caso, para hacer el
seguimiento a la medida adoptada, es necesario el acompafnamiento, la vigilancia y
la supervision, por parte de la Coordinacion del Centro Zonal de Sibundoy
(Putumayo), como lo establece el articulo 96 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, teniendo en cuenta que, ademas, la medida de restablecimiento
adoptada en este caso consiste en su vinculacién al programa Hogar Gestor, tal
como se ha explicado.

Entonces, la Sala destaca que los servicios especiales de proteccion que el ICBF,
como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, le viene prestando al nifio
J.D.N.C., en virtud de su condicién de discapacidad, deben mantenerse, hasta que
se realice la articulacion con otra de las entidades publicas que forman parte de dicho
Sistema, de manera que se garantice la continuidad en la prestacion del servicio
requerido.

Esta conclusion se basa en lo dispuesto por el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019,
en armonia con los articulos 13 y 47 de la Constitucion Politica, 23 de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991), 7 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
1346 de 2009), 7, 9 y siguientes de la Ley (estatutaria) 1618 de 2013, y 36 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia.

En el presente caso, la Sala destaca que la situacion juridica del nifio J.D.N.C. no ha
sido resuelta de fondo por parte del Juzgado Promiscuo de Sibundoy (Putumayo),
autoridad que adopt6, como medida provisional de restablecimiento de sus
derechos, su ubicacién en medio familiar, con la vinculacion al programa de Hogar
Gestor, y que aun se encuentra en la etapa de seguimiento.
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En atencion a lo explicado, la Sala declarara competente al Juzgado Promiscuo de
Familia de Sibundoy, para que continle con el PARD, en la etapa en que se
encuentre, con la colaboracion del Coordinador del respectivo Centro Zonal del ICBF.
Asimismo, declarard competente a dicho instituto, a través de la Regional Putumayo,
para que siga prestando al nifio J.D.N.C. los servicios especiales que requiere su
condicion de discapacidad, en desarrollo del programa Hogar Gestor con
Discapacidad, hasta tanto se garantice la articulacion con alguna de las otras
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En esa medida, la Sala considera necesario que el juez, para efectos de garantizar
los derechos del nifio J.D.N.C., continta con el tramite del PARD, en la etapa de
seguimiento, hasta definir de fondo su situacion juridica, de conformidad con el
articulo 103 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, y en coordinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio integral de proteccién del menor de edad, hasta que se realice
la articulacion con la autoridad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Lo anterior significa que el ICBF deber& continuar prestando los servicios especiales
gue el nifio requiere, dada su condicion de discapacidad y la situacién econémica de
su familia, hasta que la atencion de aquellos servicios sea asumida por otra de las
entidades que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

7. Exhortos

La Sala exhortard al Juez Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy
(Putumayo), para que actue con la mayor celeridad y eficiencia, evitando que se haga
mas gravosa la situacion del nifio J.D.N.C.

Adicionalmente, se exhortara a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, para que,
conforme con las competencias establecidas en el Decreto Ley 262 de 2000,
modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021, considere efectuar el acompafamiento
y vigilancia para este asunto.

Conforme con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, esta providencia
se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion y de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, para los fines a que haya lugar, conforme sus
competencias, en consideracion al actuar de la Comisaria de Familia de Santiago
(Putumayo) y del Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy (Putumayo) en el
presente caso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente al Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito
de Sibundoy (Putumayo), para que continle con el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos iniciado a favor del nifio J.D.N.C., en la etapa de
seguimiento, con la colaboracion y el apoyo de la Coordinacion del Centro Zonal de
Sibundoy (Regional Putumayo), y defina de fondo su situacion juridica, conforme a
lo dispuesto en el articulo 103 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

SEGUNDO: DECLARAR competente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Regional Putumayo, para que: i) continle prestando el servicio integral que
requiere el nifio J.D.N.C., teniendo en cuenta su condicién de discapacidad y la
situacién econdémica de su familia; ii) efectle la articulacion con la entidad publica
gue corresponda del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para que esta continte
con la atencion requerida por el menor de edad, y iii) comunique oportunamente a la
autoridad judicial declarada competente el resultado de la gestion de articulacion que
haya efectuado.

TERCERO: ENVIAR el expediente al Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy
(Putumayo) y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Regional
Putumayo, para los fines indicados en los numerales anteriores.

CUARTO: COMUNICAR la presente decisiéon a la Defensoria de Familia del Centro
Zonal de Sibundoy del ICBF, a la Direccion Regional Putumayo de ese instituto, al
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sibundoy (Putumayo), a la Comisaria
de Familia de Santiago (Putumayo), a los sefiores L.F.C. y J.D.N. madre del menor
de edad.

QUINTO: EXHORTAR al Juzgado Promiscuo de Familia de Sibundoy (Putumayo)
para para que actue con la mayor celeridad y eficiencia, evitando que se haga mas
gravosa la situacion del nifio J.D.N.C.; a la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, para que,
conforme con las competencias establecidas en el Decreto Ley 262 de 2000,
modificado por el Decreto Ley 1851 de 2022, considere efectuar el acompafamiento
y vigilancia para este asunto.

SEXTO: REMITIR la presente decision a la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, para que,
conforme a las competencias establecidas en el Decreto 262 de 2000, considere
adelantar el acompafamiento y vigilancia en este asunto con el objeto de garantizar
gue se defina la situacion juridica del menor.
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SEPTIMO: ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno,
como lo dispone expresamente el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA).

OCTAVO: ADVERTIR que los términos legales a que esté sujeta la actuacion
administrativa en referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia
siguiente a aquel en que se comunique la presente decision.

Comuniquese y cumplase

ANA MARIA CHARRY GAITAN OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidenta de la Sala Consejero de Estado
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA EDGAR GONZALES LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electronicamente por la Sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservaciébn y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado por el articulo 46 de la
Ley 2080 de 2021.



