Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00094-00
Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar
Demandados: Representantes a la Camara por el departamento de Cundinamarca

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: Nulidad Electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00094-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandados: Acto de eleccion de los sefiores Eduard Giovanny Sarmiento

Hidalgo y Leider Alexandra Vasquez Ochoa como
representantes a la Camara por el departamento de
Cundinamarca, periodo constitucional 2022-2026.

Temas: Nulidad procesal por indebida notificacion

AUTO QUE RESUELVE SOLICITUD DE NULIDAD

Se pronuncia el despacho sobre la solicitud de nulidad presentada por la sefiora Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, en su condicion de parte demandada.

l. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. Mediante escrito radicado el 10 de mayo del 2022%, el sefior José Manuel
Abuchaibe Escolar interpuso medio de control de nulidad electoral, consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en el que cuestiond la legalidad de eleccion de los
sefiores Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo y Leider Alexandra Vasquez Ochoa como
representantes a la Céamara por el departamento de Cundinamarca, periodo
constitucional 2022-2026.

1.2. Hechos

2. Relaté que el 13 de marzo del corriente afio, se llevaron a cabo las elecciones
legislativas, siendo declarados, mediante el formulario E-26 CAM del 3 de abril del
2022, como representantes a la Camara por el departamento de Cundinamarca, los
agui demandados.

3. Indic6 que los ciudadanos Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo y Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, fueron inscritos por el “Pacto Historico”, el cual esta
integrado, en virtud de un acuerdo de coalicion programatica, por distintas
colectividades, entre ellas, el movimiento politico “Colombia Humana”.

1 De conformidad con la actuacién No. 1 del Sistema SAMAI.
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4. Precis6 que la ultima de las organizaciones politicas mencionadas, obtuvo su
personeria juridica en atencion a lo ordenado en la sentencia SU-316 del 2021, en la
que se considerd que “Colombia Humana” obtuvo el 3% de la eleccion presidencial
llevada cabo en el afio 2018, resaltando que dicho partido no particip6 en las elecciones
al Congreso de la Republica celebradas en la misma anualidad.

5. Considerd que la personeria juridica de “Colombia Humana”, al ser otorgada con
fundamento en los sufragios depositados para una eleccion presidencial, estos no le
habilitaban para ser parte de la coalicion denominada “Pacto Histérico”, en atencion a
que, segun su dicho, el articulo 262 de la Constitucion Politica exige que los entes
coligados hayan obtenido una votacion de hasta el 15% de los sufragios validos en las
elecciones anteriores en la respectiva circunscripcion.

6. Manifest6 que “[la] votacion obtenida por COLOMBIA HUMANA en el Departamento de
CUNDINAMARCA fue de 450.382 de un total de 1.111.903 en las presidenciales del 2018. Lo
que supera ampliamente el 15%. Por todos los aspectos analizados COLOMBIA HUMANA NO
PODRIA CONFORMAR UNA COALICION DE MINORIAS”.

1.3. Concepto de la violacion

7. De la interpretacion de la demanda y su correccién?, el despacho conductor, al
momento de dictar la providencia de admisién, determiné que los argumentos
expuestos por el accionante pretenden demostrar la configuracion de la causal de
nulidad referida a la infraccién de norma superior (art. 137 de la Ley 1437 del 2011),
toda vez que segun sus afirmaciones, la inscripcion de la lista de coalicion denominada
“Pacto Histérico” no cumplid con los requisitos establecidos en el articulo 262
constitucional, especificamente, lo relativo a que los partidos que la conforman hubieren
obtenido hasta el 15% de los votos validos en la eleccion anterior, en la misma
circunscripcion.

8. A su juicio, respecto del movimiento politico Colombia Humana, toda vez que el
mismo obtuvo su personeria juridica con fundamento en la votacion obtenida en las
elecciones presidenciales del afio 2018 por el candidato Gustavo Petro Urrego, era
necesario contabilizar los votos obtenidos en dicha oportunidad en departamento de
Cundinamarca o a nivel nacional, lo que implica que la sumatoria de las colectividades
gue suscribieron el acuerdo de coalicidn, y posteriormente inscribieron candidatos en
dicha circunscripcion, supera ampliamente el 15% limite fijado por la norma superior.

1.4. Tramite procesal

9. Con providencia del 17 de mayo del 2022, se inadmitié la demanda de la referencia.
En la misma, se dispuso lo siguiente:

“(...) Con el fin de verificar el canal de notificacion digital de los demandados, toda vez
gue el actor manifesté desconocer el mismo, se requerira a la Registraduria Nacional
del Estado Civil para que en el término de un (1) dia habil, informe con destino a este

2 La demanda fue inadmitida mediante providencia del 17 de mayo del 2022. El escrito de subsanacion fue presentado el 20 de
mayo del 2022.
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despacho los correos electrénicos reportados por los sefiores Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Néstor Leonardo Rico Rico,
Diego Fernando Caicedo Navas, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Oscar Hernan
Sanchez Ledn y Julio Roberto Salazar Perdomo, al momento de inscribir su candidatura
a la Camara de Representantes por el departamento de Cundinamarca, allegando como
constancia de ello, la informacién reportada en el formulario E-6.” (énfasis de la Sala)

10. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en oficio del 23 de mayo del 20223,
dio cumplimiento a lo requerido, informando las direcciones de correo electronico
dispuestas en los documentos electorales de inscripcion de los candidatos a la Camara
de Representantes por el departamento de Cundinamarca.

11. En auto del 6 de junio del 2022, se admiti6é el medio de control de la referencia,
seflalandose que en cuanto hace a las direcciones electronicas de notificacion, se
report6 por parte de la autoridad electoral que los sefiores Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo y Leider Alexandra Vasquez Ochoa al momento de inscribir su candidatura
seflalaron como canal digital los correos  utaconcejo@gmail.com vy
[eanpaull556@hotmail.com, respectivamente. Asi las cosas, se ordend efectuar la
notificacién correspondiente a esas direcciones.

1.5. Solicitud de nulidad

12.  Con escrito del 12 de julio del 2022, la sefiora Leider Alexandra Vasquez Ochoa
solicité decretar la nulidad de lo actuado, con fundamento en una presunta indebida
notificacion de la providencia que admitié la demanda de la referencia.

13. Como soporte de su solicitud, manifestd que, por comentario verbal de un
compafiero de la bancada, se enter6 de la existencia del proceso judicial. Indicé que
reviso el sistema SAMAI, encontrando que bajo el nimero de radicacién 11001-03-28-
000-2022-00094-00 se dicté auto admisorio del escrito inicial, el cual fue notificado a las
direcciones de correo electrénico jeanpaull1556 @hotmail.com,
contacto@pactohistorico.com y judiciales@senado.gov.co.

14. Precis6 que el primero de los buzones digitales no es de su dominio,
manifestando que desconoce las razones por las cuales el demandante sefial6 el
mismo para efectos de notificacion, pues dicha informacion no ha sido brindada o
comunicada de su parte. Asi mismo, refiri6 que no tiene acceso a las otras dos
direcciones a las cuales fue enviado el auto admisorio y los demas anexos
correspondientes.

15. Consider6é que esa situacion configura una indebida notificacion, por lo que
resulta procedente el decreto de la nulidad solicitada, procediendo a efectuar dicho acto
procesal al correo contacto@alexandravasquez.co.

16. Del anterior escrito, se corri6 traslado a las partes e interesados, sin que se
hubiere presentado manifestacion alguna durante el término otorgado.

3 Sistema SAMAI. Actuacion 13 del indice.
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Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Competencia

17. De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011% y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala Plena
del Consejo de Estado, esta Seccion es competente para conocer y tramitar en Unica
instancia el proceso de la referencia.

18. De igual manera, la ponente es competente para resolver sobre la nulidad
propuesta, de conformidad con lo sefialado en el numeral 3° del articulo 125 de la Ley
1437 del 2011, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021.

2.2. Nulidad procesal por indebida notificacion del auto admisorio de la demanda

19. El articulo 207 de la Ley 1437 del 2011, consagra en cabeza de los operadores
judiciales la funcién de ejercer control de legalidad sobre las actuaciones a su cargo una
vez se agote cada etapa del proceso, con el fin de sanear vicios que acarren nulidades
e impidan proferir la decision de mérito. En cuanto esta ultima institucion, el articulo 208
siguiente, sefiala que, en el trdmite de los asuntos de lo contencioso administrativo, el
régimen aplicable ser& el consagrado en el Cédigo General del Proceso.

20. Por ello, se tiene entonces que el articulo 133 de la Ley 1564 del 2012 dispone
gue sera causal de nulidad:

“Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la
actuacién posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado
en la forma establecida en este cédigo.”

21. La notificacion del auto admisorio de la demanda constituye un acto procesal que
permite la garantia de los derechos fundamentales a la defensa, contradiccion y
publicidad, en la medida en que a través de ella se pone en conocimiento de la
contraparte el inicio de la actuacion judicial, permitiéndole a partir de su enteramiento, la
posibilidad real y efectiva de controvertir las pretensiones de la parte actora

4 Articulo 149. Competencia del consejo de estado en Unica instancia: El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que la
Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...) 3. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la
Céamara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la
junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las
comisiones de regulacion. Se exceptian aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.”
oy
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presentando al juez las consideraciones de defensa y el apoyo probatorio que pretende
hacer valer en defensa de sus intereses.

22. En palabras de la Corte Constitucional, la notificacion “en cualquier clase de proceso,
se constituye en uno de los actos de comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto
garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicaciéon concreta
al debido proceso mediante la vinculacién de aquellos a quienes concierne la decision judicial
notificada, asi como que es un medio idéneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de
contradiccién, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones. De igual manera,
es un acto procesal que desarrolla el principio de seguridad juridica, pues de él se deriva la
certeza del conocimiento de las decisiones judiciales™, de alli que “asuntos como la ausencia
de ciertas notificaciones o las innumerables vy graves irreqgularidades en que se pueda
incurrir al momento de efectuarlas, no pueden quedar sin posibilidad alguna de alegacion por
la persona afecta, pues un impedimento de tal naturaleza violaria su derecho fundamental al
debido proceso™. (énfasis del despacho)

23. Cabe recordar que las nulidades procesales, en consideracién a los efectos que las
mismas tienen frente al desarrollo del proceso, se rigen por los principios de taxatividad
e interpretacion restrictiva, razén por la cual, sélo la constituyen aquellas fijadas por el
legislador expresamente, asi como, al momento de su aplicacion, se acude a los
eventos que la norma incluye, sin realizar analogias o aplicaciones extensivas.

2.3. Caso concreto

24. En su memorial, la sefiora Leider Alexandra Vasquez Ochoa, considera que se
configura la nulidad de todo lo actuado por la presunta indebida notificacién del auto
admisorio de la demanda, en tanto la remision de esta y de sus anexos, se efectud en
direcciones de correo electrénico respecto de las cuales no tiene dominio 0 acceso,
situaciéon que le impidi6 enterarse oportunamente de dicha providencia y de la
posibilidad de contestar la demanda.

25. Para decidir lo pertinente, se exponen de forma previa las siguientes circunstancias:

26. Como fue puesto de presente en los antecedentes de esta providencia, en el
auto inadmisorio del medio de control -dictado el 17 de mayo del corriente afio-, se
requirio la Registraduria Nacional del Estado Civil para que informara el correo
electrénico de los elegidos al momento de consignar su informacion en el formulario E-
6, por medio del cual se formalizé su inscripcion a la Camara de Representantes por el
departamento de Cundinamarca. Lo anterior ante la manifestacion expresa del
demandante de no conocer el canal digital de notificacion.

27. En virtud de los poderes de instruccion, le compete al juez dirigir el proceso y
velar por su pronta solucion, adoptando las medidas conducentes para impedir su
paralizaciéon’, actuacion que comprende solicitar informacién sobre las direcciones de

5 Corte Constitucional. Sentencia C-670 del 13 de julio de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
® [dem.
7 Articulo 42.1 del CGP.
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correo electronico que se encuentren registradas, con el fin de proceder a la notificacion
personal de una providencia por dichos medios.

28. Ante dicho requerimiento, la mencionada autoridad electoral, informé lo siguiente:

REGISTRADURIA

— MACIOMNAL DEL ESTADO CIVIL

RESPUESTA'

“(...} Una vez consultados los archivos que reposan en esta Direccion, de
manera atenta me permito relacionar la informacion reportada por las
organizaciones politicas al momento de la inscripcién de los candidatos
solicitados:

PARTIDO NOMERE1 | MNOMBRE:z APELLIDO1 | APELLIDOZ CORREQ ELECTRONICO
T LISERAL QSCAR HERMAN SANCHEZ LEON ascamsanchezl@yahoo.com
oS SONSERUADOR | 10 ROBERTO SALAZAR PERDOMO | ingrobe tosatazanmbotmail.com
R DO CAMBIO NESTOR LEOMARDG | RICO RICO ieonardaricorico@arail com
e e T
I PACTO HISTORICO LEIDER ALEXANDRA | VASQUEZ OCHOA, smanpaull notmail cam
B e ——
PARTIDOD DE LA UNIOM ~
POR LA GENTE "PARTIDO | DIEGO FERNANDC | CAICEDO MAVAS diegocaicadof@hotmail.com

De igual manera, se adjuntan en PDF copia de los correspondientes formularios
de inscripcion, E-6 CT."

29. De otra parte, la Secretaria de la Seccion Quinta, en cumplimiento de la orden dada
en el auto admisorio del medio de control del asunto, dispuso la notificacién de dicha
decision al correo electrénico informado por la autoridad electoral, tal y como se
observa en el oficio correspondiente:

COMNSE]O DE ESTADO - SECCION QUINTA
BOGOTA D.C., miércoles, 15 de junio de 2022
NOTIFICACION No.: 3761

Senoria):

LEIDER ALEXAMNDRA VASQUEZ OC

eMail: contacto@pactohistorico.co rq,' jeanpaull556@hotmail.com; jLIJdicialeS@senado.gev.co
Direccion: , BOGOTA D.C.

ACTOR: JOSE MAMNUEL ABUCHAIEE ESCOLAR
DEMANDANDO: OSCAR HERMNAN SAMNCHEZ LEON Y OTROS
RADICACION: 11001-02-28-000-2022-00094-00

LEY 1437 ELECTORALES - ELECCIOMNES

30. De lo dicho hasta el momento, se tiene entonces que la actuacién de esta
judicatura estuvo apegada a la ritualidad procesal correspondiente, en tanto ante la
manifestacion expresa del demandante, de no conocer el canal de notificacion digital de
la sefiora Leider Alexandra Vasquez Ochoa, se requirié a la autoridad electoral, quien
reportd, segun su dicho, los datos aportados por la demandada en el formulario E-6 de
inscripcion de la candidatura.
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31. A pesar de lo anterior, de la revision de los documentos aportados, se evidencia
la existencia de un error respecto de la informacion de notificacion reportada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

32. Si bien en el oficio de respuesta al requerimiento efectuado en el auto
inadmisorio, el jefe de la Oficina Juridica de dicha entidad informé el buzén al que
finalmente fue remitido el acto de notificacion, lo cierto es que verificado el contenido del
formulario E-6, por medio del cual se inscribio la lista de aspirantes a la Camara de
Representante por el departamento de Cundinamarca, de la coalicién “Pacto Histérico”,
se observa que el correo electronico jeanpaull556@hotmail.com, corresponde al sefior
Jean Paul Pineda Pinzén, quien obré como inscriptor. Ello se puede evidenciar en el
siguiente pantallazo del memorial antes mencionado:

COALICIONES
SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURAS
PRESENTADA POR COALICIONES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA
f{?ﬁ CAMARA DE REPRESENTANTES
20 CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
REG'STMDUR‘I\ ELECCIONES 13 DE MARZO 2022 PERIODO 2022 - 2028 Consecutivo: 01
PTRSRY QLR RTIAY
e £6C 11500000028001
1 [DEPARTAMENTO
: |CUNDINAMARCA
! NOMBRE DE LA COALICION
~ |COALICION PACTO HISTORICO
INFo ST T oS T
Sliltcﬁu DE LA COALICION: NOMBRE DEL SUSCRIPTOR: TELEFONO DE CONTACTO:

BALLESINOZ1D JEAN PAUL PINEDA PINZON TS
.. |PEPARTAMENTO O PAlS: [croao = CORREO ELECTRONICO N
5 BOGOTADC. BOGOTA.D.C eanpaul1556@hotmall.com
B l——
B PARTIDO RESPONSABLE DE LA COALICION
- MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA

OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE | VOTO NO PREFERENTE X I

T T T SR T T R TR P P Y e A T e R R R VNS s T T TR N e

33. De esta manera, es procedente concluir que, aunque el tramite de notificacion
estuvo apegado a la norma procesal correspondiente, lo cierto es que en el mismo se
incurrié en un error derivado de la informacién errGnea reportada por la Registraduria
Nacional de Estado Civil, lo que implica la necesidad de garantizar de manera efectiva
el conocimiento de la admision de la demanda a la sefiora Leider Alexandra Vasquez
Ochoa.

34. Por ello, si bien no resulta procedente acceder a la peticion de nulidad procesal
elevada por la demandada, en el sentido de anular todo lo hasta este momento
actuado, en tanto, la actuacion respecto de los demas sujetos procesales se ha surtido
conforme los mandatos adjetivos que lo rigen, lo cierto es que se considera oportuno
dictar una medida de saneamiento del proceso -articulo 207 del al Ley 1437 de 2011-,
que en busca de la garantia efectiva del debido proceso y del derecho de acceso a la
administracion de justicia, le permita conocer de las pretensiones del escrito inicial,
pronunciarse respecto de ellas y sus fundamentos, asi como aportar las pruebas que
considere pertinentes.

35. Asilas cosas, se dispondra que, en firme la presente providencia, por secretaria
se efectie el trdmite de notificacién del auto admisorio de la demanda a la sefiora
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, al buzén informado y autorizado por ella en su
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memorial, a saber, contacto@alexandravasquez.com. Efectuado dicho tramite, debera
otorgarse el término que legalmente corresponda a efectos de permitir la contestacion
de la demanda.

36. De otra parte, se procedera a exhortar al Registrador Nacional del Estado Civil
para que, en lo sucesivo, las respuestas a los requerimientos de informacion que
procedan de esta Corporacion sean atendidos con la informacion que resulte correcta
para los fines por los cuales la misma es requerida, ello en aras de salvaguardar los
términos procesales en que deben ser decididas las controversias electorales.

37. En virtud de lo dicho, se
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la nulidad propuesta por la sefiora Leider Alexandra Vasquez
Ochoa de declarar la nulidad de todo lo actuado en el presente medio de control.

SEGUNDO: Como medida de saneamiento, ORDENAR que, por secretaria de la
Seccion Quinta, se realice el tramite de notificacion del auto admisorio de la demanda a
la sefiora Leider Alexandra Vasquez Ochoa, al correo electrénico
contacto@alexandravasquez.com.

Efectuado lo anterior, se corra frente a ella, el término que legalmente corresponda para
la contestacion de la demanda.

TERCERO: Cumplido lo anterior, DEVOLVER el expediente al despacho para continuar
con el tramite que corresponda.

CUARTO: EXHORTAR al Registrador Nacional de Estado Civil, para que, en lo
sucesivo, las respuestas a los requerimientos de informacién que procedan de dicha
entidad sean atendidos con la informacion que resulte correcta, para los fines por los
cuales la misma es requerida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en
http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081
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