CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D. C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Nﬂmel,'o unico de radicacion: 17001-23-33-000-2019-00070-01
ACCION POPULAR - FALLO i i
Actora: DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN

TESIS: EL BARRIO PROVIDENCIA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
SE ENCUENTRA EN UNA ZONA SUSCEPTIBLE DE INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS Y ESTA DELIMITADO EN EL POT COMO SUELO DE
DESARROLLO CONDICIONADO. SIN EMBARGO, EL MUNICIPIO NO
HA ADELANTADO LAS GESTIONES NECESARIAS PARA MITIGAR EL
RIESGO DE LA COMUNIDAD UBICADA EN DICHA ZONA.

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS: A LA
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS, AL ACCESO A UNA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA
SALUBRIDAD PUBLICA, A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES TECNICAMENTE PREVISIBLES, Y A LA REALIZACION DE
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS
RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el
MUNICIPIO DE MANIZALES:, contra la sentencia de 30 de octubre
de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas?, que

declard la amenaza de los derechos colectivos invocados.

! En adelante el Municipio.
2 En adelante el Tribunal.
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I.- ANTECEDENTES

I.1- La Demanda

DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN, actuando en nombre propio,
instaurd accion popular contra el MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO:, el DEPARTAMENTO DE CALDAS: el
MUNICIPIO, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS -CORPOCALDAS:s, la UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO
DE MANIZALES -UGRM, GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DE CALDAS y AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P., por estimar
vulnerados los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publicas, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica, a la seguridad y prevencion de desastres
técnicamente previsibles, y a la realizacién de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la

calidad de vida de los habitantes.

3 En adelante el Ministerio.
4 En adelante el Departamento.
> En adelante CORPORCALDAS.
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I.2. Hechos

Indicé que debido a las abundantes lluvias en los meses de marzo,
abril y mayo, en especial los dias 18 y 19 de abril de 2017, los
habitantes del barrio Providencia se vieron afectados en sus
viviendas, a tal punto que se perdieron tres inmuebles y otros
guedaron averiados, quedando en situacién de riesgo los residentes,
y temiendo a que nuevas cargas de lodo pudieran descender por la

falta de obras de estabilizacion del cerro Sancancio del MUNICIPIO.

Agregod que el 19 de abril de 2017 la UGRM evacud preventivamente
el sector por riesgo de deslizamiento, tiempo durante el cual las
autoridades dejaron expuesto el patrimonio de la comunidad, pues

solo contaron con vigilancia policial durante 8 dias.

Puso de presente que a pesar de la orden de evacuacion y los auxilios
que fueron otorgados para el pago de canon de arrendamiento, la
comunidad regresd a sus viviendas por los escasos recursos con que
contaban y por la falta de informacion por parte del MUNICIPIO

frente a la mitigacion del riesgo.
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Afirmo que la UGRM, mediante Oficio UGR 2796-17 GED 1814-14,
informd que las viviendas afectadas serian postuladas a los

programas de vivienda del Gobierno Nacional.

Aseguré que a través de multiples oficios el MUNICIPIO informd
gue el barrio Providencia, segun el POT del afio 2003, era una zona
de alto riesgo no mitigable; y, por su parte, la UNGRM indicé que el

suelo del barrio aun no podia clasificarse.

Manifestd que las autoridades encargadas de la gestion del riesgo no
habian tenido en cuenta la participacion de la comunidad, pues no
socializaron el problema ni dieron a conocer las medidas que se

debian adoptar.

I.3. Pretensiones

Solicito lo siguiente:

“[...] que mediante sentencia se sirva declarar que se encuentran
expuestos, vulnerados y en alto riesgo los derechos colectivos y del
medio ambiente, en cuanto tienen que ver con la prevencion de
desastres técnicamente previsibles, la seguridad y salubridad
publicas, el acceso a construcciones técnicas en que se de
prevalencia a la calidad de vida de los ciudadanos, al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico, por lo cual se servira ordenar a los accionados:

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Adoptar las medidas administrativas, juridicas, presupuestales,
técnicas e institucionales necesarias a fin de que:

1. Se realice el censo y valoracion del riesgo (amenaza -
vulnerabilidad) de cada una de las viviendas en el barrio
Providencia. Senalando en forma concreta por cada una de ellas,
cual es la intervencidn que debe realizarse para mitigar el riesgo al
cual esta expuesta, o si definitivamente no puede ser habitada.

2. En caso de no poder habilitarse en forma segura, se brinde a las
familias la cobertura del subsidio de arrendamiento hasta que se
supere el problema de inseguridad por riesgo de desastre.

3. Se realice el estudio de microzonficacion del barrio, a fin que se
identifique el tipo de amenaza y cual es la vulnerabilidad que recae
sobre el barrio, valorando el nivel de riesgo al que estamos
expuestos, indicando si el mismo es mitigable o no mitigable,
describiendo lo siguiente:

a. Si no es mitigable, sefialar las alternativas para reubicacién o el
reasentamiento del barrio, informando sobre las posibles opciones
en los términos de la peticidn que previamente a esta accién se
formul6 ante cada autoridad.

b. Si es mitigable, cudles son las labores y obras de mitigacion
requeridas, tanto de tipo estructural como no estructural.

c. Siendo mitigable sefalar el plazo o cronograma dentro del cual
se ejecutaran dichas obras.

d. Se reconozca los derechos civiles y politicos de nuestra
comunidad, permitiéndonos participar en los espacios donde se
tomen decisiones que nos afecte.

4. Sea realizada la revision técnica del alcantarillado y en caso de
ser necesario se implemente la reposicion y ampliacidon de dicha
red, incluyendo sumideros para la captacidn de las aguas lluvias de
manera que se garantice un adecuado manejo de estas.

5. Una vez se terminen las intervenciones, se repare la malla vial
afectada con esta emergencia, y después que ella se atienda.

6. Las demas acciones que sean necesarias y prioritarias para
garantizar a nuestro grupo humano y la proteccién y garantia de
sus derechos.

7. Por tratarse de una accidn en nombre de nuestra comunidad
donde no se persigue ningun tipo de indemnizacion o
compensacion, solicitamos que los gastos que ocasione el tramite
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del presente juicio se atiendan con cargo al Fondo de Acciones
populares y de Grupo manejado por la Defensoria del Pueblo [...]".

I.4. Defensa

I.4.1.- E| DEPARTAMENTO indicé que el apoyo que presta al
MUNICIPIO es en virtud de los principios de concurrencia y
subsidiariedad, cuando éste no puede por si mismo atender

determinada problematica.

Se refirid a los articulos 1° y 298 de la Constitucién Politica y a las
leyes 1523 de 24 de abril de 2012¢ y 388 de 18 de julio de 19977,
para senalar que era responsabilidad directa del MUNICIPIO
determinar e identificar las zonas de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo en su territorio, asi como adelantar los planes, programas,

acciones y directrices para intervenir esas zonas.

Estimé que, con base en el POT, en las normas urbanisticas y el plan
de gestion del riesgo, el MUNICIPIO era el directo responsable de

generar procesos de intervencién, reparacién, rehabilitacion y

6 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

7 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3@ de 1991 y se dictan otras
disposiciones.
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reconstruccion de la red terciaria que se encuentra en la zona objeto

de la demanda.

Adujo que no podia intervenir mas alla de lo que la Ley le ordenaba,
es decir, actuar cuando el MUNICIPIO no pudiera atender por si
mismo determinada problematica, circunstancia que, a su juicio, no
era probable porque el ente territorial contaba con su propio

presupuesto.

Argumentd que en el presente caso se estaba en presencia de una
circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito, pues se traté6 de un
hecho de la naturaleza, en el que durante la ola invernal que se
presentd para la época, hubo una mayor precipitacion que generd los
hechos aqui narrados, circunstancia que superd las medidas de
contingencia del ente territorial, quienes debieron priorizar la
atencién de dichos eventos con criterios de transitabilidad y

visibilidad, entre otros.

Afirmo que no era el llamado a responder en el sub lite, ya que no
habia vulnerado los derechos colectivos invocados y, por el contrario,
concurrid en el marco de sus competencias a apoyar a los diferentes

Municipios de su territorio.
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En virtud de lo anterior, propuso las excepciones que denomino “falta
de legitimacién en la causa por pasiva”,” inexistencia de
responsabilidad y de la obligacién por parte del Departamento de

Caldas”, “inexistencia de vulneracién de derechos colectivos por

parte del Departamento de Caldas” y “excepciones genéricas”.

I1.4.2.- AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. arguyd que su objeto
social no era el manejo de aguas superficiales y subsuperficiales, asi
como tampoco el tratamiento de laderas para la prevencion y
atencion de emergencias y desastres, lo cual le correspondia a las
autoridades territoriales, conforme con lo establecido en las leyes 99

de 22 de diciembre de 1993ty 715 de 21 diciembre de 2001s.

Seflalé que como no era competente para resolver los problemas de
inestabilidad y de evacuacion de aguas lluvias, no se configuraba el
nexo causal, razén por la que no se le podia imputar responsabilidad

alguna en la vulneraciéon de los derechos colectivos.

8 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
® Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.
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Argumentd que las redes locales operadas en el sector se
encontraban funcionando adecuadamente, como se evidenciaba del
informe rendido por ingenieros del area de Gestion de Agua Potable

y Alcantarillado.

Con fundamento en lo expuesto, propuso las excepciones que
denominé “inexistencia de nexo causal”, “falta de legitimacion en la
causa”, “inexistencia de violacién a los derechos colectivos por parte

de Aguas de Manizales S.A. E.S.P.” y “excepcion genérica de

declaratoria oficiosa”.

I.4.3. CORPOCALDAS arguyé que mas alla del evento puntual
ocurrido el 19 de abril de 2017 en el cerro Sancancio, como resultado
de la intensidad de las precipitaciones que se presentaron ese mes y
que pusieron en riesgo la infraestructura y la vida de la comunidad
aledana al sector, era necesario analizar las condiciones técnicas del
barrio Providencia, que, de acuerdo con el oficio 2018-IE-00021935
de 15 de septiembre de 2018, indicaban que era susceptible de riesgo
por deslizamiento e inundacién, razén por la cual hizo un llamado al
MUNICIPIO para que atendiera de manera definitiva la situacién y

procediera a la reubicacién de las viviendas.
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Arguyd que conforme con lo establecido en la Ley 99 no le
correspondia ejercer el control urbanistico, ni contaba con facultades
policivas o administrativas para restringir, promover, adecuar o
ejecutar cualquier accion relacionada con el licenciamiento para la
construccién de viviendas y no tenia a su cargo adelantar procesos
de reubicacidn de familias asentadas en zona de riesgo, todo lo cual

era del resorte del MUNCIPIO.

Afirmd que aunque pertenecia al Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, de acuerdo con la Ley 1523, su intervencion era de manera
subsidiaria o complementaria, lo que la eximia de responsabilidad en

el presente caso.

Argumentd que en el marco de sus competencias y de manera
oportuna realizé un informe técnico sobre el diagndstico de la
situacion y efectud las recomendaciones pertinentes en el sector
afectado, por lo que cumplid a cabalidad con lo que legalmente le era

exigible.

Propuso las excepciones que denomind “falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva atribuible a la Corporacién Auténoma Regional De

Caldas - CORPOCALDAS” y “ausencia de transgresiéon de los
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derechos colectivos y cumplimiento integral y diligente de las
funciones asignadas por la ley a CORPOCALDAS, en atencidon a su

orbita de competencia”.

I1.4.4. El MUNICIPIO argumenté que censé 6 familias del barrio
Providencia para procesos de reasentamiento y que solo 5 allegaron

la documentacién a la Unidad de Vivienda Municipal.

Asegurd que, contra lo afirmado en la demanda, si construyd obras
de estabilidad en los taludes para el manejo de aguas lluvias, incluso
en la ladera sur del cerro Sancancio adelantd obras de mitigacion del

riesgo en la zona adyacente al barrio Aranjuez.

Informd que a la fecha de la contestacion de la demanda no era
necesaria la evacuacion preventiva del sector, amén de que el cuerpo
oficial de Bomberos de Manizales realizaba un continuo monitoreo del
rio Chinchind en épocas de invierno; y que de acuerdo con el POT el

barrio Providencia no estaba priorizado en la clasificacion del riesgo.

Argumentd que su funcidn frente a los programas de vivienda era
identificar y censar a las familias damnificadas por desastres

naturales, calamidades publicas, emergencias y a los ubicados en

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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zonas de alto riesgo no mitigable, los cuales debian ser incluidos en
los programas o proyectos de viviendas de interés social que
adelantara la Caja de Vivienda Popular y los ofertados por el Gobierno

Nacional.

Afirmé que no vulnerd derecho colectivo alguno, pues la accionante
se encontraba en el censo de 6070 grupos familiares que estaban
pendientes de una solucion de vivienda en su jurisdiccion, tal y como
lo evidenciaba el oficio UGR 1383-13 de 15 de octubre de 2015,
decision que fue refrendada por la UNIDAD NACIONAL DE

GESTION DE RIESGO DE DESASTRES -UNGRD.

Seflalé que no era la encargada de asignar u otorgar el beneficio de
subsidio familiar de vivienda, pues no era el promotor de ese
programa ni tampoco el encargado de postular, seleccionar, sortear
y adjudicar las viviendas a los beneficiarios, ya que esto le
correspondia al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD

SOCIAL -DPS.

10 En adelante UNGRD.
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Aseverd que no todas las personas que requerian una solucién a su
problema de vivienda accedian a los subsidios del Gobierno Nacional,

en virtud de la premisa de que los bienes del Estado son escasos.

I.4.5. El MINISTERIO adujo que el MUNICIPIO era el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en su territorio, lo que incluia el conocimiento y la reduccién del
mismo, asi como el manejo de desastres, conforme lo establecido en

el articulo 14 de la Ley 1523.

Arguyod que no era el llamado a responder por la eventual vulneracién
de los derechos colectivos invocados y la realizacion de las acciones
solicitadas por la demandante, ya que no se trataba de un asunto
propio de sus funciones de acuerdo con el Decreto 3571 de 27 de

septiembre 2011,

Puso de presente que apoyaba a las entidades territoriales en virtud
del principio de subsidiariedad positiva, cuando éstas no contaban

con los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion.

11 por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
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Dio cuenta que a través del Decreto 291 de 19 de abril de 2017,
prorrogada por el Decreto 724 de 5 de octubre de ese afo, se declard
la calamidad publica dada la magnitud de las afectaciones por los
deslizamientos causados por las lluvias presentadas los dias 18 y 19
de abril de 2017 en el MUNICIPIO, donde se reportaron 8.806
personas afectadas, 3.089 familias registradas y 251 viviendas

destruidas.

Asegur6 que la UNGRD, como coordinadora del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, que esta
conformado por las entidades publicas y privadas del nivel Nacional,
Departamental y Municipal y en el que también participa, elabord un
Plan de Accién Especifico - PAE para la rehabilitacion y/o
reconstruccion de las zonas afectadas en el MUNICIPIO, dentro del
cual se incluyd la construccion de viviendas, en cabeza del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA y el FONDO

NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES - FGNRD.

Informd que con base en lo anterior, firmé el convenio
interadministrativo nim.9677- PPAL-217-2017, celebrado entre el

FNGRD, representado por I|a FIDUPREVISORA S.A, vy
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FONVIVIENDA, el MUNICIPIO y el DEPARTAMENTO, el cual

tenia por objeto:

“[...] aunar esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros para
implementar y ejecutar la rehabilitaciéon, reconstruccién y/o
construccién de viviendas en el marco de la declaratoria de
calamidad publica del Municipio de Manizales, Caldas, de
conformidad con el Decreto Municipal No.291 de abril de 2017,
prorrogada por el Decreto No.724 del 5 de octubre de 2017 [...]".

Indicé que las viviendas serian construidas teniendo en cuenta la
situacion geografica y demografica del MUNICIPIO, con respeto de
los atributos de la vivienda digna, para garantizar la proteccion de
los derechos de los damnificados; y que serian entregadas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.1.1.8.1.1. del Decreto

1077 de 26 de mayo de 2015z,

Propuso las excepciones denominadas “falta de legitimacién en la
causa por pasiva” y “falta de demostracion de la afectacién de los

derechos por parte del ministerio de vivienda, ciudad y territorio”.

I.5.- Pacto de cumplimiento

12 Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de la fecha de su expedicién.
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La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el 10 de
septiembre de 2019, la cual se declard fallida por no existir animo

conciliatorio de las partes.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal en sentencia de 30 de octubre de 2020 accedid a las

suplicas de la demanda. En esencia, adujo lo siguiente:

Se refiri6 a la accidn popular, a los derechos colectivos
presuntamente vulnerados y al marco normativo y deberes frente a
la gestion del riesgo y prevencion de desastres. Respecto del caso
concreto sefald que resultaba clara la vulneracion de los derechos
colectivos invocados por la actora, pues del material probatorio
obrante en el expediente era dable concluir que el barrio Providencia
del MUNICIPIO se encontraba ubicado en una zona de amenaza
alta por deslizamiento, al estar situado en la base del cerro
Sancancio, sumado al peligro de inundacién por la cercania al rio

Chinchina.

Puso de manifiesto que el barrio objeto de amparo estaba ubicado en

un terreno calificado como zona de desarrollo condicionado que
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requeria de manera urgente la elaboraciéon de estudios de detalle
para establecer si era posible mitigar las causas de la problematica
antes senalada o si definitivamente era necesaria la reubicacion de

las viviendas.

Precis6 que mientras el estudio en mencién no se realizara, la
vulneracién y amenaza de los derechos colectivos resultaba evidente,
debido al riesgo que corrian los moradores del barrio Providencia, los
transelntes y en general la comunidad de la zona, pues la amenaza
era de grandes proporciones por la falta de certeza sobre la

posibilidad de mitigar o no el problema.

Adujo que no era posible que el sector contara con la totalidad de la
infraestructura de servicios publicos hasta tanto el riesgo fuera

identificado y aminorado.

Se refirid a la responsabilidad que le asistia a cada una de las

entidades accionadas, asi:

-. MUNICIPIO: Sostuvo que al ente territorial le correspondia el
ordenamiento del territorio y su planeacion fisica, asi como la

direccidon de sistema de prevencion de desastres en su territorio, la
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identificacion e inventario de zonas de riesgo por deslizamiento e
inundacion, la eliminacion de los peligros y/o la reubicacion de las
viviendas que se encuentre en la zona, razones suficientes para
considerar que era responsable de la vulneracion de los derechos
colectivos, al no haber desarrollado los cometidos legales que le

correspondian.

-. CORPOCALDAS, ¢l DEPARTAMENTO, el MINISTERIO y Aguas
de Manizales S.A. E.S.P.: Adujo que mas alld de la colaboracion
que pudieran brindarle dichas entidades al MUNICIPIO, no advertia
gue fueran responsables de la problematica aqui planteada, motivo
por el que declard probada la excepcién de falta de legitimacidon en

la causa por pasiva.

En consecuencia, profirid las siguientes érdenes:

“DECLARASE probada la excepcién de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por
CORPOCALDAS, ¢l DEPARTAMENTO DE CALDAS, AGUAS DE
MANIZALES S.A. E.S.P. y la NACION - MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, dentro de la accién popular
promovida en su contra por la sefiora DIANA LETICIA HOLGUIN
HOLGUIN.

DECLARASE que el MUNICIPIO DE MANIZALES ha vulnerado
los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice Ila
salubridad publica, a la seguridad y prevencién de desastres
técnicamente previsibles, y la realizacion de las construcciones,
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edificaciones, y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes, prerrogativas consagradas en
los literales g), h), 1) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, se ORDENA al MUNICIPIO DE MANIZALES,
que dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, adelante las gestiones administrativas,
presupuestales y técnicas requeridas, para la elaboracion de los
estudios de detalle en los que se identifique si la situacion de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo del barrio Providencia es o no
mitigable, y en caso afirmativo, determine las obras que deban
ejecutarse.

Si el riesgo es mitigable, el municipio debera formular y ejecutar
los proyectos de intervencion para la realizacién de las obras
estructurales y no estructurales de mitigacién dentro del afio
siguiente.

Si el estudio determina que el riesgo no es mitigable, Ia
municipalidad accionada adelantara las gestiones para la
reubicacion de las viviendas, garantizando el acompafiamiento a
las familias en procesos de postulacidon para proyectos de vivienda
promovidos por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
las instancias del orden nacional que correspondan.

Como medida de proteccidon, el MUNICIPIO DE MANIZALES a
través de la Unidad de Gestion del Riesgo (UGR), adelantard
monitoreos permanentes al barrio Providencia, y en caso de que la
situacion lo amerite, dispondra las acciones necesarias para la
proteccién de la vida de los habitantes y transeulntes, incluyendo
la posible evacuacién de las viviendas, conforme al marco de sus
competencias.

NIEGANSE las demés pretensiones de la demanda.

CONFORMASE un comité auditor que vigile y asegure el
cumplimiento de la sentencia, el cual estard conformado por el
Director de la Unidad de Gestion del Riesgo del MUNICIPIO DE
MANIZALES, un delegado de la Corporacion Autonoma Regional
de Caldas - CORPOCALDAS, la demandante y el sefior Procurador
Judicial.

SIN COSTAS [...]".
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III.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

EL MUNICIPIO manifestd inconformidad respecto de la sentencia

de primera instancia, asi:

i) La orden para la ejecucion de los estudios de detalle: Afirmo

que estaba demostrado que no se requerian los estudios de detalle
ordenados en la providencia, en atencidn a que, por ejemplo, el
testimonio del sefior Jhon Jairo Chisco Leguizamén, daba cuenta que
CORPOCALDAS tenia conocimiento de las amenazas, riesgos y
vulnerabilidades del barrio Providencia; y que conforme a lo
establecido en el POT, la zona en comento era catalogada como
riesgosa por inundacion y deslizamiento, ademas de ser objeto de

proteccion hidraulica.

Manifesté que todo lo anterior demostraba suficientemente el riesgo,
motivo por el que, a su juicio, no resultaba necesaria la contratacion
de estudios de detalle, pues como lo indicaba la UGRM en el Oficio
STT 1655 de 9 de noviembre de 2020, existian amenazas
ambientales que no eran susceptibles de intervencién como la faja
de retiro de cauce y de proteccién hidraulica, lo que acreditaba que
en el sector del barrio Providencia no existian condiciones viables

para realizar acciones de mejoramiento integral del barrio.
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Afirmd que conocido suficientemente el riesgo por parte de las
entidades accionadas, sin que sea susceptible de modificacién ni
intervenciéon, no debid ordenarse la elaboracion de estudios de

detalle.

Aseguro que si, en gracia de discusién, se considerara pertinente la
elaboracion de los estudios en mencién, dicha obligacion también
debid atribuirsele a CORPOCALDAS de acuerdo con lo previsto en el

articulo 31 de la Ley 1523.

ii) La orden para adelantar las acciones para la reubicacién de

las viviendas se dejé de manera exclusiva en el MUNICIPIO,

sin tener en cuenta las competencias de las demas entidades

accionadas que, por demas, hicieron parte del tramite de la

accion popular: Argumenté que respecto de los programas de
vivienda le correspondia identificar y censar Unica y exclusivamente
a las familias damnificadas por desastres naturales, calamidades
publicas y aquellos ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable y
gue debian ser incluidos en los programas o proyectos de vivienda
de interés social para las postulaciones del Gobierno Nacional, para

ser beneficiarios de un subsidio de vivienda.
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Precisé que en atencidn a sus competencias y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica, no vulneré los
derechos colectivos de la accionante, pues los hogares del barrio
Providencia estaban censados, segun lo informd la Unidad de

Vivienda.

Manifestd que “lo demas” es voluntad de las entidades del orden
Nacional, que sin que medie una orden judicial que las obligue no
daran cumplimiento a sus competencias respecto de las viviendas del
barrio Providencia, y, por tanto, seria nugatoria la proteccion de los

derechos amparados.

Por lo anterior, solicitd que fueran condenadas todas las entidades
accionadas para brindar una soluciéon pronta a la problematica del

sector.

iii) La desatencion del precedente jurisprudencial del Consejo

de Estado que seiala para estos casos la improcedencia de la

accion popular: Indico que el derecho a la vivienda digna de la
accionante era un derecho de caracter particular, razén por la que la

presente accion era improcedente, tal y como lo ha sefialado la
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jurisprudencia del Consejo de Estado.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

IV.1. El MUNICIPIO, ademas de reiterar los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion, afirmoé que como el asunto objeto de litigio
se relacionaba con el tema de vivienda, la accion popular debia
declararse improcedente, no solo porque era un derecho de caracter
individual, sino porque, conforme a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, escapaba de la o6rbita de competencia de la accién
pronunciarse sobre la viabilidad o no de la asignacidon de recursos
procedentes del subsidio de vivienda de interés social a un

determinado proyecto de vivienda.

IV.2. El MINISTERIO solicitd confirmar la sentencia de primera
instancia respecto de su falta de legitimacion en la causa por pasiva,
en atencién a que no vulnerd los derechos colectivos invocados, ni
por accién ni por omision, sumado a que sus funciones estaban
encaminadas a formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia de desarrollo

territorial y urbano planificado del pais, lo que evidenciaba que no
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tenia competencia para satisfacer las pretensiones de la parte

demandante.

Senald que lo pretendido en la demanda no guardaba relacidon con
sus funciones; y que el MUNICIPIO era el responsable directo de la

implementacion de procesos de gestion del riesgo en su territorio.

IV.3. El DEPARTAMENTO asegurd que no era el competente para
mitigar el riesgo en el presente caso, pues era del resorte del
MUNICIPIO como ente auténomo; y que, ademas, su funcion se
basaba en el apoyo a la gestion y mitigacion del riesgo, conforme lo
previsto en las leyes 1523 y 388, sin interferir en las labores y
funciones de otras entidades, motivo por el que insistid en las

excepciones propuestas en la contestacion de la demanda.

IV.4. CORPOCALDAS reiter6 lo dicho en instancias procesales
anteriores, en el sentido de que el MUNICIPIO era el responsable de la
mitigacion del riesgo del barrio Providencia y la prevencién y atencién de
desastres, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1077 de 2016, las

leyes 93, 388, 1523 y 715 vy la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Advirtid que no vulnerd los derechos colectivos invocados, conforme se
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desprende de lo probado en el proceso y sus funciones, pues no estaba
dentro de sus obligaciones dar solucidon a la problematica del barrio
Providencia; por el contrario, arguyd haber cumplido con su deber al
brindarle asesoria técnica al ente territorial y a los habitantes del sector,

a través de diagnosticos y formulacion de recomendaciones.

IV.5. AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. reiteré los argumentos
expuestos en sus intervenciones, en el sentido de argulir que los
problemas de inestabilidad y evacuacion de aguas lluvias y freaticas
no eran su responsabilidad; y que, ademas, las redes locales de
acueducto que operaban en el sector se encontraban en perfecto
estado de funcionamiento y que el barrio Providencia no contaba con

redes de alcantarillado propias.

Informd que no podia realizar intervenciones en la zona tendientes a
prestar el servicio de alcantarillado hasta tanto la Unidad de Gestidn
de Riesgo emitiera un concepto favorable al respecto, pues el barrio

Providencia tenia riesgo de deslizamiento e inundacion.

Manifestdé que la responsabilidad de prevencién y atencién de
desastres le correspondia al MUNICIPIO, el cual, en el caso

concreto, debia adoptar las medidas necesarias para establecer si las
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amenazas eran susceptibles de mitigacion o no, actuar de manera
oportuna para la prevencion de desastres, o garantizar la reubicacion
de los habitantes, para lo cual debia tener en cuenta que el sector
objeto de la demanda fue catalogado como “suelo de desarrollo

condicionado”.

Concluyd que no era la competente para satisfacer las pretensiones
de la demanda, razdon por la que pidid ser exonerada de

responsabilidad.

V.- CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico guardé silencio.

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Generalidades de la accion popular

La accién popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica
y desarrollada por la Ley 472, tiene como finalidad la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafo
contingente, por la accion o la omisidn de las autoridades publicas o

de los particulares. El objetivo de estas acciones es dotar a la
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comunidad afectada de un mecanismo juridico expedito y sencillo

para la proteccion de sus derechos.

Conforme se advirtié en precedencia, los hechos que dieron origen a
la presente accidn son, en esencia, los dafios ocasionados por la ola
invernal presentada en el afio 2017, en especial los dias 18 y 19 de
abril, en los habitantes del barrio Providencia del MUNICIPIO
quienes se vieron afectados en sus viviendas, razén por la que la
UGRM ordend la evacuacion preventiva por posibles deslizamientos
y se otorgaron auxilios de arrendamiento. Sin embargo, la
comunidad regreso a sus viviendas debido a los escasos recursos con
gue contaban y a la falta de informacion por parte del ente territorial

frente a la mitigacion del riesgo.

Adicionalmente, |la parte accionante puso de presente que el barrio
Providencia, segun el POT del afio 2003, era una zona de alto riesgo

no mitigable.

La accion fue conocida en primera instancia por el Tribunal, que en
sentencia de 30 de octubre de 2020, encontré acreditado que el
barrio Providencia: i) esta ubicado en una zona de amenaza alta por

deslizamiento, pues se encuentra en la base del cerro Sancancio; ii)
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esta en peligro de inundacién por su cercania al rio Chinching; iii) el
suelo fue catalogado en el POT como "“zona de desarrollo
condicionado”, por lo que requiere de estudios de detalle para

establecer la posibilidad de mitigacién del riesgo o no.

Por lo anterior, el Tribunal consider6 que el MUNICIPIO era el
llamado a hacer cesar la vulneracion de los derechos colectivos, pues
era el encargado de ordenar su territorio y su planeacion fisica, dirigir
el sistema de prevencidon de desastres en su jurisdiccion, identificar
e inventariar zonas de riesgo por deslizamiento e inundacion,
eliminar los peligros y/o reubicar las viviendas que se encuentran en
riesgo, cuyas obligaciones han sido desconocidas por el ente

territorial en el caso concreto.

Estimé que las demas entidades demandadas no eran responsables
de la problematica aqui ventilada, motivo por el que declaré probada
la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto

de ellas.

Como medidas de amparo de los derechos colectivos transgredidos,
el Tribunal le ordené al MUNICIPIO adelantar las acciones

necesarias para la elaboracién de los estudios de detalle, con el fin
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de determinar si el riesgo en el barrio Providencia es susceptible de
ser mitigado. Que caso de ser asi, el ente territorial debe identificar
las obras a desarrollar, para lo cual formulard y ejecutara los
proyectos de intervencion para realizar las obras estructurales y no

estructurales de mitigacion.

Y que en el evento de que el estudio determine que el riesgo no es
mitigable, el MUNICIPIO deberd adelantar las gestiones para
reubicar a los residentes del barrio Providencia, para lo cual
garantizara el acompafiamiento a las familias en los procesos de
postulacion para proyectos de vivienda promovidos por

FONVIVIENDA.

Finalmente, el Tribunal le ordend al MUNICIPIO que a través de su
UGR monitoree permanentemente el barrio Providencia y, en caso
de que se requiera, disponga de las acciones necesarias para
proteger la vida de los habitantes y transelntes, inclusive, evacuar

las viviendas, en el marco de sus competencias.

El MUNICIPIO apeld la decisién del Tribunal con fundamento en
que: i) los estudios de detalle ordenados eran innecesarios, pues el

riesgo estaba suficientemente probado y, ademas, éste no era
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mitigable. Sin embargo, senalé que en caso de que se determinara
gue los estudios eran indispensables, la orden también debia
impartirsele a CORPOCALDAS; ii) la reubicacidn de las viviendas no
era de su resorte exclusivo, toda vez que a las demas entidades
accionadas y que hicieron parte del tramite de la accidn popular
también les asistia competencia en este aspecto; v iii) se desatendid
el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado sobre la
improcedencia de la accién popular, pues, a su juicio, como lo que
aqui se discute es el derecho a la vivienda digna de la accionante,

derecho de caracter particular, la demanda resultaba improcedente.

Problemas juridicos

Siendo ello asi, corresponde a la Sala resolver los siguientes

problemas juridicos:

1. (Si lo pretendido por la actora es la proteccidon de un derecho de
caracter particular, como lo es el derecho a la vivienda digna, o la
proteccion de derechos de caracter colectivo, como lo consideré el

Tribunal?

2. En caso de que la respuesta anterior sea que los derechos

alegados son de caracter colectivo, se debera determinar si: ¢Resulta
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necesario el estudio de detalle ordenado por el Tribunal y, en caso
de ser asi, a qué entidad le corresponde su elaboracion y la ejecucion

de las medidas que éste determine?

3. En el evento en que sea necesaria la reubicacién de la poblacion,

qué entidad es la competente para el efecto.

Caso en concreto

De la procedencia de la accion popular en el asunto sub

examine.

De acuerdo con el planteamiento precedente, la Sala determinara si
lo pretendido por la actora es la proteccion de un derecho de
caracter individual, como lo es el derecho a la vivienda digna,
o derechos de naturaleza colectiva y, por ende, la improcedencia

de la accion popular.

Dicho lo anterior, se tiene que de los hechos y pretensiones de la
demanda, resulta evidente que lo pretendido por la sefora
HOLGUIN HOLGUIN no es la garantia de su derecho a la vivienda,

sino la de derechos de naturaleza colectiva como la seguridad y
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salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, a la seguridad y prevencién de
desastres técnicamente previsibles y la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al

beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Lo anterior, en atencion a que lo que motivd el ejercicio de la
presente accion popular fue la situacion de riesgo en la que se
encuentran los habitantes del barrio Providencia por la ola invernal
gue acaecidé en el mes de abril de 2017 en el MUNICIPIO, mas no
la consecucién de vivienda para la actora, como acertadamente lo

indicé el Tribunal, cuyas consideraciones prohija la Sala:

“[...] Una vez abordados los aspectos probados en el sub lite, para
esta Sala Plural resulta clara la vulneracidon de las prerrogativas de
orden colectivo sefaladas en el libelo introductor. En este sentido,
los elementos de conviccidn arrojan con suficiencia que el Barrio
Providencia de Manizales se ubica en una zona de amenaza alta por
deslizamiento, por estar situada en la base del cerro Sancancio, a
lo que ha de afadirse el peligro de inundacién que también fue
documentado, por la proximidad con el Rio Chinchina.

[...] Mientras ello no ocurra, la situacién de vulneraciéon y amenaza
de los intereses colectivos se hace patente, pues el riesgo sobre los
moradores del barrio Providencia, transelntes y comunidad y
general adquiere ribetes mayores ante la ausencia de certeza sobre
la posibilidad de mitigar o no la problematica [...]".
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De manera que no le asiste razon a la parte apelante cuando afirma
gue existié desconocimiento del precedente de esta Corporacidén por
parte del Tribunal al no haber declarado improcedente la accion,
debido a que se estaba reclamando la proteccién de un derecho de
caracter individual, pues, como ya se indicd, los hechos vy
pretensiones de la demanda no buscan la satisfaccion de una
necesidad particular, sino la de una comunidad que estd viendo
menoscabados sus derechos colectivos por la aparente falta de

gestion del riesgo por parte de las autoridades encargadas.

De la necesidad del estudio de detalle ordenado por el
Tribunal y de las entidades competentes en materia de

gestion del riesgo

Para efectos de establecer si es procedente la elaboracién de estudios
de detalle que precisen si el riesgo que padece la comunidad del
barrio Providencia es mitigable o no, la Sala se referira al material

probatorio obrante en el expediente del cual se destaca lo siguiente:

-. Peticiones de 31 de agosto de 2018, en las que la accionante le
solicita al MINISTERIO, a CORPOCALDAS, al DEPARTAMENTO, a

la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, a la UGRM, a
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AGUAS DE MANZANAS S.A. E.S.P. y a la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS que adopten medidas similares a las solicitadas en la

demanda por los hechos que dieron origen a la presente accion.

Las peticiones fueron contestadas por las entidades requeridas en los

siguientes términos:

i-. Mediante oficio de 28 de septiembre de 2018, la UGRM indicé lo

siguiente:

“[...] 1. Se le realice el censo y valoracion del riesgo (amenaza -
vulnerabilidad) de cada una de las viviendas en el barrio
Providencia. Sefialando en forma concreta por cada una de ellas,
cual es la intervencidn que debe realizarse para mitigar el riesgo al
cual esta expuesta, o si definitivamente no puede ser habilitada.

En el sector de Providencia se puede observar que el 90% de las
viviendas son construidas en mamposteria, sin embargo, por otro
lado, se evidencia que estas construcciones no cumplen con la
norma sismo resistente NSR-10, por lo cual son vulnerables a un
evento sismico.

También existe riesgo por inundacién, al encontrar que
Providencia esta dentro de la zona de proteccion hidraulica
correspondiente al rio Chinchina.

Con respecto al nuevo Plan de Ordenamiento Territorial POT,
adoptado mediante el Acuerdo No. 958 del 02 de agosto de 2017,
en el sector de providencia se evidencian zonas catalogadas con
amenaza baja y media por deslizamiento, y asi mismo con riesgo
medio y alto por deslizamiento.

Adicionalmente, informamos que en la Unidad de Gestion del
Riesgo existe un censo denominado cuarta verificacion de viviendas
en zona de riesgo en el sector de Providencia, el cual se encuentra
refrendado por la Unidad Nacional para posibles proyectos de
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vivienda, sin embargo, cabe anotar que las postulaciones a estos
programas se realizan cuando el Gobierno Nacional asi lo indica,
las cuales son competencia de la Unidad de Gestién de Vivienda.

2. En caso de no poder habilitarse en forma segura, se brinde a las
familias la cobertura del subsidio de arrendamiento hasta que se
supere el problema de inseguridad por riesgo de desastres.

Respecto a los auxilios de arrendamiento, tenemos para decir que
este tema es definido por el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Manizales y el valor de este es igual para cada familia
beneficiaria sin depender del estrato socioeconémico, niumero de
integrantes del grupo familiar, ingresos econémicos, raza, credo,
entre otros. Es de aclarar que no se trata de un SUBSIDIO, sino de
un AUXILIO para manejar la temporalidad de la afectacién de la
familia.

Igualmente, cabe sefialar que por disposiciones del Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de la Alcaldia de Manizales los
auxilios a que tiene derecho una familia a la que se le recomienda
la evacuacion preventiva del inmueble que habita, consiste en
auxilios de arrendamiento por valor de $250.000 mes, durante tres
(3) meses para los propietarios del inmueble y durante un (1) mes
para los arrendatarios; auxilio que se entrega con el fin de manejar
temporalmente los efectos de la emergencia o desastre; en este
sentido en la emergencia de abril de 2017 se realizaron varias
evacuaciones preventivas en el sector de providencia y asi mismos
se otorgaron subsidios a cada familia.

3. Se realice el estudio de microzonificacién del barrio a fin de que
se identifique el tipo de amenaza y cual es la vulnerabilidad que
recae sobre el barrio, valorando el nivel de riesgo al que estamos
expuestos, indicando si el mismo es mitigable o no mitigable.

De conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de
Manizales, vigente, Acuerdo Municipal 0958 de 2017, los
suelos que presenten afectaciones por amenaza media y
alta y riesgo alto ostentaran la clasificacion de los SUELOS
DE DESARROLLO CONDICIONADO, definidos en el
Documento técnico de Soporte - DTS del componente
general, de la siguiente manera:

“1.5.2.5. SUELOS DE DESARROLLO CONDICIONADO: Se
plantea como un uso del suelo provisional que se asigha
areas de amenaza media o alta y riesgo alto, donde aun esta
por definirse la vocacion del suelo en forma definitiva, lo que
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depende de la mitigabilidad que tiene la amenaza existente
en el sitio.

En otras palabras, el suelo de desarrollo condicionado
corresponde a un area restringida para efectos del desarrollo
urbano hasta que se decida la factibilidad de reducir la
amenaza.

Esta constituido por zonas localizadas dentro de cualquiera
de las clases de suelo definidas en el art. 30 de la Ley 388 de
1997, las cuales estan sujetas a intervencion prospectiva o
correctiva, en las cuales se podrian realizar las obras
pertinentes para habilitar el suelo para futuros desarrollos.
De acuerdo con lo anterior, corresponde a un area en la que
se puede realizar intervenciones urbanisticas hasta que la
mitigabilidad de la amenaza y/o riesgo esté definida, hasta
entonces el uso del suelo permanece restringido”.

4. Sea realizada la revision técnica del alcantarillado y en caso de
no ser necesario se implemente la reposicién y ampliacidon de dicha
red, incluyendo sumideros para la captacion de las aguas lluvias de
manera que se garantice un adecuado manejo de estas.

Desde la Secretaria de Planeacion mediante oficio SPM 3389-18 se
dio traslado a la Empresa Aguas de Manizales para que segun sus
competencias se pronunciara al respecto.

5. Una vez terminen las intervenciones, se repare la malla afectada
con esta emergencia y después que ella se atienda.

De igual manera al punto anterior, se dio traslado a la Secretaria
de Obras Publicas mediante SPM 3389-18 para su respuesta [...]"”
(Resaltado de la Sala).

ii-. En oficio UDEGER-0419 de 7 de septiembre de 2018, el
DEPARTAMENTO seiialé que no era el competente para realizar las
acciones tendientes a la mitigacion del riesgo del barrio Providencia,
pues era del resorte del MUNICIPIO; y que sus funciones se

enfocaban a apoyar la gestién de mitigacion del riesgo en el
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Departamento segun las eyes 1523 y 388, sin interferir en las labores

y funciones de las diferentes instituciones.

iii-. En escrito de 15 de septiembre de 2018, CORPOCALDAS indicé
gue el barrio Providencia resulté afectado por los deslizamientos del
19 de abril de 2017, ocurridos en el cerro Sancancio, los cuales
afectaron 3 viviendas, ocasionaron la muerte de 3 personas en el
barrio Aranjuez y generaron la evacuacion del sector por parte de la
UGRM. Asimismo, que debido a eventos que habian ocurrido en el
pasado, se construyeron obras de estabilidad de taludes y de manejo
de aguas lluvia para mitigar el riesgo de deslizamiento en la zona,
las cuales fueron superadas por la intensidad de las precipitaciones

ocurridas en el mes de abril de 2017.

CORPOCALDAS también informé que:

“[...] Actualmente sobre la ladera sur del Cerro Sancancio, se
vienen adelantando obras de mitigacion del riesgo, en la zona
adyacente al barrio Aranjuez. Dichas obras son el resultado
de un estudio de detalle elaborado por la firma Aquaterra
Ingenieros Consultores S.A.S. y corresponden al siguiente
tipo de obras:

- Perfilado de taludes

- Construccion de zanjas colectoras y canales de rapidas con tapa
- Construccién de pantallas pasivas con anclajes de 12 metros de
longitud

- Construcciéon de 2 lineas de alcantarillado pluvial para la
conduccidén de las aguas superficiales provenientes del cerro.

- Siembra de pastos y pasto vetiver
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- Construccién de anclajes activos de 40 metros de longitud y 12
torones de 5/8".

- Construccion de mallas de retencidon de flujos de tierra vy
empalizadas.

Las obras se estan ejecutando en el marco del contrato No.200-
2017 celebrado entre Corpocaldas y el Ingeniero Luis Alberto Mesa
Galeano y cuyo objeto es: Estudios de zonificacion del riesgo vy
disefios obras, y construccién de obras de estabilidad de taludes y
manejo de aguas lluvias en el cerro Sancancio - sector Barrio
Aranjuez. Municipio de Manizales.

[...] La priorizacion para la elaboracidén de los estudios detallados
de que trata el Decreto 1077 de 2015, art.2.2.2.1.3.3.2. num. 2.1,
se sujetaran a las areas con condicién de alto riesgo configurado
(areas construidas) identificadas en los estudios basicos,
contenidas en el plano U-7 PRIORIZACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS - SUELO URBANO Y EXPANSION, que forma parte
integral del Plan de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta que las zonas de riesgo alto forman
parte del suelo con desarrollo condicionado, es decir sujetas
a la elaboracion de estudios detallados, en el corto y
mediano plazo se prioriza la realizacion de dichos estudios,
los cuales definiran los programas y proyectos para el
conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacion) del
riesgo que se ejecutaran durante la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial, sefalando las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y
los recursos respectivos. Los estudios de detalle definiran el
desarrollo de medidas de mitigacion estructurales y no
estructurales y las acciones para adelantar procesos de
reubicacion o mejoramiento integral [...]” (Destacado de la
Sala).

-. La SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, por medio de escrito de

22 de abril de 2019, brindé la siguiente informacién:

“[...] En primera medida se debe indicar que el dia 19 de abril de
2017, en el Municipio de Manizales, se declard la situacion de
“calamidad publica” como consecuencia de la lluvia extraordinaria
gue generd multiples afectaciones en diversos sectores de la
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ciudad, razén por la cual, fueron activados todos los protocolos de
respuesta ante la emergencia de la ciudad.

En este sentido, es importante resaltar que durante el evento del
18 y 19 de abril de 2017 la MAGNITUD e INTENSIDAD de las lluvias
tuvieron valores atipicos como lo indica el informe “ANALISIS DE
LA INFORMACION DE LOS EVENTOS DE LLUVIA PRESENTADOS
LOS DIAS 18 Y 19 DE ABRIL DE 2017 EN LA CIUDAD DE
MANIZALES"” de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE
MANIZALES - INSTITUTO DE ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEA -
Grupo de trabajo académico en Ingenieria Hidrdulica y Ambiental,
del cual se relacionan los siguientes apartes:

“El dia 19 de abril, recién pasada la medianoche (00:38) se
iniciéo un nuevo evento de lluvia que se prolongé6 en algunos
sectores de la ciudad hasta las 06:53 de la mafhana; este
nuevo evento fue alin mas intenso y de mayor magnitud que
el mencionado anteriormente, en los sectores centro, centro
sur y norte (estaciones Hospital Caldas, Liceo Isabel la
Catodlica, Q. Palogrande Ruta 30, Yarumos y Q. Guamo -
Lavadero Los Puentes), con magnitudes en milimetros de
156.2, 145.5, 143.6, 103.2 y 102 respectivamente, alcanzo
cifras récord por encima de los 150 mm para la ciudad.

[...] “3. Comparacion con otros eventos catastroficos
hidrometeoroldgicos.

En la ciudad han ocurrido anteriormente eventos catastroficos de
este tipo que han causado graves dafios también (Tabla 3). Sin
embargo, se puede observar en la tabla 3 que ninguno de los
relacionados alli supera magnitud o intensidad del evento
registrado 19 de abril, lo que permite deducir por qué no se
pudieron determinar alarmas el dia anterior.

Es importante mencionar, que en los eventos catastréficos
anteriores las lluvias acumuladas antecedentes han sido mucho
mas altas que presentadas el 19 de abril, pero las intensidades
registradas fueron mucho menores. En este caso por el contrario
el indicador A25 es mucho menor pero las intensidades de
precipitacion registradas fueron mucho mayores”.

Con base a lo anterior y conforme a los registros del IDEA (sic)
para 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, respectivamente, las lluvias
acumuladas en el mes de abril para la estacion quebrada
Palogrande - Ruta 30 y Hospital de Caldas, registran valores
inferiores a los registrados para abril de 2017.
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[...] De todo lo anterior, se puede concluir que el evento generado
entre los dias 18 y 19 de abril de 2017, ESTA CATALOGADO COMO
ATIPICO Y CORRESPONDE A UNA SITUACION EXCEPCIONAL QUE
NO PODIA SER PREVISTA [...]” (Destacado de la Sala).

-. Asimismo, mediante oficio de 22 de abril de 2019, la UNIDAD DE

GESTION DE VIVIENDA MUNICIPAL informé que el niumero de

familias censadas e incluidas en el programa “Elaboracion 251

viviendas gratuitas” fueron 6, como se observa en el siguiente

cuadro:
RAD251 | RAD. | NOMBRE | APELLIDOS | CEDULA BARRIO OBSERVACIO
VIVIEND | RUD| S N
A
12 68 CRIS RAIGOZA 1.094.891.69 | PROVIDENCI | CON PAPELES
STEFANY | CASTANED | 3 A
A
16 85 BLANCA | CASTANED | 43.082.503 PROVIDENCI | CON PAPELES
NORA A DUQUE A
18 % JUAN ARANGO 75.074.842 PROVIDENCI | SIN PAPELES
JOSE OSPINA A
103 697 | MARIA RAIGOSA | 41.955.205 PROVIDENCI | CON PAPELES
AGLADEN A
147 1310 | EFRAIN MORALES | 19.189.582 PROVIDENCI | CON PAPELES
TRUJILLO A
151 1407 | JOHAN RAIGOSA | 9.725.993 PROVIDENCI | CON PAPELES
ISLEN CASTANED A
A
-. Testimonio rendido ante el Tribunal por el Subdirector de

Infraestructura Regional de CORPOCALDAS, Jhon Jairo Chisco

Leguizamon, quien, sobre los hechos objeto de la demanda, indico lo

siguiente:
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“[...] El barrio Providencia en donde antes se ubicaba el barrio
Playitas, corresponde a unas terrazas aluviales bajas, o sea
recientes del rio Chinchina, en donde por su topografia y
geomorfologia favorece la conformacién o configuracién de este
tipo de asentamientos humanos. La ubicacién en relacion al rio
y la ubicacién también respecto a la base del cerro
Sancancio, hace que este tipo de asentamiento, en
particular en donde se ubica el barrio Providencia, sea
sujeto de eventos amenazantes como avenidas torrenciales
o deslizamientos o flujos de tierra provenientes del rio
Chinchina en principio o de la ladera del cerro Sancancio.
Esta situacion de riesgo a la cual esta hoy en dia expuesto
el barrio Providencia hace que sea susceptible a verse
afectado por flujos de lodo, flujos de tierra o movimientos
en masa, provenientes del cerro Sancancio, tal y como
ocurrio en abril del 2017 en donde una serie de flujos de
tierra y lodo que se desprendieron de la parte alta del cerro,
afectaron un sector de las viviendas ubicadas en este
asentamiento. En épocas anteriores, mas recientes, 5-10-15
anos, ha ocurrido eventos torrenciales a lo largo del rio Chinchina,
lo cual ha causado no solo procesos de socavacion sobre la margen
derecha en donde se encuentra hoy en dia el barrio Providencia,
sino también eventuales inundaciones que, en su momento,
hace mas o menos unos 10 - 12 afos, motivd a la
reubicacién de barrio la Playita que es un asentamiento que
queda contiguo al hoy barrio Providencia. [...] Tenemos dos
tipos de amenazas, avenidas torrenciales, asociadas al
cauce del rio Chinchina y deslizamientos o flujos de tierra y
lodo, asociados a eventos que ocurren en el cerro Sancancio.
Aparte de estos dos eventos amenazantes, hay un tercer factor
amenazante que corresponde al canal de la "Shek” que transporta
aproximadamente 11 metros cubicos de agua, hacia la planta de
generacién Sancancio, el riesgo que existe, asociado a este factor,
es la posible obstruccion del canal por taponamiento producto de
deslizamientos que provoquen el desbordamiento de la ldmina de
agua hacia la parte inferior en donde se encuentra el asentamiento
del barrio Providencia, como tal ocurrié en épocas anteriores
en donde un evento de esta naturaleza, generd inundacion
en varias viviendas del sector de la Playita, lo cual motivé a
la reubicacion de unas viviendas de este sector en su
momento. [..] Ese factor amenazante que es el canal de
conduccion de la “Sheck”, en este sector del rio Chinchind habia
una planta en el sector de Sancancio, hay una planta intermedia
[...] y hay una planta municipal que queda en el sector de tejares
[...] en esas tres plantas se genera por diferencia de nivel, una serie
de caidas, por tuberias de agua a presién que mueven unas
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turbinas y general electricidad, eso se llaman las plantas
intermedias, que son de propiedad de “shek” grupo EPM, el canal
hace parte de toda esa infraestructura, toda vez que permite llevar
el agua por unos recorridos o bajas pendientes para poder ganar
la altura suficiente para poder generar esa energia cinética para
poder mover las turbinas. Cuando se presenta una obstruccion
parcial de esos canales, como son canales abiertos por
deslizamientos sobre el talud superior, se genera un taponamiento
del canal y obviamente el flujo de agua que venga por ese canal se
desborda en el talud superior, como sucedié anteriormente en el
barrio la Playita [...] esa infraestructura es administrada por “shek”
grupo EPM. [..] el sector del barrio Providencia fue un
asentamiento subnormal, espontaneo que con el tiempo fue
creciendo cada vez mas, mas y mas viviendas, hasta
alcanzar una ocupacion 100% del area disponible aledaia
al rio Chinchina en donde se podia construir vivienda [...] sin
ningun tipo de planeacion de la autoridad competente, por tanto,
no tuvo ningun control en su formacién. [..] esta zona de
acuerdo a esos estudios basicos que se tienen, o que fueron
entregados por parte de la Corporacion al Municipio en su
momento, aparece que esa zona es de riesgo alto por
avenidas torrenciales y por flujos de tierra y deslizamiento
en el Municipio de Manizales [...]” (Destacado de la Sala).

-. El Profesional Universitario adscrito a la UGRM, José Alfredo

Zuluaga Vargas, en testimonio rendido ante el Tribunal sefialé que:

“[...] Providencia es un barrio contiguo a la antigua Playita, que fue
reubicada casi en su totalidad. Presenta una amenaza por
inundacion a raiz de la quebrada o rio Chinchina que esta contiguo
a esa poblacion y también es una amenaza mas bien baja por el
desprendimiento o flujos de lodo que se puedan producir a raiz de
cerro Sancancio. [..] Casi siempre son sectores en los cuales
empieza un asentamiento, se va invadiendo predios del Municipio,
no se exactamente si Providencia sea un predio de Municipio de
Manizales, pero va creciendo esporadicamente, va aumentando,
aparecen los urbanizadores piratas, van empezando a subdividir,
no obedece a ningun tipo de urbanismo, de planteamiento
urbanistico entonces es un desorden en todo sentido. [...] En el
rigor técnico, el barrio Providencia no deberia ser habitado
[...]" (resaltado de la Sala).
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Del material probatorio obrante en el expediente, la Sala evidencia
gue el barrio Providencia resulté afectado por los deslizamientos que
se presentaron en el cerro Sancancio el 18 y 19 de abril de 2017,
que afectaron 3 viviendas, ocasionaron la muerte de 3 personas en
el barrio Aranjuez y generaron la evacuacién del sector por parte de

la UGRM.

Dicho fendmeno climatico ocasiond la declaratoria de calamidad
publica en el MUNICIPIO, debido a su atipicidad y por corresponder
a una situacion excepcional imprevisible, circunstancia que causé
multiples afectaciones en dicho ente territorial, siendo necesaria la
activaciéon de los respectivos protocolos de respuesta a la

emergencia.

La zona objeto de la accidn, segun lo informado, es un asentamiento
ilegal que realizé la comunidad, que alcanzé la ocupacion del 100%
del area disponible para construccidn en la zona aledafa al rio
Chinchina, segun lo dicho por el Subdirector de Infraestructura
Regional de CORPOCALDAS, donde las viviendas estan construidas
en un 90% en mamposteria y no cumplen con los requisitos técnicos
minimos; ademas, existe riesgo de inundacién por encontrarse

cerca del rio Chinchind, y de deslizamientos por ser aledafio al cerro
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Sancancio, conforme lo puso en evidencia en su interrogatorio el
Subdirector de Infraestructura Regional de CORPOCALDAS, Jhon

Jairo Chisco Leguizamon.

Asimismo, se encuentra probado que con ocasion de la emergencia
del mes de abril de 2017, CORPORCALDAS suscribié el contrato
num. 200-2017 con el ingeniero Luis Alberto Mesa Galeano, cuyo
objeto era la elaboracion de “Estudios de zonificacion del riesgo y
disefos obras, y construccion de obras de estabilidad de taludes y
manejo de aguas lluvias en el cerro Sancancio - sector Barrio
Aranjuez”, en virtud del cual se adelantaron obras de mitigacion del
riesgo en la zona adyacente al barrio Aranjuez, consistentes en: i)
perfilado de taludes; ii) construccidon de zanjas colectoras y canales
de rapidas con tapa; iii) construccion de pantallas pasivas con
anclajes de 12 metros de longitud; iv) construccidon de 2 lineas de
alcantarillado pluvial para la conduccidon de las aguas superficiales
provenientes del cerro; v) siembra de pastos y pasto vetiver; vi)
construccién de anclajes activos de 40 metros de longitud y 12
torones de 5/8” ; y vii) construccion de mallas de retencion de flujos

de tierra y empalizadas.
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Respecto de los estudios de detalle, el Decreto 1077 de 2015 prevé
gue tienen por finalidad determinar la categorizacidon del riesgo y
establecer las medidas de mitigacion que correspondan, los cuales
se requieren para los suelos urbanos, de expansidon urbana y rural

suburbano.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.3.2.2.1. ibidem, los estudios de
detalle deben contener: i) los analisis detallados de amenaza; ii)
evaluacion de vulnerabilidad; iii) evaluacién del riesgo; y iv)
determinacion de medidas de mitigacidon. Asimismo, la norma en
comento establece los componentes que debe tener el estudio de
acuerdo con la naturaleza del riesgo, de los cuales se destaca el
denominado “medidas de intervencién” en los eventos de amenaza

por inundacién. Sobre el particular, la norma idem dispone:

“ARTICULO 2.2.2.1.3.2.2.3. Andlisis detallado de amenaza de
inundacién. Para determinar las condiciones de amenaza por
inundacién, los estudios tienen las siguientes especificaciones
minimas: [...]"

13 Decreto 1077 de 2015. ARTICULO 2.2.2.1.3.1.4. “Estudios detallados. Los estudios
detallados estan orientados a determinar la categorizacion del riesgo y establecer las
medidas de mitigacidon correspondientes.

En la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial o en la expedicion de un nuevo POT, se debe establecer la priorizacion de los
estudios detallados identificados en los estudios basicos y en el programa de ejecucion se
debe definir la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos de los estudios que se ejecutaran en el periodo del alcalde que adelanta la
revision del plan o la expedicién de uno nuevo”.

14 Decreto 1077 de 2015. ARTICULO 2.2.2.1.3.1.5.
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ARTICULO 2.2.2.1.3.2.2.7. Medidas de Intervencién. Para la
prevencidn, mitigacion del riesgo y/o reduccion de la amenaza y/o
vulnerabilidad de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior, el estudio de evaluacion de riesgo planteara medidas que
podran ser estructurales y no estructurales.

1. Las medidas estructurales, son medidas fisicas encaminadas a
la realizacion de acciones y obras para atender las condiciones de
riesgo ya existentes. Entre otras se consideran las siguientes:
obras de estabilizacion y de reforzamiento de edificaciones e
infraestructura, las cuales deben ser predimensionadas sobre la
cartografia a nivel de predisefio, con el estimativo de costos
correspondiente.

En la determinacion de este tipo de medidas se deben considerar
los potenciales efectos que produciran aguas abajo.

En las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable
se deben identificar en detalle las viviendas vy
construcciones que seran objeto de reasentamiento,
ademas de las obras de estabilizacion necesarias para evitar
que aumente la influencia del fenomeno en estudio.

2. Las medidas no estructurales, orientadas a regular el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo mediante la
determinacion de normas urbanisticas, proyectos para la
implementacion de sistemas de alertas tempranas en los
casos que aplique, asi como la socializacion y apropiacion
cultural de los principios de responsabilidad y precaucion”
(Resaltado de la Sala).
De acuerdo con lo ordenado en el articulo 2.2.2.1.3.3.1 de la norma
idem, los estudios detallados deben integrarse al Documento Técnico
de Soporte del POT, y el paragrafo del articulo 2.2.2.1.3.3.3 dispone
que el desarrollo urbanistico en areas con condicion de amenaza
debe estar sujeto a la realizacion de estudios detallados y a la

ejecucion de las medidas de reduccion procedentes. Al respecto, la

norma dispone:
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“[...] PARAGRAFO. El desarrollo urbanistico de areas con condicién
de amenaza estara sujeto a la realizacion de los estudios
detallados, asi como a la ejecucién de las medidas de reduccién
(prevencion y mitigacidon) que se determinen en los mismos.

Para el efecto, en el plan de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen y complementen se deben, si es
del caso, fijar criterios diferenciales para la caracterizacidon y
redelimitacion de las unidades de analisis en las areas objeto de
los estudios detallados.

Coémo minimo se deben considerar los predios que pueden ser
afectados por la ocurrencia del fendmeno natural objeto de analisis
y se deben sefialar las condiciones y parametros para la realizaciéon
de los estudios, de conformidad con lo establecido para el tramite
de licencias de urbanizacion contempladas en el presente Decreto.
Los estudios podran estar a cargo del gestor y/o promotor y/o

urbanizador dentro del tramite de los instrumentos de
planeamiento intermedio y de licenciamiento urbanistico”.

Por su parte, el POT del MUNICIPIO: prevé que la aptitud del suelo
en areas propensas a eventos naturales peligrosos, se supedita a la
condicion de mitigabilidad o posibilidad de reduccion del nivel
de amenaza y riesgo que exista en el area, circunstancia que se
determina una vez se realicen los estudios detallados y especificados
de acuerdo con las exigencias y términos base que se tendran que
aplicar en el ente territorial, en las areas identificadas como de

amenaza media y alta y riesgo alto®, segun lo determinen los

15 Consultar:
https://drive.google.com/drive/folders/0B6InuUKu3ht6U3RjTFMyc2RVcjQ?resourcekey=0-
X1t9b1wz3U8hd2U52eI5ww

16 Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.2.1.3.1.4
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estudios basicos disponibles y la zonificacion realizada con este
proposito. Para el efecto, el numeral 1.5.2.3 del Componente
General - Documento Técnico de Soporte que integra el POT, dispone

lo siguiente:

“[...] 1.5.2.3 CRITERIOS GENERALES DE ACTUACION

La aptitud del suelo en areas propensas a eventos naturales
peligrosos esta supeditada a la condicién de mitigabilidad o
posibilidad de reduccion del nivel de amenaza y riesgo que exista
en la respectiva area.

Esto se puede definir una vez se realicen los estudios detallados y
especificados de acuerdo con las exigencias y términos base que
se tendran que aplicar en el municipio en las areas identificadas
como de amenaza media y alta y riesgo alto (Decreto 1077 de
2015, art. 2.2.2.1.3.1.4), segun lo determinan los estudios basicos
disponibles y la zonificacién realizada por parte del municipio con
este propdsito.

De acuerdo con lo anterior, el régimen de usos y tratamientos,
normas de densidades, ocupacion y edificabilidad del suelo segun
los @mbitos normativos contenidos en el Plano U-29 AMBITOS
NORMATIVOS y el Anexo A-3 FICHA NORMA URBANA; y la norma
rural contenida en el Componente Rural y el Anexo A-4 FICHA
NORMA RURAL, estaran condicionados a los resultados de los
estudios detallados (Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.2.1.3.3.3 y
art. 2.2.2.1.3.3.4) para determinar la posibilidad de que las areas
en cuestién puedan ser urbanizadas y utilizadas para el desarrollo
de vivienda, comercio o para el sector institucional, entre otros.

Asi, una vez se defina la condicién de mitigabilidad y por lo tanto
de la posible o no disminucién de la amenaza o del riesgo, se
determinara si estos suelos podran ser utilizados o si seran suelos
de proteccidn y por lo tanto tengan que ser restringidos.

Inicialmente ninglin suelo en el municipio sera catalogado
como de proteccion por riesgo alto no mitigable hasta tanto
no se determine la posibilidad de que las areas en condicién
de amenaza o riesgo puedan ser intervenidas (Decreto 1077

de 2015, art. 2.2.2.1.3.3.3 y art. 2.2.2.1.3.3.4); es decir, si

17 Numeral 1.5.2.3. del POT.
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es factible cambiar el nivel o grado de amenaza o riesgo en
el sitio.

[...]

Los estudios detallados que determinen la mitigabilidad de la
amenaza y del riesgo en un area definida tendran que cumplir las
especificaciones técnicas metodoldgicas establecidas para el efecto
y de conformidad con lo establecido para el tramite de licencias
urbanisticas contempladas en los Decretos 1077 y 2218 de 2015,
las disposiciones relacionadas con los estudios detallados
contenidas en los numerales 2.2.3.1.1y 2.2.3.1.2 del DTS Urbano,
3.2.1.4.2 y 3.2.1.4.3 del DTS Rural, las que establezca la Norma
Geotécnica y de Movimiento de Tierras de la ciudad para la
amenaza o riesgo por deslizamiento, los requisitos de las
Resoluciones 077 de 2011 y 561 de 2012 para la amenaza o riesgo
por inundaciones, y la Resoluciéon 235 de 2015 o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Entre tanto las areas calificadas en condicion de amenaza
media y alta, que en el momento no tienen ningin
desarrollo, seran tratadas en este Plan en términos
prospectivos como suelo de desarrollo condicionado —como
se explica mas adelante ver numeral 1.5.2.5-, en el cual
sera necesario llevar a cabo los estudios detallados con los
cuales se pueda definir si es viable o no la disminucion de la
amenaza.

Igual tratamiento tendran en el presente Plan aquellos
suelos considerados en condicion de riesgo alto, en los
cuales hayan desarrollos y que estén clasificados como de

amenaza alta, para los cuales el municipio de igual forma,

determinara con los estudios detallados que se realicen para
el efecto, a cargo del gestor o promotor o urbanizador, si existe

la factibilidad de que dichos suelos se puedan utilizar una vez se
disefien obras de mitigacion que reduzcan el nivel de riesgo
(Decreto 1077 de 2015, paragrafo, art. 2.2.2.1.3.3.3). De esto
dependera la decisidon de reasentamiento o la implementacién de
las obras de proteccidn respectivas.

Lo anterior significa que en las areas clasificadas como suelos de
desarrollo condicionado se considera que existe riesgo o porque
esta implicito, i.e. en el caso de que el area no esté ocupada —-pero
que de ocuparse lo que alli esté localizado estaria en riesgo-, o
porque ya esta configurado, i.e. en el caso de que el area ya este
ocupada por elementos expuestos. Debido a la severidad potencial
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de los fendmenos (susceptibilidad y amenaza media y alta) y por
las caracteristicas de las amenazas (deslizamientos e inundaciones
de alta pendiente con alto poder destructivo en su area de
influencia) se considera que hay riesgo debido a que la
vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos se satura o seria
total, y por lo tanto que existiria implicitamente riesgo (sea que
esté considerado como implicito o configurado seglin lo antes
sefialado), haciendo innecesario tener que evaluar el grado
de vulnerabilidad de Ilos elementos expuestos o
virtualmente expuestos.

La siguiente Tabla senala los condicionantes adoptados por el
presente Plan, necesarios para la toma de decisiones para efectos
de definir la aptitud del suelo en funcion de los niveles de amenaza
y de riesgo en los términos prospectivos, correctivos y prescriptivos
y de acuerdo con el principio de gradualidad que establece la Ley
1523 de 2012 [...]” (Resaltado del texto).

La Sala destaca que, conforme a lo expuesto, no basta con realizar
la evaluacion de las amenazas ante determinados fendmenos y el
riesgo implicito o configurado que ella implica con fines de
ordenamiento territorial, sino que es preciso relacionar los niveles de
amenaza a intervenciones correctivas, prospectivas y prescriptivas,
para, finalmente, definir las restricciones, los condicionamientos y las
exigencias que se deben cumplir en las zonas propensas a la
ocurrencia de eventos peligrosos, enfoque que, de acuerdo con lo
planteado por el MUNICIPIO, podria incluir el riesgo como un

determinante en el ordenamiento territorial.

Teniendo claro lo anterior, para la Sala resulta evidente que el suelo
en el que se encuentra localizado el barrio Providencia esta
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catalogado como zona de desarrollo condicionado que, de acuerdo
con el numeral 1.5.2.5. del Documento Técnico de Soporte General
del POT, se refiere a un uso del suelo provisional que se asigha a
areas de amenaza media o alta y riesgo alto, donde aun esta por
definirse la vocacién del suelo en forma definitiva, lo que depende de
la mitigabilidad que tiene la amenaza existente en el sitio, de manera
gue esa zona estd restringida para efectos de desarrollo urbano hasta

tanto se establezca la posibilidad de reduccion de la amenaza.

De ahi que el procedimiento y tipos de intervenciones previstos por

el POT para suelos de desarrollo condicionado, fueron los siguientes:
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GRAFICO 21 - FLUJOGRAMA SUELO DE DESARROLLO CONDICIONADO

SUELO DE DESARROLLO

CONDICIONADO

ZONA CON AMENAZA ZONA CON AMENAZA MEDIA Y
ALTA ALTA
Area en ¥ l o
condicion de RBAN
Riesgo RIESGUO %or:?ggmoo NO URBANIZADO condicion de
RIESGO IMPLICITO amenaza

ESTUDIOS DETALLADOS (SEGUN
TERMINOS DE REFERENCIA O
EXIGENCIAS DEL MIUNICIPIO)

;_l

ESTUDIOS DETALLADOS (SEGUN
TERMINOS DE REFERENCIA O
EXIGENCIAS DEL MIUNICIPIO)

Intervencion * /" Intervencion Reglamentacion | ‘ Intervencion
Correctiva \_ Prospectiva \_ Prescriptiva \_ Prospectiva
‘_SI Mitigable? N?—t i ‘_Sl Mitigable? ~NO__
Ejecucion Qbras Zona de Alto Riesgo Ejecucion Obras
Mitigacion No Mitigable Mitigacion Zona de Alto
[ ¥ Riesgo No
Manepo Integral Habilitacion del suelo(Uso, Mitigable
del Entorno ambito normativo
[ 2 ¥

Habllitacion del suelo(Uso, Inventario de [ Tramite de Licencias I
ambito normativo Viviendas
¥ .
Actualizar inventario Programa de Actualizar inventano
de vivienda Reubicacion de vivienda

Fuente: Elaboracion equipo POT, a partir de Proyecto de Gestion Integral del Riesgo de Desastres de Manizales. Universidad Nacional de
Colombia, Sede Manizales.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que el MUNICIPIO ha
tenido y tiene conocimiento que el sector en el que se encuentra
ubicado el barrio Providencia, es una zona con amenaza de
deslizamiento y/o inundacién, tal y como se evidencia del material
probatorio aportado al plenario y de lo consighado en el POT

Municipal.

Igualmente, esta probado que aun cuando se tiene identificado que

el sector objeto de la presente accidon estd en un nivel de amenaza
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medio o alto, por haber sido catalogado como suelo de desarrollo
condicionado, no se han realizado las gestiones, ni ejecutado las
acciones necesarias e idoneas para conjurar esa situacién, pues
desde el momento en que ocurrid la calamidad en el mes de abril de
2017 no se le ha brindado una solucién definitiva a la comunidad del
barrio Providencia, la cual fue desalojada de manera preventiva y se
le otorgd un subsidio de arriendo de manera transitoria, por lo que,
posteriormente, tuvieron que regresar a la zona por falta de opciones

y garantias en cuanto a soluciones de vivienda.

Siendo ello asi, se advierte que la decisiéon del Tribunal de proteger
los derechos colectivos invocados en la demanda se ajusta a derecho,

ya que esta probado el riesgo en el que se encuentra dicha poblacion.

Ahora bien, en cuanto a la orden especifica de realizar estudios de
detalle en los que se identifique si la situacibn de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo del barrio Providencia es o no mitigable y, en
caso afirmativo, determinar las obras que deban ejecutarse, la Sala
considera que se ajusta plenamente al procedimiento establecido en
el Decreto 1077 de 2015 y el POT para aquellas zonas que son
catalogadas como suelo de uso condicionado, conforme se explicé en

precedencia.
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Por ende, contrario a lo dicho por el ente territorial en el recurso de
apelacién, se constaté que lo pertinente y procedente en el presente
caso es lo ordenado por el a quo, para de esa manera poder
determinar la mitigabilidad o no del riesgo en el barrio Providencia vy,
posteriormente, ejecutar los proyectos de intervenciéon a que haya

lugar o la reubicacion de las familias que viven alli.

De manera que, independientemente de que exista certeza sobre la
naturaleza del riesgo, media o alta, como lo puso de presente el
MUNICIPIO en el recurso de apelacidon y lo encontré acreditado la
Sala, lo cierto es que también resulta necesario establecer la
mitigabilidad del riesgo, de conformidad con lo ordenado por el POT,
el cual, por demas, prevé un procedimiento especifico para
establecer cdmo se debe catalogar un suelo que aun no cuenta con
un uso determinado (como el suelo de uso condicionado), razéon por
la que al Juez Popular no le es posible obviar este mandato y, en

consecuencia, la medida adoptada por el Tribunal fue la idénea.

Ahora, respecto del responsable de la ejecucion de dicha orden,

teniendo en cuenta que, a juicio del MUNICIPIO, CORPOCALDAS
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debe colaborar en la elaboracién del estudio de detalle, la Sala

advierte lo siguiente:

El Gobierno Nacional mediante la Ley 1523, adoptdé la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y establecié el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Como responsables de la gestion del riesgo, la Ley 1523 sefalo6 a
todas las autoridades y habitantes del territorio; en
consecuencia, en tratandose de las autoridades, asigné a las
entidades publicas, privadas y comunitarias el desarrollo y ejecucion
de los procesos de gestion del riesgo que comprenden conocimiento
y reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacidn y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.

Por su parte, cuando se trata de los habitantes del territorio, los hizo

corresponsables de la gestidén del riesgo y, por tanto, deben actuar
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con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal

como en lo de sus bienes y acatar lo dispuesto por las autoridades:.

En relacidn con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres -Sistema Nacional-, en el articulo 5° dispuso que es el
conjunto de entidades publicas, privadas, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos,
asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de

manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

En cuanto a su organizacion, la instancia superior del Sistema de
Gestidn del Riesgo es el Consejo Nacional, integrado por el Presidente
de la Republica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo y los Gobernadores y Alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones. Dicho érgano es el encargado de orientar el Sistema
y, entre otras funciones, de “[...] Propender por la armonizacion y la
articulacion de las acciones de gestion ambiental, adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo [...]" y “[...] Orientar y articular
las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento

territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio

18 Supra nota 13 Articulo 2°.
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climatico que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres

[...]"°.

En los ambitos territoriales, la Sala encuentra que la ley otorgod
funciones especificas en materia de gestion del riesgo a los

alcaldes y gobernadores.

De modo que es deber de los Departamentos, en cabeza de su
Gobernador, implementar procesos de conocimiento y de reduccion
del riesgo, asi como acciones tendientes al manejo de desastres en
su territorio, garantizando la puesta en marcha y mantenimiento de

los procesos que propendan por la gestién del riesgo en su territorio.

Asimismo, es su obligacién integrar en la planificacién del desarrollo
departamental, gestiones estratégicas y prioritarias en cuanto a la
gestion del riesgo se refiere, por medio del plan de desarrollo
departamental y demas instrumentos a su disposicion, para de esa
manera darle cuerpo y aplicacién a las competencias de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva frente a los Municipios del

respectivo Departamento.

19 1ey 1523 de 2012. Articulos 15, 16 y 21-8.
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Lo dicho significa que, en aplicacion de los mencionados principios,
el Departamento en asocio con los municipios de su territorio, deben
aunar esfuerzos para evitar o hacer cesar la afectacion que se esté
causando a un valor, interés o bien juridico protegido como es la

mitigacion del riesgo de desastres.

Ahora, a los alcaldes les fueron asignadas las funciones descritas a

continuacion:

1.- Como conductor del desarrollo local, “[...] es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion

del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion

[...]".

2.- “[...] Integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de

desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento

20 Ley 1523, Articulo 14.
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territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos

de gestion publica [...]">.

3.- En un plazo no mayor a un afho, contado a partir de que se
sanciond la Ley 1523, deberan incorporar en sus respectivos planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo vy,
por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos
fines, y en particular, “[...] incluiran las previsiones de la Ley 92 de
1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas que las sustituyan, tales
como los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo,
seflalamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a
amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de
reubicacion de asentamientos; la transformacion del uso asignado a
tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la
constitucion de reservas de tierras para hacer posibles tales
reasentamientos y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para

reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros [...]"2.

21 Ley 1523, Articulo 14, paragrafo.
22 | ey 1523, articulo 40
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Adicional a lo anterior, ambos funcionarios, esto es, gobernadores

y alcaldes, deberan:

-. “[...]1 Formular e implementar planes de gestion del riesgo para
priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades
del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, como parte
del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar

Ssu seguimiento y evaluacion [...]"=.

- “[...] Formular y concertar con sus respectivos consejos de gestion
del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en
armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuestas nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones,
seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o
alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,

posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley [...]".

23 Ley 1523. Articulo 32
24 Ley 1523. Articulo 37
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- Integrar en los planes de ordenamiento territorial el analisis del
riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socioambiental vy,
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso
y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracién de nuevas condiciones de riesgo. Asimismo, en un
plazo no mayor a un afio, contado a partir de que se sancione la Ley
1523, deberan revisar y ajustar los planes de ordenamiento territorial
y de desarrollo municipal y departamental vigentes que no hubiesen

incluido la gestidn del riesgo.z

Asimismo, la Sala destaca que las funciones encomendadas a cada
uno de los integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
estan regidas por los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad positiva, los cuales fueron definidos por la misma Ley

1523 de la siguiente manera:

“[...] 12. Principio de coordinaciéon: La coordinacion de
competencias es la actuacidn integrada de servicios tanto estatales
como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias
entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico,
privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en

25 Ley 1523. Articulo 39.
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los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de
esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el
acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento
de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer
sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en
el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda
de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas
no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un

valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para

la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada [...]"” (Resaltado de la Sala).

De igual forma, es de tener en cuenta que el articulo 14 de la Ley
1523 identifica al alcalde en su calidad de conductor del desarrollo
local, como el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestidn del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres

en el drea de su jurisdiccion.

La disposicion en mencién se acompasa con lo dispuesto por los

articulos 311 de la Constitucion Politica y 1° de la Ley 136 de 2 de
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junio de 19942, que definen al Municipio como la entidad territorial
fundamental en la division politico administrativa del Estado, cuya
finalidad es prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, buscar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de su

territorio.

En consecuencia, en materia de gestidon del riesgo a quien le
corresponde implementar, ejecutar, desarrollar, entre otras, las
politicas, actividades y gestiones tendientes a dicho fin es,

principalmente, al Municipio en cabeza de su alcalde.

Lo anterior, significa que las érdenes dadas al MUNICIPIO en la
sentencia de primera instancia, se encuentran en el marco de sus
competencias y funciones, pues, como se explicd, el Alcalde es el
conductor del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo en su territorio,
lo que implica que es la autoridad encargada de ofrecer proteccion a

la comunidad, asi como de mejorar la seguridad, el bienestar y la

26 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”.
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calidad de vida, vy contribuir al desarrollo sostenible,
independientemente de las condiciones geograficas con que cuenta

el ente territorial.

Ahora, en lo que tiene que ver con las Corporaciones Autonomas
Regionales, el articulo 30 de la Ley 99, establece que tendran por
objeto “[...] la ejecuciéon de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo 'y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices

expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente [...]".

Asimismo, el articulo 31 de la Ley 99 prevé las funciones de las
corporaciones auténomas regionales, dentro de las cuales se
destacan las relacionadas con: i) el apoyo en materia ambiental que
debe brindar al municipio para la ordenacion del territorio; ii)
establecer las directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
en su jurisdiccidn; iii) ejecucion de obras para la regulacién de cauces
y corrientes de agua, recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales no renovables; iv) realizar actividades de analisis,

seguimiento, prevencién y control de desastres; y v) adelantar con
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la administracion municipal programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, como lo es el control de la erosién,

manejo de cauces y reforestacion.

Dichas competencias fueron previstas en los siguientes términos:

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

[...]

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los
diferentes organismos y entidades integradas del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccidn y en especial,
asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios de su
comprension territorial en la definicién de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera
gue se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el
ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacién vy
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido
en cuenta en las decisiones que se adopten;

[...]

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del
area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores
y a las politicas nacionales;

19) Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento,
defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces y
corrientes de agua, y de recuperacidn de tierras que sean
necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo de
cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en
coordinaciéon con los organismos directores y ejecutores del
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Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo
con las normas y reglamentos requieran de Licencia Ambiental,
ésta debera ser expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con
las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo
sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria
para la defensa y proteccion o para la descontaminaciéon o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

[...]

23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y
control de desastres, en coordinacién con las demas autoridades
competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en la
prevencion y atencidn de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de
adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales
como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion;

[...]

Paragrafo 3. Cuando una Corporacidon Auténoma Regional tenga
por objeto principal la defensa y proteccién del medio ambiente
urbano, podra adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manejo de cauces y reforestacion; asi mismo podra
administrar, manejar, operar y mantener las obras
ejecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los
municipios o distritos para esos efectos;

Paragrafo 4. Las Corporaciones Autdnomas Regionales realizaran
sus tareas en estrecha coordinacion con las entidades territoriales
y con los organismos a las que éstas hayan asignado
responsabilidades de su competencia [...]".

De igual forma, el articulo 31 de la Ley 1523, también le ordena a las

corporaciones autonomas regionales apoyar a las entidades
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territoriales de su jurisdiccidon en todos los estudios necesarios para
el conocimiento y la reduccién del riesgo, en los siguientes términos:

“[...] Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales en el
Sistema Nacional. Las corporaciones autonomas regionales o de
desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se
denominaran las corporaciones auténomas regionales, como
integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de
las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de
1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los
estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial
y de desarrolio.

Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones auténomas regionales
es complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y
gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de
gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental
del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores
de su responsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2o0. Las corporaciones autonomas regionales deberan
propender por la articulacion de las acciones de adaptacion al
cambio climatico y la de gestién del riesgo de desastres en su
territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones autonomas regionales
como integrantes de los consejos territoriales de gestion del
riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben
apoyar a las entidades territoriales que existan en sus
respectivas jurisdicciones en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de
su competencia y seran corresponsables en Ia
implementacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor
de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités
territoriales, haran parte de estos las autoridades ambientales
locales [...]” (Resaltado de la Sala).
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Cabe resaltar que si bien el paragrafo 1° del articulo en mencion
dispone que el papel de las corporaciones auténomas regionales
es complementario y subsidiario respecto a la labor de las Alcaldias
y Gobernaciones en apoyo de las tareas de gestion del riesgo que
corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio, ello no la
exime del cumplimiento de los deberes que le asisten en materia
ambiental y de gestién del riesgo, pues debe trabajar
coordinadamente con las demas entidades para la consecucién de

dichos fines.

Sobre el particular, esta Secciéon en sentencia de 29 de julio de

2021z, considero lo siguiente:

“[...] Como se observa, si bien el papel de la Corporacién no suple
ni exime de sus funciones a los entes territoriales, recae en ella el
deber de asesorar y colaborar con las autoridades territoriales
(gobernaciones y alcaldias) en la prevencién de desastres, el
analisis de zonas de alto riesgo y el disefio de mecanismos de
solucidon. Asi las cosas, la Sala determina que el papel de la
Corporacion no es subsidiario respecto de las labores de alcaldias
y gobernaciones.

6.4.3.3. En consonancia con lo anterior, conviene resaltar que,
segun lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Ley 1523 de 2012,
los Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestidn
del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion,

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, consejero
ponente Oswaldo Giraldo Lépez, Sentencia de 29 de julio de 2021, expediente nim. 47001
23 31 000 2011 08425 02.
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asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccidon del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente, estdn conformados por un
representante de cada una de las Corporaciones Autdénomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible dentro de la respectiva
jurisdiccion territorial.

Dicha representacion no es en vano, pues resulta claro que
el propésito de la norma es fomentar un trabajo de
cooperacion interinstitucional entre todas las entidades que
hacen parte del sistema, en bisqueda de corresponsabilidad
e integralidad en las acciones. Asi las cosas, cualquier
competencia que recaia en los Comités de Prevencion y
Atencion de Desastres, indirectamente lo es de Ia
Corporacion al ser uno de sus miembros.

Conforme a todo lo dicho, la Sala no modificara las decisiones que
en este sentido emitié el Tribunal, ya que, con base en las
consideraciones expuestas, queda claro que es competencia de
CORPOMAG participar de manera activa en la buUsqueda de
soluciones respecto del proceso erosivo de la zona costera de Pozos
Colorados ubicada en el Distrito de Santa Marta, lo que incluye
realizar estudios y asignar o gestionar recursos para la
ejecucion de proyectos, en ejercicio de las funciones que en
materia ambiental y de gestion del riesgo de desastres la ley
le ha atribuido [...]” (Resaltado de la Sala).

En consecuencia, aun cuando la funcién de implementar, ejecutar,
desarrollar, entre otras, las politicas, actividades tendientes a la
gestion del riesgo, le corresponde principalmente al alcalde, ello no
significa que deba dejarse de lado que la misma Ley 1523 y el
Decreto 4147 de 3 de noviembre de 20112, establecieron un trabajo

coordinado y armédnico con las demas entidades, dentro de las que

28 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, se
establece su objeto y estructura”.
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se encuentran CORPOCALDAS, a la cual se le asignan especiales
funciones de asesoria, orientacion y apoyo a las entidades

territoriales de distinto orden en materia de gestidn del riesgo.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala considera que no ha debido
declararse probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa
por pasiva respecto de CORPOCALDAS, toda vez que la normativa
en comento le asigna claras competencias en materia de gestién del
riesgo, maxime si se tiene en cuenta que, en el caso concreto, los
factores que acentuan el peligro al que se exponen los habitantes del
barrio Providencia se relacionan con el control de erosiéon y manejo
de cauces, cuyos asuntos son propios de la entidad de acuerdo con

lo expuesto.

Lo anterior, también lleva a concluir que la autoridad ambiental no
solamente debe participar en la elaboracion del estudio de detalle
ordenado por el Tribunal, sino también en la ejecuciéon de las medidas

de mitigacion en caso de que sean procedentes.

29 Igual consideracion fue adoptada por la Sala en un asunto similar que fue resuelto en
sentencias de 28 de noviembre de 2019 (Expediente nium. 13001-23-33-000-2015-00052-
02. Consejera ponente Nubia Margoth Pefia Garzdén) y 9 de junio de 2022 (Expediente nim.
68001-23-33-000-2018-00881-01, Consejera ponente Nubia Margoth Pefa Garzén).
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Siendo ello asi, la Sala modificara la parte resolutiva del fallo apelado
en lo que respecta a: i) la resolucion de las excepciones, en el sentido
de excluir a CORPOCALDAS; v ii) la declaratoria de vulneraciéon de
los derechos colectivos y las medidas de proteccién, pues aquella no
solamente se predica del ente territorial sino también de la autoridad
ambiental, por lo que dichos aspectos quedaran en los siguientes

términos:

“[...]PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, AGUAS DE MANIZALES S.A.
E.S.P. y la NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, dentro de la accion popular promovida en su contra
por la sefiora DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN.

SEGUNDO: DE’CLARAR gue el MUNICIPIO DE MANIZALES y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS han vulnerado los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, a la seguridad vy
prevencidon de desastres técnicamente previsibles, y la realizacién
de las construcciones, edificaciones, y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, prerrogativas consagradas en los literales g), h), I) y
m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, con
la asesoria y acompafnamiento de CORPOCALDAS, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
adelanten las gestiones administrativas, presupuestales y técnicas
requeridas, para la elaboracién de los estudios de detalle en los
gue se identifique si la situacion de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo del barrio Providencia es o no mitigable, y en caso
afirmativo, determine las obras que deban ejecutarse.
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Si el riesgo es mitigable, el MUNICIPIO DE MANIZALES, con la
asesoria y acompanamiento de CORPOCALDAS debera formular y
ejecutar los proyectos de intervencion para la realizacion de las
obras estructurales y no estructurales de mitigacion dentro del afio
siguiente [...]".

Del competente para la reubicacion de las viviendas del barrio

Providencia del MUNICIPIO

Sea lo primero advertir que, conforme se explicd en parrafos arriba,
de acuerdo con el POT lo procedente en el presente caso es la
realizaciéon de estudios de detalle en los que se identifique si la
situacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del barrio Providencia
es 0 no mitigable. En caso afirmativo, se determinaran las obras que
deban ejecutarse, y si el riesgo no es mitigable, debera adelantarse

la reubicacién de las viviendas del sector en riesgo.

Ahora, en relacién con la competente para llevar a cabo la
reubicacion en caso de que a ello hubiere lugar, la Sala advierte que
de acuerdo con lo analizado en precedencia, el articulo 40 de la Ley
1523 le exige a los municipios incorporar en sus respectivos planes

|\\

de desarrollo y de ordenamiento territorial “[...] los mecanismos
para el inventario de asentamientos en riesgo, seialamiento,

delimitacion y_tratamiento de las zonas expuestas a amenaza
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derivada de fendmenos naturales, socio naturales o

antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de

reubicacion de asentamientos; la transformacion del uso

asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto

riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilizacion de los
instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros [...]” (Resaltado fuera

del texto)s.

En efecto, tales previsiones se acompasan con lo expuesto en los
literales b) y c) del articulo 58 y el articulo 59 de la Ley 388, que

faculta a los municipios a:

“ARTICULO 58. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. <Ver
modificaciones a este articulo directamente en la Ley 9 de 1989>
El articulo 10 de la Ley 92 de 1989, quedara asi:

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica
o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los
siguientes fines:

[...]

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo
los de legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales

30 Ley 1523 de 2012, articulo 40.
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diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de
1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto
riesgo;

c) Ejecucidon de programas y proyectos de renovacion urbana vy
provisiéon de espacios publicos urbanos; [...]".

ARTICULO 59. ENTIDADES COMPETENTES. El articulo 11 de la Ley
92 de 1989, quedara asi:

"Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las
entidades territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones
de municipios podran adquirir por enajenacién voluntaria o
decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 92 de 1989. Los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las
anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal,
gque estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para
desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el
articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas
actividades."” (Resaltado de la Sala)

Asimismo, el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.1.3,
prevé como un aspecto a tener en cuenta en la fase de formulacién
del proceso de planificacién territorial, la reubicacion de los
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable y las acciones para evitar que vuelvan a ser

ocupadas.

De lo expuesto, resulta evidente que el llamado a reubicar a la
poblacién del barrio Providencia es el MUNICIPIO, como en efecto

lo ordend el Tribunal.
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Ahora, la Sala pone de manifiesto que esta Seccion en sentencia de
10. de junio de 2020, considerd que las 6rdenes de reubicacién de
viviendas en zonas de alto riesgo no mitigables y soluciones
temporales de vivienda hasta que se efectule la reubicacién definitiva,
deben obedecer a unos criterios especificos, los cuales no son
consonantes con los dispuesto por el Tribunal en la parte resolutiva
de la sentencia apelada, pues éste circunscribid el actuar de la
Administracién a brindar un acompafamiento a las familias en
procesos de postulacion para proyectos de vivienda promovidos por
FONVIVIENDA, lo que, por demas, desconoce las obligaciones del

ente territorial sobre la materia, como se indicd en precedencia.

Para el efecto, la Seccién en la sentencia en comento dispuso que:

“[...] En consecuencia, la Sala considera que es necesario precisar las
ordenes en el siguiente sentido:

1201 [...]

120.2 El Municipio de Rionegro, en coordinacion con el
Departamento de Santander, tiene la carga de reubicar
directamente a las familias que no resultaron damnificadas con
ocasién del Fendomeno de la Nifia y que no han sido beneficiadas con un
subsidio de vivienda, pero que habitan en zonas de alto riesgo no

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero
ponente Hernando Sanchez Sénchez, providencia de 1° de junio de 2020, expediente num.
68001-23-31-000-2012-00091-01.
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mitigable, en las rondas hidricas o en cotas de inundacion en La
Ceiba, El Bambu y Espuma Baja, teniendo en cuenta que con ocasién
de este proceso se probd que existe una situacion de vulnerabilidad de
familias que no resultaron afectadas con el fendmeno invernal.

120.2.1 En consecuencia, la Sala ordenara al Municipio de
Rionegro que, en coordinacion con el Departamento de
Santander, dentro del término de dos (2) meses, contado a
partir de la ejecutoria de esta providencia, adelante las
gestiones administrativas, presupuestales y financieras para la
reubicacion definitiva de las familias que no resultaron
damnificadas con ocasién del Fendmeno de la Nifia y que no han sido
beneficiadas con un subsidio de vivienda, pero que habitan en zonas
de alto riesgo no mitigable, en las rondas hidricas o en cotas de
inundacion en La Ceiba, El Bambu y Espuma Baja.

120.2.2 Vencido el término anterior, el Municipio de Rionegro, en
coordinacion con el Departamento de Santander, debera
reubicar de forma definitiva en un lugar que permita el acceso a
los servicios publicos, por medio de un plan de vivienda
subsidiada, a las familias que no resultaron damnificadas con ocasién
del Fendmeno de la Nifia y que no han sido beneficiadas con un subsidio
de vivienda, pero que habitan en zonas de alto riesgo no
mitigable, en las rondas hidricas o en cotas de inundacion en La
Ceiba, El Bambu y Espuma Baja. Lo anterior, en el término maximo
de diez (10) meses, contado a partir de la ejecutoria de la
presente providencia.

121. La Sala le ordenara al Municipio de Rionegro que, en el
marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, en el término maximo de quince (15) dias,
contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia,
realice un censo con el objeto de determinar las caracteristicas
de la poblacion beneficiaria de la medida de reubicacion
indicada en el inciso anterior. El censo debera contener la siguiente
informacion:

121.1  El nimero de familias que habitan en zonas de alto riesgo no
mitigable, en las rondas hidricas o en cotas de inundacion en La Ceiba,
El Bambu y Espuma Baja.

121.2  El nimero de familias que habitan en zonas de alto riesgo no
mitigable o en cotas de inundacién en La Ceiba, El Bambu y Espuma
Baja cuyas viviendas fueron construidas en el marco de la normativa
que regula el asunto y autorizadas por las autoridades competentes.
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121.3  El nimero de familias que habitan en zonas de alto riesgo no
mitigable, en rondas hidricas o en cotas de inundacién en La Ceiba, El
Bambu y Espuma Baja cuyas viviendas fueron construidas sin la
autorizacion de las autoridades competentes y desconociendo Ila
normativa que regula el asunto.

121.4 El nimero de familias que viven en zonas de alto riesgo no
mitigable, en rondas hidricas o en cotas de inundacién en La Ceiba, El
Bambu y Espuma Baja y que resultaron damnificadas por el Fenémeno
de La Nina.

1215 El nimero de familias que viven en zonas de alto riesgo no
mitigable, en rondas hidricas o en cotas de inundacién en La Ceiba, El
Bambu y Espuma Baja y que no resultaron damnificadas por el
Fendmeno de la Nifa.

121.6  El nimero de familias que viven en zonas de alto riesgo no
mitigable, en rondas hidricas o en cotas de inundacién en La Ceiba, El
Bambu y Espuma Baja que no han sido beneficiarias de ningun proyecto
de vivienda subsidiada.

122. Para la reubicacién de las familias que habitan viviendas
ubicadas en las zonas de alto riesgo no mitigable o en las zonas de
inundacion y que fueron construidas atendiendo la normativa vigente y
con la autorizacion expresa de las autoridades competentes, siguiendo
el procedimiento previsto para el efecto, la administracién debera aplicar
el inciso segundo del articulo 56 de la Ley 9.° de 1989, que dispone:

"[...] Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser
reubicadas, mediante enajenacion voluntaria directa o mediante
expropiacion en los términos de la presente ley. Cuando se trate de una
enajenacion voluntaria directa, se podra prescindir de las inscripciones en el
folio de matricula inmobiliaria de que trata el articulo 13 de esta ley. Los
inmuebles y mejoras asi adquiridos podran ser recibidos en pago de los
inmuebles donde fueren reubicados los habitantes. Adquirido el inmueble,
pasara a ser un bien de uso publico bajo la administracion de la entidad que
lo adquirid [...]".

123. Ahora bien, si los habitantes de los inmuebles ubicados
en las zonas de alto riesgo no mitigable, en las rondas hidricas
0 en cotas de inundacioén en La Ceiba, El Bambu y Espuma Baja
se rehlsan a abandonar el sito, el Alcalde Municipal de Rionegro
debe ordenar la desocupacion con el apoyo de las autoridades
de Policia, en marco de la Ley 1801 de 29 de julio de 2016, por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.
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124. Las entidades demandadas, durante este tramite, deben
atender de forma especial el principio de economia para optimizar el
uso del tiempo y procurar el nivel mas alto de calidad en sus
actuaciones, en atencion a las graves condiciones en que se encuentra
la comunidad.

[...]

201. La Sala, con el objeto de garantizar que la beneficiaria de estas
medidas sea la comunidad afectada, ordenara al Municipio de
Rionegro que, en el término quince (15) dias, contado a partir de la
ejecutoria de esta providencia, adopte un mecanismo dirigido a evitar
que personas o familias que no habiten en la zona de alto riesgo no
mitigable, en la ronda hidrica o cotas de inundacién de La Ceiba, El
Bambu y Espumas Bajas, desde la fecha de presentacion de la
demanda y de la sentencia proferida, en primera instancia,
reciban los subsidios y beneficios a los que se hizo referencia de forma
previa. Para tal efecto, debera fijar criterios administrativos vy
probatorios que le permitan verificar que las familias beneficiarias
hubiesen habitado permanentemente en ese territorio durante el
periodo objeto de amparo aqui definido.

[...]

203. Ahora bien, en el evento que durante la ejecucion de la
sentencia se observe que razonablemente es necesario otorgar
un plazo adicional, el Tribunal Administrativo de Santander, en
el marco del Comité de Verificacion, puede adoptar las
decisiones que considere necesarias para garantizar su
cumplimiento, toda vez que el articulo 34 de la Ley 472 prevé
que mientras se ejecuta la sentencia el juez “'[...] conservara la
competencia para tomar las medidas necesarias para la
ejecucion de la sentencia de conformidad con las normas
contenidas en el Coédigo de Procedimiento Civil [...]"”. Lo
anterior, incluye todas las ordenes de la sentencia [...]"
(Resaltado del texto).

Comoquiera que los criterios expuestos por la Sala en los apartes
transcritos resultan aplicables al caso bajo examen, seran adoptados
en esta oportunidad para efecto de impartir la orden de reubicacion
de la poblacién que habita en la zona que eventualmente podria ser

calificada como de riesgo no mitigable en el barrio Providencia.
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Con fundamento en lo anterior, se modificara la sentencia apelada

en los siguientes términos:

“ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, en el marco de sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, y solo en caso
de que los estudios de detalle que se realizaran establezcan que la zona
donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable:

1.- Adelanten, en el término de cuatro (4) meses, contado a partir de la
gjecutoria de esta providencia, las gestiones administrativas,
presupuestales y financieras para la reubicacion definitiva de las familias
que no hayan sido beneficiarias de subsidios de vivienda o una
indemnizacion equivalente y que se encuentren situadas en la zona de
riesgo no mitigable del barrio Providencia.

2.- Vencido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES,
debera reubicar de forma definitiva en un lugar que permita el acceso a
los servicios publicos, por medio de un plan de vivienda subsidiada, a
las familias situadas en la zona de riesgo no mitigable del barrio
Providencia, siempre y cuando no hayan sido beneficiarias de un
subsidio de vivienda. Lo anterior, en el término maximo de diez (10)
meses, contado a partir del estudio de detalle que establezcan que la
zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable

3.- El MUNICIPIO DE MANIZALES, en el término maximo de quince
(15) dias, contado a partir del estudio de detalle que establezcan que la
zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable, debera efectuar un censo con el objeto de determinar las
caracteristicas de la poblacién beneficiaria de la medida de reubicacion
indicada en el inciso anterior. El censo debera contener la siguiente
informacién:

-. El nimero de familias situadas en la zona de riesgo no mitigable
del barrio Providencia, cuyas viviendas fueron construidas en el
marco de la normativa que regula el asunto y autorizadas por las
autoridades competentes.

-. El nimero de familias en la zona de riesgo no mitigable del
barrio Providencia, cuyas viviendas fueron construidas sin la
autorizacion de las autoridades competentes y desconociendo la
normativa que regula el asunto.
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-. El nimero de familias situadas en la zona de riesgo no mitigable
del barrio Providencia, que no hayan sido beneficiarias de ningun
proyecto de vivienda subsidiada.

4.- Para la reubicacion de las familias situadas en la zona de riesgo
no mitigable del barrio Providencia, cuyas viviendas fueron
construidas atendiendo la normativa vigente y con la autorizacion
expresa de las autoridades competentes, siguiendo el procedimiento
previsto para el efecto, el MUNICIPIO DE MANIZALES debera aplicar
el inciso segundo del articulo 56 de la Ley 9° de 1989.

5.- En caso de que los habitantes de los inmuebles situados en la zona
de riesgo no mitigable del barrio Providencia se rehldsen a abandonar
el sitio, el Alcalde Municipal de Manizales deberd ordenar la
desocupacién con el apoyo de las autoridades de Policia, en marco de la
Ley 1801 de 29 de julio de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

6.- ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, en el marco de
sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias y previo al
agotamiento del procedimiento administrativo previsto para el efecto,
otorgue una solucién de vivienda temporal hasta que se lleve a cabo la
reubicacion definitiva a favor de las familias del barrio Providencia que
no hayan sido beneficiarias de subsidios de vivienda y que habiten en la
zona de riesgo alto no mitigable, y sin perjuicio de las medidas de
urgencia que se deban adoptar frente a una nueva situacion de desastre.

El MUNICIPIO DE MANIZALES deberd cumplir esta orden en el
término maximo de un mes, contado a partir del estudio de detalle que
establezcan que la zona donde se encuentra ubicado el barrio
Providencia es de riesgo no mitigable.

En el evento en que la orden anterior no se pueda ejecutar por la
ausencia de un marco normativo que reglamente la solucion de vivienda
temporal a favor de las familias que habitan la zona de alto riesgo no
mitigable, el MUNICIPIO DE MANIZALES debera:

6.1. Realizar las gestiones necesarias con el objeto de obtener la
reglamentacién correspondiente en el término maximo de tres (3)
meses, contado a partir del estudio de detalle que establezcan que la
zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable.

6.2. Elaborar un programa o un plan de reubicaciéon temporal que pueda
ejecutarse en caso de presentarse un desastre que ponga en peligro la
vida e integridad de las personas que habitan en ese sector, en el marco
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de la estrategia municipal para la gestion del riesgo de desastres, en el
término maximo de tres (3) meses, contado a partir del estudio de
detalle que establezcan que la zona donde se encuentra ubicado el
barrio Providencia es de riesgo no mitigable.

6.3. Brindar asesoria y orientacion completa y eficaz, asi como apoyo
administrativo a las familias que habitan la zona de alto riesgo no
mitigable en la obtencidon de una alternativa de vivienda temporal y
digna, en el término maximo de diez (10) dias, contado a partir del
estudio de detalle que establezcan que la zona donde se encuentra
ubicado el barrio Providencia es de riesgo no mitigable.

7.- Que el Alcalde del MUNICIPIO DE MANIZALES, en el término
quince (15) dias, contado a partir del estudio de detalle que establezcan
que la zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de
riesgo no mitigable, adopte un mecanismo dirigido a evitar que personas
o familias que no habiten en la zona de riesgo no mitigable del barrio
Providencia, desde la fecha de presentacion de la demanda y de la
sentencia proferida, en primera instancia, reciban los subsidios y
beneficios a los que se hizo referencia de forma previa. Para tal efecto,
debera fijar criterios administrativos y probatorios que le permitan
verificar que las familias beneficiarias hubiesen habitado
permanentemente en ese territorio durante el periodo objeto de amparo
aqui definido.

Paragrafo. En el evento de que durante la ejecucidn de la sentencia se
observe que razonablemente es necesario otorgar un plazo adicional, el
Tribunal Administrativo de Caldas, en el marco del Comité de
Verificacion, puede adoptar las decisiones que considere necesarias para
garantizar su cumplimiento, lo que incluye todas las dérdenes de la
sentencia”.

Por ultimo, la Sala advierte que, de conformidad con el articulo 34
de la Ley 472, el comité de verificacidon de la sentencia también debe
estar conformado por el Juez. En consecuencia, debido a que el
Tribunal no esta incluido en el comité de verificacién ordenado en la
sentencia apelada, se modificara la parte resolutiva de la misma, en
el sentido de ordenar su inclusion para efecto de que lo presida.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR la parte resolutiva de la sentencia de 30 de
octubre de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de

Caldas, la cual quedara asi:

“"PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, AGUAS DE MANIZALES S.A.
E.S.P. y la NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, dentro de la accién popular promovida en su contra
por la sefiora DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN.

SEGUNDO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE MANIZALES y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS han vulnerado los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, a la seguridad vy
prevencidn de desastres técnicamente, y la realizacidon de las
construcciones, edificaciones, y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, prerrogativas
consagradas en los literales g), h), 1) y m) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, con
la asesoria y acompafnamiento de CORPOCALDAS, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
adelanten las gestiones administrativas, presupuestales y técnicas
requeridas, para la elaboracién de los estudios de detalle en los
que se identifique si la situacion de amenaza, vulnerabilidad vy
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riesgo del barrio Providencia es o no mitigable, y en caso
afirmativo, determine las obras que deban ejecutarse.

Si el riesgo es mitigable, el MUNICIPIO DE MANIZALES, con la
asesoria y acompanamiento de CORPOCALDAS debera formulary
ejecutar los proyectos de intervencion para la realizacion de las
obras estructurales y no estructurales de mitigacion dentro del afio
siguiente.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, en el
marco de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,
y solo en caso de que los estudios de detalle que se realizaran
establezcan que la zona donde se encuentra ubicado el barrio
Providencia es de riesgo no mitigable:

1.- Adelante, en el término de cuatro (4) meses, contado a partir de la
ejecutoria de esta providencia, las gestiones administrativas,
presupuestales y financieras para la reubicacién definitiva de las familias
que no hayan sido beneficiarias de subsidios de vivienda o una
indemnizacion equivalente y que se encuentren situadas en la zona de
riesgo no mitigable del barrio Providencia.

2.- Vencido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES,
debera reubicar de forma definitiva en un lugar que permita el acceso a
los servicios publicos, por medio de un plan de vivienda subsidiada, a
las familias situadas en la zona de riesgo no mitigable del barrio
Providencia, siempre y cuando no hayan sido beneficiarias de un
subsidio de vivienda. Lo anterior, en el término maximo de diez (10)
meses, contado a partir del estudio de detalle que establezcan que la
zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable

3.- El MUNICIPIO DE MANIZALES, en el término maximo de quince
(15) dias, contado a partir del estudio de detalle que establezcan que la
zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable, debera efectuar un censo con el objeto de determinar las
caracteristicas de la poblacién beneficiaria de la medida de reubicacion
indicada en el inciso anterior. El censo deberd contener la siguiente
informacion:

-. El nimero de familias situadas en la zona de riesgo no mitigable
del barrio Providencia, cuyas viviendas fueron construidas en el
marco de la normativa que regula el asunto y autorizadas por las
autoridades competentes.

-. El nimero de familias en la zona de riesgo no mitigable del
barrio Providencia, cuyas viviendas fueron construidas sin la
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autorizacion de las autoridades competentes y desconociendo la
normativa que regula el asunto.
-. El nUmero de familias situadas en la zona de riesgo no mitigable
del barrio Providencia, que no hayan sido beneficiarias de ningun
proyecto de vivienda subsidiada.

4.- Para la reubicacion de las familias situadas en la zona de riesgo
no mitigable del barrio Providencia, cuyas viviendas fueron
construidas atendiendo la normativa vigente y con la autorizacion
expresa de las autoridades competentes, siguiendo el procedimiento
previsto para el efecto, el MUNICIPIO DE MANIZALES deberd aplicar
el inciso segundo del articulo 56 de la Ley 9° de 1989.

5.- En caso de que los habitantes de los inmuebles situados en la zona
de riesgo no mitigable del barrio Providencia se rehldsen a abandonar
el sitio, el Alcalde Municipal de Manizales deberda ordenar la
desocupacién con el apoyo de las autoridades de Policia, en marco de la
Ley 1801 de 29 de julio de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

6.- ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, en el marco de
sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias y previo al
agotamiento del procedimiento administrativo previsto para el efecto,
otorgue una solucién de vivienda temporal hasta que se lleve a cabo la
reubicacion definitiva a favor de las familias del barrio Providencia que
no hayan sido beneficiarias de subsidios de vivienda y que habiten en la
zona de riesgo alto no mitigable, y sin perjuicio de las medidas de
urgencia que se deban adoptar frente a una nueva situacion de desastre.

El MUNICIPIO DE MANIZALES debera cumplir esta orden en el
término maximo de un mes, contado a partir del estudio de detalle que
establezcan que la zona donde se encuentra ubicado el barrio
Providencia es de riesgo no mitigable.

En el evento en que la orden anterior no se pueda ejecutar por la
ausencia de un marco normativo que reglamente la solucién de vivienda
temporal a favor de las familias que habitan la zona de alto riesgo no
mitigable, el MUNICIPIO DE MANIZALES debera:

6.1. Realizar las gestiones necesarias con el objeto de obtener la
reglamentacién correspondiente en el término maximo de tres (3)
meses, contado a partir del estudio de detalle que establezcan que la
zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de riesgo no
mitigable.
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6.2. Elaborar un programa o un plan de reubicaciéon temporal que pueda
ejecutarse en caso de presentarse un desastre que ponga en peligro la
vida e integridad de las personas que habitan en ese sector, en el marco
de la estrategia municipal para la gestion del riesgo de desastres, en el
término maximo de tres (3) meses, contado a partir del estudio de
detalle que establezcan que la zona donde se encuentra ubicado el
barrio Providencia es de riesgo no mitigable.

6.3. Brindar asesoria y orientacion completa y eficaz, asi como apoyo
administrativo a las familias que habitan la zona de alto riesgo no
mitigable en la obtencidon de una alternativa de vivienda temporal y
digna, en el término maximo de diez (10) dias, contado a partir del
estudio de detalle que establezcan que la zona donde se encuentra
ubicado el barrio Providencia es de riesgo no mitigable.

7.- Que el Alcalde del MUNICIPIO DE MANIZALES, en el término
quince (15) dias, contado a partir del estudio de detalle que establezcan
que la zona donde se encuentra ubicado el barrio Providencia es de
riesgo no mitigable, adopte un mecanismo dirigido a evitar que personas
o familias que no habiten en la zona de riesgo no mitigable del barrio
Providencia, desde la fecha de presentaciéon de la demanda y de la
sentencia proferida, en primera instancia, reciban los subsidios y
beneficios a los que se hizo referencia de forma previa. Para tal efecto,
debera fijar criterios administrativos y probatorios que le permitan
verificar que las familias beneficiarias hubiesen habitado
permanentemente en ese territorio durante el periodo objeto de amparo
aqui definido.

Paragrafo. En el evento que durante la ejecucidén de la sentencia se
observe que razonablemente es necesario otorgar un plazo adicional, el
Tribunal Administrativo de Caldas, en el marco del Comité de
Verificacion, puede adoptar las decisiones que considere necesarias para
garantizar su cumplimiento, lo que incluye todas las dérdenes de la
sentencia”.

QUINTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, a
través de la Unidad de Gestion del Riesgo Municipal (UGRM),
adelante monitoreos permanentes el barrio Providencia, y en caso
de que la situacién lo amerite, disponga las acciones necesarias
para la proteccién de la vida de los habitantes y transeulntes,
incluyendo la posible evacuacion de las viviendas, conforme al
marco de sus competencias.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
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SEPTIMO: CONFORMAR un Comité para la verificacion del
cumplimiento de las érdenes dadas en esta sentencia, el cual serd
integrado por el Magistrado Ponente, quien lo presidira, el
Director de la Unidad de Gestion del Riesgo del MUNICIPIO DE
MANIZALES, un delegado de la Corporaciéon Autonoma Regional
de Caldas - CORPOCALDAS, la demandante y el sefior Procurador
Judicial.

OCTAVO: SIN COSTAS.”

SEGUNDO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del

Pueblo para los efectos del articulo 80 de la Ley 472.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente

al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida

y aprobada por la Sala, en la sesién del dia 19 de agosto de 2022.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes
de la Seccion Primera en la sede electrénica para la gestion judicial SAMAL En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con la ley.
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