Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 41001-23-33-000-2022-00001-02
Demandante: DUVAN ANDRES ARBOLEDA OBREGON

RAMON EDUARDO BAUTISTA OVIEDO, Vvicerrector
Demandado: . . . ) .

administrativo Universidad Surcolombiana.

Vicerrector administrativo Universidad Surcolombiana -—
Temas: ) : ) .

USCO-, experiencia profesional relacionada.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve los recursos de apelacion interpuestos por el demandado y por la
Universidad Surcolombiana contra la providencia de 2 de junio de 2022, por medio
de la cual el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Segunda de Decision, declaré la
nulidad de la Resolucion No. P3417 del 29 de noviembre de 2021, por la cual la
rectora de la Universidad Surcolombiana-USCO nombré al sefior Ramén Eduardo
Bautista Oviedo como Vicerrector Administrativo.

l. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

1. Duvéan Andrés Arboleda Obregdn presenté demanda, en ejercicio del medio de
control establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011%, a fin de obtener la
nulidad de la Resolucion No. P3417 de 20212, a través de la cual se nombré al sefior
Ramon Eduardo Bautista Oviedo como vicerrector administrativo de la USCO, con
fundamento en los articulos 6, 121, 122, 123, inciso segundo, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; 3, 137, 138, 275.5 de la Ley 1437 de 2011; 79 de la Ley 30 de
1992; 27, 31.6 y 40 del Acuerdo 075 de 19943; y el 3 de la Resolucién Rectoral No.

1 En adelante CPACA
2 Expedida por la rectora de la Universidad Surcolombiana el 29 de noviembre de 2021 y publicada el 19 de enero de 2022.
3 Estatuto Superior de la Universidad Surcolombiana.
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005 de 2018%.

2. Formuld, como principal reparo, que el demandado carece de la experiencia
profesional relacionada exigida para el ejercicio de este cargo.

1.2. Concepto de la violacion

3. Explicé la parte actora que de la revision de la pagina web oficial del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP), el demandado solo
registra experiencia profesional como: i) periodista de 2014 al 2018, ii) abogado
contratista de 2018 al 2019, iii) profesional universitario grado 11 de la USCO desde
enero de 2020 a noviembre de 2021 vy iv) abogado litigante y profesional de apoyo
desde enero de 2020 hasta la fecha del nombramiento que se demanda.

4. Resaltd que el cargo de vicerrector administrativo es del orden directivo,
requiere del desemperio de funciones de direccidon general, formulacion de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos de la universidad,
en atencion a lo dispuesto por el Decreto 1083 del 2015° y la Resolucién Rectoral
05 de 2018°.

5. Asilas cosas, argumenté que la designacion acusada omitié el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el estatuto de la universidad y en las resoluciones que
lo reglamentan, toda vez que el sefior Bautista Oviedo no satisface la exigencia de
“Formacién y Experiencia”fijados en el articulo 3 de la Resoluciéon No. 005 de 20187,
esto es, demostrar 60 meses de experiencia relacionada.

6. En este orden de ideas, considera que la resolucién que contiene dicha
designacion incurre en violacion de norma superior, falta de competencia, falsa
motivacion, desviacion de poder y el surgimiento del acto mediante un error juridico
al ser proferido pero no haberse publicado como lo exige la Ley 1437 de 2011.

7. En tal sentido, precisé que para el entendimiento del concepto de experiencia
relacionada, a que hace referencia el manual de funciones de la USCO, es

4 Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal Administrativa de la Universidad Surcolombiana.

SPor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. (No precisé el articulo a que
hace referencia)

¢ Manual de funciones de dicha institucion

7 %...) Formacion:

Titulo profesional universitario en cualquier de los Nucleos Basicos de Conocimiento (NBC).

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion.

Experiencia:

Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada. (...)".
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necesario remitirse al paragrafo segundo del articulo 288 del Acuerdo No. 061 de
2016°.

8. Destact que respecto del sefior Bautista Oviedo, de conformidad con el portal
web de la Funcion Publica y al analizar las funciones que cumplié en cada uno de
los cargos o en los contratos que suscribid, es lo procedente concluir que a pesar
de dar cuenta de su experiencia profesional, es lo cierto que «...no reporta un solo
mes de experiencia relacionada con las funciones del cargo de VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA>», a pesar que debid
acreditar un total de minimo 60 meses.

1.3. Tramite de primera instancia

9. La Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo del Huila admitio la
demanda y neg6 el decreto de la medida de suspensiéon del acto demandado, a
través de auto proferido el 15 de febrero de 2022, ademas ordend notificar al sefior
Ramén Eduardo Bautista Oviedo y vinculé a la Universidad Surcolombiana.

10. La parte actora y el coadyuvante presentaron recurso de apelacion contra la
negativa de la medida cautelar de suspension provisional, la cual fue confirmada
por esta Seccion a través de auto de 7 de abril de 2022.

1.3.1. Contestaciones

11. El demandado, por conducto de apoderado judicial, manifesté su oposicién
a la prosperidad de las pretensiones de la demanda al concluir que no se configura

8 “ARTICULO 28°. CERTIFICACION DE ESTUDIOS. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados,
diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.

PARAGRAFO 1°. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez de la homologacion
y convalidacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

PARAGRAFO 2°. La experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente:

1. Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién de todas las materias que conforman el
pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

2. Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio del empleo que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

3. Experiencia laboral. Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

4. Experiencia docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en
institucion educativa debidamente reconocida.

PARAGRAFO 3°. Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias
escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado
haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo.
Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos: 1. Nombre o razén social de la
entidad o empresa. 2. Tiempo de servicio. 3. Relacién de funciones desempefiadas. Cuando la persona aspire a ocupar un
cargo publico y en ejercicio de su profesion haya asesorado en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizara por una sola vez.”

® “Por el cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana”.
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causal de nulidad alguna, para lo cual sustenté que es inexistente la presunta falta
de experiencia profesional relacionada para asumir el cargo de vicerrector
administrativo de la Universidad Surcolombiana, en adelante USCO.

12. Adujo que la designacion en el cargo de vicerrector administrativo de la
USCO obedecié al cumplimiento de los presupuestos constitucionales, legales y
estatutarios, junto con los conocimientos y requisitos requeridos tanto de formacion,
como de experiencia relacionada.

13. Argumento que, de acuerdo con los articulos 69 Constitucional y 28 y 29 de
la Ley 30 de 1992, las universidades gozan de la autonomia concedida por el
legislador de acuerdo a un régimen especial establecido para los entes
universitarios. En tal sentido, la Universidad Surcolombiana expidi6 el Acuerdo No.
061 de 2016 en el cual, el paragrafo 2° del numeral 2° del articulo 28° defini6 el
concepto de experiencia profesional relacionada.

14. Aclar6 que aunque el concepto de experiencia profesional relacionada
consignado en el acuerdo de la universidad, goza de simetria o literalidad con el
articulo 2.2.2.3.7. del Decreto 1083 de 20151, este Ultimo no le es aplicable de
conformidad con el concepto de autonomia universitaria anteriormente descrito y el
mismo articulo 2.1.1.2. ibidem.

15. Precisé que de acuerdo con la jurisprudencia proferida por el Consejo de
Estado??, el concepto de experiencia profesional relacionada no puede llevarse al
extremo, ya que resultaria discriminatorio y desproporcionado exigirle haber
ejercido funciones idénticas al cargo en el que fue designado, ya que la Unica forma
de demostrarlas seria habiéndolo desempefiado en el pasado.

16. Manifest6 que, de acuerdo con el contrato de prestacion de servicios No. 167-
A2011, ejecutd actividades de coordinacion del proceso de mejoramiento de la
comunicacién al interior de la institucién universitaria, por lo cual, dichas acciones
pueden asimilarse con las funciones exigidas para el cargo de vicerrector
administrativo, como lo son «ejecutar las politicas administrativas y financieras en
concordancia con la mision Institucional, garantizando la estabilidad econémica y financiera
de la Institucion» y «coordinar y promover la adopcion de métodos y sistemas que hagan
mas eficiente la gestiébn administrativa».

10 “Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio del empleo que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacioén, arte u oficio.”

11 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

12 Cit6 la providencia expedida por el Consejo de Estado, 6 de mayo de 2010, rad.: 52001-23-31-000-2010-00021-01, sin dar
precision respecto de la Seccion que la profirié o el magistrado ponente de esta.
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17.  Frente al contrato No. 112-A2012 a través del cual presto los servicios en la
Coordinacion de Procesos Comunicativos al interior de la USCO, mediante la
elaboracion del Boletin Institucional USCONEXION, en la Facultad de Ciencias
Sociales y Humanas, precis6 que también desarrollo actividades de coordinacion
del proceso de mejoramiento de la comunicacion al interior de la universidad, las
cuales igualmente pueden equipararse con las funciones 13 y 6 del cargo hoy
demandado, contenidas en el manual de funciones de la institucion.

18. En cuanto a los contratos Nos. 230-A2012, 163-A2013 y 187-A2014%5 afirmé
que, ademas, de acompasarse con las funciones 1 y 6 del cargo de vicerrector
administrativo, también pueden asimilarse con la nimero 15, esto es «Formular
estrategias y alternativas encaminadas al logro de recursos financieros para la institucion,
en coordinaciéon con la Oficina Asesora de Planeacion.». En consecuencia, a su juicio, el
objeto contractual gir6 en torno al desarrollo de actividades de coordinacion,
ejecucion de politicas y formulacion de estrategias.

19. Cit6 el contrato No. CPS-OP-376-B2014¢ e indicé que ejecutéd actividades
de desarrollo de estrategias comunicativas para el posicionamiento del proyecto
institucional “UNIVERSIDAD SALUDABLE”, lo cual consideré resulta similar a la
funcién 15 del vicerrector administrativo, antes transcrito.

20. Por otra parte, preciso que el rector de la institucion, como primera autoridad
ejecutiva, podra crear secciones, divisiones, areas o dependencias; razon por la
cual mediante la Resolucién No. 003 de 2015, se fund6 la Unidad de Prensa e
Imagen Institucional Adscrita a la Rectoria.

21. Asi pues, trajo a colacién los contratos No. CPS-089-A2015, CPS-099-
A2016, 463-B-2016, CPS-069-A2017, CPS-362-B2017, CPS-026-A2018, CPS-484-
B2018 y CPS-797-B2018'’ para demostrar que la unidad anteriormente descrita
bajo su coordinacion por 4 afios ininterrumpidos gestiond procesos de comunicacién
planificados, participativos, integradores y pertinentes, que respaldaran los objetivos
misionales de la institucion, los cuales contribuyeron al didlogo y seguimiento a las
estrategias comunicativas que se adelantaron en la universidad.

18 «1. Ejecutar las politicas administrativas y financieras en concordancia con la misién Institucional, garantizando la
estabilidad econémica y financiera de la Institucion.»

14 «6. Coordinar y promover la adopcion de métodos y sistemas que hagan mas eficiente la gestién administrativa.»

15 A través de los cuales presto los servicios en la Coordinacion de la elaboracion y disefio del Boletin Institucional
USCONEXION de forma fisica y virtual con informacion de las Sedes de Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata.

16 A través del cual prestd los servicios para desarrollar estrategias comunicativas que permitan el posicionamiento del
Proyecto Universidad Saludable dentro y fuera de la Universidad Surcolombiana.

17 A través de los cuales presto sus servicios profesionales para coordinar la Unidad de Prensa e Imagen Institucional UPI, de
la Universidad Surcolombiana, adscrita a la Rectoria.
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22. En tal sentido, concluyé que de acuerdo a la coordinacion por él
desempeiada, es posible asimilar este tipo de experiencia con las funciones Nos.
118y 619 de la vicerrectoria administrativa.

23.  Adujo que presto sus servicios a la Fundaciéon Universitaria Navarra durante
el periodo comprendido entre el 18 de diciembre de 2017 y el 17 de diciembre de
2018, como profesional de apoyo en la especializacion de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales del Programa de Derecho, cargo en el cual,
asumié el compromiso de cumplir las politicas académicas y administrativas de la
institucién en relacién con el Posgrado Especializacion en Derecho Constitucional y
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, actividades asimilables a la funcion
No. 1 del vicerrector administrativo de la USCO.

24. De igual forma, en desarrollo de dicha vinculacion contractual, formuld,
elabord y ajustd el presupuesto anual y semestral de la especializacion que
coordinaba para que, posteriormente, fuera aprobado por la Direccion Financiera de
la Uninavarra, la cual considerd asimilable a la funcién No. 8%° de la vicerrectoria
administrativa enjuiciada.

25. En dicha oportunidad, precisé que efectudé el seguimiento a la ejecucién
presupuestal, adelanté los tramites administrativos requeridos para la adquisicion
de bienes y servicios establecidos en el presupuesto del programa de
especializacion e informaba sobre su ejecucién, todas estas actividades asimilables
a las funciones Nos. 2?1 y 12?2 a cargo de la vicerrectoria administrativa.

26. Indic6 que coordind la asignacion de aulas de clase y su adecuado
funcionamiento, desempefié tareas de manejo de personal, orientacion académica
y administrativa de los docentes y estudiantes, asi como la verificacion de las hojas
de vida de los docentes aspirantes, los cuales considerd asimilables con las
funciones Nos. 32° y 152 de la vicerrectoria administrativa.

18 «1.Ejecutra las politicas administrativas y financieras en concordancia con la mision Institucional, garantizando la estabilidad
econodmica y financiera de la Institucion.»

19 «6. Coordinar y promover la adopcion de métodos y sistemas que hagan mas eficiente la gestién administrativa.»

20 “Presentar el anteproyecto del presupuesto de la Universidad con el fin de que sea estudiado y aprobado por los Consejos
Académico y Superior Universitario.”

2L “Coordinar la ejecucion del presupuesto verificando que se cumpla con los lineamientos del Plan de Desarrollo Institucional,
el Plan Estratégico y el POAI de la Universidad.”

22 “Realizar los tramites necesarios para la provision de servicios que requiere la Institucion.”

2 “Administrar el Talento Humano, técnico y financiero de la Institucion, con el fin de optimizar su utilizacion.”

2 “Formular estrategias y alternativas encaminadas al logro de recursos financieros para la institucion, en coordinacion con
la Oficina Asesora de Planeacioén.”
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27. En cuanto a los contratos Nos. CPS-994-B2018, CPS-049-A2019, CPS-433-
B2019 y CPS-015-A2020, mediante los cuales se desempefid como asesor juridico
de la Oficina de Asesoria Juridica adscrita a la Rectoria de la Universidad, afirmé
que en el ejercicio de sus oficios cumplié actividades asimilables a las funciones
juridicas que debe desempefiar el vicerrector administrativo?>.

28. lgualmente, present6 informes académicos, administrativos y financieros al
comité de curriculo y al consejo de la facultad respecto del desarrollo de la
especializacion que coording, concordando a su juicio con la funcién No. 11%° del
cargo demandado.

29. Frente a su nombramiento, en provisionalidad, como profesional universitario
adscrito a la Direccion Administrativa de Control Interno de la USCO mediante
Resolucién No. P0065 del 21 de enero de 2020, indicé que conocid, aplico y
desplegd todas las investigaciones disciplinarias internas en contra de los
funcionarios de la institucién como sujetos disciplinables, lo cual concuerda con las
funciones Nos. 3?7, 1728, 1829, 193 y 203! del vicerrector administrativo de la USCO.

30. Adujo que, de acuerdo con su experiencia laboral y como abogado y
periodista, con grado de especializacion y magister, cumplié con la experiencia
profesional relacionada que exige el desempefio de la vicerrectoria administrativa
de la institucion, ademas, de tener los presupuestos de formacion académica y de
competencias basicas requeridos, para el ejercicio del cargo.

31. Puntualizé que, en concordancia con el articulo 88 del CPACA, todos los
actos administrativos gozan de presuncién de legalidad hasta tanto no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En tal sentido, dicha
calidad debe ser desvirtuada por el demandante, demostrando cudles elementos de
la esencia y validez del acto son ilegales, junto con el fundamento factico y juridico
pertinente.

32. Sumado a lo anterior, manifestd que el actor se limité a contrastar las
funciones y obligaciones desplegadas por él con relacién al Decreto 1083 de 2015,
el cual considero inaplicable a entes universitarios autbnomos.

% No precisé especificamente a que funciones hacia referencia.

% «Presentar los informes periddicos y especiales que le sean solicitados por el Rector, con el proposito de apoyar la toma
efectiva de decisiones.»

27 «3. Administrar el Talento Humano, técnico y financiero de la Institucion, con el fin de optimizar su utilizacion.»

28 «17. Supervisar el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas de los Sistemas de Gestion.»

29 «18. Velar por el cumplimiento de Politicas, objetivos y metas y requisitos de los Sistemas de Gestion.»

30 «19. Garantizar el diligenciamiento de los registros asociados a los diferentes procedimientos de los Sistemas de Gestion.»
31 «20. Garantizar la participacion activa en los procesos adelantados por los Sistemas de Gestidn sobre el personal a cargo.»

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

33. Indico que el presunto vicio de violacion de norma superior, referido al articulo
3° de la Resolucion No. 005 de 2018, de acuerdo a los fundamentos de la demanda,
resulta insuficiente, ya que no describié de manera clara como fue desconocida la
disposicion normativa.

34. Encuanto al presunto vicio de falta de competencia, expuso que el actor parte
de una equivocada interpretacion de la realidad factica y normativa, ya que el acto
de designacion cuestionado, fue dictado por la rectora de la institucion en uso de
las facultades consignadas en el numeral 6, del articulo 312 y, los articulos 39% y
4034 del Acuerdo No. 075 de 199435,

35. Por otra parte, adujo que frente al presunto vicio de falsa motivacion, el
accionante incurri6 nuevamente en falta de argumentacion, desconociendo la
jurisprudencia del Consejo de Estado®® en la materia y que esta directamente
relacionada con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decision administrativa.

36. Asi pues, para que prospere el cargo de falsa motivacion indicé que es
necesario demostrar: «a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de
la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omiti6é tener en cuenta hechos que
si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente.».

37. En cuanto a la presunta desviaciéon de poder adujo que el demandante
combiné la supuesta incompetencia de la rectora y un hipotético favoritismo
politiquero sin que se hubiese aportado prueba de sus afirmaciones.

38. LaUniversidad Surcolombiana, mediante apoderado judicial, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de fundamentos facticos
y juridicos; los argumentos expuestos en la demanda son especulativos e
hipotéticos y descontextualizados, no integran con el régimen legal aplicable al

32 «Son funciones del Rector entre otras; "(...) 6. Nombrar y remover al personal administrativo y académico de la Universidad
de acuerdo con las disposiciones legales y estatutarias y adoptar todas las decisiones concernientes a su administracion que
no estén expresamente atribuidas a otra autoridad (...)»

3 «Las Vicerrectorias son organos de direccion a nivel institucional y de apoyo a las necesidades de gestion académica y
administrativa»

34 «Los vicerrectores seran designados por el rector y sus funciones seran definidas en el estatuto de estructura organica»

% Estatuto General de la Universidad Surcolombiana.

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia del 23 de Junio de 2011, M.P.: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, Radicado No. 11001-03-27-000-2006-00032- 00 -16090.
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caso, motivo por el cual no se desvirtia la presuncion de legalidad del acto
cuestionado.

39. Adujo que la hipotesis planteada por el demandante, frente a la presunta
ilegalidad del acto sustentada en el Decreto 1083 de 2015, no es procedente, ya
que tal y como lo expone el articulo 2.1.1.2. de dicha disposicion normativa, esta
solo es aplicable a entidades que pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico
y no al personal de planta de los entes universitarios, razon por la cual solicito aplicar
por via de excepcion el control constitucional establecido en el articulo 4 de la Carta.

40. Considerdé que la demanda invoc6 de manera insuficiente y sin mayor
justificacion las causales de violacion de norma superior, falta de competencia, falsa
motivacion y desviacion de poder.

41. Se opuso a las causales de nulidad planteadas por el accionante, ya que, a
Su juicio, desnaturalizd los elementos de existencia y validez de cada causal,
desconocio el principio de integracién normativa y el ambito de aplicacion legal del
cargo demandado.

42.  Afirmd que el sefior Bautista Oviedo si cumple con los requisitos minimos del
cargo, y que su designacion, por ser de libre nombramiento y remocion esta en
cabeza del rector de la institucién educativa, quien goza de libertad en la escogencia
con plena autonomia para hacerlo.

43. En cuanto al cargo de falsa motivacion, argument6 que el actor no refirié de
manera especifica qué tipo de fundamento cuestiona, mas aln cuando la norma
que sustenta dicho planteamiento no es aplicable a la planta de personal de los
entes universitarios.

44. Indicé que el accionante no justificé ni probo el cargo de desviacion de poder,
desconocio los antecedentes administrativos sobre la designacion de personas en
cargos del nivel directivo, y la forma de evaluacion y andlisis que ha desarrollado la
Oficina de Talento Humano y el secretario de la universidad.

45.  Enfatizé que el demandante confundié los requisitos de existencia y validez
del acto de designacion, con la eficacia y oponibilidad de los actos administrativos,
buscando cuestionar su legalidad a partir de la publicacion, requisito que no es
necesario para que el acto produzca efectos juridicos.3’

37 Cargo que no fue expuesto en la demanda.
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Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

46. Concluyo que de acuerdo con los antecedentes administrativos, la Oficina de
Talento Humano de la USCO determind, con los mismos criterios histéricamente
evaluados para el cargo demandado, que el sefior Bautista Oviedo cumplio con las
siguientes exigencias: i) titulos universitarios y actas de grado; ii) conocimientos
basicos esenciales en contratacion estatal, derecho administrativo, normativa de
educacién superior, régimen de servidor publico etc. y; iii) experiencia profesional.

47.  En cuanto a la experiencia profesional relacionada individualizo las diferentes
vinculaciones contractuales del demandado junto con las actividades por este
desempefiadas y manifesto:

48. Que durante el ejercicio como coordinador de la Unidad de Prensa e Imagen
Institucional, el demandado «efectué ademas de las obligaciones de Coordinacion,
las de elaboraciéon de plan de acciéon de dicha dependencia, desarrollo de
estrategias y proyectos de comunicacion, y orientacion de las acciones en los temas
de comunicacion entre las distintas sedes de la Universidad por 4 afios
ininterrumpidos, tareas que cumple con criterios similares a las del Vicerrector
Administrativo consignadas en la Resolucion 005 del 15 de enero de 2018, en las
que se destacan «l1. Ejecutar las politicas administrativas y financieras en
concordancia con la misioén Institucional, garantizando la estabilidad econémica y
financiera de la Institucién», «6. Coordinar y promover la adopcién de métodos y
sistemas que hagan mas eficiente la gestion administrativa».

49. Cuando se desempefié como asesor juridico de la Oficina Asesora Juridica
adscrita a la Rectoria de la USCO, indicé que «en lo que tiene que ver con el apoyo
juridico y judicial, en la representacion de la Universidad, (...) exige pleno conocimiento de
areas de derecho administrativo y de lo Contencioso Administrativo, régimen especial de la
Educacién Superior, regulaciones internas estatutarias de la Entidad entre otras normas
complementarias, las cuales tienen expresa simetria o se equiparan a la funcién No. 103
del Vicerrector Administrativo (...)».

50. Por otra parte, dijo que cuando fue vinculado en la Direccion Administrativa
de Control Disciplinario Interno, conocié y aplicé la normativa nacional sobre
educacién superior, el régimen laboral administrativo en todo su contexto, lo que
inequivocamente se asocia con la funcion No. 163° de la Vicerrectoria
Administrativa.

38 «10. Supervisar el debido recaudo y manejo de los dineros de la Universidad, con el fin de garantizar su manejo transparente
y eficiente.»

39 «16. Concertar compromisos con los funcionarios a su cargo de acuerdo con el Plan de Gestidn, evaluar, calificar y enviar
oportunamente al Jefe de Talento Humano el desempefio.»
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51. En igual sentido, argumenté que cuando trabajé con la Fundacién
Universitaria Navarra desarrolld acciones de direccién general, formulacion de
politicas institucionales y planes en general, lo cual, se acompasa con las funciones
Nos. 249, 3%, 842 y 163 del vicerrector administrativo de la USCO.

52. Concluyé que la universidad desplegd todas las acciones tendientes a
verificar la hoja de vida del demandado, y determiné su nombramiento en el cargo
de vicerrector administrativo.

53. Juan Sebastidn Suéarez Silva —impugnador- se opuso a la prosperidad de
las pretensiones ya que el acto demandado goza de legalidad y no incumple ningun
requisito de validez.

54. Posteriormente, luego de citar algunos pronunciamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica** y del Consejo de Estado® respecto de la
experiencia relacionada, solicité analizar la hoja de vida del demandado, la cual
evidencia el desempefio de mas del 90% de su experiencia al servicio de la
institucion universitaria, por lo que afirmar que no conoce o no tiene las capacidades
para ocupar el cargo de una institucion a la que ha estado vinculado por méas de 12
afos se torna incompatible con la logica.

55. El sefior Camilo Andrés Solano Cobos — coadyuvante — argumenté que al
revisar el certificado de cumplimiento de requisitos del demandado, expedido por la
jefe de la Oficina de Talento Humano de la USCO, y los soportes de la hoja de vida
del sefior Bautista Oviedo, Unicamente fue avalada la experiencia profesional como
periodista y abogado, pero no hubo un andlisis de la experiencia profesional
relacionada que demuestre el cumplimiento de los 60 meses exigidos, para el
ejercicio del cargo.

56. En tal sentido, adujo que el demandado nunca ha tenido la direccion
presupuestal, financiera, contable, ni de recursos humanos o fisicos de ninguna

40 «2. Coordinar la ejecucion del presupuesto verificando que se cumpla con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Institucional, el Plan Estratégico y el POAI de la Universidad.»

4 «3. Administrar el Talento Humano, técnico y financiero de la Institucion, con el fin de optimizar su utilizacién.»

42 «8. Presentar el anteproyecto del presupuesto de la Universidad con el fin de que sea estudiado y aprobado por los Consejos
Académicos y Superior Universitario.»

43 «16. Concertar compromisos con los funcionarios a su cargo de acuerdo con el Plan de Gestion, evaluar, calificar y enviar
oportunamente al Jefe de Talento Humano el desempefio.»

4 Concepto 144311 de 2019

4 Cit6 la sentencia proferida por el Consejo de Estado, 6 de mayo de 2010, rad.: 2001-23-31-000- 2010-00021-01; rad.: 1001-
03-28-000-2019-00059-00, sin precisar la secciéon o magistrado ponente.
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entidad publica o privada, razén por la cual no esté capacitado para desempenfiar el
cargo.

1.3.2. Audiencia inicial

57. Ladiligencia se realiz6 el 20 de abril de 2022, en la cual se saneo el proceso,
se incorporaron y decretaron las pruebas, y se fijo el litigio asi:

[Dleterminar si la Resolucion P3417 del 29 de noviembre de 2021, por medio de la
cual se nombr6 a RAMON EDUARDO BAUTISTA OVIEDO como VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO de la Universidad Surcolombiana Cédigo: 0060. Grado: 19, es nula,
tras responder los siguientes interrogantes:

1. ¢Cudl es el procedimiento establecido en el régimen interno de la Universidad
Surcolombiana, para la realizaciébn de nombramientos en cargos del nivel directivo,
como el de Vicerrector?

2. Precisado lo anterior, respecto del primer cargo de nulidad propuesto, se tienen las
siguientes preguntas:

¢Se incurrio en la causal de nulidad por infraccion de norma superior respecto del
Articulo 3 de la Resolucién Rectoral No. 005 de 2018 "Por medio de la cual se expide el
Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana”?

Con fundamento en los mismos supuestos facticos antes descritos, ¢es procedente
aplicar el control constitucional por via de excepcion, respecto de la referida Resolucién
Rectoral No. 005 de 2018, por soportarse en el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, al
presentarse una presunta contradiccion en sus ambitos de aplicacién?

3. De otra parte, en relacion con el segundo y tercer cargo de nulidad, se debe
responder si: ¢se incurrid en expedicion irregular del acto de nombramiento, dada
la presunta falta de competencia de la Rectora del ente universitario, teniendo en
cuanta (sic), la alegada carencia de requisitos para ejercer el cargo de quien fuera
nombrado?

4. Respecto al cuarto cargo de nulidad, se debe determinar si: ¢se incurrid en
desviacion de poder por parte de la rectora de la Universidad Surcolombiana, al
nombrar a RAMON EDUARDO BAUTISTA OVIEDO como VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO Cddigo: 0060. Grado: 19?

5. Finalmente, en este contexto habra de establecerse, la configuracién o no, de la
causal de anulacion electoral prevista en el inciso segundo del articulo 137 y la
causal descrita en el numeral cinco del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.
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1.3.3. Alegaciones en primera instancia

58. La parte demandante reitero sus pretensiones al concluir que el demandado
acreditdo experiencia profesional como abogado y periodista, pero que esta no
representa antecedentes comparables o equivalentes al empleo de vicerrector
administrativo de la USCO, es decir, no se probo la experiencia relacionada de 60
meses para el ejercicio del cargo.

59. El demandado insistio en los argumentos facticos y juridicos expuestos en su
intervencion.

60. La Universidad Surcolombiana repiti6 los argumentos respecto de la
presuncion de legalidad del acto demandado, sus elementos de validez y existencia,
y que se desarrollaron todas las acciones necesarias para verificar la hoja de vida
del demandado.

61. Los intervinientes — coadyuvantes- impugnador - guardaron silencio en
esta etapa del proceso.

1.3.4. Concepto del Ministerio Publico en primera instancia

62. EIl procurador 153 judicial Il para asuntos administrativos manifestd que no
debe anularse el acto de nombramiento del sefior Ramén Eduardo Bautista Oviedo
comoquiera que no fue desvirtuada su presuncién de legalidad.

63. Adujo que el procedimiento previsto en las disposiciones normativas de la
universidad, para el nombramiento de los cargos directivos, fue respetado, en virtud
a que se trata de un cargo de libre nombramiento y remocion, sin establecer
procedimiento previo o especial que hubiese sido desconocido. Todo lo anterior,
con base en el articulo 42 del Acuerdo 059 de 20174°.

64. Por otra parte, indic6 que la disposicién que aprobo el rector en la Resolucion
Rectoral No. 005 de 20184, y que remitié al Decreto 1083 de 2015 no es aplicable
a las universidades publicas, ya que resulta contrario a la Constitucion Politica y al

6 Por el cual se expide el Estatuto de Estructura Orgénica y se determinan las funciones de las dependencias académicas y
administrativas de la Universidad Surcolombiana.

47 Por la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los Empleos de
la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.
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estatuto interno de la USCO, por lo cual resulta procedente la inaplicacion por via
de excepcion de inconstitucionalidad en atencion a lo dispuesto en el articulo 148
de la Ley 1437 de 2011.

65. Adujo que no fue probado el cargo de expedicion por funcionario incompetente
comoquiera que la naturaleza del cargo de vicerrector administrativo esta bajo la
potestad nominadora del rector de la universidad, y tampoco fue acreditada la
desviacion de poder alegada.

66. Finalmente, concluyé que tampoco hay evidencia de que el demandado no
haya cumplido con los requisitos del cargo en que fue designado, puesto que la
experiencia demostrada no puede considerarse como especifica, de conformidad
con las definiciones que de dicho concepto ha dado la jurisprudencia del Consejo
de Estado?®®, esto es, que la experiencia relacionada no puede entenderse como
idéntica, sino que deben tener relacion con aquellas que se van a desempefiar.

1.3.5. Sentencia de primera instancia

67. EI Tribunal Administrativo del Huila, Sala Segunda de Decision, mediante
sentencia del 2 de junio de 2022, declar6 la nulidad de la Resolucion No. P3417
del 29 de noviembre de 2021, por la cual la Rectora de la Universidad
Surcolombiana-USCO-, nombr6 al sefior Ramon Eduardo Bautista Oviedo como
Vicerrector Administrativo.

68. El a quo realizé un recuento normativo del procedimiento previsto para el
nombramiento en cargos de nivel directivo de la USCO, los requisitos exigidos por
las disposiciones internas de la institucion referida a la experiencia relacionada en
el marco del cargo de vicerrectoria administrativa y estudié el ambito de aplicacién
del Decreto 1083 de 2015.

69. Indic6 que, aunque el articulo 2.1.1.2. del Decreto 1083 de 2015%° limit el
ambito de aplicacion de este decreto a las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, también es cierto que las universidades, como instituciones que gozan de
autonomia, en virtud del articulo 69 de la Constitucién y los articulos 28, 57 y 79 de
la Ley 30 de 1992, se regulan por normas especiales, las cuales pueden ser distintas
o iguales a las de otras entidades de educacion superior, o a las demas instituciones

48 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de 1 de febrero de 2018, radicacién N° .11001-03-28-000-2016-00083-00,
M.P. Rocio Araujo Ofiate. También en Consejo de Estado, Seccién Quinta, Auto de 20 de febrero de 2020, radicaciéon No.
11001-03-28-000-2020-00028-00, CP. Carlos Enrique Moreno Rubio; Seccion Segunda. Sentencia de 30 de junio de 2011.
Rad. No. 11001-03-25-000-2009-00031-00(0658-09). M.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

49 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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estatales. En consecuencia, concluyd que no hay lugar a inaplicar por
inconstitucional o ilegal la Resolucién Rectoral No. 005 de 2018%°.

70. Frente a los requisitos para ser vicerrector administrativo, manifesté que de
acuerdo a la Resolucion Rectoral No. 005 de 2018 el demandado acredito los titulos
profesionales de comunicador social-periodista y abogado; ademas, de posgrados
de Especializacion en Derecho Administrativo y Magister en Derecho Publico.

71. Sin embargo, en cuanto a la acreditacion de la experiencia profesional
relacionada concluy6 de los documentos que la soportaron y de la jurisprudencia
asociada®!, que sera el propoésito principal del cargo a desempefiar, el que
establecera los margenes de conocimiento necesarios para el ejercicio del mismo.

72. Por lo cual, conforme al Acuerdo 059 de 18 de diciembre de 2017%? y la
Resolucién Rectoral No. 005 de 15 de enero de 2018°%3, al vicerrector administrativo
le corresponde la direccion general, formulacién de politicas institucionales y la
adopcion de planes, programas y proyectos de la universidad en las areas
presupuestal, administrativa, financiera, contable, del recurso humano y los
recursos fisicos de la entidad.

73. Respecto de los contratos de prestacion de servicios celebrados con
Edicohuila SA- Diario del Huila y Comfamiliar-Huila, el a quo los descartd para el
analisis de la experiencia relacionada, ya que estos no cumplieron con los requisitos
exigidos en el paragrafo 3 del articulo 28 del Acuerdo No. 061 de 2016°4, pues no
indicaron la relacion de funciones desempefiadas.

74. Con relacién al resto de certificaciones aportadas concluy6 que:

. Sustento de la
Objeto y Cargo . .
Contrato - relacién por parte Conclusién del a quo
desempefiado
del demandado
Orden de | Periodista y | «Brind6 apoyo a | Lalabor desarrollada se relaciona directamente con el
suministro de | presentador del | eventos corporativos | ejercicio de la comunicacién social-periodismo y no
servicios No. 087 | magazin y redacciébn de | guarda afinidad, conexidad o parecido con las

%0 Por la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los Empleos de
la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.

51 Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado: Seccion Quinta, sentencia de 1 de febrero de 2018, M.P. Rocio Araujo
Onfiate, rad.: 11001-03-28-000-2016-00083-00; Seccién Quinta, auto de 20 de febrero 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, rad.: 11001-03-28-000-2020-00028-00; Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 2 de diciembre de 2015, M.P.
Alvaro Namen Vargas, rad.: 11001-03-06-000-215-00204-00 (2277); Seccién Segunda, sentencia de 30 de junio de 2011,
M.P. Luis Rafael Vergara Quintero rad.: 11001-03-25-000-2009-00031-00 (0658-09).

52 Por el cual se expide el Estatuto de Estructura Organica y se determinan las funciones de las dependencias académicas y
administrativas de la Universidad Surcolombiana.

%3 Por la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los Empleos de
la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.

54 Estatuto Administrativo de la USCO.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

15




Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector

administrativo Universidad Surcolombiana
Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

de 2010 (del 1° de
febrero al 31 de

institucional
“Corriente alterna”

comunicaciones y
boletines

funciones propias del vicerrector administrativo, que
giran en torno a competencias relacionadas con las

agosto de 2010) informativos» areas presupuestal, administrativa, financiera,
Electrificadora del contable, del recurso humano y los recursos fisicos.
Huila S.A. E.S.P.
Contrato de | Prest6 sus | «Se ejecutd | El objeto del Contrato No. 167-A2011 se centra en la
prestacion de | servicios para la | actividades de | «Coordinacién del proceso de mejoramiento de la
servicios No. 167- | coordinacién del | coordinacion del | comunicacion y la informacion de la Universidad
A2011 (del 14 de | proceso de | proceso de | Surcolombiana desde las facultades y sedes de
febrero de 2011 al | mejoramiento de la | mejoramiento de la | Neiva, Pitalito, Garz6n y La Plata, elaborando una
13 de diciembre de | comunicacion y la | comunicacion al | estrategia comunicativa e informativa con el publico
2011) Universidad | informacion de la | interior de la | internoy externo en la Facultad de Ciencias Sociales
Surcolombiana Universidad universidad y Humanas.»

Surcolombiana Surcolombiana,

desde las | llevando a la | En consecuencia, la labor de coordinacion del

facultades y sedes | construccion y | contratista se desarroll6 por medio de actividades y

de Neiva, Pitalito, | posterior adopcion | generaciéon de contenidos para el boletin institucional

Garzén y La Plata,
elaborando  una
estrategia

comunicativa e
informativa con el
publico interno vy
externo en la

facultad de
Ciencias Sociales
y Humanas.

de la politica de
comunicaciones en
la universidad (...)

Lo anterior permite
asimilar este tipo de
experiencia con una
de las funciones que
exige el cargo de
vicerrector
administrativo,
especificamente la
funcién N° 1,
contenida en la
Resolucién N° 005
de 2018 “Manual de

Funciones y
Competencias
Laborales”, que

sefiala lo siguiente:
“1.  Ejecutar las

politicas
administrativas y
financieras en
concordancia con la
mision Institucional,
garantizando la
estabilidad
econdmica y

financiera de la
Institucién.”

Por otra parte, la
coordinacion del
proceso de

comunicaciones, se
asimila a la funcién
No. 6 de la
Resolucién aludida
como quiera que,
hace mencion a
coordinar sistemas
que hagan eficiente

denominado Usconexién y otros medios gréaficos
internos y de redes sociales de la USCO, como
“elaborar boletines de prensa” y “distribuirlos”,
“recolectar informacion”, “distribuir el boletin”,
“mantener la relaciéon con los medios de comunicacion
para la divulgacion del boletin al publico externo”,
entre otras.

Asi la cosas, la experiencia adquirida por el sefior
BAUTISTA OVIEDO con la ejecucion del referido
contrato, se relaciona con actividades propias del
ejercicio profesional de la comunicacién social y
periodismo, y no guardan ninguna relaciéon con las
actividades de direccion de las areas presupuestales,
financiera, contables y de recurso humano a las que
hace referencia el manual de funciones del cargo de
Vicerrector Administrativo.
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la gestion
administrativa,

tendiente a facilitar
los procesos de
toma de decisiones
por la alta direccion,
basado en la
necesidad de
dialogar con actores
internos y externos.»

Contratos de
prestacion de
Servicios:

(Universidad
Surcolombiana)
No. 112-A2012 del
16 de enero al 15
de abril de 2012.

No. 230-A2012 del
27 de abril al 26 de
diciembre de 2012.

No. 165-A2013 del
4 de febrero al 12
de diciembre de
2013.

No. 187-A2014 del
3 de febrero al 13
de junio de 2014.

Prestar los
servicios en la
Coordinacién de la
elaboracion y
disefio del Boletin
Institucional

USCONEXION de
forma fisica vy
virtual con
informacién de las
Sedes de Neiva,
Pitalito, Garzén y
La Plata, en la

Facultad de
Ciencias Sociales
y Humanas.

Lo que a su juicio
se relaciona con
las actividades
previstas en los
numerales 1, 6 y
15 del manual de

Siguiendo la misma linea interpretativa®, advierte la
Sala que, frente a estos contratos, la labor de
“coordinacién” exigida al contratista, se centra en el
desarrollo de actividades afines a un Comunicador
Social y Periodista, buscando la consolidacién de una
de las estrategias comunicativas implementadas por
el Ente Universitario, el “Boletin Institucional
USCONEXION de forma fisica y virtual”.

En este contexto, para la Sala no son de recibo las
equivalencias hechas por la parte demandada,
respecto de las funciones 1, 6 y 15 del manual de

funciones del Vicerrector Administrativo y las
actividades contractuales adelantadas por el
demandado.

B2014 del 11 al 30
de diciembre de
2014.

Universidad
Surcolombiana

Universidad
Surcolombiana.

funciones.
Contratos de | Prestar servicios | Argumenté la parte | En linea con los analisis hechos a los anteriores
prestacién de | para desarrollar | demandada, que el | vinculos contractuales, también se trata de
servicios: estrategias sefior  BAUTISTA | actividades no susceptibles de asimilacién, pues del
comunicativas que | OVIEDO ejecutd | texto del contrato no puede deducirse que el
No. OP-376- | permitan el | actividades de | demandado cumplié obligaciones relativas a
B2014 del 24 de | posicionamiento desarrollo de | “Formular estrategias y alternativas encaminadas al
julio al 10 de | del “Proyecto | estrategias logro de recursos financieros para la institucion, en
diciembre de 2014. | Universidad comunicativas para | coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.”.
Saludable” dentro | posicionamiento del
No. OP-J76- | y fuera de la | proyectoinstitucional | Es claro que el objeto de los contratos se refiere a una

“UNIVERSIDAD

SALUDABLE” y que
dicha actividad ‘“es
similar a la funcién
N° 15 de la
Resolucién 005 de
2018 en la medida
que trata sobre

“estrategia comunicativa”, lo cual, analizado de
forma armoénica con las obligaciones del negocio
juridico, no deja duda que las prestaciones de hacer
de éste se refieren a la produccién de contenidos
periodisticos. Lo cual no es comparable con las
actividades de administracion presupuestal y de
recursos financieros a cargo del Vicerrector
Administrativo.

SCONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogota D.C., tres (3) de mayo de dos mil trece (2013) Radicacion
ndmero: 25000-23-26-000-2000-00634-01(24221) : “(...) En materia de interpretacién de los contratos existe el criterio
restrictivo, también conocido como expressio unius est exclusio alterius, el cual significa que en todos aquellos casos en los
que se haya realizado una lista de términos, actividades o conceptos para determinar el contenido del contrato, se entendera
que sélo ellos lo comprenden, de suerte que estardn excluidos los términos, actividades o conceptos que no estén
expresamente estipulados. (...)
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector

administrativo Universidad Surcolombiana
Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

formular estrategias
en este subsistema
administrativo,

veamos: “15.
Formular estrategias
y alternativas
encaminadas al
logro de recursos
financieros para la
institucion, en
coordinacién con la
Oficina Asesora de
Planeacioén.”.

Contratos de
prestacién de
servicios:

No. CPS-994-
B2018 del 01 de
noviembre de
2018 al 28 de
diciembre de 2018
(1 mes, 28 dias)

No. CPS-049-
A2019 del 08 de
enero al 21 de
junio de 2019 (5
meses, 14 dias).

No. CPS-433-
B2019 del 02 de
juio al 7 de
diciembre de 2019
(5 meses Yy 6 dias).

No. CPS-015-
A2020 del 08 de
enero al 20 de
enero de 2020. (13
dias).

Universidad
Surcolombiana

Prestar sus
servicios
profesionales
como asesor
juridico de la
oficina asesora
juridica.

En cuanto al tema de funciones juridicas que se
adelantan como vicerrector administrativo, no solo se
encuentran delegadas las funciones de cobro
coactivo, se cuentan las atinentes al estudio de
derechos de peticién, preparar resoluciones, emitir
conceptos y la proyeccién de actos administrativos en
cuanto a la reposicién de bienes de acuerdo a la
Resoluciéon 282 del 9 de noviembre de 2021, todas
estas funciones netamente juridicas las cuales son
similares a las obligaciones llevadas a cabo en la
oficina asesora juridica de la Universidad
Surcolombiana 'y que estdn  directamente
relacionadas con el conocimiento de la normatividad
aplicable al sector educativo.

En tal virtud, coincide la Sala con la parte demandada,
al entender que las actividades llevadas a cabo por el
nombrado como contratista de la oficina juridica de la
Universidad  Surcolombiana, conforme a los
parametros jurisprudenciales antes citados, muestran
afinidad, conexidad o parecido con las funciones
propias del cargo de Vicerrector Administrativo, razén
suficiente  para tenerlas como  experiencia
relacionada.

Nombramiento
en
provisionalidad
mediante
Resoluciéon  No.
P0O065 del 21 de
enero de 2020, en
el cargo de

Profesional
Universitario,
Cadigo 2044
grado 11,

“Ejercer el control
disciplinario en la
Institucion para
garantizar el
cumplimiento  de
los deberes 'y

obligaciones
aplicables a los
servidores
publicos y
estudiantes
propiciando la

La citada Resolucion 005 de 2018%, dispuso que el
profesional universitario adscrito a la Direccién de
Control interno Disciplinario, debe principalmente
“Apoyar lainstruccién de procesos disciplinarios”
y para tal efecto, se orientan sus funciones a la
proyeccién de las diferentes providencias, actos y
formalidades necesarios para llevar a término los
procesos disciplinarios que se adelantan por
competencia en tal dependencia.

Por tanto, queda claro que al demandado le estaban
asignadas entonces las actividades de apoyo e

% "Por medio del cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los

Empleos de la Planta de Personal de la Universidad Surcolombiana"

(@)

Ieanes

A\
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

adscrito a la | cultura del impulso en materia procesal y probatoria que, de
Direccion autocontrol y acuerdo al proposito principal del empleo, sefialado
Administrativa de | garantizando el en el manual de funciones se orienta al “apoyo”y no
Control Interno, a | debido proceso en a la toma de decisiones en dicha materia.
partir del 23 de | todas sus
enero de 2020 y | actuaciones”. En este punto es importante aclarar, que aun cuando
hasta 28 de la funcion de instruccion es fundamental en la
noviembre de consecucion del ejercicio del control disciplinario, este
2021. recae exclusivamente en cabeza del Director de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, por lo que
Universidad no es dado, establecer equivalencias o similitudes,
Surcolombiana entre la experiencia que se puede adquirir en el

desempefio de tales cargos, con aquellas
relacionadas o similares con la “direccion general,
formulacion de politicas institucionales y de adopcién
de planes, programas y proyectos de la universidad
en las areas presupuestal, administrativa,
financiera, contable, del recurso humano y los
recursos fisicos de la entidad”, propias del
Vicerrector Administrativo.

(--)

Por tanto, no resulta posible equiparar en este
sentido, la funcion de “Administrar el Talento Humano,
técnico y financiero de la Instituciéon” con las
desempefiadas por el profesional universitario
adscrito a la Direccion de Control Interno Disciplinario,
gue como ya se dijo, centra su propdésito esencial
en las labores de apoyo en la instrucciéon de
procesos disciplinarios y no la de “Dirigir las
actividades de los procesos administrativos de
apoyo que permitan al area misional contar con
los recursos e insumos necesarios para sus
actividades” que le es propia al cargo de Vicerrector
Administrativo, como lo disponen expresamente las
normas internas del claustro universitario.

Conclusién

Tiempo acreditado de
Entidad Modalidad de vinculacién experiencia
relacionada.

Contratos de prestacion de servicios:
- No. CPS-994-B2018 del 01 de
noviembre al 28 de diciembre de 2018 (1 mes y 28

Universidad dias.
Surcolombiana Oficina - ~ No. CPS-049-A2019 del 98 de enero al
Juridica 21 de junio de 2019 (5 meses, 14 dias). o 12 meses v 29 dias
- No. CPS-433-B2019 del 02 de julio al 7 y

de diciembre de 2019 (5 meses y 6 dias). meses
- No. CPS-015-A2020 del 08 de enero al
20 de enero de 2020. (13 dias).

75. En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Segunda de
Decision, declaré la nulidad del nombramiento del sefior Bautista Oviedo al
considerar que se viol6 el ordeamiento interno del ente universitario, pues se

(@)

1
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

desconocieron los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion Rectoral
No. 005 de 2018%/, habida cuenta de que el demandado solamente acredité 12
meses y 29 dias de experiencia relacionada, de los sesenta (60) que exige la citada
disposicion normativa.

1.3.6. Apelaciones

76. El demandado solicit6 revocar la decision, para lo cual, expuso los siguientes
argumentos:

77. Manifesto que el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Segunda de Decision,
vulnerd su derecho al debido proceso probatorio y unidad de la prueba, toda vez
que el estudio desplegado se sustent6 en la certificacién del 29 de noviembre de
2021, expedida por el jefe de la Oficina de Talento Humano de la USCO, aportada
por el demandante de forma incompleta, ya que el documento original contenia 4
paginas y no 3.

78. En consecuencia, indico que el a quo solo valoré un total de 7 afios, 5 meses
y 7 dias de experiencia profesional relacionada, faltando el estudio de 11 vinculos
contractuales adicionales que fueron aportados a la actuacién administrativa.

79. Por lo tanto, preciso que en la decisioén de primera instancia se debid hacer un
estudio de las pruebas obrantes en el expediente en su totalidad, para asi darle
aplicacion al principio de unidad de la prueba y no hacer un analisis fraccionado de
esta, refiriendose al documento de 10 de febrero de 2022 expedido por el jefe de la
Oficina de Talento Humano donde se ratifica la experiencia profesional relacionada
para asumir el cargo.

80. Respecto de los criterios de interpretacion de la experiencia profesional
relacionada, concluyé que el a quo a partir del marco de propdsito principal, deseché
la concordancia de esta, situacion que contraviene los criterios jurisprudenciales®®
e interpretativos de este concepto.

81. Por lo cual, a su juicio, la aplicacion de principios tales como el propdsito

57 Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.

% El demandado indic6 que el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Segunda de Decisién trajo como sustento
Jurisprudencial, la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Quinta, del 1 de febrero de 2018, radicacion N .11001-03-28-
000-2016-00083-00, M.P. Rocio Aratjo Ofiate. También en Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto de 20 de febrero de
2020, radicacion No. 11001-03-28-000-2020- 00028-00, CP. Carlos Enrique Moreno Rubio. Del mismo modo, trae a colacién
Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda/NR: 2169958 41001-23-31-000-2002-00348-013919-15; del 11 de
febrero de 2021 Magistrado Ponente: William Herndndez Gémez.
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

principal de las funciones desplegadas por el vicerrector administrativo y el objeto
de los contratos, se desligan de las tesis jurisprudenciales que dieron sustento a la
decision, ya que el tribunal «trastorna la nocién de experiencia relacionada con la
especifica, pues olvida que la primera tiene como caracteristica esencial la “similitud” o
“semejanza” de las actividades que ha desarrollado el aspirante al cargo a proveer.».

82. Asi pues, concluyd que la interpretacion desarrollada por el tribunal frente al
concepto de experiencia relacionada resulta desmedida «evadiendo un andlisis
juicioso y detallado del contenido de cada una de las funciones desplegadas por mi
Mandante (sic), en toda su experiencia con ocasidn a sus empleos, contratos y actividades
de su profesion, no obstante, el fallo recurrido, no solo desconocié la trayectoria de mi
Mandante (sic), sino que su decisidén es claramente contradictoria con las sentencias del
Consejo de Estado que le sirvieron de base.».

83. La Universidad Surcolombiana -USCO- solicité la revocatoria de la
sentencia de primera instancia al concluir que el analisis desplegado por el tribunal
fue incompleto, ya que no estudid la totalidad de los vinculos contractuales que
hicieron parte de la actuacion administrativa.

84. En tal sentido, concordé con los argumentos planteados por el demandado al
indicar que hubo una valoracién parcial de los certificados laborales aportados y
estudiados en sede administrativa por la Oficina de Talento Humano de la USCO,
sino que ademas la decision de primera instancia hizo un estudio desmedido de los
criterios interpretativos de la experiencia profesional relacionada.

85. Consideré que este tipo de experiencia debe ser valorada junto con las
actividades desplegadas en el ejercicio de los vinculos contractuales que la
soportan, para lo cual no solo se debe verificar el contenido funcional del aspirante
sino el pensum cursado para identificar los nucleos basicos de conocimientos y que
sean acordes con las cargas a desempeniar.

86. Asi pues, adujo que el tribunal usé criterios de interpretacion sin confrontar el
contenido funcional de los vinculos contractuales aportados.

87. Por otra parte, enlisto las funciones de la vicerrectoria administrativa que son
analogas o similares con las ejercidas por el demandado, asi:

e Asesorar a la Rectoria en la formulacion de politicas relacionadas con la
gestion administrativa y financiera de la Universidad.

88. Indicé que el demandado participé por cuatro afios ininterrumpidos en la
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

implementacion de una politica institucional de comunicaciones, parte del proceso
estratégico y transversal, asesorando a la rectoria interactuando con todas las
directivas institucionales y dependencias administrativas.

89. Asipues, de acuerdo a la certificacion de 29 de noviembre de 2021 expedida
por la Oficina de Talento Humano dicha funcion es similar a la desplegada también
como Profesional de la Especializacion en Derecho Constitucional y Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en la Fundacion Universitaria Navarra —
Uninavarra.>®

e Dirigir, coordinar y controlar las actividades de las oficinas a su cargo,
evaluando los resultados y supervisando el cumplimiento de las funciones
del personal destinado a las mismas. Y dirigir, coordinar, controlar y evaluar
las actividades presupuestales, financieras, de talento humano, de servicios
administrativos, de servicios generales, de sistemas de informacién, de
recursos fisicos y de seguridad y vigilancia

90. A su juicio estas funciones se acompasan con las 12, 13 y 15 desempefiadas
como Profesional de la Especializacion en Derecho Constitucional y Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en la Fundacion Universitaria Navarra —
Uninavarra.60

¢ Velar en coordinaciéon con la Oficina de Contratacion, porque los procesos
de contratacion se realicen segln necesidades y prioridades de la
Universidad Surcolombiana.

91. Indicé que concuerda con su experiencia como abogado asesor adscrito a la
Oficina Asesora Juridica, especificamente con la obligacién 30.5%

e Dirigir y controlar la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios
administrativos, la ejecucidon presupuestal y su adecuada utilizacion.

92. Manifestd que, de acuerdo con el certificado expedido por la Oficina de Talento
Humano, esta funcién es comun con las 6, 7, 8 y 18 ejercidas como «Profesional de
la Especializacién en Derecho Constitucional y Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la Fundacién Universitaria Navarra — Uninavarra.®?»

%9 «2) Recomendar y sugerir a la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales propuestas que contribuyan con el desarrollo
y ejecucioén de la Especializacion en Derecho Constitucional y Sistema Interamericano de Derechos Humanos.»

60 «12) Orientar académica y administrativamente a los docentes y estudiantes del Postgrado y administrativos de la institucion
cuando estos lo requieran. 13) Presentar ante el Comité de Curriculo del Programa de Posgrado, para su aprobacion, las
hojas de vida de los docentes que se sugieren vincular. 15) Ejecutar el proceso y cronograma de seleccién y admisién de
estudiantes a la Especializacion establecido por el Consejo Académico.»

61 «30). Servir de evaluador juridico en procesos de contratacion de la Universidad Surcolombiana.»

62 «6. Elaborar, ajustar y proponer segtn corresponda, del presupuesto anual y semestral de la Especializacion, para que sea
aprobado por la Direccién Financiera de la Institucién. 7) Hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal proyectada para la
Especializacién e informar la sobre la ejecucién progresiva con las respectivas observaciones a que haya lugar. 8) Realizar
los Tramites administrativos requeridos para la adquisicién de bienes y servicios establecidos en el presupuesto para el
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

e Dirigir la elaboracién del proyecto Anual de Presupuesto, en coordinacién
con la Oficina Asesora de planeacion y la oficina Financiera y Recursos
Fisicos.

93. Precis6 que es comun con la funcion 6 ejercida como «Profesional de la
Especializacion en Derecho Constitucional y Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la Fundacién Universitaria Navarra — Uninavarra.®»

e Velar en coordinacién con la Oficina Financieray de Recursos Fisicos por la
oportuna prestacion de servicios y apoyos logisticos relacionados con
vigilancia, aseo, mantenimiento, transporte y los demas que se requieran el
adecuado funcionamiento de la Universidad.

94. Adujo que las funciones 9y 10 ejercidas como «Profesional de la Especializacién
en Derecho Constitucional y Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la
Fundacién Universitaria Navarra — Uninavarra®», le son equiparables con la descrita del
vicerrector administrativo.

95. Por otra parte, indico que el tribunal omitié confrontar las siguientes funciones
del cargo de vicerrector administrativo con las consecutivas certificaciones laborales
aportadas:

Funciones Cargo Funciones Experiencia relacionada
Vicerrector
1. Ejecutar las politicas | UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

administrativas y financieras en
concordancia con la mision | COORDINADOR UNIDAD DE PRENSA INSTITUCIONAL — SISTEMA DE

Institucional, garantizando la | COMUNICACIONES. (Funciones 1%, 2%, 6 y 9)
estabilidad econémica y financiera de
la Institucion. ASESOR JURIDICO — OFICINA ASESORA JURIDICA (Funciones 6y 21)

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
(Propésito principal afin al de vicerrector administrativo)

UNINAVARRA (Funciones 1,2,6,7,12,15,16,)

2. Coordinar la ejecucion del
presupuesto verificando que se | UNINAVARRA (Funciones 6, 7 y 18)
cumpla con los lineamientos del Plan
de Desarrollo Institucional, el Plan
Estratégico y el POAlI de Ila

adecuado desarrollo de la Especializacion. 18) Presentar al Comité de Curriculo del Posgrado, al Consejo de Facultad un
informe académico, administrativo y financiero de la Especializacion al finalizar cada Cohorte.»

83 «6. Elaborar, ajustar y proponer segun corresponda, del presupuesto anual y semestral de la Especializacion, para que sea
aprobado por la Direccién Financiera de la Institucion.»

64 9) Coordinacion con la oficina de planeacion institucional la asignacion de aulas de clase y su adecuado funcionamiento.
10) Coordinar con la Direccién de Programa de Derecho el uso de la Sala de Oralidad cuando lo demande la especializacién.
% «1. Ejecutar las politicas administrativas y financieras en concordancia con la misién Institucinoal, garantizando la
estabilidad econémica y financiera de la Institucion.»

% «2. Coordinar la ejecucion del presupuesto verificando que se cumpla con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Institucional, el Plan Estratégico y el POAI de la Universidad.»
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Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana
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Universidad.

3. Administrar el Talento
Humano, técnico y financiero de la
Institucion, con el fin de optimizar su
utilizacion.

UNINAVARRA (Funciones 12, 15, 17 y 19)

4. Administrar el sistema de | UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
informacion de la Universidad, con el | UNIDAD DE PRENSA E IMAGEN INSTITUCIONAL - SISTEMA DE
fin de que todos los procesos cuenten | COMUNICACIONES (Funcién 3)
con la informacién requerida para
prestar un servicio eficiente, eficaz y
efectivo.
5. Establecer las condiciones | UNINAVARRA (Funciones 3, 8, 9,10y 12)
para garantizar un eficiente servicio a
los estudiantes. UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
UNIDAD DE PRENSA E IMAGEN INSTITUCIONAL - SISTEMA DE

COMUNICACIONES

Desarrollar sus acciones en la blUsqueda de garantizar una efectiva
comunicaciéon con los diferentes actores de la comunidad académica y los
medios de comunicacion institucionales, locales, regionales y nacionales.

6. Coordinar y promover la | UNIDAD DE PRENSA E IMAGEN INSTITUCIONAL - SISTEMA DE
adopcion de métodos y sistemas que | COMUNICACIONES (Funciones 3y 4)

hagan mas eficiente la gestién

administrativa. UNIVERSIDAD SALUDABLE (Funcién 5)

7. Presentar el anteproyecto del

presupuesto de la Universidad con el
fin de que sea estudiado y aprobado
por los Consejos Académico vy
Superior Universitario.

UNINAVARRA (Funcién 6)

8. Supervisar el debido recaudo y
manejo de los dineros de la
Universidad, con el fin de garantizar su
manejo transparente y eficiente.

OFICINA ASESORA JURIDICA ADSCRITA A RECTORIA (Funcién 7)

9. Presentar los informes
periddicos y especiales que le sean
solicitados por el Rector, con el
propésito de apoyar la toma efectiva de
decisiones.

UNINAVARRA (Funcion 18)

DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -
ABOGADO. (Funcion 10)

10. Realizar los trémites
necesarios para la provision de
servicios que requiere la Institucion.

UNINAVARRA (Funcién 10)

11. Coordinar la elaboracion y
ejecucion del Plan Institucional Anual
de Compras, para garantizar el
suministro oportuno de insumos para
el buen funcionamiento de las
dependencias.

UNINAVARRA (Funcion 8)

12. Supervisar el cumplimiento de

las politicas, objetivos y metas de los | DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -
Sistemas de Gestion. ABOGADO. (Funcién 13)
13. Velar por el cumplimiento de | DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO —
politicas, objetivos y metas y requisitos | ABOGADO.
de los Sistemas de Gestion. (Funciones 8 y 10)
14. Garantizar el diligenciamiento | DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -
de los registros asociados a los | ABOGADO.
diferentes procedimientos de los | (Funciones 7y 8)
Sistemas de Gestion.

(@)

icontec
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15. Garantizar la  participacion | DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -
activa en los procesos adelantados por | ABOGADO.

los Sistemas de Gestion sobre el | (Funcion 9)

personal a cargo.
16. En general, responsabilizarse | DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -
de las tareas a ellos asignadas | ABOGADO.

(Sistemas de Gestiébn) en los | (Funcién 6)

diferentes procedimientos e
instruccion de trabajo.

17. Las demas que le sean | OFICINA ASESORA JURIDICA Y DIRECCION ADMINISTRATIVA CONTROL
asignadas por norma legal o autoridad | DISCIPLINARIO INTERNO

competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza, el area de desempefio y el
perfil del empleo.

96. Asi pues, y en concordancia con los argumentos anteriormente expuestos,
manifesto que el fallo apelado no considerd los criterios adecuados de la experiencia
relacionada desplegada por el sefior Bautista Oviedo, vulnerando la valoracion
probatoria y unidad de la prueba, debido proceso y derecho de defensa.

97. Por lo cual, concluy6 que los elementos tanto de existencia como de validez
del acto demandado mantienen su presuncién de legalidad, contando ademas que
la institucién asumio todas las acciones necesarias para verificar la hoja de vida del
demandado para hacer viable su nombramiento.

1.4. Tramite de segunda instancia

98. El Magistrado Ponente de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante
auto proferido el 12 de julio de 2022, admitio los recursos de apelacién interpuestos
por el demandado y la Universidad Surcolombiana, contra la sentencia de primera
instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Segunda de

Decision, que accedio a las pretensiones de la parte accionante.

99. En tal sentido, dispuso poner a disposicion de las partes el expediente por el
término de 3 dias para que presentaran sus alegatos de conclusion.

100. Vencido ese plazo se otorgaron cinco dias adicionales con el fin de que el
Ministerio Publico, presentara concepto sobre el caso.

101. Al respecto se allegaron las siguientes alegaciones:
1.4.1. Duvan Andrés Arboleda Obregdn

102. Manifest6 que no estd de acuerdo con la incorporacion de documentos
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adicionales por parte del demandado y de la USCO referente a la certificacién
expedida por la Oficina de Talento Humano de la institucion expedida el 29 de
noviembre de 2021, ya que estos no fueron aportados en el tramite de primera
instancia y esta no es la etapa procesal para hacerlo.

103. Preciso que el 27 de diciembre de 2021, a través de peticion presentada ante
la Oficina de Talento Humano de la USCO, solicito el certificado de verificacion de
requisitos proferido el 29 de noviembre de 2021 por dicha dependencia. Este le fue
remitido el 18 de enero de 2022, el cual posteriormente reenvié como mensaje de
datos al magistrado ponente de primera instancia para que fuera evaluado al interior
del proceso en 3 folios y no 4 como lo aducen los recurrentes.

104. Agreg6 que, contrario a lo expresado por los apelantes, tal documento no fue
tachado, ni fue objeto de observacion alguna por las partes, sin adicionarse o
enviarse version diferente a la aportada en su momento.

105. Adujo que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el
demandado y la USCO del 3 de enero al 29 de junio de 2018, del 4 de julio al 31 de
agosto de 2018 y del 3 de septiembre al 31 de octubre de 2018; junto con el suscrito
con la UNINAVARRA del 18 de diciembre de 2017 y hasta el 17 de diciembre de
2018, no fueron objeto de valoracion en primera instancia, porque no se estudiaron
al interior de la actuacion administrativa.

106. Indicé que, aunque la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado®’, admita la practica de pruebas en segunda instancia, lo cierto es que en
esta ocasion no se cumple con los presupuestos establecidos en el articulo 212 del
CPACA.

107. En cuanto al documento aportado por los apelantes (certificacion suscrita por
la Oficina de Talento Humano de la USCO en 4 folios), solicitd abstenerse de
practicarlo o valorarlo, y precisé que, en caso de que asi fuese considerado desde
ese momento anuncié que propone su tacha de falsedad.

108. Por otra parte, frente a la experiencia que pretende el demandado que sea
valorada y que de acuerdo al certificado expedido por la oficina de Talento Humano
de la USCO no fue objeto de estudio, indico que la Seccion Quinta del Consejo de
Estado®® ha precisado que «el juez de lo electoral esta limitado a tener en cuenta

57 No precisé a que providencia hacia referencia. )
% Consejo de Estado, Seccidn Quinta, 4 de noviembre de 2021, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra rad.: 11001-03-28-000-2019-
00059-00.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

26




Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

exclusivamente aquella que fue validada por la entidad al momento del nombramiento»; en
tal sentido, el Tribunal en primera instancia consider6 que el examen de legalidad
debia realizarse Unicamente con base en la experiencia verificada en la certificacion
expedida por la dependencia correspondiente.

109. En cuanto a la pretension del sefior Bautista Oviedo, respecto de la valoracion
de la experiencia relacionada en la certificacion de 10 de febrero de 2022°°,
expedida por el jefe de Talento Humano de la USCO, consider6 que no es
procedente, ya que este documento es posterior al nombramiento y posesion del
sefior Bautista Oviedo, incluso fue proferido luego a la admisién de la demanda,
motivo por el cual no puede ser objeto de estudio para hacer el control de legalidad
del acto demandado.

110. Puntualizd, frente a los argumentos de indebida valoracién de los antecedentes
laborales del demandado, que:

111. Contrato de prestaciéon de servicios No 167-111, a partir del 14 de febrero al 13
de diciembre de 2011. (10 meses) No. 112-A2012 del 16 de enero al 15 de abril de 2012,
No. 230-A2012 del 27 de abril al 26 de diciembre de 2012/ 165-A 2013 del 4 de febrero
12 de diciembre de 2013/ No. 187-A 2014 del 3 de febrero al 13 de junio de 2014/: Adujo
que la jurisprudencia ha establecido frente a la interpretacion de los contratos
publicos, que esta se debe hacer de manera restrictiva, es decir, «que en todos
aquellos casos en los que se haya realizado una lista de términos, actividades o conceptos
para determinar el contenido del contrato, se entendera que sélo ellos lo comprenden, de
suerte que estaran excluidos los términos, actividades o conceptos que no estén
expresamente estipulados. (...)"%.

112. Por consiguiente, precisé que el demandado en ejecucion de dichos contratos
se obligd a entregar productos especificos y contenidos para el boletin institucional
«Usconexion», boletines de prensa, medios graficos internos, manejo de redes
sociales, recolecciéon de informacion y contacto con los decanos de la institucién
para generar contenido. Asi pues, la coordinacion a la que alude dicha vinculacion
contractual, estuvo orientada a la produccion de los boletines de prensa y piezas
periodisticas, sin ser equiparable a la funciébn 6 del empleo de vicerrector
administrativo que de forma expresa indica: «Coordinar y promover la adopcién de
métodos y sistemas que hagan mas eficiente la gestion administrativa.».

113. Contratos de prestaciéon de servicios: No OP 376-B2014 de julio 10 y OP-

6 Decretada como prueba y sin tacha por alguna de las partes.
0 Consejo De Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, 3 de mayo de 2013 Rad.: 25000-23-26-000-2000-00634-01(24221).

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

27




Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

J76-B214 del 11 de diciembre 2014/: Indic6 que aunque el demandado manifesto
que el a quo fue desproporcionado en el estudio de esta vinculacion contractual,
aquel no especificd el punto. Sin embargo, las funciones desarrolladas en los
contratos referenciados giran en torno a actividades operativas del oficio de
periodista, publicacion y difusion de un programa de la Universidad denominado
«Universidad Saludable», las cuales no pueden ser asimiladas al cargo de vicerrector
administrativo.

114. La experiencia del demandado como profesional universitario grado 11-
c6d. 2440 /adscrito a la oficina de control interno disciplinario de la
universidad. Cargo que el demandado ejercio en provisionalidad desde el 23
de enero de 2020 al 29 de noviembre de 2021: Adujo que, aunque el demandado
consider6 equivocada la utilizacion del concepto de propdsito principal del empleo,
por parte del a quo, y que esta contraviene las tesis sefialadas por la jurisprudencia
del Consejo de Estado, lo cierto es que, solo fue utilizado como criterio interpretativo
para analizar las funciones del cargo estudiado, mas no como un elemento de
exclusivo analisis.

115. Al respecto, indicod que de acuerdo con el articulo 2.2.4.4.7 del Decreto 1083
de 201572, la utilizacién de dicho criterio como elemento para analizar cuéles son
las actividades que realiza un empleado publico es perfectamente valido el cual,
adicionalmente, hace parte esencial del manual de funciones del empleo, que
explica cual es la razon de ser de éste, como debe interpretarse y ser aplicadas sus
funciones.

116. Por lo cual, concluy6 que dichas actividades son propias del nivel profesional
de la organizacién en los términos del Decreto 785 de 200573, orientadas a la
proyecciéon de autos y contestacion de derechos de peticion, practica de pruebas,
realizacion de notificaciones, sustanciacion en los procesos disciplinarios que
adelanta la oficina, y que no son equiparables a las del empleo directivo de
vicerrector administrativo.

117. En cuanto al argumento de apelacion referente al estudio del asesoramiento
de la rectoria en la formulacién de politicas relacionadas con la gestion

1 «ARTICULO 2.2.4.4 Contenido funcional del empleo. Con el objeto de identificar las responsabilidades y competencias
exigidas al titular de un empleo, debera describirse el contenido funcional de éste, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
“1. La identificacion del propésito principal del empleo que explica la necesidad de su existencia o su razéon de ser
dentro de la estructura de procesos y misiéon encomendados al area a la cual pertenece.

“2. Las funciones esenciales del empleo con las cuales se garantice el cumplimiento del propdsito principal o razén de ser del
mismo.” (subrayado y negrillas propias del actor)

72 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de
las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
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administrativa y financiera, a través de los contratos de prestacion de servicios 089-
A2015, 463-B-2016, CPS-069-A 2017, CPS-362-B2017, CPS-026-A-2018, CPS-
484-B2018 y CPS-797-B2018, cuyo objetos se hicieron consistir en «Prestar servicios
profesionales para coordinar la Unidad de Prensa e Imagen Institucional adscrita a la
Rectoria—UPI», preciso que no puede ser objeto de estudio en esta etapa del proceso
dado que no fue acreditada al momento del nombramiento.

118. Sin embargo, aunque estos fuesen admisibles, manifesté que el certificado
aportado en las apelaciones, indic6 que no son computables por simultaneidad,
exceptuando el contrato 089 A-2015. Por lo cual, de acuerdo con la prueba aportada
solo serian admisibles 11 meses y 25 dias y no 4 afios como lo expreso el apelante.

119. Frente al contrato suscrito con la Uninavarra durante el periodo comprendido
entre el 18 de diciembre de 2017 y hasta el 17 de diciembre de 2018, al igual que
como lo expreso en el punto anterior, considerd que no puede ser objeto de estudio
al no haberlo sido en la actuacion administrativa.

120. En cuanto a la coordinacién desplegada con la oficina de contratacion
mediante el contrato de prestacion de servicios como asesor juridico de la USCO,
adujo que el a quo avald tal vinculacion contractual por 12 meses de experiencia
profesional relacionada, resultando incomprensible el motivo por el cual es
mencionada en la apelacion.

121. Por ultimo, manifest6é que el argumento frente al cual el apelante pretende que
se evalle la experiencia profesional relacionada, con base en la Resolucion
Rectoral 032 de 201774, sin tener en cuenta las obligaciones especificas de los
contratos, sino las funciones del sistema de comunicaciones de la entidad
sefaladas en dicha resolucion, resulta contraria a la naturaleza juridica del contrato
de prestacién de servicios, cuyo contenido obligacional es directo y especifico.

122. Asi pues, finalizé indicando que el demandado solo acreditd experiencia
puramente profesional como periodista y como profesional universitario grado 11,
las cuales no representan equivalencias funcionales con el empleo de vicerrector
administrativo de la USCO.

1.4.2. Camilo Andrés Solano Cobos — coadyuvante —

123. Coincide con el demandante en indicar que los documentos y la certificacion

7 Por medio de la cual se crea el Sistema de Comunicaciones de la Universidad Surcolombiana”

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

29




Demandante: Duvan Andrés Arboleda Obregon
Demandado: Ramoén Eduardo Bautista Oviedo, vicerrector
administrativo Universidad Surcolombiana

Rad: 41001-23-33-000-2022-00001-02

aportados con el escrito de apelacién, no pueden ser tenidos en cuenta por no estar
dentro de las exigencias requeridas por el articulo 212 del CPACA.

124. Aclaré que aporto la certificacion de verificacion de requisitos del demandado,
expedida por la Oficina de Talento Humano de la USCO el 29 de noviembre de
2021, prueba que fue debidamente admitida e incorporada al plenario por el
Tribunal, sin que la contraparte la hubiese objetado. En tal sentido, solicitd no ser
tenida en cuenta la nueva version allegada por los apelantes.

125. Reiteré que el demandado no cumple con los requisitos exigidos para ser
nombrado en el cargo de vicerrector administrativo de la USCO, ya que no acredité
la experiencia relacionada requerida.

126. Por otra parte, preciso, frente a las vinculaciones laborales y contractuales
allegadas por los recurrentes, que:

127. Respecto a la prestacion de «servicios de apoyo y asesoria para contribuir al
mejoramiento de la comunicacion y la informacion de la Universidad Surcolombiana desde
las facultades y sedes de Pitalito, Garzon y la Plata, en el programa de Comunicacién Social
y Periodismo, de la facultad de Ciencias Sociales y Humanas, mediante contrato de
prestaciéon de servicios No. 172-110, a partir del 6 de septiembre al 20 de diciembre de 2010
(3 meses y 14 dias)» concluyé que las obligaciones contractuales no son analogas al
desarrollo del cargo de vicerrector administrativo, ya que no ejecuté actividades en
el area presupuestal, financiera, contable o de administracion del recurso humano.

128. En cuanto a la prestacién de «servicios de apoyo y asesoria para contribuir al
mejoramiento de la comunicacion y la informacion de la Universidad Surcolombiana desde
las facultades y sedes de Pitalito, Garzon y la Plata, en el programa de Comunicacién Social
y Periodismo, de la facultad de Ciencias Sociales y Humanas, mediante contrato de
prestacion de servicios 167A-2011, a partir del 14 de febrero al 13 de diciembre de 2011
(10 meses)», adujo que las actividades desplegadas fueron propias del oficio de
periodista, tales como redaccion de boletines y comunicados de prensa, las cuales
no guardan ninguna relacion con las actividades de direcciobn de las é&reas
presupuestales, financiera, contable y de recurso humano a las que hace referencia
el manual de funciones del cargo de Vicerrector Administrativo.

129. Asi pues, argumenté que, pese a lo anterior, en la apelacion se hicieron
«grandes esfuerzos retoricos para intentar convencernos de que la ejecucion de este
contrato representa experiencia relacionada, porque en las obligaciones de éste aparece el
verbo “coordinar’, que segun el extremo pasivo hace dicha experiencia asimilable a la
funcion 6 del cargo de Vicerrector.» Contrario a esto la coordinacion a la que se refiere
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el contrato es aquella encaminada a la produccion de boletines y piezas
periodisticas.

130. Por otra parte, «los servicios en la Coordinacion de procesos comunicativos al
interior de la Universidad Surcolombiana a través de la elaboracién del Boletin Institucional
USCONEXION, en la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, del 16 de enero al 15 de
abril de 2012, mediante contrato de prestacion de servicios numero 112-A2012. (3 meses)»,
fueron actividades puramente operativas del oficio de periodista, que buscaban la
produccion de contenidos para el boletin Usconexion y las redes sociales de la
entidad, sin existir actividad asimilable a las funciones de vicerrector administrativo
de la entidad.

131. En igual sentido, se refirio a los contratos de «Coordinacién de la elaboraciéon y
disefio del Boletin Institucional USCONEXION de forma fisica y virtual con informacién de
las Sedes de Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata, en la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanas, del 27 de abril al 26 de diciembre de 2012, mediante contrato de prestacion de
servicios numero 230-A2012. (8 meses); del 4 de febrero al 12 de diciembre de 2013,
mediante contrato de prestacién de servicios nimero 163-A2013. (10 meses y 9 dias); del
3 de febrero al 13 de junio de 2014, mediante contrato de prestacion de servicios numero
187-A2014 (4 meses y 11 dias); los servicios para desarrollar estrategias comunicativas
que permitan el posicionamiento del Proyecto Universidad Saludable dentro y fuera de la
Universidad Surcolombiana, del 24 de julio al 30 de diciembre de 2014, mediante contrato
de prestacién de servicios nimero CPS-OP-376-B2014. (4 meses y 16 dias) y OP-J76-
B2014 (19 dias)».

132. En relacién con «La experiencia del demandado como profesional universitario
grado 11-c6d. 2440/adscrito a la oficina de control interno disciplinario de la universidad.
Cargo que el demandado ejerci6 en provisionalidad desde el 23 de enero de 2020 al 29 de
noviembre de 2021. (22 meses)», precisé que da cuenta de actividades, en los
términos del Decreto 785 de 2005, encaminadas a la proyeccion de autos, practica
de pruebas y realizacion de notificaciones en los procesos disciplinarios que
adelanta la oficina, las cuales no son equiparables a las del empleo directivo de
vicerrector administrativo.

133. Por el contrario, precisé que la vicerrectoria administrativa tiene a su cargo la
direccion del personal, vinculacién, pago de ndmina y demas derechos laborales,
administracion de los recursos econémicos para ello, sin que, el desempefio del
cargo de profesional universitario evidencie el manejo de personal a su cargo, ni
actividades orientadas a la proyeccion de actos administrativos en materia laboral,
situaciones administrativas y reclamaciones laborales, como se insinu6 en los
recursos allegados.
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134. Finalmente, concluyé que la funcion 187 del empleo de vicerrector
administrativo corresponde a la direccién encaminada al cumplimiento de politicas
objetivas y metas de los requisitos de gestion de dicha dependencia. Por lo cual,
solicité se confirme el fallo de primera instancia, comoquiera que el demandado no
acredito los 60 meses de experiencia relacionada requeridos.

1.4.3. Ramoén Eduardo Bautista Oviedo —demandado—

135. Replicd las razones de defensa presentadas en el recurso de apelacion,
resaltando los yerros en que incurre la decision de primera instancia, solicito revocar
la sentencia proferida por el a quo y que sean desestimadas las pretensiones del
demandante.

1.4.4. Universidad Surcolombiana

136. Solicité tener en consideracion todos los argumentos y conclusiones expuestos
en el escrito de contestacion de la demanda y en el recurso de apelacion.

1.4.5. Concepto del Ministerio Publico

137. La Procuradora Séptima delegada ante el Consejo de Estado manifest6 que el
a quo realiz6 una valoracion incompleta de la certificacion que estudio la experiencia
relacionada del demandado proferida por la Oficina de Talento Humano de la
USCO. Lo anterior concordando con lo expuesto por los apelantes, ya que el
certificado original si contaba con 4 folios impidiendo la valoracion de 12 items
relacionados con la experiencia profesional del sefor Bautista Oviedo; documento
que reposaba en el plenario y que no fue objeto de valoracion.

138. Por consiguiente, afirmé que de conformidad con el Acuerdo 061 de 20167y
la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado’’, basta con que la
experiencia adquirida, tenga funciones similares con el empleo o cargo a proveer.

5 «18. Velar por el cumplimiento de politicas, objetivos y metas de los Sistemas de Gestién.»

8 Por el cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.

7 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 1 de febrero de 2018, radicacion N° .11001-03-28-000-2016-00083-00,
M.P. Rocio Araljo Ofiate. También en Consejo de Estado, Seccién Quinta, Auto de 20 de febrero de 2020, radicacién No.
11001-03-28-000-2020-00028-00, CP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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139. En tal sentido, trajo a colacion el articulo 4278 del Acuerdo 59 de 20177° y el
articulo 38 de la Resolucién Rectoral No. 05 de 20188 para realizar el anélisis de
la experiencia relacionada acreditada por el demandado.

8 4(...) La Vicerrectoria Administrativa estara integrada por la Oficina de Talento Humano, la Oficina Financiera y de Recursos
Fisicos, y el grupo de servicios generales, las cuales estaran adscritas funcionalmente a la misma.

Como dependencia administrativa sera dirigida por el Vicerrector Administrativo, cargo del Nivel Directivo de Libre
Nombramiento y Remocién. Tendréa las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Rectoria en la formulaciéon de politicas relacionadas con la gestion administrativa y financiera de la
Universidad.

2. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de las oficinas a su cargo, evaluando los resultados y supervisando el
cumplimiento de las funciones del personal destinado a las mismas.

3. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades presupuestales, financieras, de talento humano, de servicios
administrativos, de servicios generales, de sistemas de informacion, de recursos fisicos y de seguridad y vigilancia.

4. Velar en coordinacién con la Oficina de Contratacién, porque los procesos de contratacién se realicen segun necesidades
y prioridades de la Universidad Surcolombiana.

5. Elaborar con el apoyo de todas las dependencias administrativas y en particular de la oficina Asesora de Planeacion y la
Oficina de Contratacion el plan de compras anual de la institucion.

6. Dirigir y controlar la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios administrativos, la ejecucion presupuestal y su
adecuada utilizacion.

7. Dirigir la elaboracion del proyecto Anual de Presupuesto, en coordinacion con la Oficina Asesora de planeacion y la oficina
Financiera y Recursos Fisicos.

8. Velar en coordinacion con la Oficina Financiera y de Recursos Fisicos por la oportuna prestacion de servicios y apoyos
logisticos relacionados con vigilancia, aseo, mantenimiento, transporte y los demas que se requieran el adecuado
funcionamiento de la Universidad.

9. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia”

" Por el cual se expide el Estatuto de Estructura Organica y se determinan las funciones de las dependencias académicas y
administrativas de la Universidad Surcolombiana

80 “(...) 1. Ejecutar las politicas administrativas y financieras en concordancia con la misién Institucional, garantizando la
estabilidad econdmica y financiera de la Institucién.

2. Coordinar la ejecucion del presupuesto verificando que se cumpla con los lineamientos del Plan de Desarrollo Institucional,
el Plan Estratégico y el POAI de la Universidad.

3. Administrar el Talento Humano, técnico y financiero de la Institucion, con el fin de optimizar su utilizacion.

4. 4. Administrar el sistema de informacion de la Universidad, con el fin de que todos los procesos cuenten con la informacion
requerida para prestar un servicio eficiente, eficaz y efectivo.

5. Establecer las condiciones para garantizar un eficiente servicio a los estudiantes.

6. Coordinar y promover la adopcion de métodos y sistemas que hagan mas eficiente la gestion administrativa.

7. Proyectar los cambios que se hagan indispensables en la administracion presupuestal y contable de la Institucion, para
cumplir con los parametros fijados por la ley.

8. Presentar el anteproyecto del presupuesto de la Universidad con el fin de que sea estudiado y aprobado por los Consejos
Académico y Superior Universitario.

9. Proveer los medios adecuados para que los servicios administrativos se presten a todas las dependencias de la Universidad
en forma eficiente y oportuna.

10. Supervisar el debido recaudo y manejo de los dineros de la Universidad, con el fin de garantizar su manejo transparente
y eficiente.

11. Presentar los informes periédicos y especiales que le sean solicitados por el Rector, con el propésito de apoyar la toma
efectiva de decisiones.

12. Realizar los tramites necesarios para la provision de servicios que requiere la Institucion.

13. Coordinar la elaboracién y ejecucion del Plan Institucional Anual de Compras, para garantizar el suministro oportuno de
insumos para el buen funcionamiento de las dependencias.

14. Coordinar la elaboracién e implementacion del Plan de Gestién Anual de la dependencia acorde con el Plan de Gestion
Estratégico, el Acuerdo de Gestién, e presupuesto y las funciones de la misma.

15. Formular estrategias y alternativas encaminadas al logro de recursos financieros para la institucion, en coordinacién con
la Oficina Asesora de Planeacion.

16. Concertar compromisos con los funcionarios a su cargo de acuerdo con el Plan de Gestion, evaluar, calificar y enviar
oportunamente al Jefe de Talento Humano el desempefio.

17. Supervisar el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas de los Sistemas de Gestion.

18. Velar por el cumplimiento de politicas, objetivos y metas y requisitos de los Sistemas de Gestion.

19. Garantizar el diligenciamiento de los registros asociados a los diferentes procedimientos de los Sistemas de Gestion.

20. Garantizar la participacion activa en los procesos adelantados por los Sistemas de Gestion sobre el personal a cargo.
21. En general, responsabilizarse de las tareas a ellos asignadas en los diferentes procedimientos e instruccién de trabajo.
22. Las demas que le sean asignadas por norma legal o autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area
de desemperio y el perfil del empleo. (...)".

81 Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.

(@)
IConles
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140. Indic6 que el sefior Bautista Oviedo cuando fungié como asesor juridico de la
empresa Ingenieria Giraldo S.A. cumplié funciones relacionadas con el cargo de
vicerrector administrativo, entre las cuales destacé «4. Velar en coordinacién con la
Oficina de Contratacién, porque los procesos de contratacion se realicen segun
necesidades y prioridades de la Universidad Surcolombiana; 5. Elaborar con el apoyo de
todas las dependencias administrativas y en particular de la oficina Asesora de Planeacion
y la Oficina de Contratacion el plan de compras anual de la institucion; y, 6. Dirigir y controlar
la adquisicibn de bienes y la contratacion de servicios administrativos, la ejecucién
presupuestal y su adecuada utilizacién.». En consecuencia, concluyoé que acredit6 2
afos, 1 mes y 13 dias con dicho vinculo contractual.

141. En cuanto a la experiencia adquirida con la Fundacion Universitaria Uninavarra
precis6 que las funciones alli desempefadas tienen relacion con las del cargo
demandado, asi:

«Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades presupuestales, financieras, de
talento humano, de servicios administrativos, de servicios generales, de sistemas de
informacién, de recursos fisicos y de seguridad y vigilancia»; «Dirigir y controlar la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios administrativos, la ejecuciéon
presupuestal y su adecuada utilizacién»; «Dirigir la elaboracion del proyecto Anual de
Presupuesto, en coordinaciéon con la Oficina Asesora de planeacion y la oficina
Financiera y Recursos Fisicos»; «Ejecutar las politicas administrativas y financieras en
concordancia con la misién Institucional, garantizando la estabilidad econdémica y
financiera de la Institucion»; «Coordinar la ejecucion del presupuesto verificando que se
cumpla con los lineamientos del Plan de Desarrollo Institucional, el Plan Estratégico y el
POAI de la Universidad»; y, «Presentar el anteproyecto del presupuesto de la
Universidad con el fin de que sea estudiado y aprobado por los Consejos Académico y
Superior Universitario».

142. En tal sentido, consider6é que cumplié con 8 meses y 18 dias de experiencia
relacionada.

143. Frente a la experiencia relacionada adquirida en la USCO como asesor
juridico, el Ministerio Publico encontrd relacién con las funciones del vicerrector
referidas a «Supervisar el debido recaudo y manejo de los dineros de la Universidad, con
el fin de garantizar su manejo transparente y eficiente» y «Velar en coordinacion con la
Oficina de Contratacién, porque los procesos de contratacion se realicen segun
necesidades y prioridades de la Universidad Surcolombiana». Por lo que, a su juicio,
acreditd 1 afo y 29 dias

144. Respecto de la vinculacion a la Direccibn Administrativa de Control
Disciplinario concluyé que esta tiene una relacién directa con las funciones de
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«“Supervisar el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas de los Sistemas de
Gestién”; “Velar por el cumplimiento de politicas, objetivos y metas y requisitos de los
Sistemas de Gestion”; “Garantizar el diligenciamiento de los registros asociados a los
diferentes procedimientos de los Sistemas de Gestion”; y, “Garantizar la participacion activa
en los procesos adelantados por los Sistemas de Gestion sobre el personal a cargo”.» Por
lo cual, de esta vinculacion acredito 1 afio y 10 meses.

145. En consecuencia, el Ministerio Publico concluydé que toda la experiencia
relacionada del demandado suma 5 afios y 7 meses (67 meses en total) por lo cual
si cumplié con las exigencias previstas para ejercer el cargo de vicerrector
administrativo de la USCO sin violar las normas estatutarias que lo prevén. Por lo
tanto, solicitdé revocar la decision de primera instancia para, en su lugar, negar las
pretensiones de la demanda.

[l. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

146. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para tramitar y
decidir, en segunda instancia, el presente proceso, en virtud de lo establecido en
los articulos 15082 y 152.982 de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el
articulo 13 del Acuerdo No. 80 de 2019 —Reglamento del Consejo de Estado—,
expedido por la Sala Plena de esta Corporacion.

2.2. Acto demandado
147. Corresponde a la Resolucion No. P3417 del 29 de noviembre de 2021, por la

cual la Rectora de la Universidad Surcolombiana-USCO, nombré al sefior Ramoén
Eduardo Bautista Oviedo como Vicerrector Administrativo.

24ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y CAMBIO DE
RADICACION. <Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién. También conocera del recurso de queja que se formule
contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este c6digo.”

8 ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

9. De la nulidad del acto de nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo o su equivalente efectuado por
autoridades del orden nacional y por las autoridades Distritales, Departamentales o Municipales, en municipios con méas de
setenta mil (70.000) habitantes o que sean capital de departamento. (...)
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2.3. Problema juridico

148. Se contrae a determinar si hay lugar a confirmar, revocar o modificar el fallo
apelado. En tal sentido, se debe establecer si el demandado cumplié o no con la
experiencia profesional relacionada para el nombramiento en el cargo de vicerrector
administrativo de la USCO, y si el documento® aportado junto con las apelaciones
es susceptible de estudio en esta instancia procesal.

149. Para resolver la anterior cuestion, la Sala se referird a los siguientes
aspectos: i) la autonomia universitaria, ii) la experiencia profesional relacionada —
generalidades- y iii) el caso concreto.

2.3.1. Autonomia Universitaria

150. La Asamblea Nacional Constituyente convocada para 1991 reconocié la
importancia que, para el desarrollo social, tienen las universidades estatales por ser
alli donde se forman las personas que en el mafana regiran los destinos del Estado
y de la comunidad desde diferentes escenarios. El constituyente considerd que ese
importante papel no se podia cumplir de forma cabal si las universidades oficiales
guedaban sujetas o subordinadas a los gobiernos de turno, ya que el manejo de la
politica no siempre va por el mismo camino del pensamiento académico inspirado
en la libertad, y por ello tomé la decisién de dotarlas de un régimen especial de
autonomia, concebido en la Constitucion Politica de 1991, asi:

Articulo 69.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas v regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior. (Subrayado de la Sala)

151. El constituyente empled los términos correctamente para dar a entender que
las universidades oficiales no solamente serian autbnomas, como muchos otros
organos y entidades citados en la Constitucion de 1991, tales como la Comision
Nacional de Television, la Organizacion Electoral, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion, las Corporaciones Autbnomas

84 Certificacion suscrita por el jefe de la Oficina de Talento Humano de la USCO en 4 folios fechada el 29 de noviembre de
2021.
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Regionales, etc., sino que ademas tendrian un régimen especial de autogobierno
y autorregulacién, sin menoscabo de las facultades propias del legislador. Asi, la
nueva vision de las universidades estatales fue definida por el Tribunal
Constitucional en estos términos:

El principio de autonomia universitaria, consagrado en el articulo 69 de la Carta
Politica, que consiste en la facultad de la que gozan las universidades para darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la ley, ha sido concebido
por esta Corporacibn como un principio de autodeterminacién derivado de la
Constitucion, que propende por la garantia para los centros educativos de desarrollar
su mision, filosofia y objetivos, en un entorno adaptado a su ideologia y los fines
académicos que se plantea.

152. Asi pues, el legislador, con el animo de desarrollar el régimen especial de
autonomia de las universidades publicas, profirio la Ley 30 de 28 de diciembre de
1992 «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior», que establecid
que el grado de autonomia se veria reflejado en aspectos tales como: (i) darse y
modificar sus estatutos; (i) designar sus autoridades académicas vy
administrativas; (iii) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (iv)
definir y organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y
culturales; (v) conferir los titulos a sus egresados; (vi) seleccionar los profesores;
(vii) admitir a los alumnos y adoptar sus regimenes; vy, (viii) establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y la funcién
institucional (Articulos 28 y 29).

153. En efecto, el régimen de autonomia le permite a las universidades oficiales
libertad en materia normativa, pues dentro de sus atribuciones puede expedir
los estatutos que rigen su actividad.

154. En todo caso, la realizacién del régimen de autonomia de las universidades
estatales debe surtirse, en cualquiera de los planos aludidos, «...de acuerdo con la
ley». Esta expresion debe tomarse en sentido material y teleolégico. Es decir, que
los estatutos, actuaciones y decisiones que adopten los centros de educacion deben
observar la Constitucion Politica y los tratados internacionales suscritos o acogidos
por el Estado Colombiano en temas de derechos fundamentales y de educacion, y
la ley.

155. Entonces, este régimen de autonomia de las universidades oficiales se
desarrolla dentro de los limites generales que ha dispuesto el ordenamiento juridico,
pues ello no representa que la autorregulacién y el autogobierno signifique el
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desconocimiento del caracter unitario del Estado Colombiano que se ampara en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991.

156. Por lo tanto, en aras de autorregularse, la USCO expidid6 Acuerdo el 061 de
2016%°, el cual en su articulo 22 dispuso:

LA PLANTA DE CARGOS ADMINISTRATIVOS. La descripcion de los cargos,
caracteristicas, responsabilidades, funciones, competencias generales vy
comportamentales, perfiles, requisitos de estudio y experiencia, exigidos para el
desempefo de los cargos de planta, se definirAn en el manual de funciones,
competencias y habilidades, que sera expedido mediante Resolucidn por el Rector de
la Universidad Surcolombiana.

157. En consecuencia, el rector de la institucion expidio la Resolucién Rectoral No.
005 de 201882, a través de la cual, a su vez cit6 el Decreto 1083 de 2015 con el fin
de dar claridad respecto de qué tipo de oficios o profesiones requieren de estudios
en educacioén superior al interior de la institucion educativa. Especificando que tales
exigencias debian estar contenidas en el manual de funciones, equivalencias,
requisitos y de competencias laborales.

158. De igual forma, el articulo cuarto de la resolucion rectoral dispuso:

ARTICULO CUARTO: TRANSICION Y EQUIVALENCIAS. Los servidores Publicos de
Carrera Administrativa, de Libre Nombramiento y Remocion y en Provisionalidad que se
encuentren vinculados a la fecha de expedicion de la presente Resolucién, le seran
exigibles Unicamente las condiciones correspondientes al acto administrativo vigente al
momento de su posesion. Las situaciones administrativas posteriores se regiran por la
presente Resolucion.

A efectos de convalidar titulos profesionales y experiencia requerida para el ejercicio del
cargo, se aplicara el régimen de equivalencias que se define en el Decreto 1083 de 2015
y en materia de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos el Decreto 2489 de
2006, o las demas normas que las modifiquen o adicionen. (Subrayado de la Sala)

2.3.2. Experienciarelacionada — generalidades -

159. El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 establecio que es «la adquirida
en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer.».

160. Asi pues, resulta relevante definir el concepto de funciones similares, el cual,

8 «Por el cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.»
8 Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Universidad Surcolombiana
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de acuerdo con recientes pronunciamientos de esta Seccidn «supone que las
funciones pueden ser parecidas, semejantes o analogas con las funciones propias del
cargo. En otros términos, no se requiere que sean idénticas, a las propias del cargo a
proveer.»® «sin exigir exclusividad o que se constituya en la actividad principal, sino
permitiendo que esa relacion atienda el espectro total de la experiencia acreditada.».%®

161. En conclusién, es suficiente con que la experiencia relacionada requerida se
conecte con las funciones desempefiadas con anterioridad y asi asemejarlas con
las funciones propias del cargo al que se aspira.

162. Al respecto, la Seccion Segunda de esta Corporacion ha indicado que la
«experiencia relacionada» descrita en las normas vigentes no puede ser considerada
como la «directamente relacionada con las funciones del cargo», ya que esta Ultima
corresponde a una «experiencia especifica»®.

163. Sobre el particular precisé:

En ese orden, resulta muy diferente fijar como FACTOR para el cumplimiento de
requisitos para acceder a un empleo publico una experiencia relacionada en empleos
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer, la cual si puede ser acreditada
por un amplio espectro de poblacion interesada que desempefia sus funciones o
actividades, tanto en el sector publico como en el privado, a exigir una experiencia que
s6lo pueda acreditar un grupo determinado, como lo es la directamente relacionada con
las funciones del cargo.*®

164. Por lo tanto, exigir que el desempefio de las funciones fuesen exactas con
rigurosidad, acarrearia que para poder optar por el cargo, seria necesario la
ejecucion del mismo en otro momento, desdibujando el concepto anteriormente
analizado.

2.3.2. Caso concreto
165. Para abordar el estudio de la controversia, resulta necesario precisar que los

documentos aportados con las apelaciones no seran tenidos en cuenta para la
solucion del caso concreto, toda vez que, los recurrentes no solicitaron su préctica,

87 Consejo de Estado, Seccion Quinta, 4 de noviembre de 2021, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacién N° 11001-03-28-
000-2019-00059-00

88 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de 1 de febrero de 2018, radicacién N° .11001-03-28-000-2016-00083-00,
M.P. Rocio Aratjo Ofiate. También en Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto de 20 de febrero de 2020, radicacién No.
11001-03-28-000-2020-00028-00, CP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.

89 yvéase también: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 2 de diciembre de 2015. Radicado No.
11001-03-06-000-2015-00204-00 (2277). M.P.: Alvaro Namén Vargas.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 30 de junio de 2011. Rad. No.
11001-03-25-000-2009-00031-00(0658-09). M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
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decreto, ni incorporacion.

166. También se debe precisar, que esta situacion tampoco se encuadra en las
establecidas en el articulo 212 del CPACA, esto es:

ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro
de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

(...)

En segunda instancia, cuando se trate de apelacion de sentencia, en el término de
ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podran pedir pruebas, que se
decretaran Unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso de que existan terceros
diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerira su anuencia.

2. <Numeral modificado por el articulo 53 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no obstante
haberse decretado se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las pidi6. En este
ultimo caso, solo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos que les falten para
su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad
para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar
estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera instancia por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los numerales 3
y 4, las cuales deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las
decreta.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes se
decretara un término para practicarlas que no podra exceder de diez (10) dias habiles.

167. Por otra parte, el sefior Bautista Oviedo y la USCO manifestaron en sus
escritos de apelacion que el fallo incurrié en insuficiente valoracion probatoria,
debido a que la certificacion de 29 de noviembre de 2021° aportada por el
demandante estaba incompleta y no contenia la totalidad de las vinculaciones
contractuales, legales y reglamentarias desempeiadas y que daban cuenta de su
experiencia profesional relacionada, lo cierto es que esta Sala de Decision, al
verificar el expediente administrativo aportado con la contestacién de la demanda
por la USCO, logré6 evidenciar que reposa la hoja de vida completa del demandado,
junto con la certificacion proferida por la Oficina de Talento Humano de la
universidad el 10 de febrero de 2022, prueba debidamente decretada y no

%1 Suscrita por la Oficina de Talento Humano de la instituciéon y a través de la cual se realiz6 un examen de la experiencia
relacionada del demandado para optar por el cargo.
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cuestionada por las partes, la cual precisé cada una de las vinculaciones laborales
y contractuales acreditadas por el sefior Bautista Oviedo y que hicieron parte de la
actuacion administrativa.

168. De igual forma, se analizaran los argumentos expuestos en el escrito de
contestacion de la demanda allegado por la USCO, el cual en su pagina 26 hizo un
listado de los vinculos contractuales y laborales estudiados para el cumplimiento de
la experiencia profesional relacionada del cuestionado vicerrector.

169. Asi las cosas, pese a la discrepancia, frente al certificado aportado con la
demanda®?, se logra evidenciar, tal y como fue expuesto por el demandado y la
USCO en sus apelaciones, que luego de revisado el tiempo de experiencia
relacionada estudiado en la actuacion administrativa, existe una diferencia en el
resultado del tiempo analizado con las experiencias alli contenidas.

170. Por lo tanto, la Sala concluye que existen otros medios de conviccion de los
cuales se puede analizar la totalidad de los vinculos contractuales que fueron objeto
de estudio para corroborar la experiencia relacionada, motivo por el cual, seran
estos los que se estudiaran para establecer si el demandado cumplié o no con el
requisito hoy objeto de debate.

171. Ademas debe reiterar la Sala, que la certificacion de 10 de febrero de 2022 fue
debidamente allegada y decretada como prueba y da cuenta de la experiencia
profesional y relacionada acreditada por el demandado en sede administrativa. Esto
sin perjuicio de que la fecha de expedicién de la misma fuese posterior a la fecha
de nombramiento como vicerrector administrativo, es decir, no difiere de la hoja de
vida y los soportes que en su momento el sefior Bautista Oviedo allegd con la
finalidad de ser designado y que en dicha ocasién valoré la Oficina de Talento
Humano de la USCO.

172. Se debe precisar que, para poder analizar cada uno de los vinculos
contractuales y laborales, acreditados en sede administrativa, se debe revisar si las
certificaciones aportadas en su oportunidad cumplen con los requisitos fijados por
el paragrafo 3° del articulo 28 del Acuerdo Nro. 061 de 2016%, el cual dispuso:

Paragrafo 3°. Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la
presentacion de constancia escrita, expedida por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su

2 Documento de 3 folios.
% Por el cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.
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profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante

declaracion del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire aocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién
haya asesorado en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizar4 por una sola vez. (Negrita de la Sala)

173. Asi pues, de acuerdo con tales exigencias se hard una evaluacion de las
certificaciones aportadas al proceso a fin de establecer el tiempo de experiencia
relacionada acreditado por el demandado, como sigue:

Experiencia aportada en sede administrativa

Cumplimiento de los requisitos del paragrafo 3°
del articulo 28 del Acuerdo 061 de 2016

EDICOHILA S.A., del 1 de octubre de 2007 al 29 de
enero de 2008

No relacioné las funciones desempefiadas

COMFAMILIAR HUILA, del 5 de marzo de 2008 al 29
de abril del 2008.

No relaciond las funciones desempefiadas

Institucion Educativa Caguancito, de 27 de

noviembre de 2009

No relacion6 funciones ni fechas de

terminacién de la vinculacion.

inicio 'y

ELECTROHUILA S.A. E.S.P., del 1 de febrero de
2010 al 31 de agosto de 2010

No relacioné las funciones desempefiadas

Universidad Surcolombiana CPS-172-B2010, del 6

de septiembre de 2010 al 20 de diciembre de 2010 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-167-A2011, del 14
de febrero de 2011 al 13 de diciembre de 2011 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-112-A2012 del 16
de enero de 2012 al 15 de abril de 2012 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-230-A2012, del 27
de abril de 2012 al 26 de diciembre de 2012 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-163-A2013, del 4
de febrero de 2013 al 30 de marzo de 2013 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-187-A2014, del 3
de febrero de 2014 al 13 de junio de 2014 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-OP-376-B2014, del
24 de julio de 2014 al 30 de diciembre de 2014 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-089-A2015, del 5
de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015 Si cumple
INGENIERIA GIRALDO S.A., del 15 de febrero de
2016 al 30 de marzo de 2018 Si cumple

Universidad Surcolombiana CPS-099-A-2016, del 12
de enero de 2016 al 30 de junio de 2016

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo del contrato
suscrito con INGENIERIA GIRALDO S.A.; razén por
la cual solo se contaré el periodo comprendido entre
el 12 de enero de 2016 al 14 de febrero de 2016.
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Universidad Surcolombiana CPS-463-B-2016, del 5
de julio de 2016 al 19 de noviembre de 2016

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo de tiempo del
contrato suscrito con INGENIERIA GIRALDO S.A.

Universidad Surcolombiana CPS-069-A-2017, del 3
de enero de 2017 al 30 de junio de 2017

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo del contrato
suscrito con INGENIERIA GIRALDO S.A.

Universidad Surcolombiana CPS-362-B-2017, del 4
de julio de 2017 al 29 de diciembre de 2017

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo del contrato
suscrito con INGENIERIA GIRALDO S.A.

Fundacion Universitaria Navarra, del 18 de diciembre
de 2017 al 17 de diciembre de 2018

No puede ser tenido en cuenta en su totalidad debido
a que fue ejercido durante el mismo periodo del
contrato suscrito con INGENIERIA GIRALDO S.A.,
en tal sentido solo se contara desde el 1 de abril de
2018 hasta el 17 de diciembre de 2018.

Universidad Surcolombiana CPS-026-A-2018, del 3
de enero de 2018 al 29 de junio de 2018

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo del contrato
suscrito con INGENIERIA GIRALDO S.A. y la
Fundacion Universitaria Uninavarra.

Universidad Surcolombiana CPS-484-B-2018, del 4
de julio de 2018 al 31 de agosto de 2018.

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo del contrato
suscrito con la Fundacion Universitaria Uninavarra.

Universidad Surcolombiana CPS-797-B-2018, del 3
de septiembre de 2018 al 31 de octubre de 2018

No puede ser tenido en cuenta debido a que fue
ejercido durante el mismo periodo de tiempo del
contrato suscrito con la Fundacion Universitaria
Uninavarra.

Universidad Surcolombiana CPS-994-B-2018, del 1
de noviembre de 2018 al 29 de diciembre de 2018

No puede ser tenido en cuenta en su totalidad debido
a que fue ejercido durante el mismo periodo de
tiempo del contrato suscrito con la Fundacion
Universitaria Uninavarra. En tal sentido solo se
contara desde el 18 de diciembre de 2018 hasta el
29 de diciembre de 2018.

Universidad Surcolombiana CPS-049-A-2019, del 8

de enero de 2019 al 21 de junio de 2019 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-433-B-2019, del 2
de julio de 2019 al 7 de diciembre de 2019 Si cumple
Universidad Surcolombiana CPS-015-A-2020, del 8
de enero de 2020 al 20 de enero 2020 Si cumple

174. Adicionalmente, esta Sala de Decision considera necesario precisar que luego
de revisado todo el acervo probatorio obrante, no se logré constatar documento
alguno que permitiera inferir las funciones de los vinculos contractuales descartados

en el cuadro anterior.

175. Ahora bien, de la hoja de vida del demandado, se evidencia que respecto del
cargo de profesional universitario, codigo 2044, grado 11 adscrito a la Direccion
Administrativa de Control Interno Disciplinario de la USCO, fue allegada la
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Resolucion PO065 de 2020°% y el acta de posesion suscrita el 23 de enero de 2020,
de las cuales no se logra determinar las funciones desempefiadas por el
demandado. Sin embargo, en el plenario se encuentra debidamente aportada la
Resoluciéon Rectoral No. 005 de 2018°% en la cual constan todas y cada una de las
funciones desplegadas.

176. Asi pues, dado que este ultimo documento fue aportado con la contestacion de
la demanda por el sefior Bautista Oviedo, esta Sala considera necesario estudiar en
su totalidad el acervo probatorio obrante, con el fin de preservar el debido proceso
constitucional y las garantias de defensa y contradiccion.

177. En concordancia con lo anterior, esta Secciéon® manifesto:

Ahora bien, solicita el ministerio publico que se defina por esta Seccion, si es
procedente valorar un documento en via judicial, que no fue aportado en el tramite
del proceso de seleccion. Al respecto estima la Sala, que es perfectamente viable,
valorar un documento que haya sido aportado, oportuna y legalmente al proceso
judicial y que no fue allegado ante la autoridad administrativa, en tanto, no se trate de
un documento para acreditar una experiencia nueva, distinta de aquella que sirvid
para fundamentar la experiencia ante la entidad, sino aquel documento que sirva para
precisar, aclarar y determinar el alcance de aquella aportada en el tramite
administrativo de eleccion. En el presente caso, la sefiora Vifia Castro acredité ante
la autoridad administrativa la certificacion sobre la labor de “liquidaciéon de contratos
en la Division de Contrataciones”, de la extinta Comision Nacional de Television, -
CNTV-y como consecuencia de la demanda formulada contra su eleccion, en sede
judicial, alleg6 el informe de gestion que precisa la labor cumplida, el cual puede ser
tenido en cuenta en sede judicial, en virtud del postulado de primacia del derecho
sustancial sobre el procesal previsto en el articulo 228 de la Carta y la garantia del
derecho de defensa y contradiccion que le asiste al procesado, en acatamiento del
articulo 29 superior.

178. En conclusién, las certificaciones que fueron debidamente allegadas por el
demandado y que seran objeto de analisis por parte de la Sala a fin de verificar su
experiencia relacionada, seran:

# Entidad Periodo

1 Universidad Surcolombiana CPS-172-B2010 6 de septiembre de 2010 al 20 de diciembre de 2010
2 Universidad Surcolombiana CPS-167-A2011 14 de febrero de 2011 al 13 de diciembre de 2011
3 Universidad Surcolombiana CPS-112-A2012 16 de enero de 2012 al 15 de abril de 2012

4 Universidad Surcolombiana CPS-230-A2012 27 de abril de 2012 al 26 de diciembre de 2012

5 Universidad Surcolombiana CPS-163-A2013 4 de febrero de 2013 al 30 de marzo de 2013

% Por la cual se efectiia un nombramiento provisional

% Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana.

% Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 4 de noviembre de 2021, rad.: 11001-03-28-000-2019-00059-00.
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6 Universidad Surcolombiana CPS-187-A2014 3 de febrero de 2014 al 13 de junio de 2014

7 Universidad Surcolombiana CPS-OP-376-B2014 24 de julio de 2014 al 30 de diciembre de 2014

8 Universidad Surcolombiana CPS-089-A2015 5 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015

9 Ingenieria Giraldo S.A. 15 de febrero de 2016 al 30 de marzo de 2018

10 | Universidad Surcolombiana CPS-099-A-2016 12 de enero de 2016 al 14 de febrero de 2016.

11 | Fundacién Universitaria Navarra 1 de marzo de 2018 hasta el 17 de diciembre de 2018.

12 | Universidad Surcolombiana CPS-994-B-2018 18 de diciembre de 2018 hasta el 29 de diciembre de 2018.

13 | Universidad Surcolombiana CPS-049-A-2019 8 de enero de 2019 al 21 de junio de 2019

14 | Universidad Surcolombiana CPS-433-B-2019 2 de julio de 2019 al 7 de diciembre de 2019

15 | Universidad Surcolombiana CPS-015-A-2020 8 de enero de 2020 al 20 de enero 2020

16 | Universidad Surcolombiana P0O065 21 enero de 2020 al 23 de enero de 2021 (con la precision
antes advertida).

179. Asi las cosas, pasa la Sala a verificar si las funciones desarrolladas por el
demandado, de acuerdo con las certificaciones antes enlistadas, en dichos cargos
permiten acreditar la experiencia relacionada requerida para el ejercicio del cargo
de vicerrector administrativo de la USCO.

180. De acuerdo con lo definido por esta Sala a continuacion, se enlistaran las
funciones acreditadas por el demandado, con la precision de la entidad y el periodo
donde las cumplio las cuales seran revisadas frente a las asignadas al vicerrector
de la USCO, para lo cual se tendra en cuenta que las actividades pueden ser
parecidas, semejantes o anélogas con las funciones propias del cargo y no se
requiere que sean idénticas, a las del cargo a proveer, tesis de la Sala que se
expuso en la parte considerativa de la presente providencia.

181. En este orden de ideas, en primera medida se relacionaran los cargos
carentes de funciones que permitan tener por demostrada la experiencia
relacionada que exige el cargo de vicerrector administrativo de la USCO:

Entidad y periodo Justificacion

certificado Cargo y funciones R
Universidad Contratista: No cumplié El demandado adujo que gestiond
Surcolombiana CPS-089- | Prest6 sus servicios de coordinacién de las tiempo de procesos de comunicacion
A2015 labores desarrolladas en la Unidad de Prensa experiencia planificados, participativos,
Del 5 de enero de 2015 al | e Imagen Institucional: UPI de la Universidad relacionada, integradores y  pertinentes, que
30 de diciembre de 2015 | Surcolombiana. porque las respaldaron los objetivos misionales de

funciones no
se asimilan a

la institucién, que contribuyeron al

Funciones: dialogo y seguimiento a las estrategias

1. Coordinar las labores desarrolladas por la las del cargo comunicativas que se adelantaron en
Unidad de Prensa e Imagen Institucional de para el cual la universidad y afirmé que de acuerdo
la Universidad Surcolombiana. fue elegido. a la coordinacion por él desempefiada,

2. Cubrimiento y divulgacion periédica de las es posible asimilar este tipo de

actividades y eventos relacionados con la
gestién de la Administracién Central de la
Universidad Surcolombiana.

experiencia con las funciones Nos. 1y
6 de la vicerrectoria administrativa,
argumento que también comparte la
USCO:
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3. Realizacién de conferencias de prensa de
caracter institucional.

4. Elaborar piezas comunicativas escritas y
audiovisuales que proyecten la gestion y
logros de la Administracion central.

5. Administrar los contenidos difundidos en
las redes sociales de Facebook y Twitter
aprobados por la Alta Direccién.

6. Articular con la UPI, el trabajo desarrollado
desde el Grupo de Proyectos Institucionales
Especiales: GPIE y la Oficina de Egresados
a través de estrategias que posicionen el
guehacer y gestion de ambas dependencias
administrativas.

7. Establecer la debida conexién con la
Oficina de Comunicaciones dirigida por la
facultad de Ciencias Sociales y Humanas
para alimentar con contenidos escritos y
audiovisuales sus publicaciones.

«1. Ejecutar politicas administrativas y
financieras en concordancia con la
mision institucional, garantizando la
estabilidad economica y financiera de
la institucion.

(--)

6. Coordinar y promover la adopcién de
métodos y sistemas que hagan mas
eficiente la gestiéon administrativa.»

Al respecto, se debe precisar que
contrario a lo expuesto por el
demandado y la USCO, no se logra
establecer que la ejecucién de las
funciones a las que refiere el
demandado asignadas al vicerrector
administrativo resulte equiparable a las
obligaciones contractuales acreditas
por el demandado.

Lo anterior porque en el cargo de
vicerrector se cumplen funciones de
caracter presupuestal y financiero, que
buscan preservar la estabilidad
econodmica de la institucion, las que no
se advierte tengan relacion con las
desempefiadas en la UPI.

Asimismo, no se encuentra que la
coordinacion o promocién de métodos
0 sistemas en procura de la eficacia de
la gestion administrativa, funciones
asignadas al cargo de vicerrector
administrativo, tenga relacion alguna
con las obligaciones contractuales
exigidas para la coordinacion de las
labores desarrolladas en la Unidad de
Prensa e Imagen Institucional.

La Sala debe precisar que la gestion
administrativa tiene como finalidad el
debido manejo de los recursos con los
gue cuenta la institucion para lograr el
cumplimiento de sus objetivos, en este
sentido para el cargo de vicerrector se
exige que coordine y promueva la
adopcién de métodos y sistemas que
hagan més eficiente dicha gestion.
Funciones que no se acreditan a partir
de las obligaciones contractuales
contenidas en el contrato CPS-089-
A2015.

Universidad
Surcolombiana CPS-172-
B2010 (Del 6 de
septiembre de 2010 al 20
de diciembre de 2010)

Universidad

Contratista:

Prest6 sus servicios de apoyo y asesoria
para contribuir en el mejoramiento de la
comunicacion y la informacién de la
Universidad Surcolombiana desde cada una
de las sedes de Pitalito, Garzon y La Plata
para lo cual se disefié una estrategia

No cumplié
tiempo de
experiencia
relacionada,
porque las
funciones no
se asimilan a

De la lectura detallada de las funciones
desempefiadas se logra evidenciar que
estas se orientaron al ejercicio de la
profesion de comunicador social y
periodista, la cual dista de las
funciones, cualidades y competencias
necesarias para el desempefio del
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Surcolombiana CPS-167- | comunicativa e informativa con sus publicos | las del cargo | cargo demandado. Si bien, el sefior
A2011 internos y externos en el programa de para el cual Bautista Oviedo indicé que estas
(Del 14 de febrero de Comunicacién Social y Periodismo de la fue elegido. podrian asimilarse con «ejecutar las
2011 al 13 de diciembre | facultad de Ciencias Sociales y Humanas. politicas administrativas y financieras
de 2011) en concordancia con la mision
Funciones: Institucional, garantizando la
1. Elaboracién y actualizacién de carteleras estabilidad econémica y financiera de
en las facultades. la Institucién» y «coordinar y promover
2. Elaboracion del proyecto comunicativo del la adopcién de métodos y sistemas que
boletin a nivel interno y externo y haciendo hagan mas eficiente la gestion
contacto con las redes académicas a nivel administrativa», lo cierto es que
nacional e internacional. ninguna de estas funciones pueden
3. Relacién de los medios de comunicacion equipararse, dado que en la ejecucion
para la divulgacién del boletin al publico de dichos contratos realiz6 acciones
externo. tales como la elaboracion de piezas
4. Mantener contacto directo entre los audiovisuales, proyectos
decanos y jefes de programa de las comunicativos y agenda informativa de
Facultades de la Sede Central y con los la institucién, mientras que en el
coordinadores de las sedes de Pitalito, ejercicio de la vicerrectoria
Garzén y La Plata para la generacion y administrativa se pretende, entre otras,
divulgacion del boletin. la gestion administrativa, supervision,
5. Apoyar los eventos de las facultades. contratacién de servicios, adquisicion
6. Realizar la agenda informativa de la de insumos para el buen
Universidad para los medios internos funcionamiento de la dependencia, etc.
(Programa Via Universitaria, Emisora
Institucional y Programa Agora
Surcolombiana).
7. La prestacion de los servicios.
Universidad Contratista: No cumplié El demandado argumentdé que las
Surcolombiana CPS-112- | Presté sus servicios para coordinar los tiempo de funciones 1 y 6 del Vvicerrector
A2012 procesos comunicativos al interior de la experiencia administrativo se  equiparan  al
Del 16 de enero de 2012 | Universidad Surcolombiana a través de la relacionada, desarrollo de las ejecutadas en los
al 15 de abril de 2012 elaboracion  del  boletin institucional porque las contratos estudiados. Veamos:

Universidad
Surcolombiana CPS-230-
A2012
Del 27 de abril de 2012 al
26 de diciembre de 2012

Universidad
Surcolombiana CPS-163-
A2013
Del 4 de febrero de 2013
al 30 de marzo de 2013

Universidad
Surcolombiana CPS-187-
A2014
Del 3 de febrero de 2014
al 13 de junio de 2014

“Usconexion”, (en las sedes de Garzon,
Pitalito y La Plata) en la facultad de Ciencias
Sociales y Humanas.

Funciones:

1. Apoyo y asesoria para contribuir al
mejoramiento de la comunicacion y la
informacion de la Universidad Surcolombiana
desde cada una de las facultades y sedes de
Pitalito, Garzon y La Plata, a través de una
estrategia comunicativa e informativa con sus

publicos internos y externos, llamada
Usconexion.

2. Efectuar el proceso de recoleccién de
informacion, redaccion, cubrimiento
fotografico de actividades y eventos
generales, el disefio de portada vy

diagramacién de paginas interiores y de la
distribucion del producto comunicativo.

3. Efectuar alimentacion de las redes
sociales de Facebook y Twitter a través de
los contenidos virtuales de la publicacion.

4. Realizar el proceso periodistico en las
diferentes sedes de la universidad.

5. Distribucién del producto comunicativo al
interior de la universidad y fuera de ella.

funciones no
se asimilan a
las del cargo
para el cual
fue elegido.

«1. Ejecutar politicas administrativas y
financieras en concordancia con la
mision institucional, garantizando la
estabilidad econémica y financiera de
la institucion.

(-)

6. Coordinar y promover la adopcion de
métodos y sistemas que hagan mas
eficiente la gestion administrativa.»

Evaluadas las funciones descritas por
los contratos estudiados, resulta
evidente que no tienen relacién alguna
frente al desempefio de las funciones
ejercidas por el vicerrector
administrativo.

Las que a juicio del demandado son
relativas al cargo hoy objeto de
proceso, nho se equiparan a las
desplegadas cuando fue contratista de
la facultad de Ciencias Sociales y
Humanas de la USCO, toda vez que,
algunas de las alli previstas, se
orientaron a la elaboracion del boletin
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6. Implementar  nuevas  estrategias
comunicativas para posicionar la imagen del
proyecto ante los publicos internos vy
externos.

7. Desplazarse mensualmente a las sedes de
la universidad (Garzén, Pitalito y La Plata),
para realizar el proceso periodistico. La
publicaciéon en estas localidades circulara
mensualmente.®’

periodisticas o cubrimiento de eventos
en el desempefio de actividades
propias de la comunicacion social y el
periodismo, lo cual dista de la
ejecucion politica o administrativa de la
institucion; o la coordinacion y
promocién de métodos para hacer méas
eficiente la gestiéon administrativa.

Universidad
Surcolombiana CPS-OP-
376-B2014
Del 24 de julio de 2014 al
30 de diciembre de 2014

Contratista:

Presté los servicios para desarrollar
estrategias comunicativas que permitieran el
posicionamiento del proyecto Universidad
Saludable dentro y fuera de la Universidad
Surcolombiana.

No cumplié
tiempo de
experiencia
relacionada,
porque las
funciones no

El sefior Bautista Oviedo indicé que las
funciones por él desempefadas en el
contrato  analizado se  pueden
equiparar con la funcion 15 del cargo
de vicerrector administrativo:

se asimilana | «15. Formular estrategias y
Funciones: las del cargo alternativas encaminadas al logro de
1. Realizar el apoyo periodistico en el para el cual recursos financieros para la institucion,
cubrimiento y divulgacién de las actividades fue elegido. en coordinacién con la oficina asesora
y eventos relacionados con el proyecto de planeacién.»
“Universidad Saludable” de la facultad de
Salud de la Universidad Surcolombiana. Para esta Sala de Decisién no se logra
2. Apoyar en el proceso de organizacion y establecer relacion alguna entre las
construccion de productos derivados del funciones  equiparadas por el
proyecto. demandado, mas adn cuando el
3. Comunicar a la coordinadora del proyecto vicerrector administrativo desarrolla la
cualquier hecho relevante que afecte el consecucion de recursos a través de
cumplimiento del contrato. mecanismos en conjunto con la oficina
asesora de planeacion; mientras que
en el ejercicio del contrato de
prestacion de servicios fue el
desempefio de actividades propias del
ejercicio periodistico.
Universidad Contratista: No cumplié Esta Sala de decision debe precisar
Surcolombiana CPS-099- | Prestd sus servicios de coordinacion de las tiempo de que, el contrato aqui relacionado
A-2016 labores desarrolladas en la Unidad de Prensa experiencia guarda identidad respecto de las
Del 12 de enero de 2016 | e Imagen Institucional: UPI de la Universidad relacionada, obligaciones pactadas con el contrato
al 30 de junio de 2016 Surcolombiana. porque las CPS-089-A2015; por tanto, como

Funciones:

1. Coordinar las labores desarrolladas por la
Unidad de Prensa e Imagen Institucional de
la Universidad Surcolombiana.

2. Cubrimiento y divulgacion periddica de las
actividades y eventos relacionados con la
gestion de la Administracién Central de la
Universidad Surcolombiana.

3. Realizacién de conferencias de prensa de
caracter institucional.

4. Elaborar piezas comunicativas escritas y
audiovisuales que proyecten la gestion y
logros de la Administracion central.

5. Administrar los contenidos difundidos en
las redes sociales de Facebook y Twitter
aprobados por la Alta Direccion.

funciones no
se asimilan a
las del cargo
para el cual
fue elegido.

antes explicé en desarrollo del mismo,
en efecto, no se desarrollaron
actividades que permiten tener por
demostrada la experiencia relacionada
gque se exige para el cargo de
vicerrector, conforme la argumentacion
ya expuesta (numeral 1° de este mismo
cuadro).

97 Esta funcion fue adicionada en los contratos CPS-230-A2012, CPS-163-A2013 y CPS-187-A2014
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administrativas.

audiovisuales sus publicaciones.

6. Articular con la UPI, el trabajo desarrollado
desde el Grupo de Proyectos Institucionales
Especiales: GPIE y la Oficina de Egresados
a través de estrategias que posicionen el
guehacer y gestion de ambas dependencias

7. Establecer la debida conexién con la
Oficina de Comunicaciones dirigida por la
facultad de Ciencias Sociales y Humanas
para alimentar con contenidos escritos y

182. Ahora bien, encuentra la Sala demostrado que, de las funciones u
obligaciones desarrolladas por el demandado en los siguientes cargos o contratos,
se advierte la acreditacion de experiencia relacionada, asi:

Entidad y e
. L Justificacién
periodo Cargo y funciones/obligaciones Conclusion
certificado
Ingenieria Asesor juridico Acredit6 25 meses y | El demandado no expuso argumentos
Giraldo S.A. Funciones: 15 dias de relacionados con la ejecucion de las
Del 15 de «[Clon funciones relacionadas a la defensa de los experiencia obligaciones del contrato  con
febrero de intereses de la empresa en todo tipo de relacionada. Ingenieria Giraldo S.A. Luego de
2016 al 30 de | procedimientos judiciales, en la emision de comparadas con las funciones del
marzo de conceptos juridicos sobre los diferentes procesos vicerrector administrativo esta Sala
2018 contractuales de la organizacién. logré establecer que el desempefio de

Asi mismo, en la resolucién de las consultas y
dudas juridicas, la defensa legal a nuestra empresa
respecto a reclamaciones o demandas en
procedimientos judiciales o extrajudiciales,
incluyeron respuesta a derechos de peticion y
acciones de tutela.»

las funciones certificadas en el
contrato, son atinentes al ejercicio
como profesional del derecho, en tal
sentido, defendié a la empresa en
procesos judiciales de caracter
general, tanto al interior como fuera de
esta, y especificos relacionados con la
contratacion de dicha organizacion.

Asi pues, revisadas las funciones del
cargo de vicerrector administrativo, se
pueden asimilar a las siguientes:

«10. Supervisar el debido recaudo y
manejo de los dineros de la
Universidad, con el fin de garantizar su
manejo transparente y eficiente.

()

12. Realizar los tramites necesarios
para la provision de servicios que
requiere la institucion.

13. Coordinar la elaboracion vy
ejecucién del Plan Institucional de
Compras, para garantizar el suministro
oportuno de insumos para el buen
funcionamiento de las dependencias.
14. Coordinar la elaboracion e
implementacion del Plan de Gestion
Anual de la dependencia acorde con el
Plan de Gestion Estratégico, el
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Acuerdo de Gestion, el presupuesto y
las funciones de la misma.

15. Formular estrategias y alternativas
encaminadas al logro de recursos y
financieros para la institucién, en
coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacion.»

En tal sentido, de un andlisis detallado,
es dable concluir que, el demandado
en cumplimiento de sus funciones de
abogado asesor, especificamente
dirigidas en la contratacion tanto en el
plano judicial como extrajudicial, tuvo la
posibilidad de adquirir la experiencia
relacionada con las funciones
anteriormente  descritas  por el
vicerrector administrativo, las cuales se
dirigen a la supervisién, consecucién,
elaboracién y formulacién de temas
relacionados con la contratacion de la
entidad, por lo tanto, acredit6 la
experiencia relacionada con este
vinculo contractual.

Fundaci6n
Universitaria
Navarra
Del 18 de
diciembre de
2017 al 17 de
diciembre de
2018

Profesional de apoyo en especializacién de la
facultad de Humanidades y Ciencias Sociales —
programa de Derecho

Funciones:

1. Cumplir las politicas académicas vy
administrativas que fije la Institucién en relacién
con el Posgrado Especializacion en Derecho
Constitucional y Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

2. Recomendar y sugerir a la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales propuestas que
contribuyan con el desarrollo y ejecucién de la
Especializacion en Derecho Constitucional y
Sistema Interamericano de Derechos Humanos,

3. Coordinar y desarrollar actividades dirigidas a
promover la oferta y convocatoria en la regién y el
pais del Programa de Postgrado, en coordinacion
con la oficina de Marketing y Comunicaciones.

4. Atender y dar respuesta a los derechos de
peticion, consultas, quejas y reclamos que se
radiguen ante la Fundacion Universitaria Navarra,
en los aspectos relacionados con la
Especializacion.

5. Elaborar, presentar y sustentar ante el Consejo
de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales la programacién académica de la
Especializacion en Derecho Constitucional y

Acredit6 8 meses y
16 dias de
experiencia
relacionada.

Esta Sala de decision debe precisar
que el contrato aqui relacionado fue
desarrollado en concomitancia con el
empleo de asesor juridico de la
empresa Ingenieria Giraldo S.A. motivo
por el cual no puede ser tenido en
cuenta como experiencia relacionada.

No obstante, hubo un periodo de
tiempo en el que se desarroll6 sin
simultaneidad, esto es, entre el 1 de
abril de 2018 hasta el 17 de diciembre
de 2018, razén por la cual, el estudio
de la experiencia alli adquirida se
realizard especificamente respecto del
lapso comentado.

Al respecto el demandado indic6 que,
en el ejercicio de las funciones de la
presente  vinculacion  contractual,
desarrollé actividades relacionadas
con el compromiso frente al
cumplimiento de las  politicas
académicas y administrativas de la
institucion, al igual que la formulacion,
elaboracion y ajuste del presupuesto
anual de la especializacion que
coordiné. Funciones asimilables a las

Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Nos. 1 y 8 del Vvicerrector
cual debe ser previamente avalada por el Comité administrativo:
de Curriculo del Posgrado, un mes antes de iniciar
el correspondiente periodo académico. «l. Ejecutar las politicas
6. Elaborar, ajustar y proponer segun corresponda, administrativas y financieras en
el presupuesto anual y semestral de la concordancia con la misién
Especializacion, para que sea aprobado por la Institucional, garantizando la
Direccién Financiera de la Institucion.
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7. Hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal
proyectada para la Especializacion e informar la
sobre la ejecucién progresiva con las respectivas
observaciones a que haya lugar.

8. Realizar los Tramites administrativos requeridos
para la adquisicion de bienes vy servicios
establecidos en el presupuesto para el adecuado
desarrollo de la Especializacion.

9. Coordinar con la oficina de planeacién
institucional la asignacion de aulas de clase y su
adecuado funcionamiento.

10. Coordinar con la Direccion de Programa de
Derecho el uso de la Sala de Oralidad cuando lo
demande la especializacion.

11. Proponer y socializar ante el Comité de
Curriculo del Posgrado y Consejo de Facultad las
actualizaciones a los contenidos programaticos de
los cursos y seminarios de la Especializacién en
Derecho Constitucional y Sistema Interamericano
de Derechos Humanos,

12. Orientar académica y administrativamente a los

docentes y estudiantes del Postgrado vy presupuesto verificando que se cumpla
administrativos de la institucién cuando estos lo con los lineamientos del Plan de
requieran. Desarrollo Institucional, el Plan
13. Presentar ante el Comité de Curriculo del Estratégico y el POAlI de Ia
Programa de Posgrado, para su aprobacion, las Universidad.

hojas de vida de los docentes que se sugieren
vincular.

14. Apoyar la ejecucion de los procesos
académicos que demanda el postgrado en
coordinacion con la Facultad.

15. Ejecutar el proceso y cronograma de seleccion
y admisién de estudiantes a la Especializacion
establecido por el Consejo Académico.

16. Organizar y ejecutar, en el marco de la
normativa Institucional y nacional, la
autoevaluacién permanente del Programa de
Postgrado que permita acceder a los procesos de
renovacion del Registro Calificado y acreditacion
de calidad.

17. Entregar al Consejo de Facultad la lista de
estudiantes que cumplen los requisitos de grado
para obtener el titulo de Especialista.

18. Presentar al Comité de Curriculo del Posgrado,
al Consejo de Facultad un informe académico,
administrativo y financiero de la Especializaciéon al
finalizar cada Cohorte.

19. Coordinar que al finalizar cada curso los
estudiantes procedan a diligenciar la evaluacion del
respectivo docente, que permita el consolidado de
evaluacion docente al culminar cada periodo
académico.

la Institucion.

Universitario.»

seguimiento a la

ejecucion,
demandado:

«2. Coordinar la

()

requiere la institucion.»

manejo de personal,

()

Planeacién.»

estabilidad economica y financiera de

8. Presentar el anteproyecto del
presupuesto de la Universidad con el
fin de que sea estudiado y aprobado
por los Consejos Académico y Superior

Por otra parte, indicé que realizé el
ejecucion
presupuestal, adelanté los tramites
administrativos requeridos para
adquisicion de bienes y servicios
establecidos en el presupuesto del
programa de especializacion
coordinaba e informaba sobre su
las cuales se pueden
relacionar con la 2 y 12 del cargo

que

ejecucion  del

12. Realizar los tramites necesarios
para la provision de servicios que

También precis6 que asignaba las
aulas de clase y su adecuado
funcionamiento, desempefié tareas de
orientacion
académica y administrativa de
docentes y estudiantes, asi como la
verificacién de las hojas de vida de los
docentes aspirantes, lo que considero
asimilables con las funciones Nos. 3y
15 de la vicerrectoria administrativa:

los

«3. Administrar el Talento Humano,
técnico y financiero de la Institucion,
con el fin de optimizar su utilizacion.

15. Formular estrategias y alternativas
encaminadas al logro de recursos y
financieros para la institucion,
coordinaciéon con la Oficina Asesora de

la

en

Al respecto la USCO manifestd que
desarrollé6 acciones de direccién
general, formulacion de politicas
institucionales y planes en general, lo
cual, se acompasa con las funciones
Nos. 2, 3, 8 y 16 del vicerrector
administrativo
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Ahora bien, para la Sala, todas las
afirmaciones hechas por el
demandado, efectivamente
concuerdan con las funciones a
desempefiar en el cargo de vicerrector
administrativo, toda vez que tal y como
fue expuesto, este tuvo a su cargo
actividades atinentes a la ejecucién
presupuestal, su seguimiento, la
coordinacion y direccién en la gestién
administrativa, todas relacionadas con
las funciones descritas tanto por el
demandado como por la USCO.

Ademéas de las anteriores, también
pueden ser asimilables las siguientes:

«5. Establecer las condiciones para
garantizar un eficiente servicio a los
estudiantes.

(--)

7. Proyectar los cambios que se hagan
indispensables en la administracion
presupuestal y contable de Ia
institucion, para cumplir los parametros
fijados por la ley.

()

10. Supervisar el debido recaudo y
manejo de los dineros de la
Universidad, con el fin de garantizar su
manejo transparente y eficiente.

(--)

13. Coordinar la elaboracion vy
ejecucién del Plan Institucional de
Compras, para garantizar el suministro
oportuno de insumos para el buen
funcionamiento de las dependencias.
14. Coordinar la elaboracion e
implementacion del Plan de Gestion
Anual de la dependencia acorde con el
Plan de Gestiobn Estratégico, el
Acuerdo de Gestion, el presupuesto y
las funciones de la misma.»

Por lo tanto, se encuentra acreditada la
experiencia relacionada por el periodo
de tiempo alli previsto.

Universidad
Surcolombia
na CPS-994-
B-2018
Del 1 de
noviembre de
2018 al 29 de
diciembre de
2018

Universidad
Surcolombia
na CPS-049-

Contratista:
Presté sus servicios profesionales como asesor
juridico de la oficina asesora juridica.

Funciones:
1. Actuar como apoderado de la universidad
judicialmente, extrajudicialmente y
administrativamente en los procesos que le sean
asignados.
2. Asesorar, asistir y sustanciar procesos

disciplinarios que se surtan en la oficina asesora
juridica, en razén a su competencia.

Acredit6é 11 meses y
10 dias de
experiencia
relacionada.

Es importante precisar que estos
contratos fueron desarrollados en
simultaneidad con el contrato suscrito
con la Fundacion  Universitaria
Uninavarra. Por lo cual solo se
analizara la experiencia relacionada en
los siguientes periodos de tiempo: del
18 de diciembre de 2018 hasta el 28 de
diciembre de 2018; desde el 8 de enero
de 2019 al 15 de junio de 2019; del 2
de julio al 7 de diciembre de 2019 y; del
8 de enero de 2020 al 20 de enero de
2020.
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A-2019
Del 8 de
enero de
2019 al 15de
junio de 2019

Universidad
Surcolombia
na CPS-433-
B-2019
Del 2 de julio
de 2019 al 7
de diciembre
de 2019

Universidad
Surcolombia
na CPS-015-
A-2020
Del 8 de
enero de
2020 al 20 de
enero 2020

3. Proyectar las actuaciones que se surtan dentro
de los procesos de cobro coactivo asignados a la
oficina asesora juridica de acuerdo a su
competencia.

4. Proyectar ante el jefe de la oficina los actos
administrativos concernientes a asuntos que se
tramitan en su dependencia.

5. El contratista se responsabilizara en forma
personal de los documentos e informaciones que
lleguen a su poder con ocasién del proceso judicial.
6. Obrar con prudencia, pericia y diligencia en la
atencion de los asuntos judiciales y administrativos
que le han sido confiados.

7. Presentar las demandas de forma oportuna a la
entrega de documentos soportes a saber: poder,
paquete de representacion legal, documentos
soporte.

8. Informar inmediatamente a la universidad, sobre
cualquier incidente, actuacién, impugnaciéon o
situacién que pueda afectar el proceso judicial
encargado.

9. Comunicarle oportunamente a la universidad, el
dia 'y la hora que el juez haya fijado para audiencia
de conciliacién, interrogatorio de  parte,
reconocimiento de documentos, inspeccion judicial,
o demas procedimientos probatorios que se surtan
el proceso encargado y darle a conocer de
inmediato la renuncia del poder, y cualquier otra
actuacion donde el juzgado o despacho requiera la
participacion o intervencion de la universidad.

10. Abstenerse de suspender procesos judiciales
sin previa autorizacién expresa y escrita de la
universidad por conducto del jefe de la oficina
asesora juridica o del funcionario que él designe.
11. En atencion al principio dispositivo que rige en
los procesos judiciales, el contratista se obliga a
impulsar el trdmite procesal, con la mayor celeridad
y dentro de las oportunidades permitidas a la parte,
en las diferentes etapas del proceso.

12. Tratdndose de una obligacién de medio, el
contratista se obliga a responder ante la
universidad, por la deficiente actuacion o
negligente defensa de los derechos de la
universidad.

13. Presentar los soportes y pruebas respectivas
para solicitar el pago de las costas judiciales o pago
de honorarios, secuestre, peritos, etc., asi como
terminar adecuadamente los procesos
encomendados, solicitando, para el efecto, el
levantamiento de las medidas cautelares
practicadas, desglose de documentos y entrega de
los mismos a favor de la universidad.

14. Revisar los documentos contractuales que le
sean asignados y garantizar bajo su
responsabilidad la legalidad del respectivo
documento.

15. Utilizar todas las herramientas juridicas en las
oportunidades procesales cuando se ejerza la
defensa de la universidad, salvo autorizacion o

Si bien el demandado no expuso
argumentos relacionados con la
ejecucion de las funciones del contrato
como asesor juridico de la oficina
asesora juridica, la USCO precis6 que
en lo que tiene que ver con el apoyo
juridico y judicial, en la representacion
de la Universidad, exige pleno
conocimiento de areas de derecho
administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, régimen especial de la
Educacién  Superior, regulaciones
internas estatutaria de la Entidad entre
otras normas complementarias, las
cuales tiene expresa simetria o se
equiparan a la funcién N° 10 del
Vicerrector Administrativo.

Sin embargo, luego de comparadas
con las funciones del vicerrector
administrativo, esta Sala logré
establecer que el desempefio de las
funciones certificadas en el contrato es
atinente al ejercicio como profesional
del derecho, en tal sentido, defendi6 a
la institucién en procesos judiciales de
caracter general, tanto al interior como
fuera de esta, y temas especificos
relacionados con la contratacion
mediante la proyeccion de dichos actos
administrativos.

Asi pues, revisadas las funciones del
cargo de vicerrector administrativo, se
pueden asimilar a las siguientes:

«12. Realizar los tramites necesarios
para la provision de servicios que
requiere la institucion.

13. Coordinar la elaboracion vy
ejecucién del Plan Institucional de
Compras, para garantizar el suministro
oportuno de insumos para el buen
funcionamiento de las dependencias.
14. Coordinar la elaboracion e
implementacion del Plan de Gestion
Anual de la dependencia acorde con el
Plan de Gestion Estratégico, el
Acuerdo de Gestion, el presupuesto y
las funciones de la misma.

15. Formular estrategias y alternativas
encaminadas al logro de recursos y
financieros para la institucién, en
coordinacion la Oficina Asesora de
Planeacion.»

Asi pues, es dable concluir que el
demandado en cumplimiento de sus
funciones de abogado asesor,
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concepto diferente escrito, dado por el supervisor
del contrato.

16. Realizar actividades de auditoria previa
necesarias para realizar una eficiente
representacion de los procesos asignados por
parte de la oficina asesora juridica.

17. Analizar, estudiar y sustentar las diferentes
actuaciones requeridas dentro de los procesos a su
cargo, de conformidad con las normas aplicables a
cada proceso y por consiguiente manejara,
recopilarda, actualizara y alimentard de manera
periédica una base de datos de dichos procesos de
acuerdo a los formatos y métodos que se le asigne.
18. Garantizar dentro de todas sus actuaciones el
cumplimiento oportuno de los términos judiciales,
de procedimiento administrativo y de los procesos
de gestion de calidad de la universidad realizando
control permanente y &gl a los negocios
encomendados por la oficina asesora juridica.

19. Remitir los documentos que el jefe de la oficina
asesora juridica requiera y que reposen dentro de
los procesos judiciales asignados.

20. Informar a la entidad de las actuaciones en
cada proceso, remitiendo copias que las soporten,
tales como: recursos, alegatos, incidentes,
sentencias y autos que contengan liquidaciones.
21. Asesorar y proyectar respuesta a derechos de
peticibn que se presenten ante la Universidad
Surcolombiana.

22. Contestar acciones constitucionales de tutelas
y hacer parte de ellas.

23. Asesorar profesionalmente los asuntos que le
sean asignados.

24. Proyectar ante el jefe de la Oficina Asesora
Juridica los actos dirigidos a resolver los recursos
de reposicién y apelacion presentados contra los
procedimientos en tramite que sean competencia
de la oficina asesora juridica.

tanto, acredit6 la
relacionada con este
contractual.

relacionadas con la contratacion y la
defensa, tanto en el plano judicial como
extrajudicial, tuvo la posibilidad de
adquirir la experiencia relacionada con
las funciones anteriormente descritas
del vicerrector administrativo, por lo
experiencia
vinculo

Universidad Profesional universitario c6digo 2044, grado 11 | Acreditd 23 mesesy | La USCO indic6 que cuando fue
Surcolombia | adscrito a la Direccion Administrativa de 4 dias de vinculado en la Direccion
na P0065 Control Interno experiencia Administrativa de Control Disciplinario
Del 23 de relacionada. Interno, debié conocer y aplicar toda la
enero de Funciones: normativa nacional sobre educacion
2020 al 28 de | 1. Realizar investigaciones que permitan identificar superior, al igual que el régimen laboral
noviembre de | la demandad de programas académicos y tipo de administrativo en todo su contexto, lo
2021 profesional que se debe formar de acuerdo con las gue inequivocamente se asocia con la

funcion No. 16 de la Vicerrectoria
Administrativa:

necesidades del medio.

2. Realizar estudios tendientes a soportar y mejorar
el proceso de acreditacion en la Universidad.

3. Ejercer la Secretaria Técnica en los procesos de
Autoevaluacion en la  Universidad para
documentarlos en concordancia con los
lineamientos del MEN (Ministerio de Educacién
Nacional) y el CNA (Consejo Nacional de
Acreditacion)

4. Apoyar a la Institucion con la provision y andlisis Por otra parte, esta Sala de decision
oportuno de informacién relacionada con encontré relacién frente a la funcién 15
normatividad y tendencias de la Educacion del vicerrector administrativo como
Superior para la planeacién académicay la toma de pasara a explicarse:

decisiones.

«16. Concertar compromisos con los
funcionarios a su cargo de acuerdo con
el Plan de Gestioén, evaluar, calificar y
enviar oportunamente al Jefe de
Talento Humano el desempefio.»
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5. Apoyar la formulacion, seguimiento y evaluacion
del Plan de desarrollo Institucional y Planes
Estratégicos en los componentes académicos con
el propédsito de contar con lineas de accion que
proyecten la institucion a futuro.

6. Asistir en la formulacién, seguimiento,
evaluacion cuantitativa y cualitativa a los Planes de
Trabajo y Operativos Anuales de las Unidades
Bésicas de desarrollo académico, tales como
Facultades, Programas y Grupos de Investigacion,
para una adecuada articulacién con los Planes
Institucionales.

7. Realizar los estudios de viabilidad curricular y
financiera de las propuestas de nuevos programas
de formacion, para establecer la sostenibilidad y
pertinencia de las mismas.

8. Disefiar métodos y procedimientos para el
planteamiento del curriculo, la investigacion y la
extension de los programas académicos, con el fin
de implementar acciones de mejoramiento en los
mismos.

9. Conocer la Politica de los Sistemas de Gestion.

10. Cumplir con las normas y recomendaciones de
los Sistemas de Gestion.

11. Participar en actividades de capacitacion,
campafias, programas, promocion y prevencion de
los Sistemas de Gestion.

12. Informar a la Alta Direccion sobre el desempefio
de los sistemas de gestion de cualquier necesidad
de mejora.

13. Las demas que le sean asignadas por norma
legal o autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza, el area de desempefioy el perfil
del empleo.

«15. Formular estrategias y
alternativas encaminadas al logro de
recurso financieros para la institucion,
en coordinacion con la Oficina Asesora
de Planeacion.»

De acuerdo con el numeral
anteriormente descrito, este resulta
afin a la funcién 7 desempefiada como
profesional universitario, toda vez que
en ambas era necesario el
conocimiento en temas financieros y la
estructuracion, estudio y hacer viables
los recursos. Por lo cual, se encuentra
acreditada la experiencia relacionada
por el periodo de tiempo ejercido.

183. En este orden de ideas, es lo procedente concluir que el demandado

demostré la siguiente experiencia relacionada:

Entidad Inicio Fin Total experiencia relacionada
Ingenieria
Giraldo S.A. 15 de febrero de 2016 30 de marzo de 2018 Acredit6 25 meses y 15 dias de experiencia relacionada.
Ui‘:\:‘:r‘;ct';’:a 1° de abril de 2017
Navarra (Conforme la explicacion | 17 de diciembre de 2018 | Acredité 8 meses y 16 dias de experiencia relacionada.
antes expuesta).
Universidad
Surcolombiana
CPS-994-B- 18 de diciembre de 2018 | 28 de diciembre de 2018
2018
Universidad Acredit6é 11 meses y 10 dias de experiencia relacionada.
Surcolombiana
CPS-049-A- 8 de enero de 2019 15 de junio de 2019
2019
Universidad 2 de julio 2019 7 de diciembre de 2019
=
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Surcolombiana
CPS-433-B-
2019
Universidad
Surcolombiana
CPS-015-A- | 8 de enero de 2020 20 de enero de 2020.
2020
Stljrzlt\)/lf) r;'g;(:]a 28 de noviembre de
POOGS 23 de enero de 2020 2021 Acredit6 23 meses y 4 dias de experiencia relacionada.
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA ACREDITADA 68 MESES Y 15 DIAS

184. Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente, el
sefor Bautista Oviedo acreditd un total de 68 meses y 15 dias, por lo cual observa
la Sala que el tiempo de experiencia relacionada satisface el requisito de 60 meses
exigido por el articulo 3 de la Resolucion Rectoral No. 005 de 2018, cumpliendo este
presupuesto de elegibilidad.

185. En ese orden de ideas, encuentra la Sala que con su hombramiento no hubo
violacién de norma superior, falta de competencia o falsa motivacion; ya que el acto
fue proferido de conformidad con las exigencias previstas para optar por el cargo de
vicerrector administrativo de la Universidad Surcolombiana.

186. En consecuencia, estima la Sala que los cargos expuestos en la demanda no
se encuentran probados, por lo cual, se debe revocar la decision de primera
instancia proferida el 2 de junio de 2022 por el Tribunal Administrativo del Huila,
Sala Segunda de Decisién, que declaré la nulidad del acto demandado, para en su
lugar negar las pretensiones de la demanda.

187. Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, en uso de facultades constitucionales
y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 2 de junio de 2022 dictado por el Tribunal
Administrativo del Huila, Sala Segunda de Decision y, en su lugar, negar las
pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte considerativa
de este proveido.
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SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al tribunal de origen.
TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el numero de
radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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