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EDITORIAL
= SALA PLENA

= ACCIONES CONSTITUCIONALES

e TUTELAS

1. PARA PROCURAR EL CUMPLIMIENTO DE UN ACTO ADMINISTRATIVO PROCEDE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO Y NO LA DE TUTELA

Por el presunto incumplimiento de un acto administrativo de caracter general por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, como la Circular Conjunta N° 001 de 2002 suscrita por
la Procuraduria General de la Nacion y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
expedida en desarrollo del articulo 76 de la Ley 734 de 2002, el actor tenia a su alcance la accion
de cumplimiento en los términos y previos los requisitos establecidos en la Ley 393 de 1997. En
relacion con la sancion disciplinaria de destitucion de que fue objeto por la Procuraduria General
de la Nacion, procedia la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en el
articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo, la cual debia ser formulada dentro del término
que establece el articulo 136 [numeral 2] del C. C. A. Por ello, la Sala considera que es aplicable
el articulo 6° {num. 1°} del Decreto 2591 de 1991, segln el cual, la tutela no procede “cuando
existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Sentencia del 18 de junio de 2007. Exp. 2008-00438-01(AC). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

2. LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NO TIENE COMPETENCIA PARA ORDENAR AL CONGRESO
QUE LEGISLE

Es claro que la solicitud de tutela es improcedente, de conformidad con el articulo 6 [3] del
Decreto 2591 de 1991, por cuanto el actor busca la proteccion de derechos que por su naturaleza
son colectivos; en efecto, de acuerdo con las manifestaciones de la demanda, la falta de
ejecucion del presupuesto del Departamento del Cesar y la insatisfaccion de las necesidades en
salud, saneamiento basico y educacion, perjudica a toda la comunidad, luego, la solucion de
dicha situacion no obedece a la afectacion de un interés particular, sino al de la poblacion de la
mencionada entidad territorial. De otro lado, se advierte que de conformidad con los articulos
189 y 298 de la Constitucion Politica, la Presidencia de la Replblica no tiene dentro de sus
competencias el ejercicio del control politico de las Asambleas Departamentales. Asi mismo, se
aclara que la facultad constitucional que tiene el Gobierno para presentar proyectos de ley
(articulo 154 de la C.P), bajo ninguna circunstancia es suficiente para ordenar al Congreso de la
Republica legislar en uno u otro sentido; por el contrario, es de la esencia del Estado de Derecho
el respeto incondicional al principio de separacion de poderes (articulo 113 de la C.P).

Sentencia del 18 de junio de 2008. Exp. 2008-00085-01(AC). M.P. HECTOR J. ROMERO DIAZ

3. SE TUTELA PENSION DE SOBREVIVIENTE A CONYUGE DENUNCIADA PENALMENTE POR FALSO
TESTIMONIO Y FRAUDE PROCESAL

Ante la declaracion rendida en CAJANAL por una hija del causante, que declar6é que la conyuge
beneficiaria de la pension de sobrevivientes hacia aproximadamente 54 afos no convivia con el
fallecido y ante la denuncia penal en contra de tal beneficiaria, por los posibles punibles de falso
testimonio, fraude procesal, estafa y los que se lleguen a comprobar, la Sala considera que es
procedente la accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras la justicia penal resuelva
sobre la denuncia interpuesta por quien dice ser la hija del causante, dado que no se encuentra
demostrado en el expediente lo afirmado por ésta: ademas la resolucién que reconocio la pension
de sobrevivientes en calidad de conyuge supérstite a la actora, no ha sido revocada o anulada y
dando aplicacion al principio de inocencia, se presume inocente la actora hasta que no se
demuestre lo contrario en el proceso judicial. En consecuencia se confirma el fallo de primera
instancia que ordeno en el término de 48 horas incluir en nomina a la demandante.

Sentencia del 18 de junio de 2008. Exp. 2008-00477-01(AC). M.P. JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE

4. NIEGAN TUTELA CONTRA LOS ACTOS QUE DISPUSIERON SUSPENDER EL GIRO DE REGALIAS A
152 MUNICIPIOS

Se pretende mediante accion de tutela se proteja al derecho fundamental de peticion que el
accionante considera vulnerado por la Direccion de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion en la que solicita revoque todos y cada uno de los oficios carta mediante los cuales se
suspende los giros de regalias a 152 municipios de los departamentos de Antioquia y Casanare.
Para la Sala, en este caso el derecho de peticion fue respondido de fondo no accediendo a lo
solicitado, y se dio a conocer al actor por la Direccion de regalias del Departamento Nacional de
Planeacion, luego no le fue vulnerado tal derecho. De otra parte, si el actor esta inconforme con
la respuesta dada por la Direccion de Regalias tiene a su alcance la accion de simple nulidad en
contra del acto (Oficio-Carta) que suspendio los recursos de regalias en el Departamento del
Casanare, ante esta jurisdiccion en la cual puede inclusive solicitar la suspension provisional, con



lo cual no es la tutela el mecanismo para suplantar los procedimientos establecidos en la ley para
el efecto y en consecuencia de ello, se deniega. .

Sentencia del 12 de junio de 2008. Exp. 2008-00025-01(AC). M.P.JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE

5. NO PUEDE SOMETERSE A UN PENSIONADO AL PROCESO ORDINARIO PARA EL PAGO DE SU
PENSION

Mediante tutela se pretende que el Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de prestaciones
del Magisterio cancelen las mesadas pensionales reconocidas desde el ano 2006. En este caso no
existe razon alguna para que el Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se nieguen al pago oportuno de la pension reconocida al actor, si ésta es
un derecho adquirido por él y no un beneficio otorgado por la entidades accionadas, al cual el
actor tiene derecho por haber cumplido los requisitos que la ley le exige; requisitos éstos que
fueron acreditados y que originaron la expedicion de la resolucion que hasta la fecha no ha sido
incluida en némina para su pago lo cual vulnera los derechos del actor al debido proceso, a la
seguridad social, a la salud, a la vida en condiciones dignas y al minimo vital de subsistencia. De
otra parte no puede someterse al actor a un proceso ordinario para obtener el pago de las
mesadas pensionales adeudadas por los accionados, pues ésta constituye su Unica fuente de
subsistencia y lo que se pretende con el reconocimiento de la pension de jubilacion es garantizar
la vida digna de las personas en sus ultimos afnos.

Sentencia del 12 de junio de 2008. Exp. 2008-00377-01(AC). M.P. JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE

= SECCION PRIMERA

1. ALO, SIGNO DE USO COMUN HABITUAL PARA DESIGNAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACION.
POR SER SIGNO GENERICO O DESCRIPTIVO ES IRREGISTRABLE

En este caso, resulta claro que la expresion “ALO” constituye la manera generalizada como las
personas comienzan una comunicacion telefonica; y el teléfono es una de las formas de la
actividad de las telecomunicaciones, servicios éstos amparados en la clase 38 de la Clasificacion
Internacional de Niza. Luego, dicha expresion por si sola no puede ser registrable, en la medida
en que consiste exclusivamente en un signo de uso comun, en relacion con los servicios de la
clase 38, pues segin la Interpretacion Prejudicial rendida en este proceso “...los signos de uso
comun son los que se componen exclusivamente de indicaciones que se hayan convertido en
habituales para designar los productos o servicios en el lenguaje comin o en las costumbres
leales y constantes del comercio”, ...” sin importar su origen etimologico”; y..”no son
apropiables en exclusiva, por lo que no procede su registro”. De ahi que fue ajustada a la
legalidad la decision de la Superintendencia de Industria y Comercio, que denego tal registro.
Sentencia de 12 de junio de 2008, Exp.2002-00352-01. M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

2. MODIFICACION DE LA SOLICITUD DE INVENCION - OPORTUNIDAD UNICAMENTE DURANTE EL
TRAMITE: EXTEMPORANEIDAD

Al respecto, debe destacarse que la modificacion y division que de su solicitud hizo la actora
fueron presentadas ante la oficina nacional competente el 12 de noviembre de 2002, esto es, el
mismo dia en que interpuso el recurso de reposicion contra la Resolucion 30891 de 26 de
septiembre del mismo afo que le nego el privilegio de patente y, por tanto, dicha presentacion
fue extemporanea, como ya tuvo oportunidad de pronunciarse la Sala en un asunto similar: “Por
lo tanto, la modificacion presentada por la actora con el recurso de reposicion es claramente de su
libre iniciativa, sin que pueda atribuirse a requerimiento alguno de la Administracién, pues este fue
un acto de tramite que ya habia sido cumplido. Pero atendido lo expuesto, el problema va mas alla
de establecer si, por ser tal, esa modificacion estaba sujeta a las exigencias de la citada Resolucion
0210 de 2001, pues lo realmente decisivo en este caso es precisar si el estado procedimental del
asunto permitia que se presentara esa modificacion, debiéndose decir por la Sala que ya no era
posible, pues el tramite de la solicitud se habia surtido y llegado a su fin, y segin el articulo 34 en
cita de la Decision 486, solo la autoriza ‘en cualquier momento del tramite’, y éste, segln la
regulacion comunitaria, culmina con la decision de otorgar o negar la patente, prevista en el articulo
48 ibidem, por cuanto en el régimen comunitario no se prevé ningin diligenciamiento posterior.
Ademas, de esa forma se preserva la lealtad procesal con relacion a los terceros que intervengan en
dicho tramite. Las anteriores consideraciones, que se refieren a la oportunidad para modificar una
solicitud de patente, la Sala las reitera en el presente asunto y, ademas, las hace extensivas a la
oportunidad que tiene el solicitante para dividir su solicitud, por cuanto el articulo 36 de la
Decision 486 también dispone que tanto la oficina nacional competente como el interesado
podran hacerlo “... en cualquier momento del tramite...”, el cual, como ya se dijo, culmina con la
decision de la Superintendencia de otorgar o negar la patente. Concluye esta Corporacion que la
decision acusada no violé disposicion alguna de las citadas en la demanda, razon por la cual
denegara las pretensiones.

Sentencia del 12 de junio de 2008, EXP. 2003-00248-01 M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA




3. DESPLAZADOS - NULIDAD PARCIAL DEL DECRETO 2569 DE 2000 AL FIJAR UN TERMINO PARA
DECLARAR LOS HECHOS QUE LO ORIGINAN E INSCRIBIRSE, AL NO ESTAR PREVISTO EN LA LEY

El articulo 18, ibidem, establece que la condicion de desplazado cesa cuando se logra la
consolidacion y estabilizacion socioecondmica del mismo, lo cual coincide enteramente con lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto 2569 de 2000, del cual forman parte los actos acusados.
De tal manera que al establecer las normas acusadas el término maximo de un afno, contado a
partir del acaecimiento de los hechos que dieron lugar al desplazamiento, para hacer la
declaracion de desplazado y, por ende, obtener la inscripcion en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, que posibilita la obtencion de los beneficios consagrados en la ley, contraria el
espiritu de la misma, pues de sus disposiciones no se colige tal término sino, todo lo contrario,
que mientras no se logre consolidar y estabilizar socioeconémicamente al desplazado, se
mantiene su condicion de tal. Ahora, si la voluntad del legislador hubiera sido la de disponer un
término para tal fin, no solamente asi lo hubiera consagrado en la Ley 387 sino también en la Ley
962 de 2005, que, entre otros aspectos, modificd el articulo 32 de la Ley 387 de 1997, asi:(...).
Como puede observarse, la modificacion del articulo 32 se limitd a suprimir como entidad
receptora de la declaracion de la condicion de desplazado a los despachos judiciales y a indicar
que el formato Unico en el que se hace la declaracion es el disenado por la RED DE SOLIDARIDAD
SOCIAL.

Sentencia de 12 de junio de 2008, Exp. 2002-00036. M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

4, CANCELACION POR FALTA DE USO COMO DEFENSA EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE
REGISTRO - VIOLACION AL NO SUSPENDER TRAMITE MIENTRAS CULMINARA EL DE CANCELACION
POR NO USO / SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO - PROCEDE CUANDO DEPENDE
DE LA DECISION SOBRE CANCELACION POR NO USO DE LA MARCA

Pues bien, teniendo en cuenta la anterior interpretacion prejudicial, la Sala considera que la
Superintendencia de Industria y Comercio violé el articulo 165 de la Decision 486 cuando no
atendio la peticion subsidiaria del actor presentada en su escrito de reposicion y en subsidio
apelacion contra la negativa de registro como marca de la expresion “BROCHA MONA”'; respecto
de que suspendiera el tramite de solicitud de dicha marca hasta tanto culminara el tramite de
cancelacion por no uso de la marca “MONO” en dicho escrito interpuesto, aduciendo la
demandada, para no atender la mencionada peticion, que la misma no era factible de ser
propuesta al interponer los recursos, motivacion con la que no se encuentra de acuerdo esta
Corporacion. Lo anterior, por cuanto si el solicitante de un registro de marca desconoce que
existe una marca previamente registrada o solicitada igual o semejante a la que esta solicitando
y respecto de la cual no se presentd oposicion alguna, es apenas obvio que sélo hasta cuando la
Superintendencia niega de oficio dicha solicitud con fundamento en una marca previamente
registrada o solicitada susceptible de ser confundida con la solicitada posteriormente el
respectivo peticionario tiene conocimiento de tal circunstancia y, por tanto, es en el escrito de
interposicion de los correspondientes recursos cuando tiene oportunidad de proponer el tramite
de cancelacion de la marca por no uso, tramite al que debe darle curso la demandada y el cual
concluye con una resolucion que debe ser notificada a las partes (articulo 170 de la Decision 486),
antes de resolverse el recurso correspondiente. Como complemento de la viabilidad de lo
anteriormente expuesto, debe tenerse en cuenta lo sefialado por el articulo 59 del C.C.A que dice
“Concluido el término para practicar pruebas, y sin necesidad de auto que asi lo declare, debera
proferirse la decision definitiva. Esta se motivara en sus aspectos de hecho y derecho, y en los de
conveniencia, si es del caso. // La decision resolvera todas las decisiones que hayan sido
planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo haya sido antes.” En
consecuencia, la Sala declarara la nulidad de las Resoluciones 27988 de 29 de agosto y 35901 de
14 de noviembre de 2002. A titulo de restablecimiento del derecho, ordenara a la demandada
suspender el tramite de solicitud de registro como marca de “BROCHA MONA”, Clase 16; tramitar
la solicitud de cancelacion por no uso de la marca “MONQ”, Clase 16, cuyo titular es TOMBOW
PENCIL CO. LTDA.; y, una vez concluya dicho tramite de cancelacion por no uso, reanudar el de
la solicitud de registro como marca de “BROCHA MONA”, Clase 16, presentada por el actor.
Sentencia de 12 de junio de 2008, Exp.2003-00157-01. M.P.RAFAEL ENRIQUE OSTAU DE
LAFONT PIANETA

5. GUIAS AEREAS REQUIEREN DE LA FIRMA E INDICACION DE SU OBJETO, LA FALTA DE ESTAS
GENERA INFRACCION ADUANERA

En materia de aduanas, la jurisprudencia de esta Sala ha sefalado que las guias aéreas pueden
ser objeto de endoso aduanero porque se asemejan a la carta de porte o conocimiento de
embarque. Y la Corte Suprema de Justicia define dicho endoso como “...una herramienta agil al
alcance de las sociedades de intermediacion aduanera para llevar a cabo los tramites de
importacion, entre otros, al punto que no transfiera el dominio de las mercancias representadas
en el respectivo documento de transporte, esto es, en la carta de porte o en el conocimiento de
embarque.” De tal manera que para que exista el endoso aduanero a favor de una Sociedad de
Intermediacion Aduanera no basta la sola firma del endosante, sino que ademas se indique que el
mismo se otorga para adelantar los tramites aduaneros. Tan cierto es ello, que a folio 26 del
cuaderno de antecedentes obra una fotocopia de la guia aérea en la cual, ademas del sello de la
sociedad NEC DE COLOMBIA S.A. y de la firma estampada sobre el mismo, se lee la autorizacién

! Folio 79 del expediente.



para que Alfonso Senior y Cia Ltda, tramite el levante y retiro de las mercancias del deposito.
Ahora, en lo que la DIAN hace énfasis es que dicho documento, QUE SE ACOMPANO POR LA
ACTORA AL MOMENTO DE RENDIR LOS DESCARGOS, difiere del que obra a folio 10 del cuaderno de
antecedentes, en cuya copia no aparece la mencionada autorizacion, sino un “simple sello y
firma” Y QUE FUE TOMADA POR LOS FUNCIONARIOS DE LA DIAN CUANDO HICIERION LA INSPECCION
(folio 56). En estas circunstancias, estima la Sala que, conforme lo advirtio la DIAN en los actos
acusados, la actora no cumpli6 la obligacion consagrada en el articulo 121, literal g) del Decreto
2685 de 1999, haciéndose acreedora a la sancion impuesta.

Sentencia de 05 de junio de 2008, Exp. 2002- 00113. M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

* Con salvamento de Voto de los Consejeros: MARTHA SOFIA SANZ TOBON Y RAFAEL E. OSTAU
DE LAFONT PIANETA

6. VIVIENDA CON SUBSIDIO: GARANTIA DE BUEN MANEJO DEL ANTICIPO - EFECTIVIZACION
SOLO CON PRUEBA DE NO INVERSION

La garantia de la Caja Agraria en este caso, estaba relacionada con el debido manejo de la suma
de $575°000.000.00 que el Inurbe le entregd a IMVICANDELARIA, proveniente del subsidio de
vivienda. De tal manera que la efectividad de dicha garantia solo puede darse en la medida en
que en el proceso se demuestre que la referida suma no se invirtio en el proyecto. En documento
obrante a folios 64 a 68, ibidem, elaborado por la Vicepresidencia de Crédito y Cartera de la Caja
Agraria se informa que en visita realizada el 15 de enero de 1999, a la cual asistieron el Gerente
Regional del Inurbe; el Interventor de Imvicandelaria; el Gerente Regional de la Caja Agraria, el
Director de Obra, el Residente y el abogado, se pudo constatar que el avance de la obra es del
41% con una inversion de $1.448.4 millones, faltando por invertir $1.877.3 millones. Y que se
verificd que efectivamente estan invertidos en obra todos los recursos recibidos por parte del
Inurbe ($575.000.000), asi como los recursos de la Caja Agraria ($450.000.000.00). De tal manera
que esta demostrado en el proceso que la suma de $575.000.000 que recibidé IMVICANDELARIA del
INURBE si se invirtio en la obra, en razon del cumplimiento parcial que se produjo, por lo que no
hay causa alguna para que se pueda reclamar la efectividad de la fianza por parte de la CAJA DE
CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO. Desde esta perspectiva, los actos acusados no pueden
ser declarados nulos y, por ende, la sentencia apelada debe revocarse para disponer, en su lugar,
la denegatoria de las pretensiones de la demanda.

Sentencia de 05 de junio de 2008, Exp. 2001-00422-01. M.P. MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO

* Con Salvamento de Voto del Consejero CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

7. ESKPE SIGNO SEMEJANTE A ESCAPE TANTO ORTOGRAFICAMENTE COMO FONETICAMENTE;
IRREGISTRABILIDAD FRENTE A ESCAPE COMO MARCA REGISTRADA.

Sobre la supuesta violacion de los articulos 81 y 83, literal a), de la Decision 344 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, la Sala observa que no se configura, por cuanto es evidente que el
signo Eskpe es semejantemente confundible con el signo de la marca registrada ESCAPE, no
obstante que con aquél se quieren distinguir servicios de las clases 35 y 38, y el segundo distingue
productos de la clase 16, toda vez que grafica y ortograficamente tienen gran similitud, y
fonéticamente son iguales, por cuanto al grafema K le corresponde el fonema KA o CA, de suerte
que ambos vienen a ser leidos como ESCAPE, por lo cual son fonéticamente idénticos. El riesgo de
confusion advertido por la Administracion se acentla debido a la conexidad de los productos que
distinguen ambas marcas, como quiera que los de la clase 16 son los medios o insumos idoneos o
naturales para la elaboracion o desarrollo de los servicios de las clases 35 (publicidad) y 38
(comunicaciones), lo cual puede crear en el consumidor la conviccion de que los productos y
servicios ofrecidos con una y otra tienen el mismo productor u origen empresarial, situacion que
a su vez le quitaria a una de las marcas su capacidad de distintividad o diferenciacion del
producto del duefo de esa marca. En efecto, la clase 16 corresponde a “papel y articulos de
papel, carton y articulos de carton; impresos, diarios y periodicos, libros; (...). A lo anterior cabe
agregar que el signo ESCAPE no es una expresion genérica respecto del producto ofrecido, ni sirve
para describirlo, luego es susceptible de registro y al registrarse crea derecho a favor del titular
del registro, en especial en cuanto al producto que distingue. Asi las cosas, el signo Eskpe que
pretende registrar la actora esta afectado por la causal de irregistrabilidad que aduce la
Administracion, esto es, la prevista en el articulo 83, litera a), de la Decision 344.

Sentencia del 5 de junio de 2008. Exp. 2000-06061-01, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA

8. TERMINOS EN MESES: SE ENTIENDEN LOS DEL CALENDARIO COMUN; SE CUMPLE EL ULTIMO
DiA DEL ULTIMO MES INDEPENDIENTE DE NUMERO DE DiAS DE CADA MES.

a.) DIA INHABIL - PRORROGA DEL TERMINO AL DiA HABIL SIGUIENTE

b.) DIA NOMINAL - EN TERMINOS DE MESES NO SE TIENE EN CUENTA
Si bien esta dicho que un mes, cuando no se inicia el dia 1° de cualquiera de los 12 meses del
calendario, termina el mismo dia nominal en que empieza, seglin lo cual en este caso los 4 meses
se iniciaron el 30 de octubre de 2002, luego debian vencerse el dia 30 del cuarto mes calendario,
que al efecto fue febrero de 2003 (noviembre, diciembre, enero y febrero), se esta ante la
situacion de que ese febrero soélo tenia 28 dias, luego como lo advierte el a quo, por razones del
calendario era imposible que el término se cumpliera el mismo dia del calendario mensual en que
se inicio, esto es, el dia 30 del cuarto mes. Una situacion similar puede ocurrir si el plazo se
iniciare el 31 de un determinado mes y el mes en que se vence solo tiene 30 dias, como ocurre



con los meses de abril, junio, septiembre y noviembre. Surge asi el dilema de si el término se
vence en un mes que no tiene el dia nominal en que se inicio, ;se debera entenderlo vencido el
Ultimo dia de dicho mes?, o ;habra que sumarle tantos dias del mes siguiente como sea necesario
para completar el niUmero que corresponde al dia nominal en que se inicié dicho término o plazo?
Para la Sala, la afirmativa a la primera opcion es la respuesta que mas se ajusta a la regla en
comento, esto es, que los términos de meses se computan segun el calendario, o como lo sefala
el articulo 59 del C. de R. P. y M., se entiende por mes el del calendario comun, que al respecto
no se determina por un especifico nimero de dias, sino por el nombre y los dias que cada uno
tiene en dicho calendario. Por consiguiente, en esos casos el término se cumple el ultimo dia del
ultimo mes, sea cual fuere, 28 6 29, cuando se trata de febrero, 6 30 si corresponde a cualquiera
de los atras mencionados que solo tienen ese nimero de dias; y si ese Ultimo dia no es habil, se
extendera hasta el habil siguiente, segin la clara disposicion en ese sentido del articulo 62 en
comento, que al efecto vendria a ser la excepcion a la regla de que los meses se computan segun
el calendario, contenida en ese mismo articulo.

Sentencia del 29 de mayo de 2008, Exp. 2003-00152-01. M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA

9. IRREGISTRABILIDAD DEL SIGNO DE JOHN THOMAS POR SEMEJANZA CON LA BOTELLA DE OLD
PARR / MARCA MIXTA-SIMILITUD GRAFICA: SIGNO TRIDIMENSIONAL

La Resolucion 26459 de 26 de agosto de 2002, que resolvio el recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion 00040, confirmé dicha Resolucion en cuanto negd el registro solicitado; pero
la revocd parcialmente en cuanto consideré que han debido prosperar las observaciones del
tercero con interés directo en este proceso, ya que la causal de irregistrabilidad no es la prevista
en el articulo 135, literal c), de la Decision 486, sino la del literal a), del articulo 136, ibidem,
pues el signo figurativo solicitado es similar en la parte grafica de la marca mixta registrada OLD
PARR, lo que podria causar confusion en el consumidor, quien la asociaria por su origen
empresarial. Igualmente, dicha Interpretacion precisa que el signo bidimensional es aquél cuya
representacion grafica no ocupa por si misma un lugar en el espacio, como es el caso de las marcas
figurativas, cuya grafica se imprime, por ejemplo, en el papel, a diferencia de la marca
tridimensional en donde el signo no se encuentra constituido por su representacion grafica sino por
el objeto. Explica el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina que la marca bidimensional consta
de dos dimensiones: ancho y largo; en tanto que la tridimensional incluye la profundidad que da
volumen. En este caso, resulta de gran utilidad para la Sala el estudio realizado por la empresa
GESTION ESTRATEGICA DE COMUNICACION - GESCOM, aportado por el tercero con interés directo
en las resultas del proceso, que se tuvo como prueba en el proveido de 9 de agosto de 2004,
contentivo del “ANALISIS COMPARATIVO DEL SISTEMA DE DISENO DE DOS ENVASES BOTELLA
CONTENEDORES DEL PRODUCTO WHISKY”. En dicho estudio se destacaron los envases analizados,
asi:(...). A juicio de la Sala, existe similitud en las formas del disefio en ambas botellas; su
tamano, en los gravados o relieves que se utilizan y la forma caracteristica del envase, lo que
hace que pueda generarse confusion entre el publico consumidor, frente al origen empresarial de
los productos que se distinguen en la clase 33, el cual podria en un momento dado considerar que
se trata de una misma empresa productora. Asi las cosas, los actos acusados en cuanto negaron el
registro solicitado se ajustan a la legalidad y, por ello, deben denegarse las sUplicas de la
demanda.

Sentencia del 29 de mayo de 2008, Exp. 2003-00039. M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

10. ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER GENERAL - AL NO CREAR SITUACION PARTICULAR LA
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ES IMPROCEDENTE

En el caso sub examine la situacion sometida a consideracion de la Sala es casi idéntica a la que
se analizo en la sentencia cuyos apartes quedaron transcritos. En efecto, el actor inco6 demanda
frente a la Resolucion 059 de 30 de enero de 1998, acto este de caracter general que, en su
opinion, fue el causante del dafo que reclama, en la medida en que inicialmente se le asigno
numero de placa a su vehiculo, posteriormente se denegd la matricula - acto este que no fue
demandado, debiendo serlo-, y finalmente se le registré dicha matricula; empero aduce que el
dano causado lo genero la demora en adoptar esta Ultima decision y es por ello que reclama, a
titulo de restablecimiento del derecho, el pago de los perjuicios materiales causados. En este
proceso, como ocurrioé en el que dio lugar a la sentencia transcrita, no aparece probado que el acto
administrativo de caracter general, como lo es la Resolucion 059, fuera el que de manera directa le
negara el derecho al demandante y en consecuencia le causara los perjuicios reclamados, pues ni asi
aparece ni cabe deducirlo de su texto; igualmente, tampoco esta acreditado que por la sola
aplicacion de esa Resolucion se hubiera negado inicialmente la solicitud de matricula de su
automotor. De modo que en el evento de que se declarara la nulidad de esa Resolucion, en la
medida en que no crea situacion particular, no habria lugar al reconocimiento de perjuicios o
restablecimiento del derecho, lo que pone en evidencia que por esa razén, la accion incoada es
improcedente.

Sentencia del 29 de mayo de 2008, Exp. 1998-00147. M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

= SECCION SEGUNDA

1. NEGADA PENSION GRACIA A DOCENTE NACIONALIZADO POR POSESION POSTERIOR A 31 DE
DICIEMBRE DE 1980



Se determina la legalidad de los actos administrativos mediante los cuales Cajanal negd el
reconocimiento y pago de una pension gracia. El articulo 15 NL. 2, literal A, de la Ley 91 se
refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y municipales que
quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con la ley 43 de 1975 de la
educacion primaria como de la secundaria, en tal virtud, aquellos docentes vinculados con
posterioridad a 31 de diciembre de 1980, tienen derecho Unicamente a recibir una pension
ordinaria de jubilacion. En el caso de autos, la actora labor6 para el Departamento de
Cundinamarca por nombramiento efectuado en propiedad mediante Decreto 4488 de 30 de
octubre de 1980, el cual tuvo efectos a partir de 21 de enero de 1981, fecha de la posesion
efectiva de la actora como maestra. En este punto, es pertinente recordar que el acto de
nombramiento se materializa y esta condicionado por otro acto denominado posesion; asi las
cosas, mediante el nombramiento se otorgan unas competencias en abstracto que solo tendran
vigencia a partir del momento de la posesion del cargo encomendado y permite que un individuo
determinado quede cobijado por una situacion general que antes no la alcanzaba con la sola
designacion. Por lo anterior tiene razon el Tribunal al determinar que no le asiste el derecho a la
actora a devengar la pension graciosa solicitada, por cuanto su vinculacion al sector territorial
fue con posterioridad a 31 de diciembre de 1980.

Sentencia de 5 de junio de 2008, Exp. 2003-09010 (0874-07) M.P. JAIME MORENO GARCIA

2. COMPATIBILIDAD ENTRE PRIMA DE CLIMA Y PRIMA DE RIESGO POR DEROGACION DE LA
NORMA QUE LO PROHIBIA

Se pretende el reconocimiento y pago de la prima de clima consistente en un diez por ciento
(10%) del sueldo basico mensual, por haber prestado sus servicios en el laboratorio forense
dependiente de la Division de Criminalistica de la Direccion de Investigacion y Seguridad del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Si bien es cierto mediante el paragrafo del
articulo 1° del Decreto 1137 del 2 de junio de 1994, se precis6 que la prima de riesgo no
constituia factor salarial y que tampoco podia percibirse simultaneamente con las primas de que
tratan los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 1933 de 1989, a saber: las primas de orden puUblico,
clima y de riesgo; también lo es que mediante el articulo 5° del Decreto 2646 de 1994, se derogd
tanto el articulo 4° del Decreto 1933 de 1989 como el Decreto 1137 de 1994. De lo anterior es
evidente, que la prohibicidon consagrada en el paragrafo del articulo 1° del Decreto 1137 de 1994,
es decir la de que no se podia percibir simultaneamente la prima de riesgo con las primas de
orden publico y de clima, fue derogada con la expedicion del Decreto 2646 de 1994, por cuanto
éste de manera expresa en su numeral 5° suprimio, entre otros, el Decreto 1137 de 1994, norma
ésta que, se repite, consagraba la mencionada prohibicion. En este orden de ideas y dado que la
prohibicion mencionada tan solo tuvo vigencia, durante el lapso comprendido entre el 7 de junio
de 1994 (fecha de publicacion del Decreto 1137 de 1994 en el Diario Oficial) y el 30 de noviembre
del mismo ano (fecha de publicacion del Decreto 2646 de 1994 en el Diario Oficial), es claro que
el actor tiene derecho a que se le reconozca la prima de clima solicitada.

Sentencia de 8 de mayo de 2008, Exp. 2003-07295 (2147-07) M.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

= SECCION TERCERA (Ojo a los salvamentos o aclaraciones de voto)

1. TITULO OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD

La privacion de la libertad, en estos casos, puede y debe darse con pleno acatamiento de las
exigencias legales, pero, a la postre, si se dicta una providencia absolutoria, por cualquiera de los
supuestos ya citados o por duda, se trataria de una decision legal que pone en evidencia que la
medida inicial fue equivocada. El fundamento de la indemnizacion, entonces, no seria la
ilegalidad de la conducta, por lo que debe preguntarse si el hecho de la privacién de la libertad,
en esas circunstancias, da lugar o no a un perjuicio indemnizable, es decir, si se ha configurado
un dano antijuridico. Esto, bajo el entendido que “los ciudadanos estan obligados a soportar
algunas cargas derivadas del ejercicio de las funciones administrativas, y solo en la medida en
que, como consecuencia de dicho ejercicio, se produzca un perjuicio anormal, puede concluirse
que han sido gravados de manera excepcional”. De acuerdo con los principios tutelares del Estado
Social y Democratico de Derecho, entre los cuales la libertad y la justicia ocupan un lugar
privilegiado, frente a la materializacion de cualquiera de las hipotesis enunciadas, cuando una
persona privada de la libertad sea absuelta, porque el hecho no existio, el sindicado no lo
cometio, la conducta no constituia hecho punible o por in dubio pro reo, se habra de calificar sin
ambages como detencion injusta. Es por ello, que se trata de una responsabilidad objetiva toda
vez que en eventos de esta naturaleza, ambos valores se encuentran en juego y un argumento de
tipo utilitarista, en el sentido de afirmar que se trata de una carga que se debe soportar en bien
de la mayoria, no tiene justificacion alguna

Sentencia de 5 de junio de 2008, Exp. 1998-01248 (16.819) M.P. ENRIQUE GIL BOTERO

2. SELECCION DE CONTRATOS FIDUCIARIOS POR LICITACION PUBLICA

El texto del articulo 32, numeral 5°, inciso 5° de la Ley 80 de 1993 es concluyente al seialar que
la contratacion de sociedad fiduciaria sea publica o privada, se surte mediante el proceso
licitatorio o de concurso previsto en la misma normativa. Esta disposicion, que contiene una
regla licitatoria de caracter general, no admite excepciones, de modo que cualquier exclusion
que pretenda hacerse, resulta arbitraria, pues no hay lugar a distinguir donde la ley no distingue.



En este caso, es evidente que la regla de seleccion especial es la contenida en el inciso 5° del
ordinal 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que sustrae de la contratacion directa a todos los
contratos relativos a fiducias y la somete a una regulacion diversa o contraria: la seleccion por el
camino de la licitacion. Todo lo anterior que merced a la ilegalidad manifiesta de la expresion
“incluso contratos fiduciarios” contenida en el acto demandado y que fue objeto de la medida
cautelar de suspension provisional, aquella sera retirada del ordenamiento juridico, dada su
evidente contradiccion con el inciso 5° del ord. 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, como que
autoriza la celebracion de contratos de fiducia de manera directa cuando la ley sefalé que dicha
seleccion se haria con rigurosa observancia del procedimiento de licitacion o concurso.

Sentencia de marzo 26 de 2008, Exp. 2005-0003-00 (29.393). M.P. RUTH STELLA CORREA
PALACIO

3. ARBITRAMENTO - GENERALIDADES. APLICABILIDAD A LA CONTRATACION ESTATAL

Se concluye que el recurso extraordinario de anulacion no puede utilizarse como si se tratara de
una segunda instancia, razon por la cual no es admisible que por su intermedio se pretenda
continuar o replantear el debate sobre el fondo del proceso. En otros términos, a través del
recurso de anulacion no podran revocarse determinaciones del Tribunal de Arbitramento basadas
en razonamientos o conceptos derivados de la aplicacion de la ley sustancial, al resolver las
pretensiones y excepciones propuestas, asi como tampoco por la existencia de errores de hecho o
de derecho al valorar las pruebas en el asunto concreto, que voluntariamente se les sometio a su
consideracion y decision. Conviene también puntualizar que, segun la jurisprudencia de la Sala,
las causales de anulacion aplicables a un contrato celebrado por una empresa de servicios
publicos de naturaleza estatal deben ser las contenidas en el articulo 163 del Decreto 1818 de
1998, por cuanto se rige por el derecho privado, en conformidad con el articulo 31 de la Ley 142
de 1994. Este tema se encuentra superado en la actualidad, por cuanto la Ley 1150 de 16 de julio
de 2007, modifico en su articulo 22 el articulo 72 de la Ley 80 de 1993, para establecer que
“...son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38 del Decreto 2279 de 1989 o
las normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan...”, con lo cual a partir de su vigencia se
unificd el sistema de las causales para los recursos de anulacion contra laudos ante el contencioso
administrativo.

Sentencia de 27 de marzo de 2008, Exp. 2007-00010 (33645). M.P. RUTH STELLA CORREA
PALACIO

* Con Salvamento de Voto de los Consejeros ENRIQUE GIL BOTERO y MAURICIO FAJARDO
GOMEZ

4. EQUILIBRIO ECONOMICO EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

La Sala encuentra en este punto, a diferencia del a quo, que la conducta descrita no rompid el
equilibrio econodmico del convenio, porque: La posibilidad de ejecutar cantidades inferiores a las
pactadas estaba contemplada en el contrato; el valor suprimido no alcanzé a alterar la balanza
economica contractual, y porque a la vez que se suprimieron cantidades de obra, igualmente se
ejecutaron y pagaron otras no contempladas originalmente, que permitieron mantener la
ecuacion financiera. El solo hecho de suprimir algunos items del contrato no constituyd un
incumplimiento del mismo, a cargo de la entidad estatal, ni equivale a una alteracion de la
ecuacion financiera. Tiene en cuenta la Sala que si bien se disminuyeron o eliminaron algunos
items o cantidades de obra, también es cierto que otros tantos fueron adicionados y compensaron
la disminucion padecida de los otros, tal como se permitia en la clausula contractual. Resulta
insolito que se condene a la entidad estatal por la disminucion, razonable por demas, de las
cantidades iniciales del trabajo, cuando también se ejecutaron otras adicionales, lo que
pareciera para el a quo que no hubiera producido el efecto de compensar parcialmente los items
que se redujeron o suprimieron en cantidad.

Sentencia de marzo 5 de 2008, Exp. 1998-06856 (15.600); M.P. ENRIQUE GIL BOTERO

= SECCION CUARTA

1. APLICACION DE LOS COSTOS PRESUNTOS CUANDO EXISTAN INDICIOS QUE LOS COSTOS NO
SON REALES

Se trata de la modificacion a la declaracién de renta correspondiente al afo gravable 2001
efectuada a una persona natural a quien se le desconocio la totalidad de los costos incurridos en
el ano 2001 en la actividad agricola ejercida por falta de soportes. Ante la imposibilidad de
cuantificar los costos mediante pruebas directas, en aras del espiritu de justicia (art. 683 E.T.),
es pertinente acudir a los medios que para el efecto prevé la ley, a través de la determinacion de
costos presuntos, como lo prevé el articulo 82 del E.T. De conformidad con dicha norma, la
Administracion puede apartarse del costo informado en la declaracion tributaria, cuando existan
indicios de que el costo informado por el contribuyente en su denuncio rentistico no es real, o
cuando no se conozca el costo de los activos enajenados, ni sea posible su determinacion
mediante pruebas directas, tales como los libros de contabilidad, eventos en los cuales la ley
faculta al funcionario que adelante el proceso de fiscalizaciéon para fijar como costo, en primer
término el que esté acorde con los incurridos durante el afo o periodo gravable por otras
personas que hayan desarrollado la misma actividad del contribuyente, u operaciones similares,
atendiendo a los datos estadisticos producidos por la misma Administracion, por el DANE, por el



Banco de la Republica, por la Superintendencia de Industria y Comercio, por la Superintendencia
de Sociedades, u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables. Igualmente se precisa que
no procede el reconocimiento de costos presuntos sobre el total “ventas brutas”, porque tal
presuncion se debe reconocer sobre el valor informado a titulo de productor agricola, por
tratarse de una actividad que no es mercantil, respecto a la cual el demandante no estaba
obligado a llevar libros de contabilidad.

Sentencia del 18 de junio de 2007, Exp. 2004-02030-01(16131). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

2. EL PAGO DEL IMPUESTO DE TIMBRE NO ES EXIGIBLE PARA ACEPTAR COSTOS RELATIVOS A
CONTRATOS

Se discute la aceptacion o no de un contrato de fletamento y demas documentos con los cuales se
demostraba el costo de ventas porque no se habia pagado el impuesto de timbre que era requisito
para su reconocimiento (articulo 540 del Estatuto Tributario). Es evidente que para la fecha en que
se pretendid invocar el contrato de fletamento como prueba a favor de la sociedad (1998 y 1999) el
articulo 540 del Estatuto Tributario se encontraba vigente, pues, fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-1714 de diciembre 12 de 2000 y en principio, salvo que se
disponga otra cosa, tiene efectos hacia el futuro [articulo 45 de la Ley 270 de 1996]. Para la Sala, no
obstante el pago del impuesto de timbre era una exigencia que estaba vigente cuando se expidieron
los actos acusados, a partir de la sentencia de la Corte Constitucional ya no es dable hacer tal
exigencia, de manera que nada impide ahora el analisis de contrato de fletamento que aduce la
sociedad como prueba de sus costos de ventas, por lo que se analiza en esta oportunidad, junto con
los demas elementos de juicio para establecer la realidad de las operaciones cuestionadas. Para la
Sala, no obstante el pago del impuesto de timbre era una exigencia que estaba vigente cuando se
expidieron los actos acusados, a partir de la sentencia de la Corte Constitucional ya no es dable
hacer tal exigencia, de manera que nada impide ahora el analisis de contrato de fletamento que
aduce la sociedad como prueba de sus costos de ventas, por lo que se analizara en esta
oportunidad, junto con los demas elementos de juicio para establecer la realidad de las
operaciones cuestionadas.

Sentencia del 18 de junio de 2008. Exp.2000-00123-01(15458). M.P. JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE

3. EL SACRIFICIO DE TERNEROS TAMBIEN ESTA SOMETIDO A LA CUOTA DE FOMENTO
GANADERO

Se demandaron en accion de simple nulidad algunos apartes del articulo 1° del Decreto 696 del
30 de marzo de 1994 que se refiere al cobro de la contribucion parafiscal del fomento ganadero
argumentando que la misma grava en forma inequitativa, injusta y desproporcionada
manifestaciones economicas diferentes. No hay ninglin elemento de juicio que permita inferir
que la ley pretendié que el gravamen recayera Unicamente sobre el ganado adulto, por lo que el
reglamento no tenia porqué excluir a los terneros en general o a los que nacen dentro de la
industria lechera, por el contrario también se causa la contribucion en la medida en que los
productores de leche o de carne son los directos beneficiarios de su recaudo. Por otro lado
tampoco se vulneran los principios de igualdad o de equidad tributaria consagrados
constitucionalmente, pues el reglamento no establece un trato discriminatorio o privilegiado a la
industria lechera frente a la cria de ganado para engorde, por el contrario, tratandose del
sacrificio de terneros, el gravamen tiene el mismo tratamiento en uno u otro caso, como quiera
que se estableci6 una tarifa fija, lo que implica que el valor a pagar sea el mismo,
independientemente del valor del ganado sacrificado. Para la Sala no son suficientes los
argumentos de la demanda para concluir que la imposicion al sacrificio de terneros resulta injusta
o desproporcionada de tal manera que se vulnere el articulo 95 de la Constitucion Politica, por el
contrario su exclusion podria ser fuente de inequidades, en la medida que como el actor
reconoce, también se produce un beneficio econdémico, asi éste sea inferior. Por lo anterior se
negaron las suplicas de la demanda.

Sentencia del 12 de junio de 2008. Exp. 2007-00027-00(16609). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ.

4. S| EL CONTRIBUYENTE CONSIDERA NO ESTAR OBLIGADO A DECLARAR DEBE CORREGIR LA
DECLARACION

Se resuelve una demanda contra el acto mediante el cual la Jefatura del Departamento de
Impuestos Distritales de Barranquilla resolvio una peticion relacionada con la devolucion de las
sumas pagadas por impuesto de industria y comercio considerando que existe prohibicion de
gravar a las entidades del sector salud con tal impuesto. Como la sociedad demandante presentd
sus declaraciones del impuesto de industria y comercio de los periodos 1996 a 2003 liquidando y
pagando el respectivo tributo, es decir ella misma hizo la determinacion del gravamen en
cumplimiento de su deber. Si consideraba que lo hizo sin tener la obligacion legal, era
procedente solicitar su correccion o la declaracion de que no tenian efecto alguno, pues mientras
tanto se presume su veracidad. Al parecer, invocando el derecho de peticion, el actor intento
provocar una decision previa -expresa o ficta-, por parte de la entidad territorial, con el
propésito de contar con la misma para poder impugnarla en sede judicial y asegurar asi su acceso
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, tramite que no es el pertinente cuando para
lograr los mismos efectos existe una reglamentacion especial que debe ser atendida. Cabe
advertir que no se puede a través del derecho de peticion pretermitir los términos y
procedimientos de la correccion o de la firmeza de las declaraciones o de la devolucion del pago
de lo no debido. El tramite seguido por la sociedad actora no permitia a la Administracion decidir



sobre la pretension sustancial de que no se le exija el impuesto de industria y comercio en
aplicacion del articulo 39 de la Ley 14 de 1983. En consecuencia se concluye que el Oficio
suscrito por el Jefe del Departamento de Impuestos Distritales de la Secretaria de Hacienda de
Barranquilla no es un acto administrativo susceptible de control jurisdiccional, porque no crea,
modifica o extingue una situacion juridica y en consecuencia procede confirmar la decision de
primera instancia dado que no es posible un pronunciamiento de mérito.

Sentencia del 12 de junio de 2008, Exp.2004-02721-01(16288). M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

* Con Salvamento de Voto del Consejero HECTOR J. ROMERO DIAZ

5. LAS GARANTIAS CONSTITUIDAS DENTRO DEL PLAN VALLEJO NO PUEDEN HACERSE
EFECTIVAS CUANDO HAN PERDIDO VIGENCIA

Se demandaron los actos mediante los cuales el director del INCOMEX Regional Bogota ordend
hacer efectiva la garantia global personal constituida por la actora al incumplir las obligaciones
del Programa de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion MP-530. Conforme a la
Resolucion que expidio el INCOMEX se establecen los plazos, uno dentro del cual el usuario debe
demostrar el cumplimiento de sus compromisos y otro, en el que la Administracion debe verificar
los estudios que se alleguen con tal proposito. Si el funcionario encargado de tal verificacion
acata el término, permite que se ordene hacer efectiva la garantia antes de expirar su vigencia.
En este caso como el INCOMEX contaba con seis meses contados a partir del vencimiento para
efectuar la verificacion pertinente, pero lo hizo mas de dos afos después de tal término cuando
declaré el incumplimiento y ordeno hacer efectiva la garantia, se reitera lo dicho en anterior
oportunidad, en el sentido que la Administracion perdié6 competencia para declarar mediante
los actos censurados el incumplimiento y ordenar hacer efectiva la garantia global, toda vez
que por la fecha en que fueron proferidos, la garantia no era exigible. Ademas que la
administracion carece de facultad para unilateralmente extender en el tiempo los efectos de
una garantia vencida y al hacerlo, viola no sélo lo acordado por las partes, sino la propia
reglamentacién general expedida por ella.

Sentencia del 12 de junio de 2008, Exp.2000-00564-01(16074). M.P. MARIA INES ORTIZ
BARBOSA

6. ESTA PERMITIDO CAMBIAR EL IMPUESTO AL CONSUMO SOBRE LICORES DESTILADOS POR UNA
PARTICIPACION AL DEPARTAMENTO

Se decide la apelacion de la sentencia de primera instancia que denegd las sUplicas de la
demanda contra la Ordenanza 0001 de 2003 de la Asamblea Departamental de Narino. Los
articulos 61, 63 y 67 de la Ley 14 de 1983 regulan el monopolio a favor de los departamentos
sobre la produccion, introduccion y venta de licores y prohibe a estas entidades territoriales
establecer gravamenes adicionales sobre su fabricacion, introduccion, distribucion, venta y
consumo que determina la ley. No obstante dejo a los departamentos la opcion de regular el
arbitrio rentistico proveniente de la venta de licores, bien fuera manejando el monopolio sobre la
produccion, introduccion y venta de licores destilados, o bien gravando esa industria y
actividades, de manera que subsisten dos regimenes diferentes que son excluyentes entre si, a
saber: 1) El impuesto al consumo y, 2) el monopolio sobre los licores destilados. Para la Sala la
Ordenanza demandada de la Asamblea de Narifio, basicamente da aplicacion a lo normado en el
articulo 51 de la Ley 788 de 2002 en lo referente a que los departamentos pueden, dentro del
ejercicio del monopolio de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo aplicar a los
licores una participacion, establecida de acuerdo con el grado alcoholimétrico. Luego no
establece monopolio sobre la introduccion y distribucion de licores destilados, toda vez que en
Ordenanza anterior se habia previsto la regulacion de tal monopolio sobre la produccion,
introduccion y distribucion de licores destilados.

Sentencia del 12 de junio de 2008, Exp. 2003-00197-02(16071). M.P. MARIA INES ORTIZ
BARBOSA

7. LOS HOTELES, MOTELES Y RESIDENCIAS NO PUEDEN SER GRAVADOS CON EL IMPUESTO AL
DEPORTE

Se decide la apelacion contra la sentencia que declaro la nulidad de la Ordenanza 056 de 2001
por la cual “se crea la contribucion para el deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del
tiempo libre” expedida por la Asamblea Departamental del Tolima. Del contenido de los articulos
74 y 75 de la Ley 181 de 1995 no es posible inferir la creacion de un tributo en cabeza de los
moteles, residencias, amoblados y hoteles, ni parametros a partir de los cuales el ente territorial
pueda establecerlo en su jurisdiccion, pues, estas normas se limitan a enunciar que el ente
territorial debe elaborar un calendario Unico y que uno de los recursos financieros de caracter
estatal con que cuentan los entes deportivos departamentales para su ejecucion, son las rentas
creadas por las Asambleas. En consecuencia, la Asamblea desconocié los lineamientos
constitucionales para el ejercicio de la actividad tributaria, especificamente el principio de
legalidad, segln el cual corresponde al Congreso de la Republica la creacion de los tributos del
orden territorial y el sefialamiento de los demas factores del tributo. En consecuencia como la
Ordenanza 056 de 2001 cre6 un tributo sin que existiera norma superior que fijara los respectivos
parametros o directrices del gravamen, carecia de competencia derivada para desarrollarlo,
razén por la cual se confirma la sentencia que anulé la Ordenanza. )

Sentencia del 12 de junio de 2008, Exp. 2004-00292-01(15498). M.P. HECTOR J. ROMERO
DIAZ




8.LA INDEBIDA NOTIFICACION DE LA LIQUIDACION DE REVISION LLEVA A QUE EL TIiTULO
EJECUTIVO NO QUEDE EJECUTORIADO

La DIAN Pereira notifico la liquidacion de revision mediante aviso; luego frente al mandamiento
de pago propuso la excepcion de falta de ejecutoria y/o falta de titulo por indebida notificacion
de la liquidacion de revision. Si bien en el sobre se indicé la direccion informada por la actora, no
fue entregada en la misma direccion procesal de la actora, sino en las oficinas de otra empresa
en una direccion parecida, razon por la cual el gerente de dicha compania devolvio el correo a
ADPOSTAL. Teniendo en cuenta lo anterior, la DIAN debio insistir en la notificacion por correo y
garantizar asi el debido proceso y el derecho de defensa de la actora. Sin embargo, sin mediar
diligencia alguna con el fin de ubicar al contribuyente, de quien, se repite, tenia la direccién
correcta, prefirio notificar por aviso la liquidacion de revisiéon, tramite que no podia utilizar.
Luego la indebida notificacion del acto condujo a que el titulo ejecutivo no produjera efectos ni
quedara ejecutoriado, motivo por el cual los actos que declararon no probada la excepcion de
falta de titulo ejecutivo, deben anularse y ordenar a titulo de restablecimiento del derecho que
se encuentra probada tal excepcion y ordenar la terminacion del proceso de cobro.

Sentencia del 12 de junio de 2008, Exp.2001-01173-02(15566). M.P. HECTOR J. ROMERO
DIAZ.

» SECCION QUINTA

El ACTO DE ELECCION POPULAR SE ENTIENDE EXPEDIDO CUANDO CONCLUYEN LOS
ESCRUTINIOS

Se cuenta con el Acta General del Escrutinio Distrital - Elecciones de Autoridades Locales del 28
de Octubre del 2007 (fls. 79 a 83), iniciada el 30 de octubre de 2007 a las 11:00 a.m., y finalizada
el 16 de noviembre siguiente a las 1 p.m. fueron aportadas copias auténticas de las Resoluciones
001 de noviembre 12/2007 (fls. 84 y 85), 002 de noviembre 12/2007 (fls. 86 y 87), 003 de
noviembre 13/2007 (fls. 88 y 89), 007 de noviembre 14/2007 (fls. 90 y 91) y 010 de noviembre 15
de 2007 (fls. 92 a 94), mediante las cuales la Comision Escrutadora Distrital de Santa Marta se
encargé de resolver algunas reclamaciones formuladas durante el proceso de escrutinios para
concejo.

El acto declaratorio de eleccion de concejales para el Distrito de Santa Marta no pudo haberse
expedido el 9 de noviembre de 2007, como extrafamente aparece consignado en el formulario E-
26 CO de folios 48 y 49, puesto que para ese entonces el proceso de escrutinio de la votacion
todavia estaba en curso, y porque aldn el 15 de noviembre de 2007 se estaban resolviendo
reclamaciones presentadas contra los escrutinios referidos al concejo de esa entidad territorial.
Asi, todo lo precedente permite colegir que el acto de eleccidn de concejales se profirio el 16 de
noviembre de 2007.

Tomando en consideracion que segun el numeral 12 del articulo 136 del C.C.A., modificado por el
Dto. 2304 de 1989 art. 23 y por la Ley 446 de 1998 art. 44, el término de caducidad de la accion
electoral es de 20 dias, “contados a partir del siguiente a aquél en el cual se notifique
legalmente el acto por medio del cual se declara la eleccidon...”, es claro que habiéndose
expedido el acto acusado el 16 de noviembre de 2007, el término en cuestion se cumplia el 14 de
diciembre del mismo afio, de modo que habiéndose presentado esta accion electoral el mismo 14
de diciembre de 2007 (fl. 8), no hay duda que su arribo a la jurisdiccion ocurrié oportunamente,
razon suficiente para que la Sala revoque el acto acusado y devuelva el expediente al Tribunal A-
quo para lo pertinente.

Auto de 22 de mayo de 2008, Exp. 2008 002900. M.P. MARIA NOHEMi HERNANDEZ PINZON

= SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

RECURSOS GENERADOS EN LA LEY 21 DE 1982 (ART. 11- 4). LA PLANEACION EN LA CONSTITUCION
POLITICA. FIJACION DE OBJETIVOS Y METAS DEL ESTADO. LOS RECURSOS DE LEY 21 DE 1982.
COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. ALCANCE DEL CONTROL Y DE LA
RESPONSABILIDAD FISCALES.

La Carta del 91 introdujo, en forma mas coherente que la anterior, el método de la planificacion del
desarrollo econdémico como orientador y unificador de estrategias y objetivos de largo y mediano plazo
para toda la administracion publica. En concordancia con los articulos 339 y 208 de la Constitucion y el 58
de la ley 489 de 1998, las politicas gubernamentales, deben inscribirse dentro del marco de la planeacion,
a fin de lograr su concrecion en el tiempo de manera progresiva y coherente y alcanzar la eficiencia en el
gasto publico. La consulta indaga si las facultades de la Contraloria General de la Republica y sus auditores
incluyen la posibilidad de emitir concepto sobre las politicas y criterios de gestién de las entidades
sometidas a su control, al respecto, sefala la Sala, que la Constitucion Politica de 1991 modifico
sustancialmente la regulacion del sistema del control fiscal, al suprimir los controles previo y perceptivo
que permitian convertirse en coadministradores de muchas actividades en especial en los tramites de
contratacion y ordenacion de gastos y establecio el sistema de control posterior, selectivo y de gestion. Al
revisar toda la normatividad del control fiscal, en parte alguna se explicita que el organismo de vigilancia
tenga atribuciones para fijar los objetivos, las metas o las prioridades de la administracion, y tampoco las
politicas o criterios de gestion,pero si emitir el dictamen sobre la legalidad de las operaciones, sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion de los recursos y sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes, programas y proyectos que haya definido la administracion. Por otra parte, las
actividades de manejo, supervision y seguimiento a la ejecucion de los recursos de la Ley 21 de 1982 no



necesariamente deben ser ejecutadas de manera exclusiva, con personal de planta del Ministerio de
Educacion Nacional sino que pueden serlo a través de la contratacion estatal, lo cual no implica que el
ministerio se desprenda de sus funciones misionales, de las de apoyo o complementarias, 0 que
necesariamente se presente una duplicidad de tareas.

Concepto 1.888 del 22 de mayo de 2008. M.P. Gustavo Aponte Santos. Solicitante: Ministerio de
Educacién Nacional. Autorizada la publicacién el 20 de junio de 2008.

ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LOS MUNICIPIOS. AUTORIZACIONES DE LOS CONCEJOS A LOS
ALCALDES. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO ANUAL. FORMAS Y MECANISMOS DE RELACION
ENTRE EL CONCEJO Y EL ALCALDE MUNICIPAL

Gira la consulta alrededor de las competencias de los concejos y los alcaldes municipales y de las
formas y los mecanismos de relacion que entre ellos deben operar en materia de contratacion, para
que el municipio cumpla las finalidades que la Carta Politica le ha configurado como propias. Se
destaca por la Sala que ni la Constitucion ni la ley le otorgan competencia a los concejos municipales
para exigir de los alcaldes la rendicion de informes ni para citarlos a debates en orden a adelantar
sobre ellos actos de mocion de observaciones o de censura. Tampoco se confiere a los concejos
municipales la facultad de coadministrar o participar en las diferentes etapas de los procesos
contractuales de la administracion municipal. En ese sentido, la funcién de los concejos de autorizar al
alcalde para contratar (art.313 C.P.), no puede utilizarse para arrogarse atribuciones de control o de
cogestion contractual que ni la Constitucion ni la ley han previsto. Los alcaldes municipales no pueden
en virtud de los articulos 150 de la Constitucion Politica y 110 del Decreto 111 de 1996 ni de ninguna
otra disposicion legal, celebrar contratos sin la autorizacion que deben expedir los concejos
municipales. En todo caso, si un concejo municipal persiste en su omision de reglamentar la
autorizacion de contratos en la forma prevista en los articulos 313-3 de la Constitucion y 32-3 de la Ley
136 de 1994, el Alcalde puede insistir en la necesidad del respectivo acuerdo (art. 315-5 C.P), asi como
presentar las respectivas quejas disciplinarias, fiscales y penales, segin haya lugar, por el
incumplimiento de ese deber funcional. El reglamento que expida el Concejo sobre la autorizacion
para contratar debe ser razonable y observar los principios constitucionales y legales que rigen el
ejercicio de la funciéon publica y, en todo caso, sin invadir las competencias propias de los demas
funcionarios municipales, en especial del alcalde.

Concepto 1889 del 5 de junio de 2008. M.P: William Zambrano Cetina. Solicitante: Ministerio

del Interior y de Justicia. Autorizada la publicacién el 25 de junio de 2008.Con salvamento de

voto del Consejero Enrique Arboleda Perdomo.

CONVENIOS SUSCRITOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. NORMAS QUE LOS REGULAN.
PRORROGA Y ADICION EN LA LEY 1150 DE 2007

La Sala considera que para que opere la excepcion a la regla general de sometimiento de los convenios
internacionales a la ley 80 de 1993, es necesario tener en cuenta los siguientes elementos: i) Origen de
los recursos. En este punto la Corte Constitucional fijo la regla de interpretacion en la sentencia C-249
de 2004 al senalar que siempre que se esté en presencia de contratos que se financian con recursos
que provengan del organismo internacional, es viable optar por la aplicacion de los reglamentos de
tales entidades internacionales; a contrario sensu, cuando se trate de contratos que se financian con
recursos del presupuesto general de la nacion, se debera aplicar el Estatuto General de Contratacion
Publica. Asi las cosas, las adquisiciones de bienes o la prestacion de servicios que se financien con
recursos del presupuesto nacional, no se encuentran dentro de la excepcion prevista en el inciso 4o.
del articulo 13 de la ley 80 de 1993. ii) El tipo de contrato. Este criterio conduce a determinar, en
cada caso, que el tipo de contrato que se proyecta suscribir con el organismo internacional no sea
para administrar los recursos estatales, pues ese objeto contractual quedé proscrito por la sentencia.

Al referirse a la contratacion con organismos internacionales, la Sala estudio los alcances del articulo
20 de la ley 1150 de 2007, del que concluy6é que de manera mas universal que lo que hacia el articulo
13 de la ley 80 de 1993, la ley 1150 dispone que los contratos o acuerdos que se suscriban con personas
extranjeras de derecho publico o con organismos internacionales, podran sujetarse integramente a las
reglas de dichos organismos. De lo cual se infiere que en estos Ultimos eventos las partes del contrato
estan facultadas para sujetar el acto juridico a las disposiciones del estatuto de contratacion estatal o
a las propias de los organismos internacionales intervinientes. Frente a las limitaciones contenidas en
el régimen de transicion de la ley 1150 de 2007 se indico que el legislador por una parte estatuye sobre
la posibilidad de que este tipo de contratos o convenios se sujeten a las normas de los organismos
internacionales; mientras que por otra, establece en forma perentoria que dichos actos juridicos no
pueden ser adicionados o prorrogados, ignorando que dichas reglamentaciones internacionales y los
respectivos convenios pueden considerar las posibilidades de prorrogas o adiciones.

Concepto 1909 del 20 de junio de 2008. M.P: Luis Fernando Alvarez Jaramillo. Solicitante:
Ministerio _del Interior y de Justicia. Autorizada la publicacién el 25 de junio de 2008.
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