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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

En atencién a la prelacién autorlzada en el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009 y de
acuerdo con lo decidido por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, en sesién del 26 de enero de 2017, la Subseccién decide el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia proferida ;‘aor el

Tribunal Administrativo de Caldas, el 16 de diciembre de 2009, que accedid
parciamente a las pretensiones de la demanda.

SINTESIS DEL CASO

El 29 de junio de 2004, Horacio Duran Ortiz, residente del municipio de Anserma
Caldas, murié a manos de miembros del grupo Gaula del Ejército Nacional, qullenes
reportaron el hecho como resultado de un combate armado con el grupo msurgente
conocido como EPL. La parte actora afirmé que el occiso no pertenecia a nlngun
grupo insurgente y que era una persona ejemplar, conocido por su sentldo de
responsabilidad y colaboracion con la comunidad.

Il. ANTECEDENTES

' “Del orden y prelacién de turnos. Cuando existan razones de seguridad nacional o para prevenir la
afectacion grave del patrimonio nacional o en el caso de graves violaciones de derechos humanos o

. de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia social Las|Salas

Especializadas de fa Corte Suprema de Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo
de Estado, la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constrtuwonal
sefialaran la clase de procesos que deberian ser tramitados y fallados preferentemente. IDicha
actuacion también podré ser solicitada por el Procurador General de la Nacion”.
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2.1. La demanda

El 27 de junio de 2006, Fabiola Ortiz de Duran, Luz M?rina Duran Ortiz y Orlando
Durdn Ortiz presentaron demanda de reparacion directa contra la Nacién -
Ministerio de' Defensa — Ejército Nacional?, con la preten_éién de que sea condenada
al pago de los perjuicios sufridos como consecuencia de la muerte de Horacio de
Jesus Duran Ortiz. ‘

4

En apoyo de las pretensiones, la parte actora sefalo qde:

La victima recibié 17 disparos en direcciones distintas, lo que indica que.fue
atacado por varios victimarios.

¢ El predio rural, de donde fue sacado por tropas del Ejército, era de su propiedad.

e La escena del crimen fue manipulada y el acta de levantamiento del cadaver se
realizd en la morgue.

» |as prendas de vestir que supuestamente portaba el;_bcciso no fueron sometidas
al examen de balistica, pues no fueron puestas bajo cadena de custodia, no
fueron inspeccionadas por los funcionarios de la policia judicial encargados del
levantamiento del cadaver, como tampoco por los jueces de instruccion penal
militar3. grs

2.2. Tramite procesal relevante en primera instancia.

La demanda fue admitida* mediante providencia notificada en debida forma®, y la
entidad demandada, durante el traslado respectivo, presentdé escrito de
contestacion® en el que se opuso a las pretensiones de los actores, por cuanto,
afirmo, el occiso fue dado de baja en combate por lo que su muerte es atribuible a
la culpa exclusiva de la victima.

2.3. La sentencia recurrida

El 16 de diciembre de 2009, el Tribunal Administrativo de Caldas emitié fallo de
primera instancia, en el que concedi6 parcialmente las pretensiones de la demanda.
Encontré que los testimonios traidos al proceso coinciden en afirmar que Horacio
Duran era una persona de bien, que servia a la comunidad y que formaba parte de
la junta de accién comunal del municipio. Reproché la ausencia de cadena de
custodia sobre las prendas de vestir del occiso, lo que impide dar por sentado que
la victima portaba prendas de uso privativo de las fuerzas militares. También,
extrafi ia prueba de absorcion atomica que permitiera corroborar si la victima

2 Escrito de demanda, f. 1a 129, c.1.
3 Escrito de demanda, f. 60 a 64, ¢. 1.
4 Auto de admision de la demanda, f. 130, c.1.
5 Constancia de notificacién personal, f. 132, c.1. .
& Escrito de contestacion, f. 147, c. 1.
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participd en un enfrentamiento disparando un arma de fuego. Finalmente, ante las
irregularidades durante la diligencia de levantamiento de cadaver, el tribunal
concluyd que en el proceso no se demostré que el occiso tuviera la condicién de
guerrillero. La apreciacién conjunta de las pruebas le llevd a concluir gque la muerte
de Horacio Duran Ortiz es atribuible al Estado, puesto que los miembros del Gaula
hicieron un uso ilegitimo de la fuerza y su comportamiento desconocio los preceptos
legales y constitucionales que debian honrar.

Como indemnizacion de perjuicios morales, el tribunal reconocié 100 smimv a favor
de la madre del occiso y, 50 smimv a favor de cada uno de sus hermanos. Por
concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, reconocio la
suma de $72.290.494, a favor de la madre de la victima, con base en el salario
minimo vigente a la época del deceso, actualizado a la fecha de la sentencia y
aumentado en un 25% correspondiente al valor de las prestaciones sociales y
reducido en el mismo porcentaje, por el monto que la victima destinaria a su propia
manutencion.

2.4. El recurso

Contra la sentencia, la Nacion— Ministerio de Defensa— Ejército Nacional formuld
recurso de apelacion, en el que manifesté que, contrario a lo que considerd el
tribunal, si se realiz6 un estudio de residuos a las prendas que portaba la victima,
estudio que indica que todas las prendas presentan orificios por paso de proyectil
que concuerdan con los orificios de entrada descritos en el protocolo de necropsia,
y que los formatos de levantamiento de cadaver fueron diligenciados por miembros
de la SIJIN de la Policia Nacional, quienes declararon no haber podido realizar el
levantamiento del cadaver en el lugar de los hechos, debido a las condiciones del
terreno, de modo que no puede afimarse que el Ejército Nacional, de manera
arbitraria, haya trasladado el cuerpo de Horacio Diaz Duran a la morgue. Sefiailé
que, sobre el hallazgo del cadaver en el lugar de los hechos dan cuenta las
fotografias que obran en el expediente.

En esa oportunidad, la entidad demandada solicité se oficie a la Fiscalia Primera
Seccional de Anserma, Caldas, para que remita copia del proceso penal adelantado
contra el teniente Hernandez Luna, por el homicidio de Horacio Duran Ortiz. Aportd,
también, documentos que formaron parte de la investigacion que adelantd |a justicia
penal militar y que, por ser posteriores al recaudo de pruebas, no habian sido
aportados al proceso. Estos documentos son: i) las providencias de 21 de enero de
2008 y 2 de junio de 2009, mediante las que el Juzgado 56 de instruccién Penal
Militar resolvié la situacion juridica de los militares involucrados en los hechos; ii)
Auto del 31 de agosto de 2009, para la remision de la instruccion por parte del
Juzgado 56 de instruccién penal militar a la Fiscalia 18 Penal Militar’; iii) las
indagatorias de los militares que participaron en la operacién?; iv) el informe pericial
de balistica realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal solicitado por el

7 Auto de remision, f. 237, c. ppal.
8 Indagatorias, f. 303 a 319, c. ppal.
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Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar sobre las prendas que vestia el occiso?; v)
los informes de laboratorio realizados por el CTI, sobre las armas encontradas
durante el operatlvo10

2.5. Tramite relevante en segunda instancia

Esta Corporacién admitio el recurso en auto del 26 de nt:?viembre de 2013'", y corrié
traslado a las partes para alegar de conclusién, el 11 de diciembre de 201372,

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

La Sala accedi6 a la solicitud de prelacion de fallo presentada por la parte actora,
el 16 de mayo de 2016'3, '

Mediante auto del 26 de noviembre de 2013, el despacHo ponente nego la solicitud
de pruebas para que se oficiara a la Fiscalia Primera Seccional de Anserma, Caldas
en procura de copia del proceso penal adelantado contra el teniente Hernandez
Luna, por el homicidio de Haracio Duran Ortiz, por cuanto no ia encontré ajustada
a los presupuestos fijados en el articulo 214 del C.C A. Por otro lado, corrié traslado
de las pruebas documentales aportadas con eI recurso de apelacion,
correspondientes a las actuaciones del proceso de instruccion penal militar
posteriores al 1 de junio de 2007 (fecha en que se rer;ruho dicho proceso a este),
toda vez que versaban sobre hechos ocurridos después de transcurrida la
oportunidad para solicitar pruebas’. 3 .

'EI‘ 21 de abril de 2021, la Subseccion, en aras de esclarecer puntos oscuros de la

contienda, y con fundamento en articulo 169 del CCA., profirié6 auto para mejor
proveer en el que requiri6 a la Fiscalia Primera Seccional de Anserma, Caldas, para
que remita al proceso copia de las actuaciones adelantadas en el proceso penal
seguido en contra del teniente del Ejército Nacional, Manuel Hernandez Luna, por
el homicidio de Horacio Duran Ortiz'®. Esto con el fin de conocer dicho proceso de
manera integral.

En atencion al requerimiento de la Sala, la parte actora aporté al proceso el
expediente penal adelantado contra el teniente Manuel Hernandez Luna, por el
delito de homicidio en persona protegida con ocasion de Ia muerte de Horacio Duran
Ortiz. Dicho expediente contiene la sentencia penal absolutorla proferida el 18 de
junio de 2020 por el Juzgado Penal del Circuito de Anserma Caldas'®, y fue remitido

9 Informe pericial de balistica, f. 339 c. ppal.

0 Formato informe investigador de laboratorio, f. 349 a 355, ¢. ppal
1 Auto del 26 de rioviembre de 2013, f. 462, ¢. ppal.

12 Auto de traslado, f. 469, c. ppal.

13 Auto de prelacion del 16 de mayo de 2016, f. 480, c. ppal.
4 Auto del 26 de noviembre de 2013, f. 462 a 467, ¢. ppal. .
'S Auto de mejor proveer proferido el 21 de abril de 2021, f. 497, ¢ ppal.

18 Samai, indice 89 del radicado de la referencia.
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T

por la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP-, en virtud del sometimiento del
P . .. [
teniente Hernandez Luna a dicha jurisdiccion'’.

.+ ll. PROBLEMA JURIDICO

.'.,1‘
En atencién a la metodologia empleada por esta Subseccion para el analisis de la
responsabilidad y, a los motivos de inconformidad expuestos en el recurso de
apelacion, el problema juridico por resolver en esta instancia e condensz en la
siguiente cuestion: ' |
¢La muerte de Horacio Duran Ortiz, como consecuencia de la accion !bélica
ejecutada en su contra por parte de los miembros del Ejército Nacional, configurd
un dafo antijuridico, teniendo en cuenta que segun la entidad demandada, elihecho
ocurrié durante un combate armado con insurgentes del EPL? '

Si la respuesta al problema precedente es afirmativa, la Sala solucionara el
siguiente interrogante: _ :

¢, El demostrado que el daiio antijuridico objeto de la pretension de reparaci‘ién es
imputable a la Nacién-Ministerio de Defensa Ejército Nacional?. |
Por Gltimo, de concluirse que el ente demandado debe responder administrativa y
patrimonialmente por el dafio padecido por los demandantes, la Sala analizaré si
estos probaron debidamente los perjuicios solicitados y ajustara la condena, si a ello
hay lugar, con sujecion al principio de no reformatio in pejus. ‘

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Hechos probados |
Con fundamento en las 'pruebas oportunamente'® aportadas al procesofg, se
encuentran acreditadas las siguientes circunstancias facticas relevantes:

4.1.1. El 29 de junio de 2004, el grupo Gaula de Risaralda fue informado sobre la
presencia de un grupo insurgente en el sector de la vereda La Floresta, que se
desplazaria por la zona con el fin de recoger un material de guerra que habian
dejado encaletado en ese sector. Segun el informe de los hechos, suscrito por el
teniente Manuel Hernandez Luna, las unidades del Ejército Nacional procedieron a

7 Samai, indice 86 del radicado de la referencia.

1® Codigo de Procedimiento Civil. Articulo 183: “Para que sean apreciadas por el juez las pruebas
deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
seftalados para ello en este codigo. (...)" 1‘

19 Con relacién a la prueba trasladada que obra en el expediente 45604, la Sala seguira el criterio
jurisprudencial que habilita su valoracion y apreciacion sin que haya lugar a la exigencia de
formalidad adicional, siempre que se cumpla lo exigido en el articulo 185 del C.P.C.. esto es, que el
proceso del que se trasladan se hubieren practicado a peticidn de la parte contra quien se aducen
0, con su audiencia, por cuanto de esta manera se protege el derecho de contradiccion y publicidad
de la prueba que ha sido conocida y pudo ser controvertida por aquellas. Al respecto, veanse, por
ejemplo, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 19 de junio de 2020, exp. 56358y 5
de junio de 2020, exp. 45540. :
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conformar un grupo especial que se dispuso a reallzar una “finta de engafo
consistente en dar la sensacion a los bandidos que se esta abandonando el sector”,
para darles la confianza de salir de sus escondites.. A las 17:50, un grupo de
insurgentes pertenecientes al EPL entré en combate con la tropa. Como resultado,
el comandante de la unidad reporté la baja de un guernllero gue portaba un fusit AK-
47, una granada de mano tipo pifia y vestia uniforme camuflado. En el informe de
los hechos se anotd que el comando del grupo Gaula Risaralda ordené montar la
seguridad perimetrica sobre el sector mientras las autoridades competentes
realizaban el correspondiente levantamiento?®,

4.1.2. El 28 de junio de 2004, el Departamento de Policia de Caldas diligencié acta
de inspeccién de cadaver, en la que registré que durante un patrullaje del Ejército
se presenté un enfrentamiento con un grupo armado del EPL, luego del cual se
encontré un cadaver en un cafetal de la vereda la Floresta. No se elaboré plano del
lugar por cuanto el levantamiento fue realizado en la morgue del Hospital San
Vicente de Paul de Anserma, al que fue trasladado el cuerpo sin registrar la
respectiva cadena de custodia sobre sus pertenencias o la evidencia probatoria del
lugar de los hechos?!.

4.1.3. El 30 de junio de 2004, el Instituto Nacional de:,'Medicina Legal y Ciencias
Forenses practicé necropsia al cadaver de Horacio Du’rén Ortiz. Hizo constar que
recibié el cuerpo sin cadena de custodia por parte de la autoridad, sin embalar y con
heridas a nivel térax, abdomen, dorso, miembros superiores e inferiores. Concluyé
que la muerte fue consecuencia de una anemia aguda éecundaria a las lesiones de
l6bulo superior e inferior de pulmén izquierdo, dlafragma estébmago, asas
intestinales y arteria femoral derecha, heridas que justas y por separado tuvieron un
efecto mortal?2. .
4.1.4. El 1 de julio de 2004, el jefe de la unidad investigativa del Departamento de
Policia Judicial de Anserma envié las diligencias de inépeccién judicial a la Unidad
Seccional de Fiscalias. Entre estas, obraba el acta de reconocimiento de cadaver
de quien fue identificado como Horacio de Jesus Duran Ortiz2.

4.1.5. El 20 de octubre de 2004, el Juzgado 56 de Instf_hpcién Penal Militar dispuso
la apertura formal de investigacion en contra del equiep de combate al mando del

2 Informe sobre los hechos ocurridos suscrito por el comandante de la unidad operacicnal del grupo
Gaula del Ejercito, f. 206 a 208, c¢. ppal.

21 “En un patrulfaje que se encontraba realizando el Ejército por el secfor de la vereda Betania y La
Floresta se presenté un enfrentamiento entre un grupo armado de EPL siendo hallado en un cafetal
de la vereda la floresta. Como lugar de los acontecimientos solo se anoto "campo abierto (matorral)”.
Acta de inspeccidn de cadaver 026, f. 108, ¢. 2 y f. 267, ¢. ppal.

22 "En la morgue del Hospital San Vicente de Pall, en decubito*supino, sobre camilla, se halla el
cadaver de un hombre adul’to de edad media, identificado indiciariamente por la SIJIN como
HORACIC DE JESUS DURAN ORTIZ, de contextura mediana, aspecto cuidado, rotulado,_sin

cadena de custodia por parte de la autoridad, sin embalar, con heridas con arma de fuego a nivel
torax, abdomen, dorso, miembros superiores e inferiores. Protocolo de necropsia, f. 77, ¢. 2.

23 Oficio del 1 de junio de 2004, Unidad de Policia Judicial de Anserma, Caldas y registro civil de
defuncion gue a cuenta de la muerte de Horacio Ortiz Duran, el 29 de junio de 2004, f. 51,y 96, ¢. 2.
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teniente Manuel Hernandez Luna, por el delito de homicidio en la persona de
Horacio de Jesus Duran Ortiz2*. Con ocasion de esta instruccion penal militar, el 23
de diciembre de 2004, se rindi6 dictamen en el que se materializ6 la trayectoria de
17 disparos, de acuerdo con los orificios de entrada y salida de cada uno. El técnico
criminalistico indico que no se realizé el estudio de las prendas que vestia el occiso,
por lo que no fue posible determinar la distancia de los disparos?s. %
4.1.6. El 19 de julio de 20086, el jefe de la Unidad de Policia Judicial de Anserma le
informé al despacho de instruccién penal militar que las prendas que vestia el occiso
fueron dejadas en la morgue del Hospital de San Vicente y de alli fueron remitidas
con la respectiva cadena de custodia a Fiscalia. Sin embargo, el 6 de octubre de
2006, la Fiscalia Primera Seccional de Anserma envid oficio de respuesta al
Juzgado 56 de instruccién militar, en el que relacioné las prendas solicitadas
(camisa camuflada, camiseta verde, pantaién verde oliva, medias de lana y botas
de caucho) y sefialé que estas fueron encontradas sin su respectiva cadena de
custodia?. En el mismo sentido, el 9 de mayo de 2007, el investigador criminalistico
del area de balistica de la Fiscalia le informd al Juzgado de instruccion militar que
no es posible realizar el estudio de trayectorias a las prendas del occiso, por cuanto
no cuenta con los protocolos adecuados que garantice la “mismidad” y conservacion
de estas, pues fueron almacenadas sin el embalaje adecuado ni su respectivo
registro de cadena de custodia®’.

4.1.7. El 28 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, a solicitud del Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar, rindié informe
pericial de balistica en el que analizé los orificios por paso de proyectil hallados en
las prendas de vestir entregadas. Sobre una camiseta de algodon color verde
manga corta se anotd que “la prenda se encontraba con la parte posterior (marquifla)
se encontraba hacia la parte anterior, siendo asi que concuerda perfectamente con
las irregularidades de la prenda anterior y las lesiones en cuerpo del ccciso”.
Finalmente, el estudio negd la presencia de residuos de polvora en la periferia de
los orificios hallados, por lo que concluyé que los proyectiles que ocasionaron las
lesiones fueron disparados a larga distancia, teniendo en cuenta que los distaron se
hubieran hecho en forma directa sin ningun elemento que interfiriera entre el blanco
y la boca de fuego del arma. Asi mismo, sefialé que “los rétulos de elementos que
sellan los embalajes de cada una de las prendas no se encuentran diligenciados en
su totalidad 8. : L

¥

24 Auto de apertura de investigacion, f. 97, ¢. 2.

23 En el dictamen no se indico la razén por la cual no se realizd el analisis de trayectorias en la prestas
de vestir. F. 167 2 173, ¢. 1, y f. 366, c. ppal.

2 Respuesta oficio Policia Judicial, f. 245, ¢. 2. Respuesta oficio Fiscalia Primera Seccional. F. 256,
c. 2

27 Respuesta oficio, investigador criminalistico, f. 288, ¢. 2.

28 Informe pericial de balistica, f. 339, c. ppél.
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4.1.8. El 14 de septlembre de 2007 y el 20 de diciembre de 2007, el CTI diligencio
dos formatos de informe investigador de laboratorio dlrlgldos al Juzgado 56 de
Instruccion Penal Militar, con el fin de determinar las caracteristicas, estado de
conservacion y funcionamiento de: 1 fusil AK47 CALIBRE 7.62 X 39 mm, 1
subametralladora UZI Calibre 9 mm No. SA46088, 1 proveedor. En el primer informe
se relacionaron 10 cartuchos calibre 9 mm, en el segundo informe se relacionaron
7 cartuchos calibre (7,62x39) mm. Estos informes son contradictorios en cuanto al
estado y la aptitud del fusil para ser disparado, pues nada explica que habiendo
tenido por objeto la misma arma numerada para efectos de identificacion
1973AK323, el primer informe indicé que sus mecanismos se encuentran en buen
estado de funcionamiento y puede producir disparos, mientras el informe rendido 3
meses después sefiald que “sus mecanismos se encuentran en mal estado de
funcionamiento, es decir, el arma no produce disparos”. En cuanto a la segunda
arma estudiada, subametralladora UZI Calibre 9 mm No..SA46088, ambos informes
coinciden en que es apta para disparar. No se conoce ‘por qué se realizaron dos
informes distintos sobre las mismas armas?®.

4.1.9. El 1 de septiembre de 2010, el Consejo SuperioF de la Judicatura resolvié el
conflicto de competencia propuesto por la jurisdiccion penal militar y le asigné el
conocimiento del asunto a la Fiscalia Primera Delegada-ante el Juzgado Penal del
Circuito de Anserma, organo que, tras decretar, el 25 de junio de 2012, el cierre de
la investigacion, profirid resolucién de acusacion contra Manuel Hernandez Luna y
otros 6 militares por el delito de homicidio en persona protegida. Finalmente, el 18
de junio de 2020, profirid sentencia por la que absggvié penalmente a Manuel
Hernandez Luna y a otros enjuiciados, habida consideracién de que no encontro
demostrado, en el grado de certeza, que la victima formara parte de alguno de los
grupos de personas protegidas por el derecho mternac:lonal En la sentencia
absolutoria se anotd:

“En este caso se puede asegurar que la hipétesis'féctica planteada por los
procesados tiene el mismo nivel de plausibilidad que la propuesta por el
ente acusador y, en consecuencia, debe el despacho alzaprimar el principio
rector del in dubio pro reo (...)". .
De acuerdo con lo concluido en la sentencia penal absolutoria, en la investigacién
no se logré establecer si Horacio Duran Ortiz pertenecia o no a un grupo
revolucionario alzado en armas y si su muerte ocurrio. durante un enfrentamiento
armado del Ejército con este, por lo no se configurd la antuurldludad de la conducta
de los acusados, ya que el delito endilgado, a saber, homicidio en persona
protegida, requeria para su tipificacion la demostracién de la condicion de persona
protegida de la victima.

4.1.10. Segun constancias suscritas por el secretario de gobierno, el parroco y la
personera municipal de Anserma, Caldas, el sefior Horacio de Jesus Duran Ortiz
desempefio diversos cargos dentro de la Junta de Accién Comunal de la vereda La

2 Farmatos de informe investigador de laboratorio FPJ11, f. 349 y‘352, c. ppal.
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Floresta entre los afios 1980 y 2005, derivaba su sustento econdmico de las Iz

{38363)
y otros

bores

. . ‘ . |
agricolas y se destacé por-ser una persona honrada, cumplidora de sus deberes®.

4.2. Presupuestos procesales

4.2.1. Competencia

i

L.a Sala es competente para decidir el asunto de la referencia, portratarse del recurso
de apelacion presentado contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo

de Caldas en un proceso con vocacion de doble instancia®’.

4.2.2. Oportunidad de la accion

t

El numeral 8 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo diSponL‘ que,
el término para formular pretensiones ante la jurisdiccidén contenciosa, en se:de de
reparacion directa, es de dos afios que cuentan a partir del dia siguiente del

acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa que origind ei
objeto de aquellas.

dafio

En este caso, la demanda fue presentada en término, el 27 de junio de 2006, puesto

que el deceso de Horacio de Jesus Duran Ortiz acaecié el 29 de junio de
como se observa en su registro civil de defuncién32.

4.2.3. Legitimacion para !a causa

2004,

Los demandantes Fabiola Ortiz Duran, Luz Marina y Orlando de Jesus Durérﬁ Ortiz

acudieron al proceso afirmando ser la madre y hermanos, en su orden, de la v,
directa, seguin consta en los respectivos registros civiles de nacimiento®. Por
estan legitimados en la causa por activa.

ictima
tanto,

Por su parte, la Nacién, como persona juridica representada por el Ministro de
Defensa-Ejército Nacional, esta legitimada en la causa por pasiva, toda véz que

la parte actora le atribuy6 la causa del dafio a su actuacion.
4.3. Analisis de la Sala

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmer

te por

los dafios antijuridicos causados por la accion u omisidn de las autoridades pubslicas.

% Constancias suscritas por el secretario de gobierno, el parroco y la personara munic
Anserma, Caldas, f. 300 a 302, ¢. 2.

ipal de

31 { a pretension mayor al momento de la presentacién de la demanda correspondio a $408.0

00.000

{folio 125, ¢.1), monto superior a los 500 SMLMYV exigidos por el Cddigo Contencioso Administrativo,

para que un proceso fuviera vocacion de doble instancia.

%2 Registro civil de defuncién, f. 8, ¢.1.

33 Registros civiles de nacimiento, f. 5,6y 7, ¢ 1.
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Asi pues, para que se configure la responsébilidad pa;riimonialldel Estado, deben
concurrir dos (2) presupuestos: (i) un dafio antijuridico y (i) su imputacion al Estado
por la accion u omision de autoridades publicas.

El dafio invocado por la parte actora consistente en la-muerte de Horacio Duran
Ortiz, perpetrada materialmente por miembros del Gaula del Ejercito Nacional, se
encuentra demostrado con el registro civil de defuncion34, el protocolo de
" necropsia®, las declaraciones e indagatorias de los funcionarios que intervinieron
en la operacion y el informe de los hechos suscrito por el comandante de la unidad
operacional del grupo Gaula®. Se encuentra demostrada la muerte violenta de
Horacio de Jesus Duran Ortiz®’, esto es, la lesion definitiva sobre su derecho a
la vida, que hace presumir la afectacion moral de quienes conforman el nucleo
familiar proximo a la victima directa, los que, por contera, se constituyen como
victimas indirectas. -

La primera arista del problema que concierne a la Sala. gravita sobre la prueba de
la antijuridicidad del dafio, puesto que, mientras la sentencia de primera instancia
encontré indiciariamente probado que los miembros del Gaula hicieron un uso
ilegitimo de la fuerza con despliegue de un comportamiento que desconocid los
preceptos legales y constitucionales que debian honrar, Ia parte demandada ha
atacado esa inferencia en sede de apelacion, para denotar que el occiso murié en
combate, cuando atacaba a esa fuerza con empleo de arma de fuego y como parte
de un grupo de integrantes del EPL. |

Dirimir, con base en el acervo probatorio esa diferencia en la percepcion de los
hechos es labor determinante para establecer, si la muerte de Horacio Duran Ortiz,
aunque comportd una lesién material al derecho a la vida tutelado en el articulo 11
de la Constitucién, y convencionalmente en el articulo 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ocurrié en circunstancias amparadas por una
causal de justificacion, en cuyo caso, el dafio causado no sera antijuridico ni
resarcible, o si ocurri6c como consecuencia de la arbitrariedad, de la violencia
innecesaria o del abuso de las armas por miembros de las fuerzas regulares del
Estado, caso en el cual, el dafio se revelara antijuridico, y abririan las puertas al
juicio de imputacion. " :

34 Registro civil de defuncién, f. 8, c. 1.
3 Protocolo de necropsia, f. 77, ¢.2.
3 |Informe de los hechos, f. 5a7, c. 2.

37 El elemento fisico o material, consiste en la destruccion o el deterioro que fas fuerzas de /a
naturaleza, actuadas por ef hombre, provocan en un objeto apto para satisfacer una necesidad, tal y
como ocurre cuando se lesiona, por ejemplo, la relacién del hombre con objetos fisicos aptos para
satisfacer sus necesidades, cuando se lesicnan relaciones que el hombre ha trabado con otros
hombres y que le son aptas para satisfacer sus necesidades, cuando se lesiona la propia corporeidad
o la existencia misma del hombre. En todos, y en cualquiera de éstos casos, se habra causado un
dafio en el plano factico, pero insuficiente per se, para |a configuracion del dafio, en sentido juridico.
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Para el efecto, la Sala partira del analisis de la precaria prueba directa que vino al
proceso, prueba que se contrae al informe 0123 que rindid el 30 de junio de 2004 el
comandante de la unidad operacional del grupo Gaula del Ejército Nacional®®, pues
al margen de ese informe, s6lo han venido las declaraciones indagatorias que
rindieron el teniente Manuel Hernandez Luna y los Soldados Profesionales Mario
Alexander Arenas Gutiérrez, José Antonio Pérez Jaramillo, Néstor Alonso Giraldo
Serna, y Héctor Ceballos Cardona ante el Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar,
declaraciones que no podran ser apreciadas por cuanto fueron rendidas al margen
del rigor del juramento.

El informe 0123 da razén pormencrizada de los antecedentes inmediatos e
incidencias de una operacion conjunta que habrian planeado y ejecutado el 29 de
junio de 2004 los tenientes a cargo de la Compaiiia “DARDO” del BIAYA y de la
Unidad operacional del GARIS con base en una informacion que habria recibido el
primero de ellos, que indicaba que un reducto del EPL transitaria por determinada
ruta en procura de rescatar una “caleta” que habria ocultado con ocasion del ataque
perpetrado a la Policia, dias atras, informacidén que permitic poner en marcha un
operativo que, en principio, se frustro por que los guerrilleros decidieron esconderse
“‘en cafiadas o matas de monte” en espera del repliegue de las fuerzas oficiales,
para evitar el enfrentamiento. Que, enterados de esa estrategia, simularon un retiro
con un a parcialidad de esa fuerza, previo barrido del sector que permitio la
incautacién de material de guerra abandonado por los guerrilleros en su premura
por huir. Merced a ese retiro simulado, una hora y veinte minutos después, un grupo
de guerrilleros, portando armas de largo alcance, tomd camino hacia el sector
Vereda Santa Helena, “entrando en contacto con uno de los grupos comprometidos
en la emboscadas (sic) en coordenadas 05° 16°12”° N 75° 45 12 W vereda La
Floresta 100 metros aproximadamente arriba de la carretera donde fue emboscada
la Policia. Terminado este combate se inicio (sic) el registro del sector hacia donde
las tropas tuvieron el combate logrando como resultado la baja de un bandido quien
portaba un fusil AK-47 y vestia uniforme camuflado, al igual que se le encontré una
granada de mano tipo pifia un proveedor metalico para AK-47ocho cartuchos para
el mismo...”

Analizado este documento en funcion de su contenido, es facit advertir que contiene
un relato tan prolijo sobre los antecedentes y la localizacién con coordenadas del
escenario de los hechos, como pobre respecto de los detalles de la confrontacion,
de modo que se desconoce, al menos en forma aproximada, el nimero de
guerrilleros que enfrentaron las fuerzas regulares, las condiciones del terreno, la
ubicacion de una y otra fuerza en el terreno, y las condiciones del terreno en que se
desarrollé el combate, la distancia que habia entre una y otra fuerza, y sobre todo,
la forma como obraron las fuerzas regulares para evitar la mas minima lesion en
sus miembros.

Tampoco ha venido a este contencioso prueba confiable en relacion con la huella
dejada por el combate en el cuerpo de la persona que, segin el comentado informe,
habria resultado muerta en desarrollo de aquel, o de la trazabilidad de los hechos
en funcién de los rastros del enfrentamiento, pues el cuerpo sin vida de Duran Ortiz

* Informe de Hechos, f. 5-7, ¢. 2.
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fue trasladado a la morgue del Hospital San Vicente de Pall, lugar en el que fue
diligenciada el acta de levantamiento de cadaver por miembros de la SIJIN quienes
afirman que las condiciones del sitio de los hechos les impidieron su
diligenciamiento en debida forma e jn situ; y la falta de inspeccion al sitio de los
hechos impidi6 establecer si hubo vainillas dispersas en nimero y cualidad que
diera cuenta de un combate como el referido por los regulares, conocer las
condiciones del terreno y la localizacion de las fuerzas en este, aspectos que tienen
efectos en la valoracion de asuntos tan importantes como el analisis de trayectoria
de las balas en el cuerpo de la victima3.

No menos lamentable resulta, no se diga la falta formal de “cadena de custodia” en
relacidn con las prendas que, segun el informe, portaba Duran Ortiz en el momento
en que fue dado de baja, sino la mas minima observaricia del protocolo que debia
ser observado para que pudiera entenderse que hubo materialmente dicha cadena.

¥

En efecto, esas prendas, las que fueron entregadas cofqo pertenecientes al occiso,
fueron encontradas por la Fiscalia Primera seccional “sin su respectiva cadena de
custodia”, segln oficio de 6 de octubre de 2006 que-remitid al Juzgado 56 de
Instruccion Penal Militar, una circunstancia que oscurecia el informe de trayectoria
de disparos que elabor6é el CTI con base en ellas. Movido por ello, el referido
Juzgado 56 solicité ampliacién al CTl de su informe?®?, requerimiento al que este
cuerpo respondioé que las prendas que le fueron enviadas no contaban, ni con los
protocolos adecuados para garantia de su MISMIDAD y de una apropiada
conservacion, ni reflejaban el registro de la cadena de custodia en forma que
permitiera realizar el seguimiento de las personas y por las manos por las que las
evidencias habian circulado y menos aun el rol que cada una de ellas

desempefaba, y que, por tanto, se abstenia de realizar: estudio alguno. |

La falta de confiabilidad de ese material, como medie de prueba, no alcanza de
conjurarse con el formato de cadena de custodia elaborado el 30 de junio de 2004
que obra a folio 83 del cuaderno 2 del expediente que documenta la investigacion
penal adelantada por el homicidio de Horacio Duran Ortiz, en el que se enlistaron
las prendas de vestir que corresponderian al cadaver, pues alli no se registrd
anotacion alguna que dé cuenta del estado original de la evidencia o de las
condiciones que rodearon a su recoleccion, preservacion y embalaje.

En consecuencia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al
realizar el protocolo de necropsia, tomé nota de la desnudez gue presentaba el
cadaver y de {a condicién marginal en que se hallaban, al lado del mesén de la
morgue, las prendas impregnadas de sangre, sin cadena de custodia.

La cadena de desaciertos en el manejo de la escena de la muerte incide en la
eficacia del informe pericial de balistica, en cuanto dictamind que las lesiones fueron
provocadas a larga distancia, para inferir la prueba de su acaecimiento en combate,

1

* Respecto de la diligencia de levantamiento en caso de homicidio, el articulo 472 del Cadigo Penal Militar que
regia para la época de los hechos, Ley 522 de 1999, prescribia que el cadaver solo puede ser manipulado una
vez se practique una inspeccién judicial y el juez permita su traslado. Este mandato fue abietamente
desconocido por las autoridades que acudieron a realizar la diligencia, que tenian el deber de preservar
cuidadosamente la escena de los hechos. .

40 Oficio 0386 del 4 de mayo de 2007, Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar, f. 282, ¢. 2.
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pues esa prueba se practicé casi 3 afios después del acaecimiento de los hechos?*’
y sin la plena garantia sobre los debidos protocolos de conservacion de la evidencia
probatoria, por lo que la inexistencia de particulas residuales de poélvora admite
explicacion por muy diversas circunstancias.

Por ultimo, resulta inexplicable que no se haya practicado prueba de absorcién
atémica que permitiera concluir que el occiso hubiera disparado un arma. A ello se
suma la contradictoria prueba pericial relacionada con la aptitud del fusil que se
reportd como hallado en posesion de la victima, para ser disparado.

Huelga decir que, aunque el Ejército reportd el hallazgo de armas de fuego y
material belico en la zona de los hechos, tal hallazgo no demuestra ninguno de los
hechos que el informe rendido por el teniente Hernandez Luna le atribuyé a Duran
Ortiz, pues no existe prueba alguna que demuestre que tales armas le
pertenecieran, y menos, que este las haya usado contra los miembros del Gaula
durante un enfrentamiento en combate.

En sintesis, los elementos de juicio que debian ilustrar la decisién que concierne a
esta judicatura sobre la forma como ocurrié el deceso de Horacio Duran Ortiz, que
tenian por fuente a las mismas autoridades que lo causaron, o cuya eficacia
probatoria dependia de la observancia de protocolos de su parte, no resultan
suficientes para inferir que aquel haya formado parte de la fuerza insurreccional que
sefiald el informe de los hechos, ni que haya participado en enfrentamiento armado
con miembros de la Compafiia “DARDO” del BIAYA y/o de la Unidad operacional
del GARIS, como alli se dijo.

Por contraste, abundan en el proceso los testimonios de personas que conocieron
en vida a Duran Ortiz, su prima Luz Adriana Tangarife Ortiz e lvan de Jesus Trejos
Velasco, un vecino del lugar, ademas de constancias extendidas por el Personero
Municipal, el Cura Parroco de Anselma*?, quienes dan cuenta de las cualidades
humanas de la victima, su desempefio como agricultor y ciudadano de conducta
intachable y muy querido por la comunidad. Al lado de estos testimonios, algunos
de los cuales podrian ser considerados sospechosos, en especial el de Luz Adriana
Tangarife, por su parentesco con la victima, hay en el proceso prueba documental
de la titularidad en derecho real, de Duran Ortiz sobre un inmueble rural ubicado en
la vereda La Floresta, sitio de los hechos violentos que determinaron su muerte: y
abundante documentacion que permite establecer que é| formaba parte de la mesa
directiva de la Junta de Accion Comunal de la Vereda La Floresta, desde 1980 hasta
el afic 2004, pruebas que hablan de su vecindad, pero también de su condicién
de lider en esa comunidad.

! Ley 906 de 2004, articulo 254: “Con e! fin de demostrar la autenticidad de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado
original, condiciones de recoleccion, preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los
cambios que cada custodio haya realizado. Igualmente se registrara el nombre y la identificacién de todas las
personas gue hayan estado en contacto con esos elementos.

La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recauden ¢ encuentren los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, y finaliza por orden de autoridad competente”.

“Constancias suscritas por el parroco, la Personeria y Alcaldia Municipales de Anserma, f. 9a 14, ¢. 1.

43 Actas y certificaciones de la Junta de accion comunal de la Vereda La Foresta, f. 313 a 347, ¢c. 2.

13



Radicado nimero: 17001-23-31-000-2006-1162-01 (38363)
Demandante: Fabiola Ortiz de Diran y otros

Resumidamente, testimonios que se muestran coherentes interna y externamente,
verosimiles, procedentes de personas que dan razén de la ciencia de sus dichos, y
demostrativos de la vecindad de Duran Ortiz y de su laboriosidad, la que desplegaba
en el terreno en el que fue dado de baja y préximo a su lugar de residencia, y que
estan avalados por prueba documental que permite establecer su condicién de
propietario y lider en la comunidad, apreciados de manera conjunta con la prueba
vertida por las autoridades que causaron su muerte, permiten aseverar que, por un
lado, no estd demostrado que Horacio Duran Ortiz fuera integrante del grupo
armado insurgente EPL, ni gue haya enfrentado con arma de fuego a los miembros
de la Fuerza conjunta que causaron su muerte o que, al menos, haya accionado
algun tipo de arma de tal naturaleza; por otro, que ninguna confiabilidad hay en la
prueba del porte que se le atribuyé de un arma siquiera apta para ser disparada; y
que, por el contrario, se trataba de un vecino del sector en el que se causé su
muerte, propietario de tierras en éste, trabajador en labores de agricultura, que
desarrollaba justamente en el terreno en que ocurrié su deceso, y era, ademas,
persona conocida, respetada y querida en esa comunidad.

Valida de la valoracion conjunta de estas pruebas la Sé_la considera que la muerte
de Horacio Duran Ortiz no se encuentra amparada por tifulo legitimo que la justifique
juridicamente. Su muerte revela una lesién antijuridica del derecho a la vida, y por
rebote, fuente de perjuicios para los miembros mas cerf:anos de su nucleo familiar,
atribuible a la demandada por causa del accionar de Iés fuerzas regulares que le
guitaron la vida.

El recurso a la prueba indiciaria interpretada en favor de las victimas ha sido
autorizado por la Jurisprudencia de la Seccién en casos como este, siguiendo en
ello los lineamientos de la jurisprudencia interamericana, como el siguiente:
H

“Flexibilidad en la apreciacién y valoraciéon de los medics probatorios frente a graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En
la gran mayoria de casos, las graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en Colombia, cometidas en el marco del conflicto
armado interno, han acaecido en zonas alejadas de los grandes centros urbanos y en
contextos de impunidad. Lo anterior ha producido que las victimas, como sujetos de
debilidad manifiesta, queden en muchos casos en la imposibilidad factica de acreditar estas
afrentas a su dignidad humana. Mas aun, cuando no se ha lievado una investigacién seria
por parte de las autoridades competentes, como en este caso, lo cual se traduce en una
expresa denegacion de justicia. Por tal razon, el juez administrativo, consciente de esa
inexorable realidad, debera acudir a criterios flexibles, privilegiar la valoracidén de medios de
prueba indirectos e inferencias logicas guiadas por las maximas de la experiencia, a efectos
de reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los derechos
fundamentales a la verdad, justicia y reparacion de las personas afectadas. Lo anterior
resulta razonable y justificado, ya que en graves violaciones de derechos humamos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, se rompe el principio de la dogmatica
juridico procesal tradicional segun el cual las partes acceden al proceso en igualdad de
condiciones y armas, pues en estos eventos las victimas quedan en una relacion
diametralmente asimétrica de cara a la prueba; estas circunstancias imponen al juez de
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dafios la necesidad de ponderar la situacion factica concreta y flexibilizar los estandares
probatorios. {...)%.

En casos como el presente, la jurisdiccion no puede dejar de considerar las
circunstancias de indefension en que se encuentran las victimas civiles en el marco
de los conflictos confrontaciones contra insurreccionales, circunstancias que hacen
extremadamente dificil revertir la prueba procedente de informes de actividades
presentados por las fuerzas regulares que intervinieron en los hechos, maxime
cuando el texto de dichos informes se revela esquivo en la documentacién de las
particulares circunstancias de la accioén inmediata que causo la muerte de Duran
Ortiz, cuando la quiebra de la cadena de custodia ha privado a las victimas del
derecho a esclarecer la verdad de lo ocurrido; cuando se omite la practica de
diligencias obvias para esos efectos, como lo era en este caso la prueba de
absorcion atdmica a las extremidades superiores de la victima y la deteccion de
residuos de municién en las prendas que se dijo, portaba la victima; y en fin, se obré
de tal manera que, el Instituto de Medicina Legal se vio precisado a dejar constancia
de la ruptura de la cadena de custodia y el perito en balistica se abstuvo, finalmente,
de rendir informe por la misma razon. Tales indicios, si bien no permiten concluir
que aquel fue ejecutado deliberada y extrajudicialmente, si vienen suficientes y
razonables para indicar que su deceso ocurrid en circunstancias que no interesaba
demostrar con claridad porque denotan un proceder irregular que culmind con la
lesion a la vida de persona ajena y no participe directa en el conflicto armado,
proceder contrario al articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia, al articulo
3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, que dispone que las personas que no
participen directamente en las hostilidades no pueden ser victimas de atentados
contra la vida y la integridad corporal, especialmente del homicidio en todas sus
formas, y al articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra, relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,
que preveé como garantia fundamental [a prohibicion de atentar contra la vida de las
personas que no participen directamente en las hostilidades; vale decir, una falla
del servicio.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia de primera instancia
que declard responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional del
dafo antijuridico padecido por los demandantes con ocasion de la muerte de
Horacio Duran Ortiz y procedera a revisar la liquidacién de los perjuicios, con el fin
de ajustar las condenas decretadas a los criterios fijados por la jurisprudencia.

Es necesario precisar que la entidad demandada, Nacion-Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional, funge como apelante (nica, por lo que la Sala debera abstenerse
de aumentar la condena en su contra, en virtud del principio no reformatio in pejus
consagrado en el articulo 31 de la Constitucién Politica.

4.4. Liquidacién de perjuicios

* Sentencia del 29 de julio de 1988, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, pérr. 135., citada por Caonsejo
de Estado, Expediente 34.349. Senten cia de 14 de septiembre de 2016.
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4.4.1. Perjuicio moral

El tribunal reconocié a los demandantes, quienes demostraron su parentesco con
la victima, la suma equivalente a 100 smlmv para el caso de su madre, y 50 smimv,
para cada uno de'sus hermanos. -

La Seccién Tercera de esta Corporacién precis6 en sentencia de unificaciéon*® que
la reparacion del perjuicio moral derivado de la muerte se determina en salarios
minimos mensuales vigentes (SMLMV) a partir de cincp"niveles que se configuran

- segun la cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y quienes
acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN.CASO DE MUERTE

NIVEL 1 | NIVEL 2 NIVEL3 . | NIVEL 4 NIVEL 5
Regla Relacion | Relacion Refacion Relacion Relacion
general en | afectiva | afectiva del | afectiva del 3er | afectiva del | afectiva no
el caso de | conyugal | 2° de | de .| 4° de | familiar
muerte y paterno | consanguini | consanguinida | consanguini | (terceros

— filial dad o civil d o civil ,. | dad o civil. damniﬁCados)
Porcentaje | 100% 50% 35% ~ | 25% 15%
Equivalenc | 100 50 35 | 25 15
ia en .
salarios
minimos kS

Para los niveles 1° y 2° se requiere la prueba del estado civil o de la convivencia de
los comparnieros, para los niveles 3° y 4° se debe acreditar, ademas, la prueba de la
relacion afectiva y para el nivel 5° Unicamente debe probarse la relacidn afectiva.

En atencion a que se encuentra demostrada la relaciéon filial de los demandantes
con la victima, en los niveles 1°y 2° de la tabla, que comprende el parentesco entre
padres e hijos, hermanos y abuelos y nietos, la Sala confirmara los montos
reconocidos por este concepto en la sentencia de primera instancia.

4.4.2. Perjuicios materiales

El a quo reconocié indemnizacion por lucro cesante a favor de la madre del occiso
y realizé la liquidacion con base en el salario minimo legal mensual vigente a la
epoca de los hechos, debido a que encontrd demostrado, mediante testimonios, que
la victima trabajaba como agrlcultor tanto en su finca como en la de otros residentes
de la vereda. '

En efecto, la Sala advierte que los testimonios obrantes'en el proceso son contestes
en afirmar que el sefor Horacio Duran Ortiz se dedicaba a la agricultura, de lo que

4 Consejo de Estado, Sala de Ig Contenciosc Administrativo, Seccién Thhjercera —en pleno-,
sentencia del 28 de agosto de 2014, rad. 27.708.
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-derivaba el sustento para él y para su madre, con quien convivia®®, Sin embargo,
estas pruebas no son suficientes para demostrar que el occiso fuera responsable
de la manutencion de su madre, hecho que carece de respaldo probatorio.

Respecto del reconocimiento de indemnizacién por lucro cesante a favor de los
padres del hijo fallecido, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
en sentencia del 6 de abril de 2018%, unificé la jurisprudencia y afirmé que habra
lugar a la aplicacion de la presuncion de dependencia econdémica de los padres
cuando la parte demandante aporte los medios de conviccidén suficientes para
demostrar: (i) que los hijos contribuyen econdémicamente con el sostenimiento del
hogar paterno o materno, porque materialmente estan en condiciones de hacerlo,
es decir, porque ejercen una actividad productiva que les reporta algun ingreso, y
(i) que los padres son beneficiarios de la obligacién alimentaria porque no tienen
los medios para procurarse su propia subsistencia, bien porgue estan
desempleados o enfermos, o sufren de alguna discapacidad*®.

Sin embargo, en el presente caso, las declaraciones que obran en el proceso no
brindan certeza suficiente que demuestre que la manutencién de la sefiora Fabiola
Ortiz dependiera en forma exclusiva de la contribucion econémica de su hijo
Horacio Duran Ortiz. Asi mismo, la demandante no aporté medio de prueba que la
acredite como titular de derecho a recibir alimentos, conforme al articulo 411 del
Codigo Civil, por encontrarse desempleada o enferma, o por sufrir de alguna
discapacidad, por lo que la Sala concluye que no procede el reconocimiento del
lucro cesante solicitado en la demanda y, en consecuencia, revocara ‘dicha
indemnizacion. |

4.5. Sobre las costas

Teniendo en cuenta la actitud asumida por las partes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 171 del C.C.A., y
dado que no se encuentra temeridad ni mala fe de las partes, la Subseccion se
abstendra de condenar en‘costas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estadd, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

48 “Preguntado: A qué actividad se ocupaba el sefior HORACIO DE JESUS DURAN. Contesto:
Trabajaba en fa finca que el padre le dejé y jornaleaba por aparte (...)". Declaracion rendida por Ivan
de Jesus Trejos Velasco ante el Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar. F. 278, ¢. 2.

" CONSEJO DE ESTADQ, Seccion Tercera. Sentencia del 6 abril de 2018, exp. 46005.

“2 En esta sentencia, no obstante, la Seccion Tercera de esta Colegiatura precisé que: “I...]enlo que
toca al primer elemento —fa capacidad del deudor de la obligacion alimentaria— el juez administrativo
debera valorar especialmente todos los hechos que sean indicativos de que el hijo si ejercia alguna
actividad productiva, como son el contexto familiar, cultural, de género y social en el que é! y su
familia subsistian, pues es bien sabido que en las zonas rurales todos los integrantes def ndcleo
familiar contribuyen de alguna manera con el sostenimiento econémico del hogar’.
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'MODIFICASE la. Sentencia apelada, proferida el 16 de diciembre de 2009 por el
Tribunal Administrativo de Caldas, la cual quedar3 asi:

PRIMERO: DECLARASE que la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
es administrativamente responsable por los perjuicios causados a los demandantes,

como consecuencia de la.muerte de Horacio de Jestis Duran Ortiz, ocurrida el 29
de junio de 2004. ' |

SEGUNDO: CONDENASE 2 la Nacion — Ministerio de Befensa — Ejército Nacional
a pagar por concepto de perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero:

» 100 smimv para la sefiora Fabiola Ortiz. de Durén.'
¢ 50 smimv para Luz Marina Duran Ortiz.
* 50 smimv para Orlando de Jesus Duran Ortiz.

TERCERO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda, de acuerdo con lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Aplicar lo establecido en los articulos 177 y 178 del Cédigo Contencioso
Adminigtrativo.

QUINTO: Sin condena en costas.
SEXTO: En firme este fallo, devuélvase el expediente al Tribunal de origen para su

cumplimiento y expidase a la parte actora las copias auténticas con las constancias
de las que trata el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

Copiese, notifiquese y cumplase

ICOLA co
Presidente
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS GUILLERMO SANCH
Magistrado .

Salvo voto

18

Radicado ntimero: 17001-23-31-000-2006-1162-01 (38363)

.



