Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., diecisiete (17) de noviembre del dos mil veintidos (2022)

Referencia: Nulidad Electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Acto de eleccion del sefior Pedro José Suarez Vacca

como representante a la Camara por el departamento
de Boyaca para el periodo constitucional 2022-2026.
Tema: Inscripcién de listas de candidatos a corporaciones
publicas bajo la figura de la coalicibn. Requisitos
constitucionales. Reiteracion de jurisprudencia.

FALLO DE UNICA INSTANCIA

Procede la Seccion Quinta del Consejo de Estado a dictar fallo de Unica instancia
en el proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. Mediante escrito del 9 de mayo del 20221, el sefior José Manuel Abuchaibe
Escolar, actuando en nombre propio, presenté demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral (art.139 de la Ley 1437 de 2011), en el que
cuestiond la legalidad del acto de eleccion del sefior Pedro José Suarez Vacca?,
elevando de forma concreta las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que se declare que es nulo el acto de declaratoria de eleccion de
CAMARA DE REPRESENTANTES CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE
BOYACA contenido en el documento E-26 CAM de fecha 22 de marzo de 2022.

SEGUNDA: Que, una vez declarada la nulidad de la eleccién, se ordene que se
excluya la lista del PACTO HISTORICO del cémputo general de votos en el E-26,
de acuerdo a las acusaciones que vamos a exponer en el presente escrito.

1 De conformidad con la actuacion No. 4 del Sistema SAMAI.

2 En un primer momento, el demandado elevo sus pretensiones frente a la eleccion de todos los candidatos elegidos por la
circunscripcion electoral de Boyaca. Sin embargo, tras la inadmision y correccién de la demanda, el despacho conductor
precisé que se tendria como demandado, Unicamente, al sefior Pedro José Suarez Vacca, toda vez que la infraccion
normativa se predica de la lista respecto de la cual aquel fue inscrito.
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TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior se ordene practicar y
efectivamente se practique por la Seccidon Quinta del Consejo de Estado, un
nuevo escrutinio de los votos depositados en el Departamento de Putumayo (sic)
en las elecciones del 13 de marzo de 2022 para CAMARA DE
REPRESENTANTES CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE BOYACA, periodo
2022 - 2026, escrutinio que debera practicarse con base Unicamente en los
registros que no se declaren afectados de nulidad en virtud del proceso a que dé
lugar esta demanda.

CUARTA: Que con base en los resultados que se obtengan en los nuevos
escrutinios, se haga por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, una nueva
declaracion Id Documento: 11001032800020220008400385020200002 de
eleccion de CAMARA DE REPRESENTANTES CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE BOYACA, periodo 2022 - 2026, se ordene expedir y
efectivamente se expidan las nuevas credenciales de Representantes a la
Céamara por esa circunscripcion territorial para el periodo citado a quienes
correspondan, y que se comunique la anterior novedad al Consejo Nacional
Electoral, al Presidente de la Republica, al sefior Registrador Nacional del Estado
Civil y a sus delegados para el Departamento de Boyaca, al sefior Ministro del
Interior, al sefior Gobernador del Departamento de Boyaca, y al sefior Presidente
del Tribunal Administrativo del mismo Departamento.”

1.2. Hechos

2. Relat6 que el 13 de marzo del corriente afio se llevaron a cabo las elecciones
legislativas. Como resultado de estas, mediante el formulario E-26 CAM del 22
de marzo del 2022, se declaré electo como representante a la Camara por el
departamento de Boyacéa al demandado.

3. Indico que el ciudadano Pedro José Suérez Vacca fue inscrito por el “Pacto
Histérico”, el cual esta integrado, en virtud de un acuerdo de coalicién
programatica y politica, por distintas colectividades, entre ellas, el movimiento
politico “Colombia Humana”.

4. Mencion6 que la Corte Constitucional, mediante la sentencia SU-316 del 16 de
septiembre del 20213, ordend el reconocimiento de la personeria juridica a la
organizacién politica sefialada, lo cual se fundamenté en la garantia del derecho
a la oposicién representada por una candidatura que obtuvo méas del 3% de los
votos validamente depositados en las elecciones presidenciales llevadas a cabo
en el afo 2018.

5. Resaltdé que dicho partido no participé en las elecciones al Congreso de la
Republica celebradas en la misma anualidad.

3 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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6. Trajo a colacion el contenido del inciso quinto del articulo 262 de la
Constitucion Politica, el cual exige que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que suscriban el acuerdo de coalicion para la presentacion de
listas de candidatos a corporaciones publicas deben representar en conjunto una
votacion de hasta el 15% de los votos validos en las elecciones anteriores en la
respectiva circunscripcion.

7. Manifestd que “flJa votacion obtenida por COLOMBIA HUMANA en el Departamento
de Boyaca fue de 233.784 de un total de 543.663 en las presidenciales del 2018. Lo que
supera ampliamente el 15%. Por todos los aspectos analizados COLOMBIA HUMANA
NO PODRIA CONFORMAR UNA COALICION DE MINORIAS.”

1.3. Concepto de violacion

8. De la interpretacién de la demanda y su correccion, el despacho conductor
del proceso al momento de dictar la providencia de admision determiné que el
accionante pretende demostrar la configuracion de la causal de nulidad referida a
la infraccién de norma superior®, toda vez que la inscripciéon de la lista de
coalicion denominada “Pacto Histérico” no cumpli6é con los requisitos
establecidos en el inciso quinto del articulo 262 constitucional, en lo relativo a
que los partidos que la conforman hubieren obtenido hasta el 15% de los votos
véalidos en la eleccidn anterior, en la misma circunscripcion.

9. Indicé que, para verificar dicho requisito, el formulario E-6 de inscripcion de
candidatos incluye la votacion de los partidos que conforman el acuerdo de
coalicion, presentando los resultados obtenidos en las elecciones anteriores, en
el caso concreto, las elecciones parlamentarias llevadas a cabo en el 2018.

10. Resalté que respecto del partido Colombia Humana, en cuanto hace a la lista
presentada en el departamento de Boyaca, fue incluido como integrante del
“Pacto Histérico” con cero (0) votos.

11. Razon6 que la Corte Constitucional, en la decisibn que le otorg6 el
mencionado reconocimiento al partido “Colombia Humana”, refiri6 que las
curules que se otorgan a la férmula que ocupa el segundo lugar en las
elecciones presidenciales, tienen un mandato representativo que le permite
ejercer el derecho de la oposicion de forma efectiva. Sin embargo, se concluy6
en la misma sentencia, la existencia de un déficit de garantia respecto de dicho
derecho fundamental, toda vez que no se permite reconocer la personeria
juridica al movimiento que, sin contar con este requisito, obtuvo una votacion
considerable en las elecciones presidenciales.

4 La demanda fue inadmitida mediante providencia del 17 de mayo del 2022. El escrito de subsanacion fue presentado el 20
de mayo del 2022.
5 Contenida en el articulo 137 de la Ley 1437 del 2011.
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12. En atenciébn a ello, la referida corporacién judicial consider6 que al
encontrarse acreditado que el sefior Gustavo Petro Urrego obtuvo mas de 8
millones de votos en la segunda vuelta presidencial, ocupd la curul como
senador de la Republica en ejercicio del derecho personal que se deriva del
articulo112 constitucional y se declaré en contra del Gobierno Nacional de turno,
era procedente otorgar tal prerrogativa al movimiento Colombia Humana, como
una forma de permitir el derecho a la oposicion politica que le asiste.

13. A su juicio, toda vez que el partido que aval6 al demandado obtuvo su
personeria juridica con fundamento en al votacion obtenida en las elecciones
presidenciales del afio 2018, era necesario contabilizar los votos obtenidos en
dicha contienda en el departamento de Boyacéa o a nivel nacional, lo que implica
gue la sumatoria de las colectividades que suscribieron el acuerdo de coalicién, y
posteriormente inscribieron candidatos en esa circunscripcion, supera
ampliamente el 15% limite fijado por la horma superior.

1.4. Tramite procesal

14. Con providencia del 17 de mayo del 2022, este despacho dispuso la
inadmisién de la demanda®.

15. El 20 de mayo del 2022, el accionante presentd escrito en el que manifestd
corregir los yerros identificados en la decisién antes mencionada.

16. En auto del 6 de junio de la presente anualidad se admiti6 el medio de
control, se ordenaron las notificaciones y vinculaciones pertinentes, asi como
corrié el término del traslado para contestar la demanda, entre otros.

1.5. Contestaciones ala demanda

17. En la oportunidad establecida para ello’, se presentaron las siguientes
intervenciones:

6 Se ordend corregir el escrito inicial en los siguientes términos: “(i) De considerar que respecto del acto de eleccién
demandado se presentan causales de nulidad subjetivas y objetivas, debera presentar por separado los escritos iniciales
que contengan dichas irregularidades, a fin de que las mismas sean tramitadas en procesos independientes dada la
improcedencia de su acumulacion. (ii) Si a su juicio, respecto del acto demandado se configura la causal de nulidad
dispuesta en el numeral 3° del articulo 275 de la Ley 1437 del 2011, la misma debera desarrollarse de forma independiente
de otras situaciones de anulacion y precisar los argumentos juridicos y elementos de conviccién que conlleven a concluir
que, respecto del documento electoral de la inscripcion, se presentan datos contrarios a la verdad o que el mismo fue
alterado a efectos de modificar el resultado de la voluntad popular. (iii)Si, por el contrario, los motivos de inconformidad se
fundamentan en un desconocimiento del articulo 262 constitucional, en punto de los requerimientos alli dispuestos para la
presentacion de listas a corporacion publicas bajo la figura de la coalicién, debe centrar su argumentacion bajo la causal de
nulidad de infraccion de norma superior del articulo 137 de la Ley 1437 del 2011. (iv)De considerarlo, debera desarrollar las
razones por las cuales, segun su dicho, la eleccion demandada se encuentra afectada por falsa motivacién, como causal
genérica de nulidad de los actos administrativo (art. 137 Ley 1437 del 2011)”

” De conformidad con el paso al despacho obrante en la actuaciéon No. 31 del sistema SAMAI, el término para la
contestacion de la demanda transcurrié hasta el 18 de julio del 2022. En consideracion a ello, se certificé que todas las
intervenciones fueron arrimadas al expediente de manera oportuna.
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18. Registraduria Nacional del Estado Civil. A través de apoderada judicial
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa, asi como se opuso a
la prosperidad de las pretensiones de la demanda. En cuanto a lo primero,
menciond que la entidad centra su labor en el desarrollo de actividades logisticas
en relacion con los comicios, por lo tanto, “no verifica inhabilidades e
incompatibilidades”, responsabilidad que se predica de los partidos politicos que
realizan las inscripciones. En relacién esto ultimo, refirié que la Registraduria
Nacional del Estado Civil solo verifica cuestiones de forma, en los términos del
articulo 32 de la Ley 1475 del 2011.

19. Frente a los argumentos de la demanda, tras precisar el contenido del
articulo 262 constitucional, indic6 que el accionante no tuvo en cuenta el
concepto emitido el 9 de diciembre del 2022 (radicado CNE-E-2021-022788 y
CNE-E-2021-0023514), en donde se sefial6 que para la determinacion del 15 %
de votos obtenidos en la eleccién anterior en la misma circunscripcion, solo es
exigible respecto de los partidos que hubieren participado en las elecciones
Congreso de la Republica en el afio 2018, por lo que frente a otras colectividades
que hubieren obtenido su personeria juridica de forma posterior, no es
procedente incluir votacion alguna, en tanto no presentaron aspiraciones en
dicho certamen democréatico.

20. El demandado. En su memorial, el apoderado del elegido solicité se niegue
la nulidad solicitada. Propuso como excepcion de fondo la denominada como
“INEXISTENCIA DE LA INFRACCION DE NORMA SUPERIOR (ARTICULO 137
DE LA LEY 1437 DE 2011”, la cual sustentd en el cumplimiento, por parte de la
lista de coalicion “Pacto Histérico” a la Camara de Representantes por el
departamento de Boyacd, de los requisitos fijados en el inciso quinto del articulo
262 de la Constitucion Politica.

21. En sintesis, indicé que la argumentacién presentada por el demandante
desconoce la literalidad de la norma presuntamente infringida, toda vez que
aquella se refiere a que los partidos y movimientos politicos que presentan listas
en coalicion deben (i) haber participado en la eleccion a corporaciones publicas
inmediatamente anterior; (ii) ostentar para dicha oportunidad su correspondiente
personeria juridica; y (iii) que juntos, sumen hasta el 15% de la votacién obtenida
en la correspondiente circunscripcion; exigencias que no se pueden predicar de
la organizacién politica Colombia Humana, toda vez que esta obtuvo su
personeria juridica hasta el afio 2021 y no participd de las elecciones al
Congreso de la Republica del afio 2018.

22. Asi mismo, refiri6 que no resultaba procedente sumar la votacion obtenida
por el seflor Gustavo Petro Urrego en las elecciones presidenciales del afo
2018, toda vez que el partido Colombia Humana no existia para ese entonces vy,
por lo tanto, no hizo parte de la “coalicion Petro Presidente”.
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23. Del Consejo Nacional Electoral. Sefialé que una interpretacion del articulo
262 constitucional, demuestra que respecto de los partidos y movimientos
politicos, cuya personeria juridica surja de un proceso de escision o por decision
judicial y/o administrativa, y que pretendan coaligarse para las elecciones
parlamentarias, “no se les contabilizard voto alguno al no haber participado en las
elecciones inmediatamente anteriores, como ocurren en el caso del Movimiento Politico
Colombia Humana dentro de la Coalicion Pacto Histérico”.

24. Como fundamento de ello, trajo a colacion el contenido del concepto No.
CNE-E-2021-022788 y CNE-E-2021-0023514 del 9 de diciembre del 2021, en
donde se expuso la tesis antes referida. Concluyo que:

“Por lo que conforme a la normatividad y jurisprudencia antes expuesta, la
Coalicién Pacto Histérico se encuentra conformada por diferentes partidos y
movimientos politicos con personeria juridica reconocida, que decidido unirse
para los comicios electorales de Senado y Camara de Representantes para el
periodo constitucional 2022-2026, por consiguiente, de acuerdo con la Ley y los
Estatutos internos de cada grupo coaligado, realizaron un acuerdo y con base a
ello, decidieron presentar de manera conjunta listas de candidatos para dichas
elecciones legislativas, por lo que no se vislumbra causal de nulidad electoral por
no encontrase documentos electorales contrarios a la verdad que podrian ser
objeto de anulacién electoral.”

1.6.Auto que decide excepciones previas, decreta pruebas y ordena dictar
sentencia anticipada

25. En providencia del 23 de agosto del 2022, la consejera ponente decidio
sobre la excepcidén previa propuesta por la Registraduria Nacional del Estado
Civil®.

26. Asi mismo, se fijé el litigio y se dispuso la incorporacion y decreto de pruebas
de naturaleza documental. Adicionalmente, en aplicacion del articulo 182A de la
Ley 1437 del 2011, se ordend correr traslado para alegar de conclusion y dictar
sentencia anticipada.

1.7. Alegatos de conclusion

27. En el término otorgado para el efecto, se presentd la intervencion del sefior
José Manuel Abuchaibe Escolar, quien reiteré los argumentos presentados en
el escrito inicial, como sustento de la nulidad deprecada respecto del acto
electoral aqui demandado.

8 Sobre este particular, se declar6 como no probada la misma, en la medida en que la referida entidad tiene la
competencia para verificar el cumplimiento de los requisitos de inscripcion de las listas de candidatos a corporaciones
publicas bajo la figura de la coalicion.
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28. Adicionalmente, en aplicacion del articulo 271 de la Ley 1437 del 2011,
solicito que el asunto fuera decidido por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sustentando aquello en la importancia juridica y la necesidad de
sentar jurisprudencia sobre el asunto que se debate.

29. El demandado, de otra parte, reiter0 su oposicién a la prosperidad de las
pretensiones. Sobre el particular, expresd nuevamente su argumentacion en el
sentido de sefialar que para el 2018 no existia, desde el punto de vista juridico,
el partido “Colombia Humana”, en la medida en que aquel sélo obtuvo su
personeria juridica en el 2021, a través de la orden dada por la Corte
Constitucional. En este sentido, en sus conclusiones, considera que no resulta
exigible contabilizar los votos obtenidos por el sefior Gustavo Petro Urrego en las
elecciones presidenciales del 2018.

30. Seguidamente, sefialé que:

“(...teniendo en cuenta que uno de los argumentos fundamentales para otorgarle la
personeria juridica al movimiento politico COLOMBIA HUMANA fue el observar que se
desconocieron las garantias para el ejercicio del derecho a la oposicion politica y que lo que
buscaba era brindar a la férmula presidencial derrotada en las elecciones presidenciales la
oportunidad de: (i) integrarse a la bancada de su partido o movimiento politico, si ella
existiere; y (ii) participar en el ejercicio de la oposicidon politica, no entiende el suscrito bajo
que logica se obtiene la obligacién de sumar la votacién obtenida por el mismo candidato
con otros partidos politicos en un certamen electoral distinto a las elecciones de Camara de
Representante y Senado de la Republica condicionandosele al mismo hacia el futuro
cercenando sus derechos politicos, y limitando su posibilidad de entrar en coaliciones con
un fin legitimo.”

1.8. Intervenciéon del Ministerio Publico

31. En concepto 2022-09-NE-155 del 20 de septiembre del 2022, la procuradora
séptima delegada ante el Consejo de Estado solicitd negar la pretension de
nulidad del acto electoral del sefior Pedro José Suarez Vacca como
representante a la Camara por el departamento de Boyaca.

32. En sintesis, sefalé que el pardmetro de la votacion para determinar el 15%
exigidos por el inciso 5° del articulo 262 constitucional, son las elecciones
parlamentarias inmediatamente anteriores a la fecha de la inscripcion de la lista
por coalicién, por lo que no resulta valido que para ello se acuda a los sufragios
depositados en una eleccion presidencial.

33. Como fundamento de su conclusién, presentd una interpretacién sistematica
y teleoldgica de la norma, para sefalar conforme a ello que (i) el articulo 262
constitucional responde a la regulacion de la forma de integracion de las
corporaciones publicas y (ii) busca garantizar la representacion de las minorias
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politicas en aquellas, lo cual solo tiene sentido en la conformacion del Congreso
de la Republica y no en las elecciones uninominales para elegir al presidente.

34. Sefald que ‘[e]l ejecutivo actia como actor de la uniformidad nacional, de los
consensos y, por ende, es el representante de todos los sectores. En términos
constitucionales, “El Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional”-art. 188,
C.P.- (...) Esta ultima categoria de elecciones, si bien origina el derecho a obtener
personeria juridica bajo la idea de participar en la oposicidbn politica y generar
representacion para las ideas derrotadas; también es claro que no opera como
delimitante para perder la personeria juridica ni adquirirla en los términos precisos del
articulo 108 constitucional, el cual se aplica a las minorias, dada la votacion obtenida en
la apuesta electoral para elegir representantes a la Camara y miembros del Senado de
la Republica.”

35. Manifest6 que:

“Eso permite interpretar que, mientras el Acto Legislativo 02 de 2015, en relacién
con el articulo 262, inciso 5 constitucional, tuvo como propdésito la proteccion de las
minorias politicas con la conformacién de coaliciones y la garantia de la personeria
juridica a partir de los votos obtenidos en las votaciones para Senado y Camara de
Representantes, la valoracion de la concesién de personeria juridica de la segunda
votacion en las presidenciales partié de la base cierta de generar derechos, tales
como la oposicion politica y la garantia para las personas derrotadas de estar
representadas; esto, en un escenario de representacion en el Congreso de las ideas
politicas que, aunque derrotadas, recibieron un apoyo significativo de ciudadanos
en ejercicio de su derecho a la participacién politica.”

36. Dicho lo anterior, consider6 que en el caso concreto se encuentra
demostrados que las colectividades que participaron en la coalicion “Pacto
Historico” en la circunscripcion de Boyaca para las elecciones parlamentarias,
acataron las exigencias de la norma constitucional, toda vez que sumados los
votos de aquellos partidos y movimientos politicos que participaron en las
legislativas del 2018, no superan el 15% de los votos validamente depositados
en el mencionado departamento.

1.9. Otros memoriales

37. En escrito del 31 de octubre del 2022, el demandante, sefior José Manuel
Abuchaibe Escolar, desistio de la solicitud elevada en sus alegatos de conclusién
para que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo asuma el conocimiento
del asunto y dicte sentencia de unificacion.

38. Dicha peticion fue aceptada por el despacho ponente en providencia del 1°
de noviembre del 2022.
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. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia

39. De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011° y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado, esta Seccidbn es competente para conocer y
tramitar en Unica instancia el proceso de la referencia.

2.2. Problema juridico

40. De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en el auto del 23 de
agosto del 202219, corresponde a la Sala determinar la legalidad del acto
electoral demandado, estableciendo si resulta aplicable o no a la lista de
candidatos inscrita a la Camara de Representantes por el departamento de
Boyaca, que integran el acuerdo de coalicibn denominado Pacto Histérico, el
requisito establecido en el articulo 262 constitucional, especificamente, en lo
atinente a la acreditacion de quienes la componen para que en su sumatoria
hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento de los votos validos
de la respectiva circunscripcion. De resultar aplicable, si tal disposicién se
cumplié para dichos candidatos, en las circunstancias antes descritas

41. A efectos de responder lo anterior, es necesario profundizar en los siguientes
subproblemas juridicos:

a) ¢Resultan predicables las exigencias del articulo 262 constitucional
respecto del movimiento politico Colombia Humana que integr6 el acuerdo
de coalicibn denominado Pacto Historico, considerando que esta
colectividad obtuvo su personeria juridica hasta el afio 2021, como
consecuencia de una orden judicial?

b) ¢ Es viable considerar que la autoridad electoral, al momento de inscribir
la lista de la coalicion denominada Pacto Histérico, debi6 sumar los votos
obtenidos por Colombia Humana, en las elecciones presidenciales del afio
2018 y con ello determinar si se acredito la cifra minima del 15% de votos
requerido por la norma?

® ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. Articulo modificado por el
articulo 24 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86..El Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o0 salas especiales,
con arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Gnica instancia de los siguientes asuntos:
(...)3. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los
gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes autdnomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se exceptian
aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley

10 La cual quedo en firme, toda vez que sobre tal decision no se interpuso recurso alguno.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

42. Bajo esta perspectiva, la Sala, para efectos metodolégicos, abordara los
siguientes temas: (i) la interpretacion del inciso 5° del articulo 262 constitucional,
en cuanto hace a los requisitos para la inscripcion de listas de candidatos a
corporaciones publicas; (ii) el contenido de la sentencia SU-316 del 2021 y las
razones de tal decision y (iii) el caso concreto.

2.3.El contenido del inciso quinto del articulo 262 constitucional y la
interpretacion jurisprudencial sobre el asunto.

43. A través del Acto Legislativo 02 del 2015, se modificé y subrogé el articulo
262 constitucional, incluyendo la posibilidad de los partidos y movimientos
politicos de presentar listas de candidatos a corporaciones publicas bajo la figura
de la coalicion. El tenor literal de dicha norma sefiala:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcién, podran presentar listas de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.”

44. Sobre el particular, es importante realizar las siguientes consideraciones:

45. En su momento, la jurisprudencia de esta Seccién'? sefalé que en el
ordenamiento juridico colombiano no existe una definiciébn del término coalicién
mas alla que de la mera mencion de la figura en el articulo 13 de la Ley 130 de
1994, en el que se sefala “(...) los partidos y movimientos que concurran a las
elecciones formando coaliciones determinaran previamente la forma de distribucion de
los aportes estatales a la campafa. De lo contrario, perderan el derecho a la reposicién
estatal de gastos.”

46. En adicién a ello, se refiri6 entonces que las coaliciones son alianzas
propias del proceso democratico, que no se encuentran prohibidas
expresamente por el ordenamiento constitucional y legal*3.

47. Desde el punto de vista normativo, se tiene que a través del Acto Legislativo
1 del 2019, por medio del cual se modific6 el articulo 107 constitucional, se
consagro la posibilidad de escoger y postular candidatos a través de la figura de
las coaliciones, al sefalar lo siguiente:

“ARTICULO 1o. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara as:

11 Articulo 20.

12 Consejo de Estado- Seccion Quinta. Sentencia del 12 de noviembre de 2015. M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Rad. 11001-03-28-000-2014-00088-00

13 Consejo de Estado- Seccion Quinta. Sentencia del 12 de noviembre de 2015. M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Rad. 11001-03-28-000-2014-00088-00. Reiterado en: Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacion
11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Aratjo Ofiate.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley. (...)” (Se resalta)

48. De otra parte, a nivel legal, con la expedicién de la Ley 1475 de 2011 se
establece explicitamente en la legislacién la posibilidad de inscribir candidatos
por coalicion y se dictan normas especificas sobre los aspectos que deben
contener los acuerdos, el caracter vinculante de los mismos, y la forma de
proceder en caso de faltas absolutas de candidatos elegidos por coaliciones. Ya
en vigencia de dicha norma, la jurisprudencia de esta Seccién ha concluido, en
cuanto a coaliciones, que:

“(...) (i) las coaliciones y alianzas se toman como equivalentes en el ordenamiento
juridico interno, (ii) las mismas se pueden realizar con fines pre-electorales y post-
electorales, (iii) el requisito fundamental es el acuerdo de voluntades entre las
organizaciones politicas, (iv) se requiere que la inscripcion sea avalada si la
coalicién o alianza se surte Unicamente entre partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, pero si de la misma participa un movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos es viable que la inscripcién se haga por firmas con la
garantia de seriedad, y (v) ninguno de los coaligados puede inscribir, por
separado, otra lista o candidato para el mismo certamen electoral™*.

49. La Sala reitera entonces, que no es en virtud del desarrollo legal surtido
hasta el afio 2011 que fue entendido, reconocido y en general dado lugar al
derecho de las agrupaciones politicas a coaligarse, por lo que dicha figura
resulta propia del ejercicio politico y, por ende, no puede ser desconocida de
manera general o caprichosa como una manifestacién propia del derecho de
asociacion amparado también desde el orden constitucional?®.

50. Dicho lo anterior, se analiza el contenido del articulo 262 constitucional.
Como lo ha referido la Sala®, se encuentra que con la reforma efectuada
mediante el Acto Legislativo 02 del 2015 a esa disposicion, se
constitucionalizaron dos aspectos relativos a las coaliciones:

14 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 12 de septiembre de 2013. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad.
250002331000201100775-02.

15 Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacion 11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Aradjo
Onfate.

16 [dem.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

(i) Impone al legislador el deber de regular aspectos propios del
funcionamiento de aquellas y

(i) De manera autbnoma e independiente consagra y regula el derecho
presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas bajo
condiciones especificas.

51. Esta Seccion ha referido!’, en cuanto hace al segundo de los puntos antes
descritos, que el derecho de los partidos politicos a presentar candidatos a
corporaciones publicas mediante la figura de la coalicion'® se desarroll6 por
el constituyente derivado en los siguientes términos:

1. Se prevé como titulares del derecho los partidos y movimientos politicos
2. Exige la verificacion de la personeria juridica

3. Impone comprobar que los entes coaligados, sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos

4. Lo anterior, en la respectiva circunscripcion.

52. Finalmente, es de sefialar que desde la exposicion de motivos del Acto
Legislativo 02 del 2015, el cual incluy6 la referida regulacion, se tiene que la
finalidad de la misma es lograr el fortalecimiento de la participacion democratica
de los partidos y movimientos politicos, garantizandole a ellos, bajo ciertas
condiciones de tipo objetivo -votos de la respectiva circunscripcién-, la
posibilidad de aunar esfuerzos para la consecucion de espacios de
representacion en corporaciones publicas y permitir de esta manera, defender
los mismos los ideales y programas que representan y por los cuales los
ciudadanos votan.

2.4.La sentencia SU-316 del 2021: acceso a la personeria juridica como
garantia del derecho a la oposicion.

7 [dem.

18 Sobre este punto, la Sala en la sentencia que se ha venido citando previamente sefial6: “Conforme con lo anterior, desde
el punto de vista exegético es evidente que del contenido gramatical de la norma constitucional bajo estudio se tiene que,
por una parte, se ha impuesto el deber al legislador en materia de coaliciones de regular, aspectos propios de su
funcionamiento y, por otra parte, de manera auténoma y especifica se consagra y regula de manera directa un derecho,
esto es, el relativo a presentar listas de candidatos en coalicion para corporaciones publicas, bajo ciertas condiciones,
dispuestas de manera especifica por el Constituyente derivado.”

1% En este sentido, desde su contexto histdrico y finalista, la reforma introducida por el acto Legislativo 002 de 2015, al inciso
5 del articulo 262 Constitucional, deja claro que dicho acto estaba dirigido desde su génesis'®, entre otras, cosas, ‘para
abordar en forma integral un ajuste institucional cuyo propoésito fundamental es el fortalecimiento de la democracia y de
nuestro sistema politico” y, por tanto, incluyé entre sus objetivos el de “1. Modificar disposiciones electorales dirigidas a
fortalecer la democracia”

Cr
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

53. En la sentencia SU-316 del 16 de septiembre del 2021%°, la Corte
Constitucional, en sede de revision, decidié sobre la accion de tutela interpuesta
por los ciudadanos Gustavo Francisco Petro Urrego y Alvaro Moisés Ninco Daza
en contra del Consejo Nacional Electoral, ante la negativa de dicha autoridad de
reconocer la personeria juridica al entonces grupo significativo de ciudadanos
“Colombia Humana”.

54. La referida corporacion judicial, en su analisis, manifestd que (i) todos los
ciudadanos tienen el derecho de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, sin limitacién alguna (arts. 1, 3, 40 numeral 3y 107 superiores); (ii) las formas de
agrupacion politica reconocidas en las Leyes Estatutarias 130 de 1994 y 1475 de 2011,
reflejan alternativas de participacion democrética, y se ven profundamente influenciadas
por el concepto de democracia participativa adoptado en la Constitucién Politica de 1991,
y (iii) el articulo 108 superior, segun ha sido modificado a través de dos actos legislativos
de los afios 2003 y 2009, busca fortalecer y consolidar partidos politicos como célula
basica del sistema electoral, con identidad ideoldgica, plataforma programatica y apoyo
popular suficientes para garantizar su permanencia en el tiempo por encima de la
tradicién personalista.’®*

55. Asi mismo, reconocié que ‘i) el derecho fundamental a la oposicién e
independencia politica es una condicién esencial de la democracia patrticipativa; y (ii) el
articulo 24 del Estatuto de Oposicion constituye un desarrollo directo del inciso cuarto del
articulo 112 superior, y permite la consolidacién de una alternativa de poder mediante la
incorporacién del candidato derrotado a la bancada de su organizacion politica en el
Congreso, permitiendo, ademas, que las personas que votaron por la opcién derrotada
también se encuentren representadas. *?

56. Bajo estas consideracion, constatd el Alto Tribunal que existe un vacio
normativo para aquellas candidaturas independientes que aspiran a la
presidencia de la Republica a través de grupos significativos de ciudadanos,
movimientos sociales o agrupaciones politicas sin personeria juridica, en la
medida en que se les reconoce un espacio de representacion en el Congreso de
la Republica, mas no el acceso efectivo al conjunto de garantias consagrados en
el articulo 112 de la Constitucion y en la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

57. Se sefial6 en la decision en comento, que las curules que se obtienen por el
derecho personal tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de
Representantes, tienen un mandato ontolégico de representacion, en la medida
en que buscan gue la opcion politica derrotada en las elecciones presidenciales
al ocupar el segundo lugar, tengan un espacio en dichas corporaciones publicas
para la defensa de sus programas e ideales y consolidarse como una verdadera
opcién de poder.

> M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2 [dem.
22 [dem.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

58. Por lo dicho, se determiné necesario efectuar una interpretacion que
garantice el caracter expansivo del principio democratico y bajo esta, establecer
gue es necesario garantizar de manera efectiva el derecho a la oposicion de la
organizacion politica que obtuvo una representacion ciudadana suficiente en las
elecciones presidenciales, y conforme con ello, otorgarle el reconocimiento de la
personeria juridica como mecanismo que le permite ejercer todas las
prerrogativas reconocidas constitucional y legalmente.

59. Conforme con lo dicho, la Corte Constitucional en sentencia SU-316 del
202123, fij6 una regla de decisién que se puede resumir de la siguiente manera:

60. En relacién con el contenido del articulo 112 constitucional, desarrollado por el
articulo 24 de la Ley 1909 del 201824, se observa un vacio normativo que conlleva a
una afectacion del derecho a la oposicion politica, en tanto no existe regla expresa
que permita que el grupo significativo de ciudadanos sin personeria juridica que
obtuvo las curules en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes
con fundamento en el derecho personal, acceda a dicho reconocimiento, como
mecanismo que garantiza de forma efectiva el goce pleno del ndcleo esencial del
derecho fundamental a la oposicion. Ello conlleva a efectuar una interpretacion
extensiva del articulo 108 constitucional, para considerar que, con lo dispuesto en el
Acto Legislativo 02 del 2015, se cre6 un nuevo escenario para el reconocimiento de
personeria juridica, para lo que se requiere (i) haber obtenido mas del 3% de la
votacion en las elecciones de presidente de la Republica (ii) haber aceptado la curul
por derecho personal y, (iii) declararse en oposicion al Gobierno de turno.

2.5.Caso concreto

61. En atencién a lo expuesto en el concepto de violacion, el demandante
considera que el acto electoral del sefior Pedro José Suarez Vacca como
representante a la Camara por el departamento de Boyaca, es nulo, en tanto al
momento de la inscripcion de la lista de coalicion denominada “Pacto Historico”
no se cumplieron los requisitos del inciso 5° del articulo 262 constitucional.

62. Segun su dicho, respecto del movimiento politico “Colombia Humana”, era
necesario contabilizar los votos obtenidos por el sefior Gustavo Petro Urrego en
las elecciones presidenciales del afio 2018, toda vez que fue con fundamento en
ellos que la Corte Constitucional, en sentencia SU-316 del 2021 le otorgo la
personeria juridica a dicha colectividad politica.

2 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

24 ARTICULO 24. CURULES EN SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES. Los candidatos que sigan en votos a
quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de Representantes, durante el periodo de
estas corporaciones, e integraran las comisiones primeras constitucionales de las respectivas camaras. Terminados los
escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedird las respectivas credenciales. Quienes resultaren elegidos
mediante esta férmula, seran miembros adicionales de las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en
las opciones previstas en el articulo 6o de esta ley y haran parte de bancada de la misma organizacion politica.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

63. Asi las cosas, sefald, no era procedente que en el formulario E-6 de
inscripcion de la referida lista, se sefialara que “Colombia Humana” suma cero
(0) votos para la determinacion del 15% exigido por la norma constitucional, pues
lo procedente era incluir, al menos, los sufragios obtenidos por la referida
candidatura presidencial en el departamento de Boyaca.

64. La Sala anticipa que el razonamiento del accionante no es de recibo, al
considerar los siguientes argumentos:

65. De lo probado en el proceso:

66. En atencion a la actividad probatoria desplegada por las partes, asi como por
aquella dispuesta de oficio por el despacho conductor de la presente actuacion,
la Sala encuentra acreditados los siguientes hechos:

67. De la participacion del sefior Gustavo Francisco Petro Urrego en las
elecciones presidenciales del 2018.

68. De conformidad con lo sefalado en la decision SU-316 del 2021, los
ciudadanos Gustavo Francisco Petro Urrego y Angela Maria Robledo Gomez
inscribieron su postulacion con formula presidencial y vicepresidencial para las
elecciones del 2018, acudiendo a la figura de la coalicion entre el Grupo
Significativo de Ciudadanos Colombia Humana y el partido politico
Movimiento Alternativo Indigena y Social -MAIS-.

69. De conformidad con el formulario E-26PRE del 21 de junio del 20182, se
tiene que la referida opcion politica, obtuvo un total de 8.040.449 votos.

70. En el departamento de Boyacd, de conformidad con el formulario E-26PRE
de dicha circunscripcion, los mencionados fueron apoyados por un total de
233.784 sufragantes?®.

71. De la obtencion de la personeria juridica del movimiento politico
Colombia Humana.

72. En el expediente, obra copia de la Resolucion No. 7417 del 15 de octubre del
202127, por medio de la cual el Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo
dispuesto en la sentencia SU-316 del 2021 de la Corte Constitucional, le
reconoce personeria juridica al movimiento Colombia Humana, por las
consideraciones que fueron expuestas en precedencia.

% SAMAI. Actuacién No. 37. Archivo “Expediente 1(.zip) NroActua 37.”

% SAMAI. Actuacion No. 26. Archivo “RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT
RONICO_ANEXOSCONTESTADEMA(.pdf ) NroActua 26”.

27 SAMAI. Actuacién No. 37. Archivo “Expediente 1(.zip) NroActua 37.”
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

73. De la inscripcién de la lista de candidatos por la coalicibn PACTO
HISTORICO a la Camara de Representantes por el departamento de Boyaca
y del resultado de la eleccidén parlamentaria en dicha circunscripciéon el 13
de marzo del 2022.

74. El 12 de diciembre del 2021, los representantes legales del Polo Democratico
Alternativo, el Movimiento Alternativo Indigena y Social -MAIS-, Colombia
Humana, Unién Patridtica, Alianza Democratica Amplia y el Partido Comunista
Colombiano, suscribieron el denominado “ACUERDO DE COALIACION
PROGRAMATICA Y POLITICA ENTRE (..) PARA INSCRIBIR LISTAS DE
CANIDATOS/AS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES POR LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE BOYACA PARA LAS ELECCIONES DEL 13 DE MARZO DEL 2022
PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2026"%8,

75. La clausula tercera del referido documento sefiala que:

“CLAUSULA TERCERA: Conforme a lo dispuesto por el articulo primero de la
Resolucion No. 2151 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, se INSCRIBEN vy
AVALAN a los siguientes ciudadanos como candidatos de los partidos y/o
movimientos con personeria juridica que firman el presente acuerdo a la CAMARA
DE REPRESENTANTES POR CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE BOYACA, en
la lista PREFERENTE de coalicion denominada “PACTO HISTORICO” mediante el
mecanismo del consenso politico, para el periodo constitucional 2022 — 2026, en las
elecciones a realizarse el proximo 13 de marzo de 2022. Las candidaturas seran las
siguientes:

No. | 'PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO CEDULA H M FILIACION
NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO POLITICA

1 JOSE GIOVANY PINZON BAEZ 80245498 X MOVIMIENTO
ALTERNATIVO
INDIGENA Y
SOCIAL "MAIS

2 MARYORY CATHERIN ORTIZ ALVAREZ 1049610025 X UNION
PATRIOTICA
"yp”

3 PEDRO JOSE SUAREZ VACCA 7162709 X MOVIMIENTO
POLITICO
COLOMBIA
HUMANA

4 LEIDY ALEJANDRA MORENO SANCHEZ 1049615463 X POLO
DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

5 KAROL RICARDO RAMIREZ SILVA 74434001 X MOVIMIENTO
ALIANZA
DEMOCRATICA
AMPLIA "ADA"

6 CAROLINA DEL PILAR RODRIGUEZ CONTRERAS 33700576 X UNION
PATRIOTICA
"Up"

2 SAMAL. Actuacion No. 25, Archivo “RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT
RONICO_ACUERDOCOALICIONPA(.pdf ) NroActua 25"
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

76. La inscripcion de los candidatos antes sefialados se realizé mediante el
formulario E-6CAM del 13 de diciembre del 20212°, confirmada mediante el
formulario E-8 del 21 del mismo mes y anualidad®. El primero de los
documentos electorales mencionados, en punto de la votacion obtenida por los
referidos partidos y movimientos politicos en las elecciones parlamentarias del
11 de marzo del 2018 sefala:

LUALILIUNES
SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CAMDIDATURAS
PRESENTADA PDRCDM.ICIFNES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIL JURDICA
m CAMARA DE REE‘RESENTANTES
= CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
%ﬁﬁ;ﬁiﬂhﬁ;‘ ELECCICHEE 13 0E MARZD 2122 PERICDSD 322 - M6 Consecutive: 0
AN RO T E-6CT
ESCT0700000020001
DEPARTAMENTD Chdga
i BOYACA a7
i NOWERE DS LA COALICKON:
FACTO HISTORICO
INFORMACION DE LA COALICION
[ [DIRECCION DE LA COALICION: HOMERE DEL EU3CRIPTOR: TELEFOMD DE CONTACTO:
CALLEIBNOZI-1D JEAN PAUL PINEDA PINZON 2102374502
= | DEPARTARENTO O PakE: MDA CORRED ELECTROMICT:
§ BOYACA TUNJA eanpaul 1556 @hotmail.com
H FARTIDD REZFONIABLE DE L& COALICION
@ MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA
OPCIGN DE VOTO WOTOD PREFERENTE x VOTO MO PREFERENTE
L]
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
VOTACION PARTIDO
FARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (1 DE MARZO DE 2013)
005 | PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 848
010 | PARTIDO COLOMBIA HUMANA - UNION PATRIOTICA "UP" 2622
012 | moVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS” 40614
018 | mOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA 0
301 | MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA 0
303 | pARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO 0
SUMA VOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 49284
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan cbtenido una votacion de hasta & quinge por ciento [15%) de los vobos validos de la
respeciiva circunscripoion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones plblicas (Articulo 262 de la Constitucion Polifica — Modificada por el
Inciso 47 Articulo 20 Acto Legislative 02 de 2015).

77. En cuanto hace a la verificacion del cumplimiento de los requisitos del inciso
quinto del articulo 262 constitucional, se observa que el formulario E-6CAM del
13 de diciembre del 2021, guardo silencio:

2 SAMAI. Actuacion No. 25. Archivo “RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_E6CT07000000290(.pdf) N
roActua 25”. Este documento fue remitido nuevamente, tras el decreto de pruebas efectuado por el despacho conductor, tal
como se observa en la actuacion No. 38 del sistema SAMAI, archivo “Respuesta(.zip) NroActua 38”

30 SAMAI. Actuacion No. 25. Archivo “RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_ES8CTPEDROJSUAREZ(.pdf)
NroActua 25”
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00084-00

Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADD POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
Documeantos Presentados No_ De Follos Suministre formato de Informackin -
Acuerdo de Coalicion ] candidatos” (ANEXD FORHUL.‘\RID E-6) = I:I NO ]:I
Cartas 02 aceplason ruera oel E-6 [1]
Folocopias cedulas de cludadania 3] Presento IDros d= cuentas
JMIEMERCS DE LAS EXTINTAS FARC-EP — Mumeral 3 del ariculo 21 02 13 Ley 1957 Fotografias cargadas a |a platafoma ]
fp= 2019 (21 APLICA)
Acio administrativo del CHNE con el registo .
gmgﬁ:;&?cmmmpmlapzmmw 1] el | Simboio (51 L0 HAY) =1 I:l NO I:'
Cerficago &el Secretano Ejecunivo de Ia JEP. dal COMpromiso & o
sometimiento al Sistema Inegral ge Verdad, Justicla, Reparacion y LogoSimpoio ge 1a coalicion. (S1 LO HAY) s [] = |
Mo Repaticion [SIVJIRMR).
OTROS DOCUMENTOS
Acty adminisiraiivo del CHE con 2 Sl =l L)
TOTAL DE FOLIOS RECIBIDOS = P i =l =
— —
votos Valldos oe k3 respectiva
ACUERDO DE COALICION [Circunacripeian
(Articulo 1° Rescluckon 2151 @e 2015 del CNE)
Flllacicn politica de cada uno de Ios candidaios y &e |as 51 Mo
organizaciones polficas que olorga expresaments & Aval. Hasta sl 15% o8 los Votos Valldos
Mecanismos por & cual 5 define & bpo de lista y reglas para su 51 Mo wvotsclon 11 @8 marzo de 2018
conformEcion.
Feglas para la modficacion de |a 153 y cumglimiento de |a cucta = o Total Votoe Coalicion
de genem.
R.ega:spaa uennlrlaaslg—udmoevalas cufias raglaies y -
- 2= putl 1 Mo Cumple:
<2 Regupaalameseﬂmmaehmmesaehgesosygaﬂnsoe
bt Ia campafia y mecanismos 3 raves de los cuales 52 llevara a cabo =1 Mo
ﬁ la auditona. NOTA 2© LO ANTERIOR EN VIRTUD DEL INCISO 5 DEL ARTICULO 262 DE LA
Segias O MNENCEson OF I35 CaMpanas INGUyEnan SNDEnos ¥ 13 COMSTITUCION QUE DISPONE: . Los paridos ¥ movimiznios poiffcos con
i —— repnslﬁfm Esu;?'ﬂe \os gastos GZ 51 Mo personeria jurkdica que sumados hayan oblenito wia votackin ge hasta & quince por
carpafa ciemo (15%) o2 105 vobos valdos de I3 ISEp2ctiva Ciicunscripclon, podran pressmtar
- lista de candidaios en CoSlicion pars COMOraciones paticas ™
Responsaniidad gue l2 asiste a cada pariido en caso de Infringr = Mo
I35 NONTas eleciorales.
Regla para I3 actuacion oe los slegidos en las comespondientes 51 Mo
Dancanas.

La presente solicitud es ACEFTADA por cumplir los requisitos de Ley para la inscripcion
COMITANCIA DE INSCRIPCION DE LIZTA ANTE LOE FUMCIONARIOS ELECTORALES
FECHA Y HORA

2021-13-12 04:36:45 PM

AR Dl MES HORA MINUTOS

DEPARTAMENTO O PAIS RADICADD No.

ESCTO7VO0000029001

DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL /| REGISTRADORES DISTRITALES
mo=sRE GABRIEL ALFONSO GOMEZ ULLOA -

GERMAN ENRIQUE GUEVARA CASTAEDA

P FRMA

Biometria Facial-20000000093585 Biometria Facial:20000000083523

78. Conforme al formulario E-26CAM del 22 de marzo del 20223, en la
circunscripcion territorial de Boyaca se presento la siguiente votacion:

REPUBLICA DE COLOMEBIA
ORGAMNIZACION ELECTORAL ] ]
ELECCIONES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBILA Piag 20 de 22
13 DE MARZO DE 2022
AETA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL |
CAMARA

| DEPARTAMENTO O7-BOYAGA

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL

CALCULD DEL LUIMBRAL

" En cumplimienta ol articulo 263 de la Ccﬂ.sl.lméidm NMacional (Modificads mediante &l Ariculo

11 del Acto Legisistvo N* 01 de 2008), &l
UMBRAL seva el CINCUENTA  porciento(50) del ceccients Electoral. De esta farma &l n

Frairyn

es ol sig
TOTAL VOTOS VALIDOS | ] 455.402
MUMERD DE GURLILES - &
CUOGIENTE ELECTORAL I ) T5900["
UMBRAL . [ 37.950
 PARTIDOS QUE SUPERAN EL UMERAL.'
cooEo PARTIDG O MOVIMIENTS POLITICS - WoTas
o0 PARTIDD ALIANZA VERDE 07078
fir=] PACTON HETARIED THGA1
oo FARTIDDY LIBERAL COLCOAMSIAND at.840
©nen PARTIDG CENTRD DEMOCRATICO 50,5656
TO0E FARTIDO CONSERVADOR COLOMSMMNG EE
[Hii=Y PARTIDD CAMEID RADICAL :ﬁ.?-l?i

79. Asi las cosas, se declard la eleccion en los siguientes términos:

31 SAMAI. Actuacién No. 25. Archivo “RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECTRONICO_E26CAMARABOYACAP(.pdf)
NroActua 25”
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Demandante: José Manuel Abuchaibe Escolar

Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Pag22de 22
13 DE MARZO DE 2022
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL
CAMARA

CN=

B

A

| DEPARTAMENTO (780YACA |

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
DECLARATORIA DE ELECCION

En comsecuencla se deciara(n) eleclals) comn REPRESENTANTES A LA CAMARA dal departamento da BOYACA pera el periodo 2022-2026
alflos) siguientels) candidatofs):

PARTIDN YO MOVIMIENTO POLITICO CANDIDATO I CEOULA
1001-PARTIDG LIBERAL COLOMBIAND CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID | 10523em
U002PARTID0 CORIERVADOR COLOMAIAND SOGAMDED ALFONED INGRID MARLEN 14ER481E
I]CIJ-{-F.H.R.TIEIDIM_IMH VERDE ) CAETELLANQS HERMANDET WILMER YAR - 105T24EE
DO0H-PARTIDD ALIANZA VERDE - SALAMAMCA TORRES .ﬂ.IME RALL R B A4ZER540
0011-PARTIDG CENTRG DEMOCRATICH TRIANA RINGON EDUAR ALEXS 10023086854
(2-PACTO HISTORICO SUAREZ VACCA PEDRC) JOSE I 162700

80. Estudio de los argumentos de la demanda

81. Conforme a cada uno de los hechos relevantes debidamente probados al
interior del proceso, la Sala considera lo siguiente:

82. En escrito sentido, el movimiento politico Colombia Humana no
particip6 en una eleccién anterior en la respectiva circunscripcion.

83. Como fue puesto de presente, el movimiento politico “Colombia Humana”,
nacié como tal tras el reconocimiento de la personeria juridica efectuado por la
Resolucion No. 7417 del 15 de octubre del 20212, dictada por el Consejo
Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia SU-316 del
2021 de la Corte Constitucional.

84. Asi las cosas, al momento de la inscripcion de los candidatos por la lista de
la coalicion “Pacto Historico” en el departamento de Boyaca, si bien la “Colombia
Humana” contaba con el reconocimiento de su personeria juridica, no es
procedente considerar que la autoridad electoral debia contabilizar los votos de
la eleccion inmediatamente anterior, en la medida en que no pudo haber
participado en la misma, en tanto no existia en estricto sentido.

32 SAMAI. Actuacion No. 37. Archivo “Expediente 1(.zip) NroActua 37.”
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Demandado: Pedro José Suarez Vacca — Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca — Periodo 2022-2026.

85. Desde esta perspectiva, dicho criterio objetivo establecido por la norma no
puede ser verificado, en tanto resulta en un imposible desde el punto de vista
factico.

86. Ahora bien, tampoco es acertado considerar que se debia incluir la votacion
obtenida por el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego en las elecciones
presidenciales del afio 2018, asi dichos sufragios hayan sido aquellos que la
Corte Constitucional consider6 para efectos de otorgar la personeria juridica al
movimiento politico “Colombia Humana”, por las siguientes razones:

87. Las elecciones se llevaron a cabo en diferentes circunscripciones.

88. El inciso 5° del articulo 262 constitucional sefiala que, “lJos partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion
de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar listas de candidatos en coalicién para corporaciones
publicas” (énfasis de la Sala).

89. El concepto de circunscripcion electoral refiere al &mbito territorial en el cual
los votos depositados, constituyen el fundamento para el reparto de los escafios
entre candidatos o partidos®3. Asi las cosas, se trata de una delimitaciéon espacial
que permite establecer quienes seran los ciudadanos habilitados para participar
en la eleccion de un funcionario a través del voto popular, en tanto estos deben
residir en la misma para poder sufragar.

90. Conforme con ello, se tienen elecciones que se llevan a nivel nacional, en la
cual, el territorio colombiano constituye una sola circunscripcion electoral y por lo
mismo, todos los ciudadanos pueden participar sin restricciones de orden
geogréfico en aquellos. Piénsese, por ejemplo, la eleccidén de los senadores de la
Republica.

91. De otro lado, tenemos aquellos procesos democraticos que atienden a
criterios geograficos que no incluyen a todo el territorio nacional, sino a parte
integrante de este (por ejemplo, el departamento) en la cual se busca que sélo
los ciudadanos que residen alli elijan a quienes los representaran en una
determinada posicién. En esta categoria, por ejemplo, tenemos la eleccion de los
concejos municipales y de las asambleas departamentales.

92. En atencion a dicho concepto, que expresamente se consagra en el
mencionado inciso 5° del articulo 262 constitucional cuando hace referencia a la
“(...) respectiva circunscripcion”, debe entenderse entonces que los sufragios que
se tienen en cuenta para la determinacion del 15% entre las colectividades

3 Registraduria Nacional de Estado Civil. Glosario Electoral. Consultado en https://www.registraduria.gov.co/-Glosario-
electoral,225-
.html#:~:text=Circunscripci%C3%B3n%20electoral%3A%20Territorio%20dentro%20del,esca%C3%B10s%20entre%20candi
datos%200%20partidos.
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coaligadas, debieron haber sido depositados en el territorio en el cual se lleva
cabo la eleccioén a la cual pretenden participar 34.

93. En otras palabras: si la lista de candidatos por coalicion a una corporacion
publica busca participar en las elecciones para elegir representantes en un
departamento o a nivel nacional, el cumplimiento del limite porcentual antes
referido se mira respecto del apoyo ciudadano obtenido por los partidos y
movimientos coaligados en el espacio geografico que se corresponda con
aquel en el cual se lleva a cabo la eleccién.

94. Lo anterior, atiende a la lI6gica del concepto mismo de circunscripcion, que
como se expuso en forma precedente, refiere al marco territorial en el cual los
ciudadanos pueden depositar sus votos que soportaran la declaratoria de
eleccion que posteriormente realiza la autoridad electoral. Bajo esta
consideracion, es claro que la figura referida, deviene en un elemento objetivo y
verificable que permite establecer la fuerza electoral de los partidos coaligados
que pretenden acceder a un espacio de representacidbn en una corporacion
publica.

95. Dicho lo anterior, se tiene que el certamen democratico para elegir al
presidente de la Republica se lleva a cabo nivel nacional, mientras que los
representantes a la Camara se eligen en cada uno de los departamentos que
conforman el territorio colombiano.

96. Como fundamento normativo de ello, se tiene lo sefalado en el articulo 176
constitucional, que refiere a que “a Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y especiales”, indicando que “cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial”. De otra parte, el
articulo 190 del texto superior, refiere que el presidente de la RepuUblica sera
elegido por la mitad mas uno de los votos que “depositen los ciudadanos”, lo que
permite entender que se trata de una circunscripcion nacional.

97. Bajo esta consideracion, es claro que la forma de eleccién presenta una
diferencia sustancial en cuanto hace a la circunscripcién electoral en las
cuales estas se llevan a cabo, toda vez que, de un lado, la primera tiene como
fundamento la sumatoria de todos los votos obtenidos en el territorio colombiano,
mientras que la segunda se declara con el soporte del total de votos validamente
depositados en el ente territorial que elige el correspondiente representante.

98. Asi las cosas, conforme a lo dicho, es improcedente contabilizar la votacion
obtenida a nivel nacional por la coalicién “PETRO PRESIDENTE” en el afio 2018
a efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos de una lista que busca
un espacio de representacion en una corporacion publica que se elige al nivel

34 Ver supra, parrafo 51 de esta providencia.
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territorial.La tesis del demandante presenta una dificultad préactica en el
caso concreto.

100. De otra parte, en gracia de discusion, de aceptar la postura propuesta en
la demanda, lo cierto es que respecto de esta se observa una dificultad préctica
para entrar a determinar cuales serian los votos a tener en cuenta respecto del
partido “Colombia Humana” y sumar los mismos con aquellos obtenidos por los
demas partidos coaligados.

101. Recuérdese que los sefiores Gustavo Francisco Petro Urrego y Angela
Maria Robledo, participaron como férmula en las elecciones presidenciales del
aflo 2018, bajo la figura de una coalicion entre el Grupo Significativo de
Ciudadanos Colombia Humana y el partido politico Movimiento Alternativo
Indigena y Social -MAIS-.

102. En atencién a la forma de participacion, se tiene entonces que los votos
depositados a favor de dicha opcién politica se contabilizan a favor del candidato
presentado por la coalicién, sin que sea posible identificar si los mismos
pertenecen a una u otra de las organizaciones que hacen parte del acuerdo.

103. Asi las cosas, si se acepta la tesis propuesta por el demandante, la
pregunta que surge entonces es ¢cuantos de los votos a favor de la coalicion
‘PETRO PRESIDENTE” a nivel nacional o en el departamento de Boyaca
pertenecen el grupo significativo de ciudadanos Colombia Humana hoy partido
politico con personeria juridica?

104. Responder al anterior interrogante es fundamental, toda vez que no debe
perderse de vista que la norma constitucional -inciso 5° del articulo 262-, exige
que la determinacién del 15% se realice frente a la votacion obtenida por cada
una de las colectividades que integran el acuerdo de coalicién que deriva en la
inscripcion de candidatos a una corporacion publica determinada.

105. Asi las cosas, en tanto es imposible determinar cuantos votos obtuvo la
“Colombia Humana” en las elecciones presidenciales del afio 2018, por cuanto
los mismos no fueron para dicha colectividad sino para un candidato presentado
en coalicién para un cargo uninominal, la cual se rige por las reglas propias del
articulo 29 de la Ley 1475 del 201135, lo cierto es que se presenta una dificultad

35 Articulo 29. Candidatos de coalicién. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o
con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir candidatos de coalicién para cargos uninominales. El candidato de
coalicion sera el candidato Unico de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente ser& el candidato Unico de los partidos y movimientos con personeria juridica que aunque no participen en la
coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion. En el caso de las campafias presidenciales también
formaran parte de la coalicion los partidos y movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al candidato. En
el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que integran la coalicion y la filiacion politica de los
candidatos. Paragrafo 1. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicion debe haber determinado los siguientes aspectos;
mecanismo mediante el cual se efectia la designacioén del candidato, el programa que va a presentar el candidato a
gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se financiara la campafia y como se distribuira entre los distintos
partidos y movimientos que conforman la coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos en que
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practica a efectos de establecer en efecto cual seria el monto a tener en cuenta
para establecer el cumplimiento de los requisitos del articulo 262 constitucional.

106. Laregla de decision creada en la sentencia SU-316 del 2021 no varia la
forma de interpretacién y aplicacion de los requisitos del inciso 5° del
articulo 262 constitucional.

107. Finalmente, la Sala considera que las razones que fundamentan la
sentencia SU-316 del 2021 no implican una variacion en la interpretacion y
aplicacion de los requisitos que se determinan por el articulo 262 constitucional
para la presentacién de candidatos a corporaciones publicas mediante la figura
de la coalicion.

108. En primer lugar, es de sefalar que las consideraciones efectuadas por la
Corte Constitucional en la referida decision giraron en torno a la garantia del
derecho a la oposicion de la opcion politica derrotada en las elecciones
presidenciales, que accede a las curules que por derecho personal consagran el
articulo 112 constitucional y el Estatuto de la Oposicion (articulo 24 de la Ley
1909 del 2018) y que obtiene un apoyo ciudadano de hasta el 3% de los votos
validamente depositados.

109. Asi las cosas, lo que se observa es que la referida corporacion judicial
interpretd el articulo 108 Superior -en punto del reconocimiento de la personeria
juridica- frente a las nuevas regulaciones constitucionales y legales que
consagraron mecanismos para permitir la consolidacion de nuevas fuerzas
politicas a través del acceso al Congreso de la Republica a quienes ocuparon el
segundo lugar en las elecciones presidenciales y la representatividad de sus
votantes.

110. Lo anterior tiene ciertas implicaciones en cuanto hace al estudio adelantado
por la Corte Constitucional y el posible impacto que ello tiene respecto de la
aplicacion del inciso 5° del articulo 262 Superior.

111. Si bien es claro que la referida corporacion judicial hizo referencia a la
necesidad de contar con un factor objetivo que permitiera establecer el apoyo
ciudadano, para lo cual, acudié al valor del 3% de los votos validos de una

hubiere lugar a reemplazar al elegido. Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene caracter vinculante y por
tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos significativos de ciudadanos no
podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue designado por la coalicion. La inobservancia de este precepto, sera
causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente al designado en la coalicion.
Paragrafo 3°. En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Republica o el gobernador, segln
el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitara al partido, movimiento o coalicién que
inscribio al candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o coalicion. Si
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud no presentaren la terna, el nominador designara a
un ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicion que inscribi6 al candidato. No podran ser encargados o
designados como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes se
encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30 y 1, 4 y 5 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000. Ningin régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de
eleccion popular sera superior al establecido para los congresistas en la Constitucion Politica.
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eleccion conforme lo sefala el articulo 108 de la Constitucién, lo cierto es que
dicha circunstancia no implica, en si misma, que la eleccion presidencial y el
ejercicio del derecho personal adquieran la connotacion de elecciones
parlamentarias.

112. El razonamiento efectuado en la sentencia SU-316 del 2021, en todo
momento parte de la naturaleza del ejercicio del derecho personal, entendiéndolo
como una eleccion indirecta al Congreso de la Republica que se deriva de la
consecuencia de ocupar el segundo lugar en las presidenciales correspondientes
y que conlleva a un mandato ontolégico de representacién de quienes votaron
por la formula que ocupo6 el segundo lugar en la contienda, pero en ninguna
medida se asimila la misma a la eleccion de los parlamentarios por la via
ordinaria.

113. Asi las cosas, no se puede considerar que los votos que soportan el acceso
a las curules por el derecho personal se conviertan, por dicha circunstancia, en
sufragios que fueron depositados en una eleccion parlamentaria y muchos
menos en una que se lleva al nivel territorial, pues ambas elecciones difieren en
cuanto hace al tipo de autoridad a elegir a la forma de acceder al cargo.

114. Conforme con lo dicho, es claro que los alcances de la decision de la Corte
Constitucional, no impactan la forma en que se aplica e interpreta el inciso 5° del
articulo 262 Superior, en tanto que las razones de decisidén de la sentencia SU-
316 del 2021, responden a una eleccion diferente y a las consecuencias propias
de la misma, sin que se observe un impacto en la forma de aplicaciéon y la
interpretacion que hasta el momento se ha dado por la jurisprudencia de esta
Seccion la inciso 5° del articulo 262 constitucional.

Conclusiones

115. Conforme con lo dicho, se tiene entonces que el cargo por infraccion de
norma superior no resulté demostrado en el presente asunto, pues la tesis
propuesta por el demandante no se compadece con los requisitos de la norma
constitucional presuntamente desconocida.

116. Por un lado, se tiene que el partido politico “Colombia Humana” no participd
de una eleccion anterior, en tanto nacié solamente hasta el 2021 mediante una
orden judicial, y, adicionalmente, la votacion que el accionante pretende sea
contabilizada en la conformacion de la coalicion “Pacto Histérico” se depositd en
una elecciéon que lleva a cabo en una circunscripcién diferente.

117. De otra parte, de aceptar la tesis del sefior Abuchaibe Escolar, se tiene una
dificultad practica para establecer los votos que fueron depositados a favor del
entonces grupo significativo de ciudadanos “Colombia Humana”, dado que su
participacion en las presidenciales se dio bajo la figura de la coalicion.
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118. Finalmente, las anteriores consideraciones no cambian al estudiar las
razones de la decision SU-316 del 2021, en la medida en que en dicha
oportunidad, la Corte Constitucional estudié la interpretacién del articulo 108
constitucional en el contexto de las garantias del derecho a la oposicion y el
ejercicio del derecho personal a ocupar una curul en el Congreso de la Republica
por la formula que ocupd un segundo lugar en las elecciones presidenciales,
todo ello en el contexto de dicho cargo uninominal, lo que permite entender que
abordd cuestiones de una elecciéon diferente a la que se regula por el inciso 5°
del articulo 262 Superior.

119. En anterior a lo expuesto, la Seccidon Quinta de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

[l FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra la presente decisibn no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente
Salvamento parcial de voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
Aclaracién de voto

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.qgov.co:8081"
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