Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., primero (1°) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00004-01

Demandante: LAURA VANESSA ACUNA ALDANA

Demandada: ACTO ELECTORAL DE SONIA AVENDANO CHAPARRO,

COMO SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA, PERIODO 2022

Temas: Convocatoria publica para la eleccion y reeleccion de
secretarios generales de concejos municipales.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la demandante, contra la
sentencia del 1° de septiembre de 2022, por medio de la cual la Seccion Primera,
Subseccion A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, nego las pretensiones
de la demanda contra la designacion de la sefiora Sonia Avendafio Chaparro,
como secretaria general del Concejo Municipal de Zipaquira, periodo 2022.

. ANTECEDENTES

1.1 Demanda

1. La sefiora Laura Vanessa Acufia Aldana presentd, en nombre propio,
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el
articulo 139! de la Ley 1437 de 20112, contra el acto de designacién de la sefiora
Sonia Avendafio Chaparro, como secretaria general del Concejo de Zipaquird,
periodo 2022, contenido en el Acta de sesion ordinaria del 30 de noviembre de
2021 de la mencionada duma municipal.

1.2. Hechos
2. La accionante los narr0, en sintesis, asi:
3. El 18 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva del Concejo municipal de

Zipaquira, expidio la Resolucion N°. MD-1073, con la que efectud la convocatoria
publica para la eleccion del secretario general de la corporacién, periodo 2022,
orientandose por las previsiones contempladas en la Ley 1904 de 2018.

4, El 23 de noviembre siguiente, se publicaron los resultados de las personas
admitidas al proceso luego de la valoracién presentada por el Comité de
Documentacion de la Corporacion, el cual admitio a 5 de las 6 personas que se

! “Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la
nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.”

2“Por la cual se expide el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

3 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA CONVOCATORIA DE ELECCION DEL CARGO DE SECRETARIO(A)
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA, PARA LA VIGENCIA 2022, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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postularon, pues el candidato eliminado no adjuntd todos los documentos que
permitieran acreditar que cumplia con los requisitos minimos exigidos.

5. El 26 de noviembre de 2021, se envié al correo electronico registrado en la
convocatoria por cada uno de los 5 aspirantes admitidos, el enlace de un
formulario de Google para que se efectuara la prueba de conocimientos.

6. Luego, mediante comunicado de prensa publicado el mismo dia, la Mesa
Directiva y el Comité de Documentacién del Concejo municipal de Zipaquira,
modificaron el cronograma del proceso ante las fallas técnicas presentadas para
exhibir los resultados de dicha prueba en la pagina web del 6rgano elector,
http://www.concejozipaquira.gov.co/.

7. El 27 de noviembre del 2021, se profiri6é la Resoluciéon No. MD —108 de 2021*y
fueron publicados los resultados de la prueba de conocimientos y la valoracion de
estudios y experiencia de cada uno de los aspirantes, asi:

Prueba de conocimientos Estudios y experiencia

CESAR AUGUSTO FONSECA: 10/10
JHON JAIRO BARBERI 09/10
SONIA AVENDANO CHAPARRO 10/10
VICTOR MANUEL HERNANDO 10/10
CAMILO ANDRES FRANCO 08/10

SONIA AVENDANO CHAPARRO 70
CESAR AUGUSTO FONSECA 70
CAMILO ANDRES FRANCO 60
VICTOR MANUEL HERNANDO 85
JHON JAIRO BARBERI FORERO 80

8. El 30 de noviembre de 2021, durante sesion ordinaria®, el Concejo de Zipaquira
escucho a los 5 aspirantes y procedié a la votacion, de la cual la accionada fue
escogida como secretaria general para el periodo 2022, con 13 sufragios a favor
de los 17 posibles.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

9. La demandante solicitdé la anulacion del acto de eleccion de la sefiora Sonia
Avendafo Chaparro, como secretaria general del Concejo municipal de Zipaquira,
periodo 2022, al considerar que habia incurrido en el motivo de nulidad referido a
la infraccion de normas superiores, establecido en el articulo 137° de la Ley 1437
de 2011.

10. A su juicio, la designacion de la demandada transgredi6 los postulados de los
articulos 67 y 128 en su paragrafo transitorio de la Ley 1904 de 2018, que ordenan
gue en la eleccion de servidores atribuida a corporaciones publicas, las
autoridades deben aplicar, por analogia, el tramite de convocatoria establecido en
el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica.

4 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No MD — 107 DE 2021, POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGLAMENTA LA CONVOCATORIA DE ELECCION DEL CARGO DE SECRETARIO(A) DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA, PARA LA VIGENCIA 2022, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
5 La demandante sefial6 en su escrito inicial que el acta de sesion del 30 de noviembre del 2021 no habia sido publicada, no
obstante, puede ser vista en el link: https://fb.watch/amV4CI2y03/
5 “Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirio.”
7 Etapas del Proceso de Seleccion: El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra
obligatoriamente las siguientes etapas: 1. La convocatoria, 2. La inscripcion, 3. Lista de elegidos, 4. Pruebas, 5. Criterios de
seleccion, 6. Entrevista, 7. La conformacion de la lista de seleccionados y, 8. Eleccion (...)
8 Mientras el Congreso de la Republica regula las demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones
publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente ley se aplicard
por analogia.”
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11. Para sustentar el concepto de la violacion, adujo que el Concejo municipal
de Zipaquira escogido a la demandada como secretaria general de la duma,
periodo 2022, sin cumplir varias de las etapas de la convocatoria, pues los criterios
de ponderacién utilizados no aseguraron el acceso en condiciones de igualdad de
oportunidades a los aspirantes.

12.  Adujo que la valoracion realizada a las hojas de vida fue insuficiente, pues
no se tuvieron en cuenta aspectos como la producciéon de obras y actividad
docente, como tampoco se establecié un parametro de calificacion a la entrevista.

13. Refirid que la entrevista no se llevo a cabo conforme lo dispuso el acto de
convocatoria —Resolucion MD-107 del 18 de noviembre de 2021—, comoquiera que
los cabildantes no formularon preguntas a los aspirantes, con las que se
corroboraran “...las habilidades para resolver situaciones laborales, de conflicto o
gestion del tiempo y desempefio; asi como comportamientos éticos y compromiso con los
principios, valores, mision y vision del Concejo Municipal.”

14.  Por el contrario, consistid en la simple presentacion de los candidatos, que
no fueron interrogados por los concejales asistentes a la actuacion.

15. Explico que 5 candidatos fueron sometidos a entrevista, pero que, una vez
efectuada, no se conformoé una lista definitiva de elegibles, de la que debia resultar
el secretario electo, tal y como lo prescribe el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

16. Expuso que el nombre de los 5 aspirantes entrevistados no fue sometido al
control social que trata el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, lo que
impidié que mediara un procedimiento publico en el que se hubieren respetado los
principios plasmados en el articulo 126° de la Constitucién Politica de 1991.

17. Sostuvo que el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1904 prescribe que las
pruebas de conocimiento deben ser objetivas, y eso no se agota solo con disponer
de un formulario de Google y unas preguntas, sino que debe garantizar la
identidad de quienes la presentan, la imposibilidad que los evaluados cometan
fraude y, en general, una cadena de custodia que avale la transparencia.

18.  Afirmé que el numeral 5 del mismo compendio normativo, sefialé que el
mérito es el criterio que debe prevalecer para la seleccion de los secretarios
generales, por lo que si la demandada ocupé el tercer puesto en empate con otro
de los participantes, a 15 puntos del primero, no podia ser seleccionada.

® “Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion.”
10 4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al
cargo. La valoracién de los factores anteriores se realizara a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por
un establecimiento de educacion superior publico o privado debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que giren
en torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las
relaciones del ente de control y la administracion pablica.
Los parametros de ponderacion estardn previamente establecidos en la convocatoria y la prueba es de caracter
eliminatorio.
11 5, Criterios de seleccion. En todo caso, el criterio de mérito prevalecerd para la seleccion del Contralor General de la
Republica, en virtud de lo previsto en el articulo 126 de la Constitucién Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes
estara dado por la ponderacién en las pruebas de conocimiento, la formacién profesional, la experiencia, la competencia, la
actividad docente, la produccién de- obras en el ambito fiscal y la aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el
desempefio de la funcion.
La valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, tendran el valor que se fije en la
convocatoria.
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19.  Por ultimo, precisé que existid una vulneracion al articulo 44 de la Ley 1437
de 2011, por cuanto no existe facultad discrecional en la seleccion del secretario.
Por el contrario, dicho proceso es reglado y en €l deben garantizarse principios
como el de participacion ciudadana e igualdad.

20. Destacd que la facultad discrecional solo podia ser empleada por el
Concejo, tras la constitucion de la lista de elegibles; no obstante, esa etapa fue
pretermitida, desconociéndose el caracter preponderantemente reglado del
tramite.

1.4. Actuaciones procesales

21. El 16 de febrero de 2022, la Seccion Primera, Subseccién A del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda y negoé la peticién cautelar
elevada por la accionante.

22. Efectuadas las notificaciones pertinentes, se recibieron las siguientes:
1.5. Contestaciones
1.5.1. Sonia Avendafio Chaparro?

23. Mediante memorial del 17 de junio de 2022, la demandada solicitdé negar las
suplicas de la demanda al considerar que el Concejo municipal de Zipaquira
realiz6 una convocatoria publica y en ella erigié los elementos, requisitos y
procedimientos a seguir, de conformidad con los postulados de la Ley 1904 de
2018.

24. De igual manera, expuso que el Consejo de Estado ha definido que la
convocatoria publica es un “acto a través del cual se inicia un proceso selectivo abierto
a la poblacién en general, en el cual, desde el principio y de manera expresa, se
especifican ciertas reglas y condiciones de participaciéon”, por lo que los concejos
municipales tienen discrecionalidad para efectuar la designacion de su secretario
general, lo que no implica arbitrariedad, pues dicha seleccion debe estar precedida
de una convocatoria publica, que no se asimila a un concurso de méritos.

25. Sefialé que la entrevista se llevo a cabo el 30 de noviembre de 2021, en
sesion plenaria, donde el presidente de la Corporacién solicitd a cada aspirante
hacer una exposicion de su hoja de vida, empezando en orden alfabético, segun lo
estableci6 la convocatoria publica, fijada en la Resolucion MD-107-2021,
modificada parcialmente por la Resolucién MD-108-2021.

26. En ese sentido, los candidatos manifestaron cuales eran sus estudios,
experiencia e idoneidad para desempefiar el cargo, de cara a los requisitos para el
acceso al empleo erigidos en la Ley 136 de 1994.

27. Una vez escuchados todos los participantes, el presidente de la
Corporacion interrogd a los concejales si tenian preguntas por formular, pero no
respondié ninguno.

2 Actuacion 2. Sistema SAMAL.
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28.  Afirmo6 que los principios alegados por la parte actora como presuntamente
desconocidos, se acataron a través de la convocatoria publica y que, ademas, su
eleccién fue transparente y conocida por la comunidad en general, por cuanto fue
efectuada en sesién publica'® trasmitida en vivo a través de la cuenta de la red
social Facebook del Concejo municipal de Zipaquir4, donde se dieron a conocer
los resultados de la eleccién, luego de haberse desarrollado todo el proceso de
seleccion por mérito, cumpliéndose asi con la convocatoria®®.

1.6. Fijacion del litigio y orden de dictar sentencia anticipada

29. Por medio de auto del 1° de julio de 2022, la Seccién Primera, Subseccién
A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dio aplicacién a la figura de
sentencia anticipada en los términos del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021.

30. En esa providencia, el litigio fue fijado en los siguientes términos:

“En efecto, manifiesta el Despacho que el propdsito de la accion electoral
correspondera a determinar si conforme a las causales de nulidad expuestas en la
demanda, el acto de eleccion por el cual se nombré a la sefiora Sonia Avendafo
Chaparro como Secretaria General del Concejo Municipal de Zipaquira, contenido
en el Acta de Sesién Ordinaria del 30 de noviembre de 2021, expedida por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Zipaquira, incurrio en el vicio de infraccién de las
normas en que deberia fundarse, porque segun la demandante, la convocatoria no
cumplié con los criterios objetivos que le correspondian al proceso de eleccién.”

1.7. Alegatos de conclusion en primera instancia

31. Mediante memorial del 25 de julio de 2022, el apoderado judicial del
Concejo solicitd que se negaran las pretensiones de la demanda, por cuanto el
proceso de eleccion se llevo a cabo a través de una convocatoria publica que
cumplié con los principios constitucionales determinados para tal fin.

32. Asi mismo, menciond que las etapas del proceso de seleccion se surtieron
conforme a la Ley 1904 de 2018, y que teniendo en cuenta las condiciones y el
contexto del municipio, se buscé poner en marcha el procedimiento de la manera
mas agil, dando cumplimiento a las disposiciones normativas resefiadas, como
son el articulo 6 y 12 del anterior compendio normativo y el articulo 126 de la
Carta.

33. En ese orden, resaltd que la demandante se limitaba a hacer apreciaciones
de caracter subjetivo, pero nunca demostré que existiera alguna irregularidad que
implicara decretar la nulidad de la eleccion realizada el 30 de noviembre de 2021.

1.8. Sentencia de primera instancia

34. En el fallo del 1° de septiembre de 2022, la Seccidén Primera, Subseccion A
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, neg6 las pretensiones de la

13 Segun el literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo de caracter electoral, la demanda debera ser presentada dentro del término maximo de treinta (30) dias
contados a partir de su publicacién, salvo el caso que la eleccion se haya declarado en audiencia publica, evento en el cual
dicho término empezaré a contarse a partir del dia siguiente a tal diligencia.

14 https://www.facebook.com/concejodezipaquira/videos/2579057495560274/. Link de eleccion.
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demanda, al considerar que la eleccion de la sefiora Avendafio Chaparro como
secretaria general del Concejo municipal de Zipaquira, periodo 2022, se surtio a
través de una convocatoria publica, como lo ordena el articulo 12 de la Ley 1904
de 2018.

35. Refirié que la Ley 1904 del 2018, se aplica por analogia a la eleccion de los
secretarios generales de los concejos municipales y que la convocatoria que se
adelanta debe adecuarse a los principios que se desarrollan en el inciso 4° del
articulo 126 de la Carta Politica.

36. No obstante, argumentd que la aplicacion de la Ley 1904 de 2018 se limito
en el tiempo hasta el 8 de febrero de 2022, fecha en la que entr6 en vigencia la
Ley 2200 de hogafio, reguladora de la designacién de secretarios de los concejos
de los municipios de categoria especial, primera y segunda.

37. La autoridad judicial explico la diferencia entre la eleccion por razones de
mérito como regla para la provision de empleos, que impone el nombramiento del
ganador del concurso, con el proceso de seleccidon que se lleva a cabo a traves de
una convocatoria publica, como ocurrio en el presente caso.

38. Del mismo modo, el Tribunal sefiald6 que, por las razones anteriormente
expuestas, la demandante no demostro la transgresion de la Ley 1904 de 2018, ni
del inciso 4° del articulo 126 Constitucional, por el contrario, la convocatoria dio
lugar a la postulacion de varios candidatos, sometidos a un proceso de seleccion,
gue permitid6 conformar una lista de elegibles, de la que resultd elegida la
demandada.

1.9. Recurso de apelacion

39. EI 16 de septiembre de 2022, la demandante interpuso y sustento el recurso
de apelacion. Para ello, empled los siguientes argumentos:

40. Sostuvo que las referencias hechas por el Tribunal a los términos de la Ley
2220 del 8 de febrero de 2022, no aportan nada al debate juridico propuesto, al
tratarse de un cuerpo normativo que entrd0 en vigencia con posterioridad al
desarrollo del procedimiento de eleccion cuestionado.

41. Sefald que lo discutido no se centra en determinar si para la eleccion de la
demandada se adelantdé o no una convocatoria, pues era claro que se habia
desarrollado. En ese orden, precisO que sus reclamaciones se circunscribian a
demostrar que las etapas del tramite llevado a cabo estuvieron permeadas de
irregularidades, que implicaban la anulacién del acto de eleccion.

42. En consonancia, la parte actora sefial6 como anomalias del procedimiento
objetado las siguientes:

e La convocatoria para la designacién de la secretaria acusada incluyé una
prueba de conocimientos a los candidatos admitidos al proceso. Este
examen fue aplicado el 26 de noviembre de 2021, mediante el envio de un
cuestionario, a través de la plataforma Google, a los correos de cada uno de
los aspirantes habilitados.
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Asi, explicd que la prueba de conocimientos se puso en marcha sin que
existiera algun control de objetividad, pues se hizo con un formulario de
Google, sin limite de tiempo, tampoco se restringio la consulta a la web, ni se
realiz6 una verificacion de identidad de los aspirantes y, en general, no hubo
cadena de custodia que garantizara la transparencia.

Afirm6 que, ante la baja cantidad de inscritos al proceso, el examen de
conocimientos bien pudo haberse realizado en cualquier salén con
supervisién y manejo de medidas de bioseguridad.

e En la convocatoria inicial se habia establecido que los resultados de las
pruebas de conocimientos serian dados a conocer el 26 de noviembre de
2021, dia de presentacion del examen.

No obstante, ello no fue posible por fallas técnicas del sistema. Lo anterior,
motivé la elaboracion de un comunicado de prensa y la expedicion de la
Resolucion No. MD-108 del 27 de noviembre de 2021, con la que se modifico
el cronograma de la convocatoria.

Pero, ademas de la alteracion al cronograma, la Resolucion No. MD-108 del
2022 introdujo una nueva regla al procedimiento, relativa a que la fase de
entrevista seria presentada por los 5 mejores puntajes, pretendiendo dotar
de objetividad el proceso.

Esta medida persiguido que la demandada pudiera ser entrevistada, pues
aseguraba que los 5 candidatos que hacian parte del proceso —de los 6 que
se habian postulado—, fueran escogidos para seguir al siguiente estadio.

e El 30 de noviembre de 2021, fue adelantada la entrevista. En la convocatoria
no se establecieron criterios objetivos para su realizacion y calificacion. Por
otro lado, lo que se vivid en la sesion ordinaria de ese dia no fue, a decir
verdad, una entrevista, pues los candidatos no fueron sometidos a preguntas
por parte de los miembros del Concejo.

e Tras la realizacion de la entrevista, no fue conformada una lista de elegibles,
a la manera como lo prescribe el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, pues el
Concejo de Zipaquira eligié seguidamente a la demandada, a pesar de que
se trataba de una etapa fundamental dentro del tramite.

e Tampoco existio la publicacion de los resultados y hojas de vida de los 5
aspirantes entrevistados, lo que impidié el control social que propugna el
paragrafo transitorio del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

1.10. Actuaciones de segunda instancia

43. Remitido el expediente a esta Corporacion, a través de auto del 31 de
octubre de 2022, se admitié el recurso de apelacion y se dispuso por Secretaria
poner a disposicion de los sujetos procesales dicho memorial para que
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presentaran sus alegatos y al Ministerio Publico con el fin de que rindiera su
concepto, quienes intervinieron en el siguiente orden:

44. En escrito del 8 de noviembre de 2022, la demandada solicité que se
confirme la decision de primera instancia. Reiter6 los argumentos expuestos
durante el tramite y recordd que la demandante, refiere que no se llevaron a cabo
las entrevistas a los aspirantes, sin embargo, se puede verificar en la sesién
plenaria trasmitida en vivo por la red social Facebook, que dichas intervenciones
se realizaron el 30 de noviembre de 2021.

45.  De igual manera, agreg6 que los concejos municipales, como érganos de
eleccion, tienen la competencia exclusiva y excluyente para la determinacion de
los lineamientos generales de la forma en como se adelantardn las etapas y
parametros minimos de la convocatoria publica, que en dicho procedimiento se
aplico por analogia de la Ley 1904 de 2018 y que teniendo en cuenta las
condiciones y el contexto del municipio se buscé realizar el procedimiento de la
manera mas agil dando cumplimiento a las disposiciones normativas.

46. En escrito del 10 de noviembre de 2022, el Concejo municipal de
Zipaquira, por medio de su apoderado, solicitdé confirmar la sentencia denegatoria,
bajo el entendido que la demandante no probo las causales de nulidad invocadas,
pues si se llevd a cabo la convocatoria publica que exige la ley para este tipo de
elecciones, y en la Resolucion MD-107 de 2021 se dio alcance al articulo 126 de
la Constitucion y al paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.

47. Con memorial presentado por correo electronico el 23 de noviembre de 2022,
el Ministerio Publico solicitdé confirmar la sentencia proferida por la Seccion
Primera, Subseccion A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, toda vez que
no se encuentran acreditadas las presuntas irregularidades alegadas por la
demandante, teniendo en cuenta que la presentacion de la prueba de
conocimientos se realizé en la fecha establecida y bajo los parametros dispuestos
en la Resolucion MD-107 de 2021, se abrid un espacio para que los concejales
pudieran realizar la entrevista a los aspirantes al cargo de secretario general, no
se requeria una lista de elegibles al no tratarse de un concurso de meritos, sino de
una convocatoria publica y finalmente, tampoco existieron modificaciones a la
misma.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

48. En los términos de los articulos 150, 152.7 literal ¢)*® y 292 de la Ley 1437
de 2011, corresponde a la Seccion decidir el recurso de apelacion presentado por
la parte demandante contra la sentencia del 1° de septiembre de 2022, a través de
la cual la Seccion Primera, Subseccion A del Tribunal Administrativo de

15 ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:/.../ 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:
/.../c) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a ocupar curul, segun el caso, distintos de los de voto popular, y
de los de nombramiento, sin pretensién de restablecimiento del derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o
sus equivalentes en los 6rdenes nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios de setenta mil (70.000)
habitantes o méas, o que sean capital de departamento, independientemente de la autoridad nominadora. Ilgualmente, de los
que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos de entidades publicas de los 6rdenes anteriores, siempre y
cuando la competencia no esté atribuida expresamente al Consejo de Estado.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

Cundinamarca, nego las pretensiones de la demanda contra la designacion de la
sefiora Sonia Avendafio Chaparro como secretaria general del Concejo Municipal
de Zipaquira para el periodo 2022.

2.2. Problemas juridicos

49.  Se centran en determinar, de conformidad con la apelacidén propuesta si hay
lugar a confirmar, modificar o revocar la decision de la Seccién Primera,
Subseccion A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda contra la designacion de la sefiora Sonia
Avendafio Chaparro como secretaria general del Concejo Municipal de Zipaquira
para el periodo 2022.

50. Para tal efecto, corresponde establecer:

e Si la falta de una cadena de custodia en la realizacion de la prueba de
conocimientos efectuada en el marco del procedimiento de eleccion de la
demandada dispone, en el presente caso, de fuerza anulatoria para decretar
la ilegalidad del acto de eleccion de la demandada.

e Si la Resolucion No. MD-108 del 27 de noviembre 2021 conllevo alteracion
de las reglas iniciales de la convocatoria, al incluir una disposicion con la que
se busco beneficiar a la demandada, con el propdsito que accediera a la
etapa de entrevistas.

e Si, en la sesion del 30 de noviembre de 2021, fue efectuada la entrevista
sefalada en la convocatoria del proceso o si, por el contrario, esta fase fue
pretermitida por el 6rgano elector.

e Si, en el presente caso, se hacia necesario conformar una lista de elegibles,
tras la realizacion de la entrevista, a la luz de las disposiciones del articulo 6
de la Ley 1904 de 2018, debiendo, por consiguiente, ser publicada en aras
del control social.

51. Previo a resolver los problemas juridicos que subyacen al caso concreto, se
procedera a efectuar un analisis preliminar en relacion con (A) el cargo de
secretario general de los concejos municipales, (B) el procedimiento para la
designacion del secretario general de los concejos municipales, para luego, (C)
estudiar el caso en concreto.

2.3.1. Secretario general de los concejos municipales?®
52. Tras la aparicion de la Constitucion Politica de 1991, la figura de los

secretarios generales de los concejos municipales tiene como fundamento juridico
las disposiciones contenidas en el articulo 37 de la Ley 136 199418,

16 Consejo de Estado. Seccion Quinta, auto de 10 de febrero de 2022. Rad. 05001-23-33-000-2021-02010-01. M.P. Rocio
Aratjo Ofate.

17 Antes de la promulgacion de la Carta Politica de 1991, algunas disposiciones del Decreto-Ley 1333 de 1986
contemplaron mandatos relacionados con el secretario de estos cabildos. Ver, en ese sentido, el articulo 294 del referido
decreto.

18 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

53. Ensu literalidad, la norma en comento consagra:

“El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a
criterio de la corporacion y su primera elecciéon se realizar4 en el primer periodo
legal respectivo. En los municipios de las categorias especial deberan acreditar
titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demas categorias deberan
acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia administrativa minima de dos
afos. En casos de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo y
las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.”

54. De la disposicién transcrita se desprende un importante cimulo de reglas
electorales que merecen ser destacadas, asi:

a. Potestad de nominacién o escogencia: la eleccion del secretario
general es atribuida directamente a los concejos municipales, a través de sus
plenarias,

b. Periodo: es de 1 afo;

c. Calidades vy requisitos: Siguiendo la categorizacion de municipios en el
pais®®, el articulo 37 ejusdem establece diferentes requisitos para los
ciudadanos que pretenden acceder al empleo de secretario. De la exigencia
de titulos profesionales —para los municipios de categoria especial—, la
norma reclama acreditar la finalizacion de estudios universitarios o la
obtencion de titulos tecnologicos en relacién con los municipios de primera
categoria.

Las calidades se reducen aun mas en tratdndose de los municipios de 2°, 3°,
4°, 5° y 6° nivel, en los que el secretario debera simplemente demostrar la
consecucion del titulo de bachiller o la adquisicion de experiencia
administrativa minima de dos afios.

d. Faltas absolutas y temporales: dara lugar a una nueva designacion por
el tiempo que faltare —rasgo caracteristico de los periodos institucionales?°—;
y las temporales seran reglamentadas por el propio concejo municipal.

55. En efecto, la lectura detenida de la norma en cita permite entrever que, no
delinea las particularidades de un tramite eleccionario, como fuera reconocido por
esta Seccién en sentencia del 25 de septiembre de 201921, en el que confirmé la
decision anulatoria proferida en primera instancia por el Tribunal Administrativo de
Cordoba en punto de la designacion de la secretaria del Concejo de Monteria,
periodo 2019:

“2.5. La eleccién de los secretarios de los concejos municipales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, “El Concejo
Municipal elegira un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la

19 4 Las categorias de municipios se encuentran plasmadas en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-00058-00. M.P.
Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. Sentencia del 18 de febrero de 2021.

2L Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 23001-23-33-000-2019-00010-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 25 de septiembre de 2019. Secretaria del Concejo de Monteria.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

corporacion y su primera eleccion se realizard en el primer periodo legal
respectivo.”

Esta disposicion establece que corresponde al concejo realizar la eleccién de su
secretario. Sin_embargo, la norma no previé ningun tramite o procedimiento
para el efecto, razén por la que se entendia que la corporacion publica tenia
discrecionalidad y autonomia para fijar la forma en la que realizaria la designacion.
Sin embargo, a raiz de la expedicién del Acto Legislativo 02 de 2015 las funciones
electorales asignadas a las corporaciones publicas deben ejecutarse de acuerdo
con lo establecido en el articulo 126 Superior. (...)

[ahora]...por disposicion legal, las corporaciones publicas deberan aplicar, por
analogia, lo dispuesto en la Ley 1904 de 2018 a la eleccion del secretario del
concejo municipal, la cual debe estar precedida por una convocatoria publica la
cual debera cefirse, en lo que sea compatible, por lo reglado en la Ley 1904
de 2018%.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

56. A laluz del aparte reproducido, se tiene que el articulo 37 de la Ley 136 de
1994 no dispuso un procedimiento particular y concreto para la escogencia del
secretario de los concejos municipales, situaciéon que, en un primer momento,
abrié la posibilidad para que los cabildos lo regularan directamente —sin limite
aparente alguno-.

57.  Sin embargo, la amplitud de esta facultad se vio atenuada —como lo indican
los parrafos transcritos— por los postulados erigidos en el articulo 2° del Acto
Legislativo N°. 02 de 2015, en el que las potestades electorales de las
corporaciones publicas —lo que incluye a los concejos— se supeditaron al
cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y mérito, que son retomados por el paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, norma que se estima violada por
la demandante.

58. Bajo el contexto descrito, esta judicatura establece las siguientes premisas
preliminares:

—En primer lugar, el articulo 37 de la Ley 136 de 1994 no contempla en su
descripcidon gramatical un procedimiento para la eleccion de los secretarios
de los concejos municipales.

—En segundo lugar, en la actualidad, el procedimiento eleccionario se
encuentra sometido a los postulados del inciso 4° del articulo 126
constitucional, que se constituyen en parametros normativos replicados en el
paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, como se vera
enseguida.

2.3.2. El procedimiento para la designacion del secretario general de los
concejos municipales®

22 Derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018- 2022.

2 Consejo de Estado. Seccion Quinta, auto de 10 de febrero de 2022. Rad. 05001-23-33-000-2021-02010-01. M.P. Rocio
Araujo Ofate.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

59. El analisis del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018
se adelantard& en este apartado de acuerdo con 5 tipos de recursos
hermenéuticos: literalidad, contexto, vigencia, aplicabilidad y alcance.

60. Literalidad: En su cuerpo, la norma presuntamente transgredida por el acto
declarativo de la eleccién de la sefiora Sonia Avendafio Chaparro prevé:

“Articulo 12. Vigencia y derogaciones: La presente ley [1904 de 2018] rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

Paragrafo transitorio: Mientras el Congreso de la Republica regula las demas
elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme
lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la
presente ley se aplicara por analogia.”

61. Contexto: La Ley 1904 de 2018 establece las reglas de la convocatoria
publica que antecede a la designacion del contralor general de la Republica por
parte del Congreso en pleno. Se trata de un estatuto adjetivo que desarrolla los
mandatos normativos del inciso 4° del articulo 126 constitucional que prescribe
gue, salvo los concursos regulados por la ley, “la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su seleccion.” (Negrilla fuera de texto)

62. En cumplimiento de este precepto, y teniendo claro que la eleccion del
contralor general es asignada a una corporacion de esa naturaleza, el legislador
de 2018, a traves de la Ley 1904, prescribié los parametros a observar para su
escogencia. En ese sentido, establecié un procedimiento publico, caracterizado
por el desarrollo de 8 etapas, a saber: (i) convocatoria; (ii) inscripcion; (iii) lista de
elegidos; (iv) pruebas; (v) criterios de seleccion; (vi) entrevista; (vii) lista definitiva
de aspirantes y; (viii) eleccion?*,

63. Sin embargo, y aunque la regulacién se dirige en principio a la designacion
del contralor general de la Republica, el paragrafo transitorio del articulo 12
consagré0 que sus preceptos se aplicarian por analogia a otras elecciones
asignadas a las corporaciones publicas, mientras el Congreso expedia la
normatividad especial para ellas.

64. De esta manera, el paragrafo transitorio examinado cobijé la designacion
del secretario general de los cabildos municipales, al tratarse de un servidor
elegido por los concejos, como corporaciéon politico—administrativa, a la luz de los
postulados del articulo 312 Constitucional?®.

65. Vigencia: La Ley 1904 de 2018 entré en vigor el 27 de junio de esa
anualidad con su publicacion en el Diario Oficial N°. 50.637. Ello llevé a que los
concejos municipales efectuaran las convocatorias respectivas para la escogencia

24 Articulo 6° de la Ley 1904 de 2018.
2 Articulo 312 C.P. : “En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo
determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.” (Negrilla fuera de texto).
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

de su secretario general, como da cuenta la sentencia del 25 de septiembre de
201926 , en la que esta Seccion juzgod la legalidad de la eleccion de la secretaria
del Concejo de Monteria para el periodo 2019.

66. No obstante, el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 fue
derogado expresamente en el afio 2019 por la Ley 1955, “Por [la] cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, en cuyo articulo 336 se establecio:

“Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. (...)

Se derogan expresamente el articulo 40 de la Ley 14 de 1983; el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993; (...) el paraqgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de
2018..." (Negrilla y subrayas fuera de texto)

67. Posteriormente, el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 fue demandado ante
la Corte Constitucional. Para la parte actora, la derogatoria del paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 vulneraba los principios de
consecutividad e identidad flexible, comoquiera que su integracion dentro de este
no fue discutida en el primer debate surtido conjuntamente por las comisiones
economicas de Senado y Camara.

68. El alto tribunal constitucional dio la razon al accionante, declarando la
inexequibilidad parcial del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, en punto de la
derogatoria del paragrafo transitorio de la Ley 1904 de 2018. Para ello, explicé en
sentencia C-133 del 13 de mayo de 2021, lo siguiente:

“108. El demandante propuso la inconstitucionalidad de la expresion “el paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018” contenida en el inciso segundo
del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, por vulnerar los
principios de consecutividad, identidad flexible y unidad de materia (Articulos
157.2, 158 y 160 de la Constitucion Politica).

109. La Sala concluyé que el aparte censurado del articulo 336 de la Ley 1955 de
2019 desconoce los principios constitucionales de consecutividad e identidad
flexible previstos en los articulos 157.2 y 160 de la Constitucion, toda vez que si
bien es posible que las plenarias introduzcan contenidos normativos novedosos
durante el tramite de la Ley del plan nacional de desarrollo, deben tener relacion
con las tematicas y materias aprobadas y discutidas en primer debate conjunto de
las comisiones Tercera y Cuarta de ambas camaras. En el texto examinado se
constato que los congresistas no debatieron durante el tramite legislativo de la Ley
1955 de 2019, tematicas relacionadas con el articulo 126 de la Constitucion
Politica, y especificamente, con la aplicacion de la Ley 1904 de 2018, de forma
analoga, a la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas.
En consecuencia, se evidencié la inconstitucionalidad del aparte demandado.

110. Adicionalmente, la Sala Plena sefald que como consecuencia de la
declaratoria de inexequibilidad de la expresion demandada, ha operado |a
reviviscencia o reincorporaciéon al ordenamiento juridico del paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.” (Negrilla y subrayas fuera
de texto)

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 23001-23-33-000-2019-00010-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 25 de septiembre de 2019. Secretaria del Concejo de Monteria.
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general del Concejo Municipal de Zipaquira

69. La inconstitucionalidad supuso entonces la reviviscencia del paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 —norma fundadora de la
demanda y la solicitud de suspensién provisional-, por lo que para el 30 de
noviembre de 2021, fecha en la que se adelanté la eleccion de la demandada, el
precepto disponia de plena vigencia, como incluso lo aceptan los extremos
procesales de este tramite judicial.

70. Aplicabilidad: Ahora bien, y zanjados los anteriores asuntos, esta
judicatura destaca que la aplicabilidad que ordena el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 a procesos eleccionarios como el del secretario
general de los concejos municipales no es directa, sino por analogia.

71. Enrelacién con este punto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado ensefié en concepto del 11 de diciembre de 2018:

‘D. La aplicacion de la Ley 1904 de 2018 por analogia, a la eleccion de los
Secretarios de los Concejos Municipales (...) Asi las cosas, ante la pregunta de la
consulta, la Sala encuentra que en el caso especifico de la eleccion de los
Secretarios de los Concejos Municipales por parte de estos, se deben aplicar por
analogia, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, conforme a lo establecido por el
paragrafo transitorio del articulo 12 de esta, por cuanto dichos Secretarios son
servidores publicos y los Concejos Municipales constituyen corporaciones publicas,
lo cual significa que se dan los supuestos de la norma contenida en el inciso cuarto
del articulo 126 de la Constitucion, al cual remite el citado paragrafo transitorio. (...)

Ahora bien, en la eleccién de los Secretarios de los Concejos Municipales se debe
aplicar, de manera analdgica, la Ley 1904 de 2018, de modo que en las
disposiciones referentes al procedimiento de seleccidn en las cuales se menciona al
Congreso de la Republica, se debe entender que se alude al Concejo Municipal, y
en donde se habla de la Mesa Directiva del Congreso se debe hacer la equivalencia
con la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

En otras palabras, en la aplicacién de la Ley 1904 de 2018 por analogia, en el caso
analizado, se deben aplicar las disposiciones de dicha ley que resultan pertinentes a
la eleccion del Secretario del Concejo Municipal.

En este orden de ideas, la Sala considera necesario anotar que en la aplicacién
analégica de la Ley 1904 de 2018, los Concejos Municipales deben tener en cuenta
la categoria y la complejidad de los municipios, para efectuar la eleccion del
Secretario de la corporacion, de forma que, con observancia de los plazos fijados
por dicha ley, adapten el procedimiento establecido en la misma, a las condiciones
sociales y econ6micas del municipio, con la finalidad de que su aplicacion sea
eficaz, agil y oportuna. (...)"?"

72. Se desprende de lo anterior que la aplicacién analdgica de la Ley 1904 de
2018 para la designacion del secretario del concejo municipal pasa por 3 tipos de
criterios: (i) la adecuacion de las autoridades que desarrollan el tramite,
cambiando siempre las referencias al Congreso de la Republica por la menciéon de
los 6rganos locales; (ii) la adaptacion de los procedimientos contenidos alli a las
circunstancias sociales y econdmicas de cada entidad territorial y; (iii) la aplicacion
de las normas que resulten pertinentes, desechando las que no.

73. En otros términos, la analogia que erige la norma ofrece un importante
margen de maniobra a los concejos municipales, con el propésito que los

27 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. N°. 2018-00234-00. C.P. Edgar Gonzélez Lépez. Concepto de
11 de diciembre de 2018.
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procedimientos eleccionarios de sus secretarios atiendan las particularidades
administrativas que rodean a estos tramites, respetando siempre en el modelaje
del proceso, los principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana,
equidad de género y mérito, como referentes que deben nutrirlo.

74.  Alcance: El paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018,
contiene: la convocatoria que cobija la totalidad de los certamenes en los que las
corporaciones disponen de facultad eleccionaria?®, hasta tanto no exista ley
singular para éstas. Lo anterior, supone, como se ha dicho, que los mandatos
concebidos abriguen también la eleccién del secretario general del cabildo.

75. Al respecto, la jurisprudencia de la Seccién Quinta?® ha afirmado:

“Sin embargo, por disposicion legal, las corporaciones publicas deberan aplicar, por
analogia, lo dispuesto en la Ley 1904 de 2018 a la eleccion del secretario del
concejo municipal, la cual debe estar precedida por una convocatoria publica la
cual debera cefiirse, en lo que sea compatible, por lo reglado en la Ley 1904
de 2018.”

76. La convocatoria es entonces uno de los presupuestos de validez del
procedimiento de eleccion del secretario por lo que debe efectuarse en todos los
casos.

2.3.4. Caso concreto

77. Siguiendo los problemas juridicos plasmados en acapites precedentes, la
Sala aborda el estudio del caso concreto, anticipando que la sentencia del 1° de
septiembre de 2022 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sera
confirmada.

78. Sin embargo, de manera previa, se presentara en una tabla las diferentes
actuaciones del tramite eleccionario atacado, debidamente refrendadas en el
expediente, con el propdsito de contextualizar la discusion.

2.3.4.1. Actuaciones acreditadas en el plenario
79. El andlisis de los medios de conviccion allegados a este tramite, permite a

esta Judicatura tener las siguientes fases del proceso de seleccion como
debidamente acreditadas:

FECHA FASE

Se profiere la Resolucion N° MD-107 de 2021 “Por medio de

la cual se reglamenta la convocatoria de eleccién del cargo de

18 de noviembre de secretario(a) del Concejo Municipal de Zipaquira para la
2021 vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones”

La convocatoria fue publicada en la pagina web del Concejo
Municipal de Zipaquira y en su cartelera.

Segun la certificacion aportada de la secretaria ejecutiva de la
22 de noviembre de Mesa Directiva de la duma, se inscribieron por correo
2021 electrénico 6 aspirantes al cargo de secretario general del

2 Ello exceptuando claro esta la eleccion del contralor general de la Republica.
2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 23001-23-33-000-2019-00010-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 25 de septiembre de 2019. Secretaria del Concejo de Monteria.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

Concejo municipal de Zipaquird.

23 de noviembre de
2021

- La Comision de Acreditacion Documental envio a los
integrantes de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Zipaquird, el informe de admitidos y no admitidos en la
convocatoria para la eleccion del secretario general, periodo
2022, en el mismo concluy6 que 5 fueron admitidos, pues la
sefiora Gina Katherine Moreno Delgado no cumplié con los
requisitos minimos exigidos por cuanto le hicieron falta
documentos.

- Conforme al Acta 001-2021, a las 7:30 pm se
reunieron los concejales designados para integrar la
Comision de Acreditacion Documental para presentar el
mencionado informe a la Mesa Directiva.

- A las 9:19 pm se publicé el informe por la pagina
web de la Corporacion®.

24 de noviembre de
2021

Segun el cronograma, esta fecha se dispuso para la
recepcion de reclamaciones frente al listado de admitidos y no
admitidos a la convocatoria, la cual se debia realizar a través
de correo electrénico, conforme a las pruebas que reposan en
el expediente.

25 de noviembre de
2021

En esta fecha se debia dar respuesta a las reclamaciones, sin
embargo, no se presento peticién alguna.

FECHA

FASE

26 de noviembre de
2021

Se llevo a cabo la prueba de conocimientos a los 5 aspirantes
admitidos para el cargo de secretario(a) general del Concejo
municipal de Zipaquira. Se realiz6 en modalidad virtual, por lo
que se remitié a las direcciones de correo electronico de los
candidatos el enlace respectivo para su presentacion.

La Mesa Directiva y la Comision de acreditaciéon documental
profirieron comunicado de prensa en el cual informaban que
ante las fallas que presenté la plataforma en la aplicacion de
la prueba de conocimientos en el proceso de evaluacion y
consolidacién de los puntajes de los aspirantes, el 27 de
noviembre de 2022, se publicaban los puntajes consolidados
y el domingo 28 de noviembre se podian presentar las
reclamaciones.

El aspirante Victor Manuel Hernando Vélez Abello presentd
solicitud de “Aclaracion respuesta 1 prueba de conocimiento”

27 de noviembre de
2021

Ante las fallas del sistema para la publicacion de los
resultados de la prueba de conocimientos, la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Zipaquira profiere la Resolucion N°
MD -108 de 2021, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucién No MD — 107 de 2021 y se ajusta
el cronograma.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion MD-
107 de 2021 modificada parcialmente mediante Resolucion
MD-108 de 2021 y cumpliéndose las etapas establecidas para
la prueba de conocimiento y evaluacién y valoracion, se
emiten los resultados de dicho examen y calificacion de
estudios y experiencia.

29 de noviembre de

Se da respuesta a la reclamacién presentada por el sefor
Victor Manuel Hernando Vélez Abello con relacion a la prueba
de conocimientos en cuanto al puntaje obtenido, la cual una
vez analizada se resolvio la correccion de su calificacion de
9/10 a 10/10.

30 http://www.concejozipaquira.gov.co/convocatorias/informe-admitidos-y-no-admitidos-convocatoria-para-eleccion
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

2021 Se publico el listado definitivo de admitidos para la fase de la
entrevista, en el cual se encontraban los 5 aspirantes que
presentaron la prueba de conocimiento.
Conforme a la grabacibn de la transmision en vivo
descargada de la red social Facebook, se acredit6 que la
entrevista se realizd6 a cada uno de los aspirantes de manera
virtual ante la plenaria del Concejo Municipal de Zipaquira,
cada uno de los candidatos presentd su respectiva
intervencion resaltando aspectos importantes de su formacion
académica y experiencia profesional. El presidente de la
30 de noviembre de duma dio espacio para que los concejales pudieran formular
2021 preguntas ante cualquier inquietud, sin embargo, ninguno de
los cabildantes vio necesario formularlas.
En el mismo recinto, luego de la fase de entrevistas se surtié
la eleccion por voto secreto, en la cual resultd elegida la
sefiora Sonia Avendafio Chaparro con 13 votos a favor de 17
posibles.
Se profiere el Acta No. 150 correspondiente a la sesion
ordinaria del 30 de noviembre de 2021.

2.3.4.2. Prueba de conocimientos

80. La demandante arguye que, en el desarrollo de la convocatoria, no se
presentaron controles en la prueba de conocimientos, ya que se surtio de forma
virtual a través de un formulario de Google, sin limite de tiempo, sin restricciones
de consultas en la web, ni la verificacion de la identidad de quienes la
presentaban, aduciendo una ausencia total de cadena de custodia.

81. En punto del examen de conocimientos, el acto de convocatoria publica
para la eleccion del secretario general del Concejo de Zipaquira —contenido en la
Resolucion N° MD-107 de 18 de noviembre de 2022— dispuso:

“ARTICULO 20. PRUEBA DE CONOCIMIENTO. La prueba de conocimiento se
dirige a establecer la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo de
secretario(a) general del Concejo Municipal de Zipaquird. Es de caracter
eliminatorio. Su elaboracién y estructura se encontrara a cargo de la Mesa Directiva
de esta Corporacion.

La presentacién de la prueba de conocimiento, la publicacién de los resultados, el
término para interponer recursos y resolverlos, estaran sujetos a las fechas
establecidas en el cronograma.”

82. Conforme a lo establecido en dicha convocatoria, el cronograma dado a
conocer por la Mesa Directiva del Concejo previo:

“Prueba de conocimiento

(...) Esta sera realizada con fundamento en el listado de admitidos a la
convocatoria.

Se llevara a cabo en modalidad virtual. Para ello, se remitirda a las direcciones de
correo electrénico de los admitidos el enlace respectivo para su presentacion.

(..)
FECHA

Viernes 26 de noviembre de 2021.”

83. De lo anterior, se colige que la prueba de conocimientos tendria como
principal propdésito determinar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

frente al cargo de secretario del Concejo municipal de Zipaquira. Su caracter era
eliminatorio y seria aplicada mediante una plataforma virtual, enviando al correo
de los candidatos admitidos el enlace para su diligenciamiento.

84. Igualmente, y como fuera visto en el capitulo de contextualizacion del
trAmite eleccionario objetado, los medios probatorios allegados al plenario
permiten ver que el examen fue realizado en la fecha establecida en el
cronograma y que, para su desarrollo, se utilizé la plataforma Google, remitiendo
al correo de los aspirantes el link dispuesto para ello, diligenciando previamente
sus nombres y numeros de celulares.

85. Las preguntas a resolver fueron 10, por lo que el examen para evaluar el
conocimiento de cada uno de los candidatos en el proceso de seleccién para
elegir al secretario general, se llevo a cabo conforme lo dispuso la convocatoria.

86. Los candidatos sometidos a esta prueba fueron 5, obteniendo el siguiente
puntaje:

ASPIRANTE CALIFICACION
César Augusto Fonseca 10de 10
Jhon Jairo Barberi 9de 10
Sonia Avendafio Chaparro 10de 10
Victor Manuel Hernando 10de 10
Camilo Andrés Franco 09 de 10

87. Ahora bien, tanto en su demanda como en el recurso de apelacion, la
demandante sostiene que en el desarrollo de la prueba no se brindaron controles,
ni las medidas de seguridad necesarias para su practica, conculcando de esta
manera el principio de transparencia, por la falta de una cadena de custodia que
asegurara la probidad de esta etapa de la convocatoria.

88. Respecto de este punto —ausencia de controles en la puesta en marcha de
los examenes de conocimientos—, esta Seccidn expresé en sentencia del 6 de
mayo de 20213%,lo siguiente:

Con este influjo procedimental, la Sala de Seccion ha admitido que la cadena de
custodia debe irradiar la puesta en marcha de los procedimientos de eleccién de
personeros, a pesar de que no responda a una exigencia derivada de la propia
literalidad de las prescripciones normativas que regulan los referidos tramites, como
garantia de la transparencia:

“En lo referente a los concursos adelantados para elegir Personero Municipal, el
articulo 170 de la Ley 1551 de 2012 y de su Decreto Reglamentario 2485 de
2014, compilado en el Decreto 1083 de 2015, es lo cierto que no refieren a la
cadena de custodia a la que tantas veces aluden las partes.

Sin embargo, ello no es 6bice para que los operadores de estos concursos
cuenten con el procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se
busca proteger la “identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los
cambios que cada custodio”, en estos casos de las pruebas y sus
resultados. (...)

81 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 08001-23-33-000-2020-00139-01. M.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Sentencia de 6 de mayo de 2021.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

Asi las cosas, es claro que en procura del debido desarrollo y la garantia del
principio de la transparencia, entre otros, es perfectamente exigible el
procedimiento de cadena de custodia en los términos expuestos en esta
providencia. ®?(Negrilla y subrayas fuera de texto)

En ese orden, la cadena de custodia debera acompafiar el desarrollo de las pruebas
gue se practican en estos procedimientos —que de acuerdo con el articulo 2.2.27.2
del Decreto N°. 1083 de 2015 corresponden a la de conocimientos académicos y
competencias laborales—, sin perjuicio de que se extienda a la totalidad de
documentos que conforman el procedimiento®3.”

89. De lo anterior, se decanta que, en el marco de los procedimientos de
eleccién, en los que se ponen en marcha pruebas de conocimientos, las
autoridades electorales deberan adoptar medidas de seguridad que garanticen a
los participantes y comunidad en general la transparencia de sus resultados.

90. Se trata, como se ha visto, de una obligacién que se impone a los érganos
publicos, sin importar si el régimen regulador del procedimiento contempla este
tipo de cargas, comoquiera que ellas se implantan de forma directa.

91. Sin embargo, se ha sostenido también que la inexistencia de este tipo de
instrumentos de indole asegurador no conlleva, necesariamente, la declaratoria de
nulidad del acto de eleccion escrutado, comoquiera que ello sucedera, tan solo en
las ocasiones en las que la pretermision de una cadena de custodia respecto de
las pruebas, comporte graves anomalias dentro del proceso, que incidan en los
resultados propios del certamen electoral.

92. Al respecto, en el citado fallo del 6 de mayo de 2021, esta Seccion sostuvo
frente a esta materia:

“Establecido lo anterior, se tiene que en el caso del que conoce la Sala, si bien la
ausencia de la cadena de custodia de las pruebas aplicadas a los aspirantes al
cargo de Personero de Malambo, periodo institucional 2020-2024, implic6 una
afrenta formal a la transparencia que rige estos tramites, ello no supuso, por el
contrario, una afrenta material que lleve a la declaratoria de ilegalidad del acto
demandado, pues la omision del protocolo de seguridad, de acuerdo con las
pruebas obrantes en el plenario, no se materializ6 en comportamientos atentatorios
o vulneratorios de este precepto.”

93. Esdecir, la nulidad se impone —en estos eventos, pretermision de la cadena
de custodia en los examenes de conocimientos—, luego de que ella comporta en el
procedimiento una afrenta material al propio desarrollo del tramite, lo que puede
acreditarse cuando en él, se presentan, entre otras, las siguientes conductas:

Conocimiento anticipado de las preguntas y respuestas de los examenes.

Suplantacion en su presentacion.

Actos de fraude en la puesta en marcha de las pruebas.

Ingreso de aparatos prohibidos al aula en el que se aplican.

32 |bidem.
33 |bidem.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

+ Presentacion extemporanea o en lugares no fijados por el concurso.
» Evaluacion amafada de las pruebas o sobre la base de criterios subjetivos.

94. Bajo estos presupuestos, la Sala encuentra que, a pesar de la ausencia de
un protocolo de seguridad que secundara las pruebas de conocimiento en el
procedimiento eleccionario del secretario general del Concejo Municipal de
Zipaquird, dicha circunstancia no conlleva, a la nulidad del acto de eleccién.

95. En efecto, la omisién de la cadena de custodia respecto de la realizacién de
este examen, no se encuentra aparejada a circunstancias extrafias que impongan
la ilegalidad del procedimiento.

96. En el plenario, no fue demostrado que la pretermision comentada se
tradujera en suplantaciones en la presentacion de los candidatos, en una
evaluacion parcializada de las pruebas, en el conocimiento anticipado de las
preguntas y, en general, en comportamientos que hubieren impulsado la
candidatura de la demandada.

97. Por el contrario, los antecedentes administrativos de la eleccion acusada
demuestran que:

e La evaluacion de las pruebas presentadas por cada uno de los candidatos no
presenta diferencias groseras que hicieran pensar a esta Sala de Seccién en
el favorecimiento de algunos de los aspirantes al cargo, en desmedro del
principio meritocratico.

e Los resultados del examen de conocimiento fueron sometidos al escrutinio
de los participantes. Asi, la convocatoria fij6 un periodo de reclamaciones —
27 de noviembre de 2021-, oportunidad en la que ninguno de los
intervinientes hizo énfasis en la ocurrencia de actos indebidos que hubieren
tenido como causa la ausencia de medidas de seguridad, a la hora de aplicar
la prueba.

e En el plenario, tan solo existe reclamacion del sefior Victor Manuel Hernando
Vélez Abello contra la calificacion de una de las preguntas formuladas, que
fue debidamente atendida por el Concejo Municipal, conforme al certificado
expedido el 29 de noviembre de 2022, el cual dispuso lo siguiente:

“CON RELACION A LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS SE RECIBIO UNA (1)
RECLAMACION, VIA CORREO ELECTRONICO POR PARTE DEL SENOR
VICTOR MANUEL HERNANDO VELEZ ABELLO, ASPIRANTE AL CARGO,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 11.342.873 DE
ZIPAQUIRA, EN CUANTO AL PUNTAJE OBTENIDO, LO CUAL UNA VEZ
ANALIZADO SE REALIZO LA CORRECCION PERTINENTE EN UNA
VARIACION DE 9/10 A UN PUNTAJE DE 10/10”

e No obstante, se analiz6 lo reclamado por el sefior Vélez Abello y subidé un
punto en su calificacién, sin que esto afectara de manera notable a los
demés candidatos.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

e En lo demés, se itera, no existieron reclamaciones relacionadas con
irregularidades o fraudes, lo que permite inferir —razonablemente y habida
cuenta de los candidatos inscritos dentro del procedimiento, que ascendieron
a 5 ciudadanos®- que el curso del proceso se desarroll6 en circunstancias
de normalidad, atendiendo a las normas establecidas en la convocatoria de
lugar y hora de presentacion de los examenes.

98. En conclusién, conforme a las pruebas que reposan en el proceso, la falta
de protocolos de seguridad no implicé la ejecucién de conductas nocivas que
determinaran la eleccion de la sefiora Avendafio Chaparro, y que hubiese sido
favorecida por este hecho. De esta manera, la Sala encuentra que con base en el
principio de preservacion de las actuaciones administrativas®, dara prevalencia a
la presuncion de legalidad del acto sobre la irregularidad identificada por la
demandante, motivo por el cual el cargo se desestima.

99. Lo anterior, sin embargo, no impide a esta Sala de Seccion exhortar al
Concejo municipal de Zipaquira para que en elecciones futuras —y, especialmente,
en la del secretario general de la corporacion—, implemente medidas de seguridad
para la realizacion de las pruebas de conocimientos que, como se ha sostenido,
son el medio idoneo y eficaz para asegurar la transparencia, claridad y probidad
del procedimiento, por lo que, en lo sucesivo, no puede faltar la adopcion de una
cadena de custodia rigurosa.

2.3.3.2. Modificacién de la convocatoria

100. La parte actora reiterd en su escrito de apelacion que mediante la adopcion
de la Resolucion N° MD-108 del 27 de noviembre de 2021, el Concejo de
Zipaquira modifico los términos de la convocatoria inicial, establecidos en la
Resolucion N° MD-107.

101. En particular, asevero que, en el acto administrativo del 27 de noviembre de
2021, la Mesa Directiva de la Corporacion incluy6 una nueva regla de acuerdo con
la cual, los 5 mejores puntajes de la prueba de conocimientos y el estudio de
antecedentes, serian los candidatos habilitados para acceder a la entrevista ante
la plenaria del cabildo.

102. Desde la perspectiva de la demandante, esta medida produjo que se
incluyeran a todos los aspirantes que habian sido inicialmente habilitados para
intervenir —pues solo 5 habian sido admitidos al proceso por cumplir con los
requisitos minimos—, asegurando que la demandada no quedara por fuera del
proceso de seleccion.

103. Para resolver el anterior punto, se confrontard lo dispuesto en la
convocatoria inicial, con la modificacién para establecer si se beneficié de alguna
manera a la demandada dentro del certamen eleccionario.

RESOLUCION MD-107 DE 2021 — RESOLUCION MD-108 DE 2021-
Convocatoria inicial Modificacion

84 César Augusto Fonseca; Jhon Jairo Barberi; Sonia Avendafio Chaparro; Victor Manuel Hernando; Camilo Andrés Franco.
35 Que se nutre del principio de conservacion de la ley que aplica frecuentemente la Corte Constitucional en sus sentencias
de inexequibilidad. Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-633 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana
Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01

Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria

general del Concejo Municipal de Zipaquira

ARTICULO 24. ADMISIBILIDAD A
ENTREVISTA. Luego de resueltas las
reclamaciones, si las hubiere, o vencido el
término para reclamar sin que se hubieren
presentado reclamaciones, la Mesa
Directiva elaborara en funciébn de los
resultados definitivos la lista de aspirantes
admitidos a entrevista. Esta lista seré
conformada por los cinco (5) aspirantes
gue obtengan los valores mas altos en
la valoracion de estudios y experiencia
adicionales a los requisitos minimos.
Esta lista se publicard en orden alfabético
en la pagina web de la Corporacién
http://www.concejozipaquira.gov.co/, sin
indicar los valores obtenidos, por el término
de un (1) dia calendario. En la publicacién
de la lista en mencién debera advertirse
gue el resultado Unicamente habilita a los
aspirantes para presentarse a la entrevista,
sin embargo, no se aplica un orden
especifico de elegibilidad.

PARAGRAFO. En caso de que resulte
necesario dirimir un empate para
determinar los cinco (5) aspirantes
admitidos a entrevista, constituiran
criterios de desempate la concurrencia de
los siguientes: medidas afirmativas en favor
de mujeres; de la promocion de mayor
diversidad de género, étnica o cultural; de
las madres cabeza de familia; de personas
en situacion de discapacidad que puedan
ejercer el cargo; de las victimas de la
violencia o de antiguos actores del conflicto
armado que hubieren normalizado su
regreso a la vida civil y no tengan procesos
pendientes con la justicia ni reparaciones
administrativas o judiciales por pagar; asi
como de personas con domicilio principal y
residencia en el municipio de Zipaquira.

ARTICULO 2. Modificar parcialmente el
articulo 24 de la RESOLUCION No MD —
107 DE 2021, (...) el cual quedara asi:
ARTICULO 24. ADMISIBILIDAD A
ENTREVISTA. Luego de resueltas las
reclamaciones, si las hubiere, o vencido el
término para reclamar sin que se hubieren
presentado reclamaciones, la Mesa
Directiva elaborard en funcion de los
resultados definitivos la lista de aspirantes
admitidos a entrevista. Esta lista ser&
conformada por los cinco (5) aspirantes
gue obtengan los valores mas altos en
la valoracion de estudios y experiencia
adicionales a los requisitos minimos.
Esta lista se publicard en orden alfabético
en la pagina web de la Corporaciéon
http://www.concejozipaquira.gov.co/, sin
indicar los valores obtenidos, segun el
cronograma establecido para el efecto. En
la publicacion de la lista en mencion debera
advertirse que el resultado Unicamente
habilito a los aspirantes para presentarse a
la entrevista, sin embargo, no se aplica un
orden especifico de elegibilidad.

PARAGRAFO. En caso de que resulte
necesario dirimir un empate para
determinar los cinco (5) aspirantes
admitidos a entrevista, constituiran
criterios de desempate la concurrencia de
los siguientes: medidas afirmativas en favor
de mujeres; de la promocion de mayor
diversidad de género, étnica o cultural; de
las madres cabeza de familia; de personas
en situacion de discapacidad que puedan
ejercer el cargo; de las victimas de la
violencia o de antiguos actores del conflicto
armado que hubieren normalizado su
regreso a la vida civil y no tengan procesos
pendientes con la justicia ni reparaciones
administrativas o judiciales por pagar; asi
como de personas con domicilio principal y
residencia en el municipio de Zipaquira

104. Se colige de lo transcrito que la regla identificada como novedosa por la
demandante, existia incluso en el acto de convocatoria inicial, por lo que la Unica
modificacién que existio fueron las fechas en las que se publicaron los resultados
y en la que se podian presentar reclamaciones frente a los mismos, no en que
fueron 5 los admitidos para la entrevista, como lo alegé la demandante.

105. Asi, teniendo en cuenta el cuadro comparativo, y tal como lo sefial6 en su
momento el Ministerio Publico en su concepto, la presunta variacion entre los
candidatos que conformarian la lista para presentar la entrevista no ocurrié, toda
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vez que en ambos casos aquella estaria integrada por los 5 aspirantes que
obtuvieran los valores méas altos en la valoracion de estudios y experiencia
adicionales a los requisitos minimos.

106. De esta manera, teniendo en cuenta lo anterior, el cargo frente a la
modificacion de la convocatoria sera desestimado.

2.3.3.4. Realizacién de la entrevista alos aspirantes

107. La apelante advirtié que la decision del fallador de primera instancia no tuvo
en cuenta que el Concejo municipal de Zipaquira omiti6 la realizaciéon de la
entrevista a los aspirantes en la sesion ordinaria del 30 de noviembre del 2021,
pues, en el audio se puede constatar que el presidente de la Corporacion solicité a
los demas concejales formular preguntas a los aspirantes, lo que no se desarrolld,
por lo que tan solo les permitié presentarse.

108. La Sala observa que segun el Acta No. 150 de 2021, en la sesion del 30 de
noviembre de 2021, se llevd a cabo la “ENTREVISTA Y ELECCION DEL
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA, PARA LA
VIGENCIA 20227, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Wi
ENTREVISTA ¥ ELECCION SECRETARICO GENERAL DEL CONCEJ/OD
MUMNICIPAL DE ZIPAQUIRA, PARA LA VIGENCIA 2022

EL PRESIDENTE SALUDO A LOS ASPIRANTES Al CARGO DE SECRETARIO GENERAL DEL COMNCESD
MUNICIPAL WVIGENCIA 2022; QLNIENES SE ENCONTRABAN VINCULADOS A LA SESKON EN LA
PLATAFORMA VIRTLLAL.

LUEGO SE LE CONCEMNG EL USO DE LA PALABRA AL DR. SAUL ORLANDO [ EON CAGLA. EN SUL
CALIDAD DE ASESOR JURIDICO DEL CONCEJSO MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA, REALIZO LA
ACLARACION RESPECTO DEL PROCESO DE ELECCION DEL SECRETARIO GENWNERAL DE LA
CORFPORACION. MANIFESTANDO QUE SE DI CUMPLIMIENTO A L ESTIPULADO EN LA LEY 136 DEL
ARNO 7954 EN SU ARTICULO 37, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ARG 7297 EN SU AODIEICACION
DEL ARTICULO 126, LA LEY 1904 DEL 2018 EN SU PARAGRAFC TRANSITORND 12° LA LEY 153 DE 1987
EhSu ARTJ’%LO 8= Y LA RESOLUCION MD 107 DEL ANG 2021 EMITIOA POR EL COMNCESCO MUNICHPAL
DE ZIPAQUN -

SE LE CONCENG EL WSO DE LA PALASRA AL CONCELAL WILSON ALFONSD FORERD HERADUE.
OLNEN MANIFESTO QUE SE DEBIO REALIZAR ESTA SOCIALIZACION ANTES DE LA ELECCION DEL
SECRETARIO GENERAL FPARA CONOCIMIENTO DE TODOS, SUGIRIO QUE SE DESIO ANEXAR AL
REGLAMENTO INTERNO, EL COMNCEPTO DE LA ANALOGIA ¥ SU REGLAMENTACION.

POSTERIORMENTE SE REALIZCG LA ENTREVISTA VIRTUAL A [ OS SIGLNENTES POSTULADOS:

1. SOMLA AVENDANGO CHAPARRC.

2. MHON JAIRD BARBERT FORERO

3. CESAR AUGUSTO FONSECA VERGARA
4. CAMIL O ANDRES FRANCO CASTILLO

5. WICTOR MANUEL VELEF ABELL O

FINALIZADO EL ANTERIOR PROCESCO DE ENTREWVISTAS INTERVING EL CONCEJAL RIGOBERTO
CARON PARRA, QUIEN MANIFESTO QUIE NO LE FUE CLARO EL RESULTADO PRESENTADO POR LA
MESA DIRECTIVA Y LA COMISION DOCUMENTAL EN CUANTO A LA CALIFICACION DE CADA UNO DE
LOS POSTULADOS POR LO CUAL PREGUNTO SI EL TRABAJO QUE SE REALIZO CON LA
VERIFICACION DE LOS DOCLAMENTOS POR PARTE DE LA MESA DIRECTIV.A NO SE TUWVO EN CUENTA ?

SE LE CONCEDIG EL USO DE LA PALABRA Al CONCELAL ANDRES OLIVER CUINTANA CARDENAS,
OLNEN REALIZO LN AMNALISIS A LA PUNTUACION OTORGADA POR PARTE DE LA MESA DIRECTIVA, A
CADA UNG DE [ O8 POSTULADOS.
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109. Asi mismo, de la transmision en vivo de la cuenta de la red social
Facebook, la cual se puede visualizar por medio de este enlace:
https://fb.watch/amV4Cl2y03/, en el minuto 2:44:43 de dicha grabacién se obtiene:

“Presidente del Concejo Municipal de Zipaquird: Encaminados ya a hacer
la eleccion de nuestro secretario (...) Le damos la bienvenida a los aspirantes,
aspiraron 6 personas a esta cargo, se evidencié que una de las personas no
subié completa su informacién (...) se organizaran para la entrevista en orden
alfabético, le damos la bienvenida hoy a Avendafio Chaparro Sonia, a Barberi
Forero Jhon Jairo, Fonseca César Augusto Fonseca; Vélez Abello Victor
Manuel; Franco Camilo Andrés, ellos se encuentran de manera virtual pues
asi se dispuso por la Mesa Directiva para que se pueda hacer la entrevista por
parte de los concejales, las preguntas que a bien tengan cada uno, y les
vamos a pedir a cada uno que prendan la cdmara de sus computadores para
poder hacer las intervenciones y los invitamos una breve resefia de su hoja de
vida, una breve presentacion y se les puedan hacer unas preguntas. (...)

Terminadas las intervenciones la presentacion de los 5 aspirantes, conforme a
la Resolucién MD-107 por bancadas y en uso de la palabra se originaran las
preguntas que tengan, maximo 5 preguntas por bancada si alguien lo tiene,
entonces no sé quién quiera hacer preguntas sobre estas intervenciones y las
hojas de vida enviadas a sus correos... no existiendo preguntas sobre las
intervenciones y hojas de vida, le damos tramite a la eleccién ...”.

110. De la lectura de los apartes anteriores y de la cita de la grabacion de la
sesion del 30 de noviembre de 2021, se advierte que la entrevista establecida en
el acto de convocatoria fue adelantada el 30 de noviembre de 2021, fecha en la
gue el Concejo de Zipaquird escucho a cada uno de los aspirantes al cargo de
secretario general de esa corporacion.

111. Finalizadas las presentaciones, el presidente del Cabildo ofrecié la palabra
a los concejales participes en aras que interrogaran a los candidatos. No obstante,
como se revela de las citas e imagenes anteriores, ninguno de los cabildantes
formuld preguntas, finiquitandose esta etapa con su silencio.

112. Ahora bien, la Sala resalta que, aunque el estadio comentado debio
caracterizarse por la concepcion de cuestionamientos que permitieran a los
concejales conocer mas profundamente el perfil de los candidatos, lo cierto es que
la no proposicion de preguntas no se traduce en una irregularidad que conlleva la
anulacion del acto electoral de la accionada.

113. En efecto, siguiendo los parametros de la convocatoria, la fase de entrevista
fue realizada y en ella fueron escuchados los aspirantes al empleo. La palabra fue
concedida a los concejales; no obstante, estos decidieron guardar silencio, en un
acto de libertad, que la Seccién Quinta del Consejo de Estado no puede tener por
irregular.

114. Igualmente, esta Sala destaca que el objetivo de la entrevista fue el de
corroborar las habilidades y aptitudes de cada uno de los aspirantes y que,
conforme al articulo 25 de la Resolucion N° MD-107 de 2021, la misma no
producia ningun resultado cuantitativo —numeérico—, pues su andlisis era tan solo
cualitativo por parte de cada concejal, con el Unico fin de ayudarle, en su fuero
interno a decidir su voto, al momento de la eleccion, por lo que dependia de cada
uno de los cabildantes esclarecer o no sus dudas antes de votar por su candidato.
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115. Asilas cosas, el cargo se desestima.

2.3.3.5. Falta de la conformacién de la lista de elegibles y de publicacion
de los resultados y hojas de vida de los 5 aspirantes entrevistados.

116. Ahora bien, la sefiora Acufia Aldana afirm6é que el fallo de primera
instancia no tuvo en cuenta que en la sesion del 30 de noviembre de 2021 se
omitié conformar la lista de elegibles de acuerdo con los criterios de ponderacién
sefialados en la convocatoria y conforme lo dispone el articulo 6 de la Ley 1904 de
2018.

117. Asi mismo, adujo que no existié la publicacion de los resultados y hojas de
vida de los 5 aspirantes entrevistados, lo que impidi6 el control social que
propugna el paragrafo transitorio del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

118. En este punto, la Seccion esgrime que, de acuerdo con las etapas
establecidas en el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018 —para el caso de la
designacion del contralor general de la Republica—, una vez practicadas la prueba
de conocimientos y la valoraciéon de la experiencia de los aspirantes, una comision
accidental del Congreso conformara la lista de 10 elegibles que, finalmente,
debera ser sometida a los congresistas para la eleccion.

119. En ese orden, el articulo 6 ejusdem consagra:

“El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra
obligatoriamente las siguientes etapas:

. La convocatoria.

. La inscripcién.

. Lista de elegidos.

Pruebas.

. Criterios de seleccion.

. Entrevista.

La conformacion de la lista de seleccionados, y
. Eleccién.” (Negrilla fuera de texto)

ONOUAWNBE

120. Si bien se destaca que, de acuerdo con las pruebas allegadas al proceso,
tras la entrevista efectuada por el Concejo de Zipaquira, no fue constituida una
lista de elegibles, la Sala estima que no se trata de una omision que lleva a
declarar la anulacion de la eleccidn, bajo los siguientes argumentos:

121. Se recuerda que la aplicacién de la Ley 1904 de 2018 al caso de los
secretarios de los concejos en el pais, es una aplicacion de naturaleza analégica
que, tal y como pudo destacarse en el capitulo de generalidades de esta
providencia, supone:

e La adecuacion de las autoridades que desarrollan el tramite, cambiando
siempre las referencias al Congreso de la Republica por la mencién de los
organos locales;

e La adaptacion de los procedimientos contenidos alli a las circunstancias
sociales y econdmicas de cada entidad territorial y;

25 {@]
icontec

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia u
www.consejodeestado.gov.co

£
A\



Demandante: Laura Vanessa Acufia Aldana

Rad.: 25000-23-41-000-2022-00004-01
Demandada: Sonia Avendafio Chaparro, secretaria
general del Concejo Municipal de Zipaquira

e La aplicacion de las normas que resulten pertinentes, desechando las que
no.

122. Por lo anterior, la analogia que erige la norma ofrece un importante margen
de maniobra a los concejos municipales, con el propdsito que los procedimientos
eleccionarios de sus secretarios atiendan las particularidades administrativas que
rodean a estos tramites, respetando siempre en el modelaje del proceso, los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y mérito, como referentes que deben nutrirlo.

123. En ese orden, la ausencia de una lista de elegibles o la falta de
publicacién de los resultados y hojas de vida de los 5 aspirantes a la entrevista no
se muestra como atentatoria de los referentes axioldgicos que debieron guiar este
trAmite, por cuanto, se tratd6 de un procedimiento que, abierto a la ciudadania,
permiti6 escoger a la secretaria del Concejo de Zipaquira sobre la base de
pruebas de conocimientos y estudio de hojas de vida, en el que se garantiz6 el
mérito, como lo busca la Ley 1904 de 2018.

124. Se recuerda que la convocatoria fij6 que los 5 mejores puntajes del
proceso continuarian a la fase de entrevistas —que en el proceso habilitaba a los 5
aspirantes que buscaban ser escogidos, los cuales habian alcanzado puntajes
destacados en el marco del examen de conocimientos y estudio de las hojas de
vida—, dando prevalencia a criterios objetivos de seleccion.

125. En este punto, al ser escuchados los 5 candidatos, fueron estos los
mismos que participaron del proceso y respecto de todos fue que se adopto la
decision de escoger a uno, es decir, el criterio de seleccion se baso en todos los
aspirantes participantes habilitados.

126. De esta manera, la pretermision de una lista de elegibles, luego de la
entrevista, no es un hecho vulnerador de las disposiciones juridicas contenidas en
la Ley 1904 de 2018, cuando se demuestra que la convocatoria para la eleccion
del secretario del Concejo de Zipaquira observo los valores supremos que
pretende preservar la Constitucion —articulo 126 superior—y el legislador para el
acceso a los empleos publicos, provistos mediante la intervencién de la facultad
eleccionaria de las corporaciones publicas.

127. Finalmente, la Sala destaca que, la sesion del 30 de noviembre de 2021,
mediante la cual se llevaron a cabo las entrevistas de forma virtual a los aspirantes
para posteriormente surtir la eleccion del secretario general del Concejo municipal
de Zipaquira, se transmitio en vivo en redes sociales por lo que la ciudadania pudo
conocer a las personas que fueron seleccionadas y escucharlas en cada una de
sus intervenciones.

128. Del mismo modo, esta Seccion advierte que en el cronograma establecido
por la convocatoria se dispuso dar espacio para que la comunidad se pronunciara
frente al informe relacionado el listado de admitidos y el cumplimiento de los
requisitos de experiencia y formacion profesional de los aspirantes, presentado por
el Comision de Acreditacidon Documental de la Corporacion, pues dicha etapa se
surtio el 24 de noviembre de 2021, sin embargo, no se presentaron reclamaciones.
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129. Asi mismo, como ya se expuso, los candidatos expusieron sus hojas de
vida ante la sesion plenaria del Concejo Municipal de Zipaquira y ante toda la
ciudadania del 30 de noviembre de 2021, toda vez que dichas intervenciones
fueron transmitidas en vivo por la red social Facebook, por lo que contrario a lo
dicho por la demandante existieron espacios suficientes para que cualquier
persona pudiese exponer sus inconformidades.

130. En ese sentido, la Sala resalta que, teniendo en cuenta que la comunidad
podia ejercer de esa manera control sobre la eleccion, la supuesta falta de
publicacién del nombre de los 5 aspirantes autorizados para presentar entrevista,
de sus resultados o de sus hojas de vida, no tiene la suficiente incidencia, pues se
cumplié con el fin Gltimo de la norma que es que el desarrollo de las actuaciones
administrativas se encuentre, por regla general, abierta al publico en general en
aras del control, por el que propende la Constitucion, bajo el concepto de
democracia participativa®.

131. Asi, se debe confirmar la decision de primera instancia de negar las
pretensiones de la demanda contra la eleccion de la secretaria general del
Concejo Municipal de Zipaquira para el periodo 2022, al no evidenciarse las
transgresiones ventiladas por la parte actora.

132. Por las anteriores consideraciones, la Sala Electoral del Consejo de Estado
determina que no existe consideracion alguna para revocar el fallo de primera
instancia.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta en uso de facultades constitucionales
y legales,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 1 de septiembre de 2022, proferida por
la Seccion Primera, Subseccion A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
gue nego las pretensiones de la demanda contra la designacion de la sefiora
Sonia Avendafio Chaparro como secretaria general del Concejo Municipal de
Zipaquira para el periodo 2022, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: EXHORTAR al Concejo municipal de Zipaquira para que en lo
sucesivo dentro de los procesos de eleccién de su secretario general implemente
medidas de seguridad para la realizacién de las pruebas de conocimientos.

TERCERO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

36 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2015. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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