CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil veintidés (2022)

Referencia: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 080012331000201000905 01 (44839)
080012331000201101170 01 (57469)

Demandante: LORENZO JOSE PIZARRO DOMINGUEZ Y OTROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL Y
OTRO

Tema: Desaparicion forzada. Miembros de las AUC. Aquiescencia del
Gaula de la Policia Nacional.

T
oo
§oan
IR

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

o

La Sala decide los recursos de apelacién interpuestos por la parte actora contra las
sentencias proferidas el 30 de marzo de 2012 y el 29 de febrero de 2016 por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, que negaron las pretensiones de las demandas

acumuladas.
). SINTESIS DEL CASO

El 21 de septiembre de 2000, Boris Enrique Pizarro Insignares fue retenido cuando
se encontraba en su casa de habitacién, en el municipio de Palmar de Varela, en el
departamento del Atlantico, desde donde fue transportado al Departamento de
Magdalena para ser puesto a disposicion del Comandante de las AUC - Alias
Esteban o 09, quien, después de interrogarlo, le ocasioné la muerte y ordend
rellenar con piedras el cadéver y arrojarlo al rio Magdalena para que no fuera

hallado, como en efecto ocurrié. El 19 de mayo de 2011 el delito fue confesado por

los desmovilizados del bloque norte de las AUC, Alberto Enrique Martinez Macea,

alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias el Calvo dentro del proceso de Justicia
y Paz, quienes, ademas de/aceptar su responsabilidad penal y acogerse a sentencia
anticipada, informaron que la planeacion y ejecucion del ilicito contdé con la
colaboracion y aquiescencia de miembros del Gaula de la Policia de Barranquilla.
Dentro de los miembros de la Policia Nacional fueron individualizados Wilson José

Benitez de la Hoz y Flover Argeny Torres Sanchez, en contra de quienes se



adelanté el prdéeso penal que, frente al primero, precluy6 por muerte del sindicado
y, frente .aI segundo, culmind con sentencia penal condenatoria del 6 de agosto de
2018.

- 1l. ANTECEDENTES

Expediente 080012331000201000905 01 (44839)

1. Demanda

El 11 de octubre de 2010, LoFenzo Jose Pizarro Dominguez e Isabel Maria Egea
de Pizarro, en nombre"propio, mediante apoderado judicial y en ejercicio de la
accion de reparacion directa, presentaron demanda en contra de la Nacion —
* Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y Policia Nacional para que se le declarara
. patrirhonialmente respbnsable por los perjuicios ocasionados por Ia desaparicion

forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares. R

Como pretensiones de su demanda el extremo activo solicita condenar a la entidad
demandada a pagar, por Qerju’icios morales, 500 SMLMV para cada uno de los
demandantes; y por perjuicios materiales, la suma de $286'.589.0l0_‘0 o lo que se

determine en el curso del proceso.

En apoyo de las pretensionés, la parte demandante afirma que el 21 de septiembre
de 2000, siendo las 5:45 pm, Boris Enrique Pizarro Insignares, en contra del cual no
existia orden de captura,_fué retenido en el municipio de Palmar de Varela del
. Departamento del Atlantico, por dos hombres que manifestaron pertenéc‘er al CTI,
~ quienes se transportaban en una camioneta gris de marca Toyota; sin placas, en la
“cual se llevaron al retenido, custodiado por otro vehiculo que tampoco contaba con
_placas. | |

. Sostienen que minutos después de lo ocurrido se dio aviso a las autoridades de
policia de la localidad, pero no hubo reaccién alguna por parte de los miembros de
esa institucién, quienes argumentaron faita de personal y de medios para.iniciar una

‘persecucion. .

" "Fl.1a21y67a89, C. 1. Exp. 44839.
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Senalan que Boris Enrique Piza?rro Insignares fue desaparecido, torturado,
asesinado y lanzado al rio Magdélena como un “falso positivo” por parte de
miembros  de la SIJIN de la Policia del Atlantico, en hechos aparentemente
relacionados con el hurto perpetradb en las instalaciones del diario La libertad de
Barranquilla, por el cual también fue torturado Elias Camargo, vecino de Boris

Enrique Pizarro Insignares.

Sostiene que el 19 de enero de 2010, ante el Fiscal 31 de Justicia y Paz, sede
satelital de Santa Marta, los ex paramilitares Alberto Enrique Martinez Macea, alias
Robéﬂo, y Adriano de Jests Torres Hernandez, alias Octavio, aceptaron haber
desaparecido, torturado, asesinado y posteriormente arrojado al rio Magdalena, el

[
cuerpo de Boris Enrique Pizarro Insignares.
i
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Los demandantes consideran que-:la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional es patrimonialmente respdnsable por los perjuicios ocasionados con la
desaparicion forzada de Boris EnriqUe Pizarro Insignares, “por incumplimiento a lo
ordenado en el articulo segundo de la Constitucion Politica de 1991” y a la

normatividad internacional sobre proteccién de los derechos de las victimas.
2. Contestacion

El 7 de diciembre de 20102 el Tribunal Administrativo del Atlantico admitié la

demanda y ordend su notificacion a las demandadas y al Ministerio Publico.

2.1. La Policia Nacional® sostuvo que de las pruebas obrantes en el expediente no
se observaba que fuera responsable de los lamentables hechos objeto de la

demanda.

2.2. El Ejército Nacional* manifestd que no existia una falta o negligencia a la que
pudiera atribuirsele la desaparicidn de Boris Enrique Pizarro Insignares. Por ello

indicd que no estaba llamado a indemnizar a los demandantes.

2Fl. 184 a 185, C. 1. Exp. 44839.
3.Fl. 190 a 195, C. 1. Exp. 44839.
4Fl. 217 2230, C. 1. Exp. 44839,



3. Alegatos de conclusién en primera instancia

El 20 de enero de 20125 se corri traslado a las partes y al Ministerio Publico para

alegar de conclusién y presentar concepto, respectivamente.

3.1. La Policia Nacional® insisti6 en que no se prob6 que el dafio causado al

reclamante fuese responsabilidad de la institucion.

3.2.21. EI'Ejército Nacional’ reiterd los planteamientos de la contestacion de la
demanda, en el sentido de considerar que no existian hechos a los que pudiera

atribuirse la desaparicién forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares.
3.2. El extremo activo y el Ministerio Plblico guardaron silencio.
4. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 30 de marzo de 20128 el Tribunal Administrativo del Atlantico
negd las pretensiones de la demanda, porque no encontré elementos de juicio que
llevaran a la conviccion de la responsabilidad patrimonial de la Policia Nacional o

del Ejército Nacional, frente a la desaparicién de Boris Enrique Pizarro Insignares.

Al efecto, sostuvo que: “no encuentra esta colegiatura que el daﬁo',é_qf_rip'o por los
demandantes con la desaparicion forzada del joven Boris Enrique Pizarro
Insignares, llevada a cabo el 21 de septiembre de 2000, hubieren (sic) ocurrido por
la prestacion de ayuda o colaboracion, por accién u omision, por parte de miembros

activos de la Policia o del Ejército Nacional”.
5. Recurso de apelacion

El 4 de junio de 2012 la parte actora interpuso el recurso de apelacion, el cual fue
concedido el 7 de junio de 2012° y admitido el 17 de septiembre de 201210,

5FIl. 284, C. 1. Exp. 44839.

6 Fl. 285 a 289, C.1. Exp. 44839.
TFl.60a B4, C. 1. Exp. 44839.

8 Fl. 300 a 315, C.Ppal. Exp. 44839.
9 Fl. 330, C.Ppal. Exp. 44839.

WFi. 334, C. Ppal. Exp. 44839,



5.1. La recurrente’ sostuvo que el Tribunal Administrativo del Atlantico no se
preocupd porque en el plenario se practicaran todas las pruebas solicitadas en la
demanda, las cuales iban dirigidas a probar los hechos alli narrados, asi como
tampoco considerod la gravedad de los hechos ni la participacion de los miembros
de la fuerza publica en alianza cdn grupos ilegales para cometer los actos de
desaparicién forzada y homicidio en contra de la vida de Boris Enrique Pizarro

Insignares.
6. Alegatos de conclusidn en segunda instancia

El 8 de octubre de 20122 se corrid t{'raslado a las partes y al Ministerio Publico para

alegar de conclusion y presentar cor;mepto, respectivamente.

6.1. El Ejército Nacional'® reiter6 que las circunstancias acreditadas en el plenario
frente a la desaparicion de Boris Enrique Pizarro Insignares no comprometian la
responsabilidad de la entidad y, por el contrario, afirmaban la configuracién de un

hecho del tercero como causante del dafio.

6.2. La Policia Nacional' reiteré lo dicho en instancias anteriores, afirmando que no

obraban pruebas dentro del plenario que permitieran establecer la responsabilidad

de la entidad, toda vez que no se encontraba acreditada la falla del servicio ni el
nexo de causalidad entre la prestacion del servicio y la desaparicion forzada de
Boris Enrique Pizarro Insignares.

6.3. Los demandantes y el Ministerio Publico guardaron silencio'®.

Expediente 080012331000201101170 01 (57469)

1. Demanda

El 30 de septiembre de 201118, Erica Cecilia Echeverria Miranda, Stiven Pizarro
Echeverria', Suleyma Isabel Pizarro Egea, Zoraya Maria Pizarro Egea, Zenaida

"Fl. 317 a 328, C. Ppal. Exp. 44839.

12F|. 336, C. Ppal. Exp. 44830,

3 Fl. 337 a 344, C. Ppal. Exp. 44838

14 Fi. 353 2 355, C. Ppal. Exp. 44839,

5 FI. 363, C. Ppal. Exp. 44839.

®Fl. 1213, C. 1. Exp. 57469, '

" Menor de edad representado legalmente por su progenitora Erica Echeverria Miranda.
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contaba con placas.

Maria Pizarro Insignares, Katherine Margarita Pizarro Insignares y LedIS Margarlta
Pizarro de Truyol, en nombre propio, mediante apoderado judicial y. en ejercmno de
la accion de reparacién directa, presentaron demanda en contra de la Nacion —
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, Policia ;Nacional y Fiscalia General de la
Nacién para que se le declarara patrimonialmen!te responsable por los perjuicios
ocasionados con la desaparicion forzada de Boris| Enrique Pizarro Insignares.
Como pretensiones de su demanda el extremo actlvo solicita condenar a la entidad
demandada a pagar, por perjuicios morales 200 SMLMV para Erica Cecilia
Echeverria Miranda, 200 SMLMV para Stiven Pizarro Echeverriay 100 SMLMV para
cada uno de los demas demandantes; y por pgerjuicios materiales, la suma de
$297.972.560 o lo que se determine en el curso diel proceso.

En apoyo de las pretensiones, la parte demandante afirma que el 21 de septiembre

de 2000, siendo las 5:45 pm, Boris Enrique Pizarro Insignares, en.contra del cual no
existia orden de captura, fue retenido en el mu?nicipio de Palmar de Vareia del
Departamento del Atlantico, por dos hombres qué; manifestaron pertenecer al CTI,
gquienes se transportaban en una camioneta de}marca Toyota de color gris, sin
placas, en la cual se llevaron al retenido, custodiado por otro vehiculo que tampoco
r

Sostienen que minutos después de lo ocurrido s:e dio aviso a las autoridades de
policia de la localidad, pero no hubo reaccion algdna por parte de los miembros de
esa institucion, quienes argumentaron falta de pers!onal y de medios para iniciar una
persecucion. ‘

Sefialan que Boris Enrique Pizarro Insignarels fue desaparecido, ‘torturado,
asesinado y lanzado al rio Magdalena como un “falso positivo” por parte de
miembros de la SIJIN de la Policia del Atlantico, en hechos aparentemente
relacionados con el hurto perpetrado en las instaiaciones del diario La libertad de
Barranquilla, por el cual también fue torturado Elias Camargo vecino de Boris
Enrique Pizarro Insignares.

Sostiene que el 19 de enero de 2010 , ante el F!iscal 31 de Justicia y Paz, sede
satelital de Santa Marta, los ex paramilitares Alber"to Enrique Martinez Macea, alias

Roberto, y Adriano de Jesls Torres Hernéndez,‘ alias Octavio, aceptaron haber




desaparecido, torturado, asesinado'y posteriormente arrojado al rio Magdalena, el

cuerpo de Boris Enrique Pizarro Insignares.

Los demandantes consideran que la Nacién — Ministerio de Defensa - Palicia
Nacional es patrimonialmente fespdnsable por los perjuicios ocasionados con la
désaparicién forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares, ‘por incumplimiento a lo
ordenado en el articulo segundo de la Constitucion Politica- de 1991” y a la
normatividad internacional sobre proteccion de los derechos de las victimas.

¢

2. Contestacion

El 11 de enero de 2012'® el Tribunal Administrativo del Atlantico rechazd la

demanda respecto de Erika Cecilia Echeverria Miranda y Stiven Pizarro Echeverria,

y admitio la demanda respecto de las demas demandantes, asi como ordend su -

notificacion a las demandadas y al Ministerio Pablico.

2.1. La Policia Nacional'® sostuvo que de las pruebas obrantes en el plenario no se
observaba que le asistiera responsabilidad en los lamentables hechos 'objeto de la
demanda. Propuso las excepciones de hecho exclusivo y determinante de un

tercero, falta de legitimacién en la causa por pasiva y caducidad de la accion.

2.2. El-Ejército Nacional?® manifestd que no existia una falta o negligencia a la que

pudiera atribuirsele la desaparicion de Boris Enrique Pizarro Insignares.

2.3. La Fiscalia General de la Nacion?' sostuvo que no era patrimonialmente

responsable por los hechos objeto de la demanda.
3. Alegatos de conclusion en primera instancia

El 14 de septiembre de 2015?2 se corri¢ traslado a las partes y al Ministerio Publico

para alegar de conclusion y presentar concepto, respectivamente.

1BF|. 78 2 81, C. 1. Exp. 57469.
S F|. 88 2 96, C. 1. Exp. 57469.
20Fl. 132 a 146, C. 1. Exp. 57469.
X F. 1752 182, C. 1. Exp. 57469.
22 F|. 236 a 238, C. 1. Exp. 57469.




3.1. El Ejército Nacional’® reiteré los planteamientos de la contestacion de la.
demanda en el sentido de considerar que no existian hechos a los que pudiera
atribuirse la desaparicion forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares. Asimismo,
argumento la existencia del hecho del tercero corrpo causa del dafio.

|

3.2. La Fiscalia General de la Nacion? reitero IP dicho en la contestacion de la
) |

demanda.

3.3. La Policia Nacional®® insistié en la configuracion del hecho del tercero como

causa exclusiva y determinante del dao.

3.4. El extremo activo y el Ministerio Publico guardaron silencio.
; :
|

4. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 29 de febrero de 2016i26 el Tribunal Administrativo del
Atlantico neg6 las pretensiones de la demanda, porque no encontré acreditada la

participacion de miembros de las entidades dema|ndadas en los hechos que dieron

lugar a la desaparicion forzada de Boris Enrique Hizarro Insignares.
|

| _
Al efecto, sostuvo que: “no existe pronunciamientc;) alguno de las autoridades de la
justicia ordinaria que determinen la pamcipacié’m de los policiales o militares
indicados por los confesos paramilitares, por cuanto no se allegé al pfenario prueba
formal que asi lo demuestre, mucho menos disbiplinaria. Tampoco se probd la
existencia de un retén policial o del Ejército que indicara su presencia en el municipio
de Palmar de Varela- Atlantico que indicara su (;:onducta [...] tampoco se probé,
como se advirtio en lineas precedentes, que la Folicia Nacional o el Ejército se
hayan hecho compromiso (sic) de proteger la vida a la victima, lo que no se
encuentra probado en este proceso, razén por la cual no se comparte los
argumentos del demandante, siendo el inico camino procedente conforme a la regla
de la carga de la prueba, negar las pretensiones de la demanda, ante la ausencia
de la prueba de participacion de las autoridades demandadas a titulo de accion o
de omisién, no se probd la participacion en el hecho de los policia“lesf' [.] se

determina sin inequivoco que la Fiscalia General c‘fe la Nacion no tuvo participacion

|
23 F|. 239 a 246, C. 1. Exp. 57469. |
24 F|. 247 a 254, C.1. Exp. 57469. ’
25 F|, 268 a 275, C.1. Exp. 57469.

%6 F|. 238 a 266, C.Ppal. Exp. 57469.




alguna frente a los hechos narrados en la demanda, de esta manera no se encuentra
probada la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion frenfe a la

desaparicion de Boris Enrique Pizarro Insignares”.

‘5. Recurso de apelacion

El 27 de abril de 2016 la parte actora interpuso el recurso de apelacion, el cual fue
concedido el 1° de junio de 201627 y admitido el 10 de mayo de 201728,

5.1. La recurrente?® califico como “lamentable” que el Tribunal Administrativo del
Atlantico. denegara las pretensiones de la demanda por falta de acreditacién
probatoria, pese a las reiteradas solicitudes presentadas por el apoderado judicial
de la parte actora para que se recaudaran la totalidad de las pruebas solicitadas en
la demanda, sin que el sentenciador ‘hiciera absolutamente nada para acopiar
pruebas que fe permitieran contar con mayores elementos de juicio para tomar la
decision”. En consecuencia, solicitdé que se decretaran las pruebas dejadas de

practicar por la primera instancia.
6.Pruebas en segunda instancia

Mediante autos de fecha 12 de febrero de 2014°°, 13 de octubre de 2015%' y 14 de
marzo de 20162, se decretaron las pruebas solicitadas por la parte actora, esto es,
los resultados de las diligencias de reconocimiento fotografico adelantadas con el
fin identificar a los miembros Gaula de la Policia de Barranquilla, participes en la
desaparicion de Boris Enrique Pizarro Insignares y las declaraciones rendidas bajo
juramento por Alberto Enrique Martinez Macea y Javier Sanchez Arce, asi como las
providencias de fondo que obraran dentro del Proceso Penal No. 86141 (en etapa
de instruccion) y No. 2275 (en etapa de Juzgamiento) Los elementos de prueba
fueron allegados en debida forma® y de ellos se corri¢ traslado a la parte

demandada®*.

27 Fl. 355 a 356, C.Ppal. Exp. 57469.

2 Fl. 361, C. Ppal. Exp. 57469.

29 F|, 298 a 308, C. Ppal. Exp. 57469.

30 Fl. 403 a 404, C. Ppal. Exp. 44839,

31 F. 470 2 472, C. Ppal. Exp. 44839.

32 F| 488 a 492, C. Ppal. Exp. 44839.

33Fl. 412 a 437, 440 a 446, 447 a 449, 509 a 513, 515 a 530, 531 a 544A, 554 a 569 y 570 a 574,
C. Ppal. Exp. 44839,

3 Fl. 439, 450, 472 Y 578, C. Ppal. Exp. 44839.




7. Alegatos de conclusion en segunda instancia

El 25 de febrero de 2019%® se corri6 traslado a las partes y al Ministerio Publico para

alegar de conclusion y presentar concepto, respectivamente.

7.1. La Policia Nacional®® consideré que el proceso se encontraba huérfano de
material probatorio que permitiera evidenciar el dafio alegado en la demanda vy, por

supuesto, su imputacion a la fuerza publica.

7.2. La parte actora, el Ejercito Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y el

Ministerio Publico guardaron silencio®’.
8. Acumulacién de procesos

Mediante auto del & de diciembre de 201738, esta Subseccidon ordené acumular el
proceso de reparacion directa identificado con el numero de radicado
08001033100020110117001 (57469) al proceso que se tramitaba con el numero de
radicado 08001033100020100090501 (44839).

lll. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer de los recursos de apelacion interpuestos
contra las sentencias proferidas el 30 de marzo de 2012 y el 29 de febrero de 2016
por el Tribunal Administrativo del Atlantico, puesto que la cuantia, dada por la
pretension mayor de las demandas, supera la exigida de 500 SMLMV para que un
proceso adelantado en ejercicio de la accion de reparacion directa tenga vocacion de
doble instancia ante esta Corporacién®, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos

129 y 132, numeral 6, del Cédigo Contencioso Administrativo.

35 F|. 639, C. Ppal. Exp. 44839.

%6 F|. 646 a 649, C. Ppal. Exp. 44839.

57 Fl. 650, C. Ppal. Exp. 44829.

38 F|. 593 a 596, C. Ppal. 44839, _

% La pretension mayor de la demanda del Exp. 44839 corresponde a los perjuicios. materiales,
estimados en la suma de $286.589.000, lo cual es superior a 500 SMLMV ($257.500.000) del afio
en que ésta se presentd. La pretensioén mayeor de la demanda del Exp. 57469 corresponde a los
perjuicios materiales, estimados en la suma de $297.972.560, lo cual es superior a 500 SMLMV
($267.800.000) del afo en que ésta se presentd.
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2. Accion procedente

La accion de reparacion directa es el medio de control iddneo para perseguir la
declaratoria de responsabilidad. patrimonial del Estado cuando el dafio invocado
proviene de un hecho, omision, operacién administrativa o cualquier otra actuacion
estatal distinta a un contrato estatal o un acto administrativo, segun lo dispone el

articulo 864° del Codigo Contencioso Administrativo.

En este caso la accidon procedente es la de reparacién directa, porque se reclama
la reparacién de un dafio por hechos imputables a la Nacién — Ministerio de Defensa

— Policia Nacional.
3. Vigencia de la accién

Con el propésito de otorgar seguridad juridica, de evitar la paralisis del trafico
juridico dejando situaciones indefinidas en el tiempo, el legislador, apuntando a la
proteccién del interés general*', establecié unos plazos para poder ejercer
oportunamente cada uno de los medios de control judicial. Estos plazos resultan ser
razonables, perentorios, preclusivos, improrrogables, irrenunciables y de orden
publico, por lo que su vencimiento, sin que el interesado hubiese elevado la solicitud
judicial, implica la extincion del derecho de accionar, asi como la consolidacion de

las situaciones que se encontraban pendientes de solucion.

El establecimiento de dichas oportunidades legales pretende, ademas, la
racionalizacion de la utilizacién del aparato judicial, lograr mayor eficiencia procesal,

controlar la libertad del ejercicio del derecho de accién??, ofrecer estabilidad del

40 "Articulo 86. Accién de reparacion directa. La persona interesada podré demandar directamente
la reparacion del dafio cuando la causa sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o
ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa. Las entidades publicas deberan promover fa misma accién cuando resulten condenadas
o hubieren conciliado por una actuacion administrativa originada en culpa grave ¢ dolo de un servidor
0 exservidor ptiblico que no estuvo vinculado al proceso respectivo, o cuando resulten perjudicadas
por la actuacion particufar o de otra entidad ptblica.”

41 Corte Constitucional. Sentencia C-394 de 2002: “La caducidad es una institucion juridico procesal
a través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con ef fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamentc se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad juridica, para evifar la paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no
concede derechos subjetivos, sino que por el contraric apunta a la proteccion de un interés general.
Como claramente se explicé en la sentencia C-832 de 2001 a que se ha hecho reiterada referencia,
esta es una figura de orden piblico lo que explica su cardcter irrenunciable, y la posibifidad de ser
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.”

42 Consejo de Estado. Sentencia del 23 de febrero de 2006. Exp. 6871-05 “.. el derecho af acceso a
la administracion de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente a que la



derecho de manera que las situaciones controversiales que requieran solucion por
los organos judiciales adquieran firmeza, estabilidad y con elio seguridad,

salidificando y concretando el concepto de derechos adquiridos.

Este fendbmeno procesal, de caracter bifronte, en tanto se entiende como limite y
garantia a la vez, se constituye en un valioso instrumento que busca la salvaguarda
y estabilidad de las relaciones juridicas, en la medida en que su ocurrencia impide

que estas puedan ser discutidas indefinidamente.

La caducidad, en la primera de sus manifestaciones, es un mecanismo de
certidumbre y seguridad juridica, pues con su advenimiento de pleno derecho y
mediante su reconocimiento judicial obligatorio cuando el operador la halle
configurada, se consolidan los derechos de los actores juridicos que discuten alguna
situacion; sin embargo, en el anverso, la caducidad se entiende también como una
limitacién de caracter irrenunciable al ejercicio del derecho de accion, resultando

como una sancién ipso iure*® que opera por la falta de actividad oportuna en la

puesta en marcha del aparato judicial para hacer algun reclamo o requerir algin -

reconocimiento o proteccion de la justicia®, cuya consecuencia, por demandar mas
alla del tiempo concedido por la ley procesal, significa la pérdida de la facultad

potestativa de accionar.

y

ey

El articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que la accion de
reparacion directa caducara al vencimiento del término de dos (2) afios, contados a

partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisiébn u operacién

promocion de la demanda sea oportuna y las acciones se inicien dentro de los plazos que sefiala el
legisfador (...). El término de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el
gjercicio del derecho de accidn, y si bien limita o condiciona el acceso a la justicia, es una restriccion
necesaria para la estabilidad del derecho, lo que impone al interesado el empleo oportuno de las
acciones, so pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a la seguridad juridica, para
solidificar ef concepto de derechos adquiridos

43 Consejo de Estado, Sentencia del 30 de enero de 2013: “Para garant:zar la seguridad jurfdica de

los sujetos procesales, el legislador instituy6 la figura de la caducidad como una sancién en los
eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes
tienen la carga procesal de impuisar el litigio dentro del plazo fijado por fa ley y de no hacerlo en
tiempo, perderan la posibifidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho. Es
asf como el fendrmeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de pleno derecho, es decir que no
admite renuncia, y el juez debe declararta de oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto
procesal llamado a interponer determinada accion judicial’.

44 Corte Constitucional. Sentencia C-574 de 1998: *...[s]i ef actor deja transcurrir fos plazos fijados
por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirios. Dichos plazos constituyen
entonces, una garantia para la seguridad juridica y ef interés general. Y es que la caducidad
representa e/ limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho, por
ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion,
pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por ia ley ejerce
sus derechos, no se verd expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno indicado”.




administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal o permanente del inmueble de

propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otfra causa.

Ahora bien, debe advertirse que, por cuanto se pretende la reparacion directa
derivada del delito de desaparicién forzada tiene aplicacién lo dispuesto por el
numeral 8° del articulo 136 del Decreto No. 1 de 1984, adicionado por el articulo 8°
de la Ley 589 de 2000, normas estas que estableceh el computo del término de
caducidad “a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal
accion pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron

lugar a la desaparicion”.

Asi las cosas, se estima que el derecho de accionar se ejercié en tiempo, teniendo
en cuenta: i) que Boris Enrique Pizarro Insignares desaparecié el 21 de septiembre
de 2000 y su cadaver nunca fue hallado; ii) que el 19 de mayo de 2011, dentro del
proceso de Justicia y Paz, los desmovilizados del bloque norte de las AUC, Alberto
Enrique Martinez Macéa, alias Rotj')erto, y Javier Sanchez Arce, alias el Calvo,
confesaron su responsabilidad penal, pidieron perdén a las victimas y se acogieron
a sentencia anticipada por los delitos de desaparicion forzada y homicidio de Boris
Enrique Pizarro Insignares, frente a lo cual informaron que la planeacion y ejecucion
del ilicito tuvo lugar con la colaboracién y aquiescencia de miembros del Gaula de
la Policia de Barranquilla (hecho probado 7.1.4.); iii) que los demandantes dentro
del expediente No. 44839, sin que se conociera del fallo definitivo adoptado en el
proceso penal, el 29 de julio de 2009 presentaron la solicitud de conciliacién que se
llevo a cabo el 18 de septiembre de 2009, pero se declaro fallida por falta de acuerdo
conciliatorio®’; iv) que los demandantes dentro del expediente No. 57469, sin qué
se conociera del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, el 22 en marzo de
2011 presentaron la solicitud de conciliacién que se llevé a cabo el 21 de junio de
2011, pero se declar fallida por falta de acuerdo conciliatorio®®; v) que la demanda
radicada con el No. 44839 se presento el 11 de octubre de 2010, es decir, dentro
de los dos (2) afios establecidos en la ley procesal vigente; y vi) que la demanda
radicada con el No. 57469 se presentd el 30 de septiembre de 2011, es decir,

también dentro de los dos (2) afos establecidos en la ley procesal vigente.

5 F| 22, C.A.
4 F|. 42, C.1. Exp. 57469.




4, Legitimacién en la causa

4.1. En el expediente radicado con el No. 44839, Lorenzo Jose Pizarro Domin_guez
(padre), es la persona sobre la que recae el interés juridico que se debate en este
proceso y esta legitimado en la causa por activa, en razén a que conformaba el
nucleo familiar de Boris Enrique Pizarro Insignares (victima), segun da cuenta la

copia auténtica del registro civil de nacimiento de la victima?®’.

4.2. En el expediente radicado con el No. 44839, Isabel Maria Egea de Pizarro no
se encuentra legitimada en la causa por activa, en razdn a que no obra prueba
valida“*® en el plenario que acredite su condicion de madre de crianza de la victima

aducida en la demanda, ni la de tercero damnificado.

4.3. En el expediente radicado con el No. 57469, Suleyma Isabel Pizarro Egea
(hermana)*®, Zoraya Maria Pizarro Egea (hermana)®, Zenaida Maria Pizarro
Insignares (hermana)®! y Katherine Margarita Pizarro Insignares (hermana)®?, son
las personas sobre las que recae el interés juridico que se debate en este proceso
y estan legitimadas en la causa por activa, en razén a que conformaban el ntcleo
familiar de Boris Enrique Pizarro Insignares (victima), segun dan cuenta las copias
auténticas del registro civil de nacimiento de la victima®® y de cada una de las

demandantes. ' .

4.4. En el expediente radicado con el No. 57469, Ledis Margarita Pizarro de Truyol
no se encuentra legitimada en la causa por activa en razén a que no obra prueba

valida® en el plenario que acredite su condicién de tia o madre de crianza de la

47TF1. 23 C.1. Exp. 44839.

48 La declaracién extraproceso rendida por Ledis Margarita Pizarro de Truyol el 2 de marzo de 2011
ante fa notaria Unica de Santo Tomés (Atlantico), para acreditar su relacién de tia y madre de crianza
de la victima Boris Enrigue Pizarro Insighares no cumple con los requisitos de la prueba testimonial
por cuanto no fue rendida con audiencia de la parte contraria, no fue ratificada en el plenario y no
proviene de un tercero sino de quien es demandante en el plenaric, y menos aln suple la carga
probatoria exigida por el Decreto 1260 de 1970 (por el cual se expide el estatuto del registro del
estado civil de las personas) para acreditar el parentesco.

4 Fl. 51, C.1. Exp. 57469.

S0 Fl. 49, C.1. Exp. 57469,

STF|, 53, C.1. Exp. 57469.

52 F). 55, C.1. Exp. 57469.

53 F|, 23 C.1. Exp. 448389.

54 La declaracién extraproceso rendida por Isabel Maria Egea de Pizarro el 28 de febrero de 2011
ante la Notaria Primera de Soledad (Atlantico), para acreditar su relacién de madre de crianza de la
victima Boris Enrique Pizarro Insignares no cumple con los requisitos de la prueba testimonial por
cuanto no fue rendida con audiencia de la parte contraria, no fue ratlflcada en el plenarlo y no
proviene de un tercero sino de quien es demandante en el plenano

L%



victima aducida en la demanda, ni la de tercera damnificada.

4.5, La Nacién esté legitimada en la causa por pasiva y se encuentra debidamente
representada por el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, pues en las demandas
se alega que Boris Enrique Pizarro Insignares fue desaparecido, torturado,
asesinado y lanzado al rio Magdalena como un falso positivo por parte de miembros
de la SIJIN de la Policia del Atlantico.

4.6. La Nacién no esta debidamente representada por el Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional ni por la Fiscalia General de la Nacion, pues en su contra no se
esgrime ni se prueba hecho alguno que relacione a estas entidades con los eventos

causantes del dano reclamado, ni que comprometa su responsabilidad patrimonial.
5. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si en el caso bajo examen se encuentran
configurados los elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado por la
desaparicion forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares.

6. Solucién al problema juridico

Antes de resolver el problema juridico es menester hacer unas consideraciones
generales sobre: i} la responsabilidad del Estado; ii) el régimen de responsabilidad

del Estado por desaparicion forzada y iii) el hecho exclusivo de un tercero.
6.1. Consideraciones generales sobre la responsabhilidad del Estado

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 19915° consagré dos condiciones para
declarar la responsabilidad extracontractual del Estado: i) la existencia de un dafio

antjuridico y ii) la imputacién de éste al Estado.

85 “Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado ef Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra ésfe”.




El dafio antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido por el
ordenamiento. En ofras palabras, es toda afectacién que no estd amparada por' la
ley o el derecho®, que contraria el orden legal®” o que esta desprovista de una
causa que la justifique®®, resultado que se produce sin derecho al contrastar con las
normas del ordenamiento y, contra derecho, al lesionar una situacién reconocida o
protegida®®, violando de manera directa el principio alferum non laedere, en tanto
resulta contrario al ordenamiento juridico dafar a otro sin repararlo por el desvalor

patrimonial que sufre°,

La imputacidén no es otra cosa que la atribucidén juridica y factica que del dafio
antjuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas,
la concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la

atribucién en el caso concreto®’,

Es decir, verificada la ocurrencia de un dano antijuridico y su imputacion al Estado,
surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de hacer efectivo el principio

neminem laedere.

56 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 2 de marzo de 2000. Rad.: 11945

57 Cfr. De Cupis. Adriano. Teoria General de la Responsabilidad. Traducido por Angel Martinez
Sarridn. 22 ed. Barcelona: Bosch Casa Editorial S.A.1975. Pag.90.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 1999, Rad.: 11499;
Sentencia del 27 de enero de 2000, Rad.: 10867. '

% Cosso. Benedetta. Responsabilitd della Pubblica Amministrazione, en obra colectiva
Responsabilita Civile, a cargo de Pasquale Fava. Pag. 2407, Giuffré Editore, 2009, Milan, Italia.

8 Frente a la existencia del dafio como elemento de |a responsabilidad, l1a Corte Suprema de Justicia
considera lo siguiente: “cabe afirmar que dentro def concepto y la configuracién de fa responsabilidad
civil, es el dafio un elemento primordial y el Gnico comin a todas las circunstancias, cuya
trascendencia fija el ordenamiento. De ahi que no se dé responsabilidad sin dafio demostrado, y que
el punto de partida de foda consideracién en la materia, tanto tedrica como empirica, sea la
enunciacion, establecimiento y determinacion de aquel, ante cuy falta resulta inoficiosa cualquier
accion indemnizatoria”. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 4 de abil
de 1968.

Por su parte, el profesor Fernando Hinestrosa expresa sobre este particular lo siguiente: “La
responsabilidad, entendida latamente como la obligacién de resarcir dafios y perjuicios, parte de un
dato imprescindible: el dafio. La presencia de un quebranto, independientemente del esmeroc en su
definicion y de la exigencia de actualidad o consolidacion de &l o de su certidumbre o su
advenimiento mas o menos probable. En ausencia de dafio no hay obligacion, y ef aserto, por demés
obvio, pone de presente el cardcter estrictamente resarcitorio de la responsabilidad en ef derecho de
tradicién romanista.” Hinestrosa, Fernando., “Devenir del derecho de dafios’, Revista de Derecho
Privado, Universidad Externado de Colombia, n.® 32, enero-junio de 2017, 5-26. Pag. 6.

61 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C.
Sentencia de 18 de mayo de 2017, Rad.: 36.386. '



6.2. Responsabilidad del Estado por desaparicion forzada

La desaparicion forzada ha sido ampliamente desarrollada por la jurisprudencia de
la Corporacién como un delito de lesa humanidad, bor cuanto involucra, ademas de
los derechos fundamentales de la victima, la convivencia social, la paz y la
tranquilidad del género humano. Asimismo, la Sala ha destacado que se trata de un
acto de caracter pluriofensivo, ya que se configura mediante la restriccion o
cercenamiento indebido del derecho a la libertad personal y compromete de manera
directa los derechos a la vida, a la integridad y a la dignidad de las personas,
desdoblandose en sus familiares, dado el desconocimiento del derecho a la
informacién sobre la ubicacién o condiciones en que se encuentran las victimas,

menoscabando en este sentido la dignidad de la familia®2.

Asi, la desaparicion forzada se encuentra definida en la legislacion penal como la
privacion de la libertad de la persona, cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacién sobre

su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley .

Igualmente, la normativa internacional®, en particular el articulo 2° de la Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién Forzada define esta conducta como “/a
privacion de la liberfad a una o méas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién de la libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos

legales y de las garanlias procesales pertinentes”.

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 7 de septiembre de 2015, Exp.
51.388. '

8% Articulo 1° de la Ley 589 de 2000. “E! particular que perteneciendo a un grupo armado al margen
de ia ley someta a otra persona a privacién de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de
su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de fa ley, incurrira en prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios,
mulfa de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos fegales vigentes y en interdiccién de
derechos y funciones publicas de cince (8) a diez (10) aflos. A la misma pena quedarg sometido, el
servidor pablico, o el particular que actie bajo la determinacion o la aquiescencia de aquel, y realice
fa conducta descrita en el inciso anterior”.

64 Entre ellos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Estatuto
de Roma, Articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra, Protocolo 1l adicional a los Convenios de
Ginebra entre otros.



En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
la desaparicién forzada constituye un delito contra la humanidad y la violacion
multiple y continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencién, pues
de una parte se tiene el aislamiento prolongado y la incomunicacién coactiva a los
que se ve sometida la victima que en si mismos representan formas de tratamiento
cruel e inhumano, lesivas de la libertad psiquica y moral de la persona y del derecho
de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano; y de otra
parte, se tiene establecido que la practica de desapariciones en su mayoria ha
implicado con frecuencia ia ejecucion de los detenidos, en secreto y sin férmula de
juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella
material del crimen y de procurar la impunidad de quienes lo cometieron, lo gue

significa una brutal violacion del derecho a.la vida®.

Dados los presupuestos que anteceden, se tiene que la configuracion de la
desaparicion forzada y su imputacién a la responsabilidad del Estado, deben reunir
las siguientes condiciones: 'i) que se haya privado a una persona de la libertad en
cualquier forma,; ii) que dicha privacién haya sido cometida por agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas que actlen con su autorizacion o
‘aquiescencia; iii) que haya sido seguida de la falta de informacion o de la negativa
a reconocer la privacion de la libertad o a informar sobre el paraderEi dé"lﬂ persona;
y iv) que se impida el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales

contenidas en la ley.

Ahora bien, la Sala también ha reconocido que en esté tipo de eventos la prueba
indiciaria resulta ser ‘idénea y Unica para determinar la responsabilidad’®®, de
manera que no es necesario que existan pruebas directas y contundentes que
incriminen a la institucion militar, pues la concurrencia de serios indicios de la accién

u omision del Ejército son suficientes para asignarle responsabilidad a la Nacion®’.

8 Corte interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras sentencia
de 29 de julio de 1988, parrafos 155 a 157.

8.Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia de 29 de octubre de 2012, Exp.
21806.

57 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2007, Exp. 16337.
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6.3. Hecho exclusivo de un tercero

El hecho de un tercero supone la actuacion exclusiva y determinante de una
persona ajena al juicio de responsabilidad en la realizacion del injusto®®. Esta
Seccion®® ha sefialado que el hecho exclusivo y determinante del tercero se
configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es
completamente ajena al servicio y que éste dltimo no se encuentra vinculado en

manera alguna con aquél.

Asimismo, esta Corporacién’® ha determinado que para la prosperidad de esta
causal exonerativa de responsabilidad deben reunirse tres requisitos, a saber: 1) que
el hecho del tercero sea la causa exclusiva y adecuada del dafio, motivo por el cual
la entidad tiene que probar que no hay ningun vinculo causal entre la conducta del
demandado y el dafio producido; i} que el hecho del tercero sea ajeno al servicio,
es decir, que el tercero no este vinculado a la persona de derecho publico
demandada ni realice actividades vinculadas al servicio publico; y iii) que el hecho

del tercero sea imprevisible e irresistible para la entidad.

Adicionalmente, sobre la revisidn del actuar del tercero en la produccion del dafio,
esta Seccién ha precisado que no se requiere que el tercero haya actuado con
culpa, porque la relacion causal es un aspecto de caracter objetivo. Empero, para
que excluya la responsabilidad de las entidades demandadas, debe haber

constituido la causa determinante”’.
7. El caso concreto

En los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias proferidas el 30 de
marzo de 2012 y el 28 de febrero de 2016 por el Tribunal Administrativo del Atlantico,
que negaron las pretensiones de la demanda, la parte actora reprocha que el
fundamento de las decisiones denegatorias se halla en la falta de acreditacion

probatoria, pese a que en las demandas de reparacion directa se solicitaron todas

88 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 23 de octubre de 2020, Rad. 49574,

8% Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 18 de febrero de 2010, Rad. 17179.

70 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccion A. Sentencia del 8 de mayo de 2019, Rad.:
46858; Subseccion C. Sentencia del 11 de marzo de 2019, Rad.: 43512; Subseccion B. Sentencia
de| 21 de noviembre de 2018‘ Rad.: 40350; Subseccion C Sentencia del 28 de enero de 2015, Rad.: 32972A;
Subseccion A. Sentencia de 13 de febrero de 2013, Rad.: 18148.

71 |bidem. :



las pruebas necesarias para acreditar la falla en el servicio de las entidades

demandadas y, aunque ellas fueron decretadas en debida forma, el fallador de

primera instancia no adoptd las medidas necesarias para su practica y tampoco
considerd la gravedad de los hechos objeto de debate judicial, ni la alianza de los
miembros de la fuerza publica con grupos ilegales para cometer los actos de

desaparicion forzada en contra de la vida de Boris Enrique Pizarro Insignares.

En ese sentido, y comoquiera que sélo la parte demandante presenté sus recursos
de apelacion contra ilas sentencias proferidas el 30 de marzo de 2012 y el 29 de
febrero de 2016 por el Tribunal Administrativo del Atlantico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Civil, exclusivamente
habra lugar a resolverse el asunto sub lifte en aquello que se reproéha como
desfavorable’ en el recurso. Por ello, a continuacion se analizara si las entidades
demandadas son patrimonialmente responsables por la desaparicion forzada de

Boris Enrique Pizarro Insignares.

Bajo esta dptica, la Sala establecera cuales son los hechos probados, para
posteriormente analizar si los elementos que estructuran la responsabilidad del

Estado se encuentran acreditados.
7.1. Hechos probados

Antes de enunciar cuales son los hechos que se encuentran probados en el
proceso, es necesario precisar que segun el articulo 185 del Cadigo de
Procedimiento Civil, aplicable al procedimiento administrativo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, las pruebas
practicadas vélidamente en un proceso judicial pueden trasladarse a otro en copia
y son apreciables sin mas formalidades, “siempre que en el proceso primitivo se
hubieren practicado a peticién de la parte contra quien se aduce o con audiencia de

elfa”

2 “Articulo 357. Competencia def Superior. La apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable
al apelante, y por fo tanto el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no fue objeto
del recurso, salvo que en razén de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos
Intimamente relacionados con aquélla. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado o la que
no apelé hubiere adherido al recurso, el superior resolvers sin limitaciones {.. ] Cuando se hubiere
apelado de una sentencia inhibitoria y la revocare el superior, éste debera proferir deCfern de ménto
aun cuando fuere desfavorabie alf apelante.”

“ia,



En el presente asunto, la parte actora solicité que se allegaran los resultados de las
diligencias de reconocimiento fotografico adelantadas con el fin identificar a los
miembros Gaula de la Policia de Barranquilla, participes en la desaparicion de Boris
Enrique Pizarro Insignares y las declaraciones rendidas bajo juramento por Alberto
Enrique Martinez Macea y Javier Sanchez Arce, asi como las providencias de fondo
que obraran dentro del Proceso Penal No. 86141 (en etapa de instruccion) y No.
2275 (en etapa de Juzgamiento), adelantado con ocasion de la desaparicion forzada
de Boris Enrique Pizarro insignares. En su contestacién la entidad demandada
coadyuvo las pruebas de la parte demandante™. Las pruebas fueron decretadas’

y allegadas en debida forma™, y de ellas se corri6 traslado a la entidad demandada.

Asi las cosas, la Sala valorara sin restriccidn alguna las pruebas trasladadas de las
actuaciones adelantadas con ocasién de la desaparicidon forzada violenta de Boris
Enrigue Pizarro Insignares. Estas pruebas fueron debidamente ' solicitadas y
decretadas en el plenario y allegadas al proceso, de manera que ambas partes
conocieron su contenido y contaron con la oportunidad de ejercer a contradiccion

de las mismas.

Asimismo, en el caso concreto se les otorgara valor a las pruebas documentales
| presentadas en copia simple, en virtud de lo decidido por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 201376, sin que
ello signifique relevar a las partes del cumplimiento de las solemnidades que el
legislador establece o determina para la prueba de especificos hechos o

circunstancias.

Asi pues, se evidencia gue, de conformidad con los medios probatorios allegados

oportunamente al proceso, se demostraron los siguientes hechos:

7.1.1. Quedd demostrado que el 21 de septiembre de 2000, Boris Enrique Pizarro
Insignares desaparecié forzadamente de su casa de habitacién, ubicada en la calle
10 nimero 10-67 en el municipio de Palmar de Varela, cuando 3 sujetos, utilizando

la intimidacion con armas de fuego y esposas, o raptaron para luego llevarselo con

7 FL 190 a 195, C. 1. Exp. 44839,

74Fl.236 2237, C. 1., 403 2 404, 470 a 472, 488 a 492 C.Ppal. Exp. 44839.

75 Fl. 515 a 517, 531, 553, 554, C. Ppal. Exp. 44839. ‘

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2013, Rad.; 25022



rumbo desconocido. Boris Enrique Pizarro Insignares nunca fue encontrado con

vida y tampoco se sabe la ubicacién de su cadaver. De lo anterior dan cuenta la -

copia auténtica de la providencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la Sala de

Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla” y la copia

simple de la certificacion emitida por el Secretario de Gobierno Municipal de Palmar

de Varela - Atlantico’@.

7.1.2. Esta probado que el 28 de noviembre de 2000 el Fiscal 19 de la Unidad Ley
30 de 1986, se dirigio al Director del Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS, solicitdndole que comisionara personal para investigar los hechos en los que
resultd secuestrado Boris Enrique Pizarro Insignares. De lo anterior da cuenta la
copia simple del oficio No. 787577°.

7.1.3. Se probd que la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la
Desapariciéon y el Desplazamiento Forzados, adelant6 la investigacion penal No.
86141, en averiguacion del delito de desaparicion forzada de Boris Enrique Pizarro
| Insignares, proceso dentro del cual, el 15 de septiembre de 2009 admitié la
| constitucion en parte civil presentada por Rosa Maria Insignares Barros, en su
calidad de madre de la victima. De lo anterior da cuenta la copia simple de la

resolucién proferida el 5 de julio de 2011 por el mencionado Fiscal®?,

7.1.4. Queds demostrado que el 19 de mayo de 2011, ante la Fiscalia 31 Delegada

ante el Tribunal de Justicia y Paz - Unidad Nacional de Fiscalias para la Justiciay

la Paz, Grupo Satélite de Investigacion de Santa Marta, Alberto Enrique Martinez
Macea, alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias el Calvo, desmovilizados del
bloque norte de las AUC, enunciaron y confesaron el homicidio de Boris Enrique
Pizarro Insignares, acaecido el dia 21 de septiembre de 2000, manifestando su
voluntad de acogerse a sentencia anticipada frente a este delito. De lo anterior da
cuenta la certificacién expedida el 21 de junio de 2011 por el mencionado Fiscal,
mediante oficio No. FGN-UNJP-F3181,

77 Fl, 602 a 639 C. Ppal. Exp. 44839.
78 F|, 53, C.1. Exp. 44839.

79 Fl. 34, C.1. Exp. 44839.
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7.1.5. Quedd6 demostrado que el 19 de mayo de 2011, ante la Fiscalia 31 Delegada
ante el Tribunal de Justicia y Paz - Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz, Grupo Satélite de Investigacién de Santa Marta, Alberto Enrique Martinez
Macea, alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias el Calvo, desmovilizados del
bloque norte de las AUC, enunciaron y confesaron que el homicidio de Boris Enrique
Pizarro Insignares, acaecido el dia 21 de septiembre de 2000, se consumod con la
ayuda y participacion de agentes del Gaula, de los que desconocian el nombre. De
lo anterior da cuenta la certificacidn expedida el 21 de junio de 2011 por el
mencionado Fiscal, mediante oficio No. FGN-UNJP-F3182, |

7.1.6. Quedo establecido que ei 5 de julio de 2011, dentro de la investigacion penal
No. 86141, la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicién y
el Desplazamiento Forzados, admitié la demanda de constitucién en parte civil
presentada por “Lorenzo José Pizarro Dominguez y otros (sic)’. De lo anterior da

cuenta la copia simple de la resolucion proferida por el mencionado Fiscal®,

7.1.7. Se prob6 que el 2 de noviembre de 2011, dentro del sumario No. 86141, la
Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion y el
Desplazamiento Forzado resolvié con detencion preventiva la situacion juridica de
Alberto Enriqgue Martinez Macea y Javier Sanchez Arce, investigados por los delitos
de desaparicién forzada en concurso con homicidio agravado en contra de Boris
Enrique Pizarro Insignares. De lo anterior da cuenta la copia simple de la seﬁaladé

resolucion®,

7.1.8.Esta probado que el 16 de julio de 2012, dentro del proceso No. 86141, la
Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion y el
Desplazamiento Forzados, diligencié el acta de formulacién de cargos para
sentencia anticipada de Javier Sanchez Arce, segun da cuenta la copia simple de

la respectiva acta®.

7.1.9. Esta acreditado que el 16 de julio de 2012, la Fiscalia 19 Especializada de la
Unidad Nacional de Delitos contra {a Desaparicion y Desplazamiento Forzados —

Subsede Santa Marta -, adelanto la diligencia de reconocimiento fotografico con el

82F|. 30a33,C.1. Exp. 57469.
83 FI. 34 2 38, C.1. Exp. 57469.
84F1. 260 a 281, C.1. Exp. 44839.
85F|. 79 a 83, C.2. Exp. 57469.



fin de identificar a los sujetos miembros del Gaula de la Policia de Barranquilla,
participes en la desaparicion de Boris Enrique Pizarro Insignares. En dicha
diligencia, bajo la gravedad de juramento, el testigo Javier Sanchez Arce, sefial6 a
Flover Argeny Torres Sanchez y a Wilson José Benitez de la Hoz como los
miembros del GAULA - Barranquilla que apoyaban las operaciones adelantadas por
las AUC en el departamento del Atlantico. De lo anterior da cuenta la copia auténtica

del acta de la diligencia de reconocimiento fotografico®.

7.1.10. Esta demostrado que el 19 de julio de 2012, dentro del proceso No. 86141,
la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion y el
Desplazamiento Forzados ordené vincular mediante indagatoria a los ex integrantes
del GAULA de la Policia Nacional — Flover Argeny Torres Sanchez y Wilson José
Benites de la Hoz, en cuyo efecto, ordend librar las correspondientes 6rdenes de

captura. De lo anterior da cuenta la respectiva providencia®’.

7.1.11. Esta establecido que el 9 de enero de 2013-Ia Fiscalia 19 Especializada -
Unidad Nacional contra la Desaparicion y el Desplazamiento Forzados vinculdé como
persona ausente a la instruccion No. 86141 a Flover Argeny Torres Sanchez por los
delitos de concierto para delinquir agravado, desapariciéon forzada agravada vy

homicidio agravado, segln da cuenta la resolucion que asi lo orden88.

7.1.12. Consta que el 9 de abril de 2013 la Fiscalia 19 Especializada - Unidad
Nacional contra la Desaparibién y el -Desplazamiento Forzados resolvié imponer
medida de aseguramiento de detencidn preventiva sin beneficio de libertad
provisional en contra de Flover Argeny Torres Sanchez, por los delitos de concierto
para delinquir agravado, en concurso con homicidio agravado y desaparicion

forzada agravada de Boris Enrique Pizarro Insignares®.

7.1.13. Esta demostrado que el 29 de abril de 2014, dentro del proceso No. 86141, -

la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion y el
Desplazamiento Forzados, calificé el mérito del sumario con resolucidon de

acusacion en contra de Flover Argeny Torres Sanchez y preclusién por muerte a

8 F|. 563 a 569, C. Ppal. Exp. 44839,
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favor de Wilson José Benitez de la Hoz. De lo anterior da cuenta la copia simple de

la referida resolucién®.

7.1.14. Quedd acreditado que el proceso adelantado en contra de Flover Argeny
Torres Sanchez, sindicado de los delitos de concierto para delinquir agravado,
desaparicion forzada agravada y homicidio agravado en contra de Boris Enrique
Pizarro Insignares, quedé radicado con el No. 2275 del Juzgado Unico Penal del
Circuito Especializado de Barranquilla. De lo anterior da cuenta la copia simple del

acta de la audiencia preparatoria de juicio efectuada el 16 de marzo de 2015°'.

7.1.15. Quedod establecido que 16 de noviembre de 2017, dentro del proceso No.
2275, el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Barranquilla profirio
sentencia de primera instancia en la que resolvié absolver al procesado Flover
Argeny Torres Sanchez de las conductas punibles de concierto para delinquir
agravado, en concursc material con homicidio agravado y desaparicion forzada
agravada, en aplicacion del principio universal de in dubio pro reo. De 1o anterior da
cuenta la copia auténtica de la sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la

Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla®2.

7.1.16. Esta probado que el 6 de agosto de 2018 ila Sala de Decision Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla revocé la sentencia proferida
el 16 de noviembre de 2017 por el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado
de Barranquilla vy, en su lugar, condené a Flover Argeny Torres Sanchez como
autor responsable de los delitos de desaparicidon forzada agravada, homicidio
agravado y concierto para delinquir agravado, imponiéndole la pena de 400 meses
de prisibn, multa de 1500 salarios minimos mensuales legales vigentes e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el término de 20

afnos. Asimismo, el Tribunal Superior de Barranquilla reconocié la indemnizacién de

los perjuicios causados a las victimas, reclamados mediante la constitucion en parte

civil efectuada por los familiares de Boris Enrique Pizarro insignares. De lo anterior

da cuenta la copia auténtica de la mencionada providencia®.

W Fl. 191 a 215, C.2. Exp. 57469.
91 FIl. 220 a 221, C.1. Exp. 57469.
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7.2. Analisis de los elementos de la responsabilidad del Estado

En aras de resolver el cargo invocado en el recurso de apelacion, la Sala analizara
de forma ordenada cada uno de los elementos de la responsabilidad patrimonial del
Estado, ya que la configuracion de dicho instituto juridico depende de la sumatoria
de los componentes que lo conforman. Por lo anterior, se hace necesario abordar
dichos elementos de la siguiente manera: i) el dafio antijuridico y it) su imputacion

frente al Estado.

Lo anterior, mas alla de consistir en una metodologia sugerida por la Sala, atiende
a una légica en la que, naturalmente, ante la ausencia del dafio como elemento
esencial del instituto indemnizatorio, el analisis del subsiguiente carece de toda
utilidad, ya que aun ante su existencia, no sera posible declarar responsabilidad

patrimonial de la Administracion®-57,
7.2.1. El dano antijuridico

En el caso sub examine se tiene que el dafo alegado es la desaparicion forzada de
Boris Enrique Pizarro Insignares, la cual estd debidamente acreditada con la
sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la Sala de Decisiéon Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla que condené a Flover Argeny Torres
Sanchez como autor responsable de los delitos de desaparicion forzada agravada,
homicidio agravado y concierto para delinquir agravado cometido en contra de la
persona de Boris Enrique Pizarro Insignares (hecho probado 7.1.15.)), pfbvidencia

que frente a la desaparicién forzada y el homicidio de la victima sefalé:

‘Es asi como encuentra la Sala que no hay discusién acerca de que el 21 de
septiembre de 2000 en la calle 10 numero 10-67 en el municipio de Palmar de
Varela, 3 sujetos armados que se desplazaban en vehiculo cualro puertas LUV de
color gris claro, raptaron al sefior Boris Enrique Pizarro Insignares que en ese
momento se encontraba hablando con un amigo de nombre Francisco Cantilfo y con
Doris Elena Gamero Martinez, utilizando para elfo ia intimidacién con armas de
fuego y esposas que permitieron reducirlo y embarcario en el auto motor para fuego
flevarselo con rumbo desconocido. De tal suceso criminal dan cuenta las personas

- que se encontraban con él al momento del rapto y sus familiares que posteriormente
fueron avisados sobre lo ocurrido.

El joven Boris Pizarro ‘nunca fue encontrado con vida y tampoco existe certeza
alguna sobre la ubicacion de su cadaver, porque [...] por érdenes del Comandante
09 del frente Pivijay del bloque Elmer Cardenas de Uraba, la victima fue interrogada,
ultimada y arrojada al rio fcon el abdomen lleno de piedras para que no flotara y no
fuera hallado}” :




El dafio tiene el caracter de antijuridico, pues con relacion a la desaparicion forzada,
el capitulo 6.4. de esta sentencia dejo establecido que este hecho constituye un acto
de caracter pluriofensivo, ya que se configura mediante la restriccion o
cercenamiento indebido del derecho a la libertad personal y compromete de manera
directa los derechos a la vida, a la integridad y a la dignidad de fas personas,
derechos estos inherentes e inalienables de la persona, que se constituyen en
presupuesto esencial para la realizacion de los demas derechos. Tales derechos se
encuentran protegidos en el Preambulo de la Constitucion Politica, que proclama
dentro de los fines del Estado asegurar la vida y la libertad de sus integrantes, y en
ios articulos 11 y 12 superiores, que en su orden establecen: "el derecho a la vida
es inviolable"y “nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torfuras ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”, de donde la vulneracion de tales
postulados y los dafios que sobre ellos se generen resultan antijuridicos.

7.2.2. La imputacion

En el presente caso es necesario determinar si el dafo antijuridico es atribuible

factica y juridicamente a la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

De los elementos materiales probatorios allegados al proceso esta acreditado lo
siguiente: i) Que el 21 de septiembre de 2000 Boris Enrique Pizarro Insignares fue
retenido y desaparecido forzadamente, cuando se encontraba en su casa de
habitacion, en el municipio de Palmar de Varela (Atlantico) (hechos probados 7.1.1.
y 7.1.16.); ii} que los hechos en los que resultd desaparecido Boris Enrique Pizarro
Insignares fueron objeto de investigacion por parte de la la Fiscalia 19 Especializada
- Unidad Nacional contra la Desaparicion y el Desplazamiento Forzados que
adelanté el Proceso No. 86141, dentro del cual se constituyeron en parte civil las
victimas aqui demandantes (hechos probados 7.1.2., 7.1.3. y 7.1.6.); iii) que los
hechos en los que resulté desaparecido Boris Enrique Pizarro Insignares fueron
objeto de confesion por parte de los desmovilizados del bloque norte de las AUC,
Alberto Enrique Martinez Macea, alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias el
Calvo, quienes en tal efecto se acogieron a sentencia anticipada (hechos probados
714,715, 7.17. y 7.1.8)), iv) que los desmovilizados del bloque norte de las
AUC, Alberto Enrique Martinez Macea, alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias
el Calvo, ademas de confesar su autoria en los hechos en los que resulté

desaparecido y muerto Boris Enrique Pizarro Insignares y de acogerse a sentencia



anticipada, sefalaron la participacién activa de miembros del GAULA de 1a Policia
de Barranquilla en la consumacién del delito, aunque inicialmente no pudieron
informar los nombres de los policiales, por cuanto ios identificaban Gnicamente por
sus “alias” (hechos probados 7.1.4. y 7.1.7.); v) que en diligencia de reconocimiento

fotografico, bajo juramento, Javier Sanchez Arce, alias el Calvo, sefal6é a Flover

Argeny Torres Sanchez y a Wilson José Benitez de la Hoz como los miembros del -

GAULA - Barranquilla que apoyaban las operaciones adelantadas por las AUC, en
el departamento del Atlantico (hecho probado 7.1.9.); vi) que los miembros de la
Policia del Gaula de Barranquilla - Flover Argeny Torres Sanchez y Wilson José
Benités de la Hoz — fueron vinculados a la investigacion penal No. 86141 sindicados
de los delitos de concierto para delinquir agravado, homicidio agravado vy
desaparicion forzada agravada cometida en contra de Boris Enrigque Pizarro
Insignares, siendo acusado unicamente Flover Argeny Torres Sanchez, porque la
investigacion adelantada en contra de Wilson José Benites de la Hoz precluyé por
muerte del investigado (hechos probados 7.1.10,, 7.1.11., 7.1.12. y 7.1.13.); y vii)
que Flover Argeny Torres Sanchez fue declarado penalmente responsable de los
delitos de desaparicién forzada agravada, homicidio agravado y concierto para
delinquir agravado, cometidos en ia persona de Boris Enrique Pizarro Insignares
(hecho probado 7.1.18.).

Sumado a lo anterior, en el plenario obra la declaracion rendida bajo juramento el 3
de agosto de 2015 ante e! Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de la
ciudad de Barranquilla — Atlantico, por Alberto Enrique Martinez Macea®, quien en
su calidad de desmovilizado del frente norte de las AUC confesé el delito cometido
en contra de Boris Enrique Pizarro Insignares y se acogié a sentencia anticipada,
asi como también sefalé la participacidon activa de los miembros del GAULA de la

Policia de Barranquilla en la comisién de tales hechos. En este sentido sefialé:

“yo era el Comandante de la urbana de Ponedera — Atlantico y de otros municipios
de los alrededores, donde méas o menos dos de la tarde, estando en Malambo, se
me autoriza realizar una operacion en el municipio de Palmar de Varela donde me
contacto con unos seflores del GAULA y partimos hacia Palmar, donde se retiene al
sefior BORIS, llevandonosfos hacia territorio del Magdalena. En el traslado que
hicimos de Palmar hacia el Magdalena hicimos una evasion, no cogimos la carretera
oriental, tomamos un ferri, trasfadandolo hacia el Magdalena, todo eso era manejado
por nosotros y llegamos hasta donde el comandante del Frente Pivijay 09, con el
sertor BORIS, unos compaferos de las AUC, los sefiores del GAULA; el
comandante 09 nos espera con otro personal. Se procede a sacarle informacion al
'sefior BORIS, ya que la persona se resiste a dar informacion, esta persona es
torturada fisica y verbalmente. El sefior BORIS en esa tortura que se le estaba
haciendo a ¢l procede a la huida, siendo el Comandante 09 quien procede a

% F1458 a 463, C. Ppal. Exp. 44839.
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dispararie con una pistola 9 mm y procedemos a embarcario en el vagén del carro
donde nos transportabamos. Cuando ibamos cruzando en el ferri, autoricé a los
demas compafieros que lo bajaran y tiraran al rio Magdalena. Eso fue lo que se hizo,
que yo recuerde.[...] participaron [...] de 3 a 4 personas del GAULA, [...] alla nos
prestaban colaboracion tanto el GAULA del gjercito como de la policia y en este
operativo ef conocimiento que tuve era de fa policia. {...] La verdad que coma lo he
dicho en fodas mis versiones y lo digo ahora aqui, siendo el GAULA de la policia,
lamese el GAULA del ejército, ellos nos prestaban cofaboracion, lo mismo el DAS.
En muchas ocasiones nosotros también le colaboréabamos a ellos. En este hecho la
verdad es que fueron en conjunto con nosotros. {...] estoy casi seguro que ninguno
de nosotros sabe los nombres verdaderos de ellos, los conociamos con los apodos
tales como el Ingeniero, Olipodo, y otros que de pronto no me acuerdo ahora.
Nosotros también nos identificabamos con nuestras chapas. [...] No le se decir
(quien comandaba al GAULA) porque elfos respondian a mis instrucciones, elfos
estaban bajo mi mando, siendo que yo soy quien los va a llevar y siendo una tierra
de autodefensas, 16gico que me siguen lo que yo decia [...] No sé si los vehiculos
eran de la organizacion porque ellos me recogieron a mi, ellos venian de
Barranquilla hacia Malambo con otro muchacho que fe decian Pepe. [...] Sobre esta
persona yo tenia la informacion que este sefior BORIS iba a hacer algo, no sé qué
fue o que pasd, creo que estaban extorsionando, no recuerdo bien, por ese motivo
nos flevamos al sefior BORIS. [...] cuando hicieron las grabaciones [...] Estaba el
comandante 09, el Comandante BRAYAN [.. ] con agentes del GAULA. [...] Para la
operacion utilizamos dos carros. [...] Si era cierto que habia un retén fen Puerto
Giraldo] pero a fa venida. Nosotros llegamos a la bomba, casi siempre la policia
tenia un control, yo lo sabia porque era una zona que yo conocfa. En ese momento
cuando llegamos estaba el retén, [...] ese momento no paso nada. [...] Fueron
muchas veces las que el GAULA presto apoyo lo que es, es que no sablamos qué
clase de GAULA era. [...] la orden de desaparicion [...] Esto vino directamente de
los sefiores def GAULA con los sefiores del 09 que se encontraban en la zona de
Pivijay; siendo el comandante 09 mi comandante superior es donde me da la orden
siendo yo el comandante urbano de Ponedera a que me encorbate con los sefiores
del GAULA para realizar este hecho. [...] quien era contacto entre GAULA y
comandante 09 [...] La verdad, sinceramente, directamente aqui en Barranquilla
habia también un superior que era con el comandante 40 eflos eran los que
manejaban todo, lo mio era que todo saliera bien en el momento. [...] En ese tiempo
las AUC penetraron todas las areas de las instituciones, en conjunto tanto effos como
nosotros nos prestabamos colaboracion; se prestaban una colaboracion nosotros y
ellos para con nosotros. [...] Nosotros llegamos al puesto de control, (Puerto Giraldo)
{...]los del GAULA hablan y nos fuimos tranquilos [...] uno de ellos fue el que hablé
con ellos. [...] La verdad es que alla se hicieron muchos operativos, alla fueron
muchas veces, Olipodo y el Ingeniero, hoy iban unos, mafiana otros, hoy iba uno
nuevo, mariana fba el mismo. Hoy iban los del ejército, llevaban municiones o
uniformes, después iban los del GAULA de fa policia. {...] La verdad alld con
nosotros la amistad no fue ninguna, solo tocd, pero que éramos intimos amigos eso
no; elfos en lo de ellos y nosotros en lo de nosotros, cuando se podia coordinar
cuando no, no [...] Si Javier Sanchez estaba bajo mis drdenes [...] El principiante y
el Ingeniero [...] eran dos personas diferentes [...] puesto de control si estaba [.. ].
Algunas veces si estaban y otras veces no. Ese dia silo habia [...]"

Asimismo, en el plenario obra la declaracién rendida bajo juramento el 3 de agosto
de 2015 ante el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Barranquilla —
Atlantico, por Javier Sanchez Arce®, quien en su calidad de desmovilizado del frente
norte de las AUC confesé el delito cometido en contra de Boris Enrique Pizarro

Insignares y se acogié a sentencia anticipada, asi como sefialo la participacién

% Fl. 232 2235, C.1. Exp. 57469.



activa de los miembros del GAULA de la Policia de Barranquilla en la comisién de

tales hechos. En este sentido sostuvo:

“El dia de los hechos nos reunimos en el municipio de Palmar de Varela, nos
reunimos el personal de las autodefensas con el personal del GAULA, donde habia
la informacion que habia que coger a un sefior apodado Boris en ese momento no
sabia el nombre. Llegamos a su residencia en dos vehiculos, [la hora precisa no
recuerdo, pero eso fue en la tarde] yo era el que habia hecho la cuestion de
inteligencia, me habian mostrado al muchacho dos exmilitantes de las autodefensas
apodados EI Chuzo y e otro Naranjito. Llegamos a la casa del sefior que tenia como
un negocio de cantina, yo lo conocia, nos bajamos de los vehiculos y capturé al
muchacho. Tenia informacion que era karateka y tenia que estar pendiente. Les
difimos a los familiares que se dirigieran a la estacién de policia que ahi fo ibamos a
dejar no siendo asi. Salimos del pueblo, pasamos por el peaje, nos dirigimos a
reunirnos con el comandante Esteban [09], se le hicieron unas preguntas, se grabg,
luego nos dirigimos a matarle, lo tiramos al rio. Después nos dirigimos a Barranquilla
nuevamente y nos separamos todos, el personal del GAULA que estaba, se
dirigieron hacia sus lugares y nosofros a nuestra area de accionar lo que es la
jurisdiceién del Aflantico que es desde Calamar hasta Malambo. [...] En ese
momento la informacién que tenia [de Boris] era que este sefior hacia parte de la
guerrifla, pero cuando lo llevamos allé que se dialogé con él lo que supe es que nos
habiamos equivocado de ciudadano. [...] fe hicieron unas preguntas personales que
cémo se flamaba, a qué se dedicaba, donde vivia y ahi como que el comandante 09
0 Esteban se dio cuenta que ese no era ef sujeto que ibamos a capturar [...] se
encontraban en el momento de realizar las grabaciones [...] personal del GAULA,
personal de nosotros, personal de las autodefensas, personal uniformado nuestro
comandado por el comandante Augusto, urbanos de las AUC, habiamos el
comandante Roberto, mi persona, el Calvo, afias Chuzo, de nombre Carlos Mario
Rodriguez, Naranjito fue muerto después de la desmovilizacion, personal del
GAULA, no sabia los nombres solo apodos; creo que iban El Mono GAULA,
Principiante, el Pipa, Ingeniero, Pelucas y otros que no alcanzo a recordar. fel
declarante hace una descripcion fisica del personal del GAULA que participé en los
hechos] [...] Principiante era como capitan, teniente, el resto creo que eran agentes
{...] Los del GAULA que participaron en estos hechos recibian [.. ] retribucion por la
contribucion que les prestaban a las autodefensas [...] porque era el apoyo que
teniamos nosotros, entonces ellos recibian también remuneraciones efectivas. [...]
La participacion concreta de los agentes del GAULA en la desaparicion del joven
Boris Enrique Pizarro Insignares [.. ] fue el apoyo que los retenes policiales y para
gue la policia no nos parara. [...] Teniamos diferentes clases de armas en este caso
las utilizadas por nosotros eran armas cortas pistolas y revolveres. cuando llegamos
al lugar donde nos reunimos con el ex comandante 09, ya él tiene todo tipo de armas
granadas, fusifes, cortas y ofras que no me acuerdo. Los del GAULA que fueron
compartian las ideas de las autodefensas entonces no dijeron nada frente al
armamento [...] Los miembros del GAULA eran Policia y Ejércifo [...] nosotros
manejamos en ese momento todos los GAULA, policia, gjercito, D.A.S. [...] en este
caso concreto [...] creo que iban de todo porque el mono GAULA que me acuerde
era def Ejercito, él se llama creo Umar, no recuerdo el apellido. Los otros eran de la
policia, creo. [...] los vehiculos eran de propiedad de nosofros [el personal del
GAULA iban los Toyota con nosotros] [...] el seguimiento a Boris Enrique Pizarro
Insignares se le hizo 10 dias antes de su homicidio y lo hice en compafiia de los ex
comparnieros alias Naranjito y alias Chuzo, de nombre Mario Rodriguez, quiénes
eran dos personas que conocian el pueblo, eran nativos de ese pueblo [..]
inmediatamente lo capture lo monté en el vehiculo, cogimos via.a la estacion de
policia, desviamos, salimos del pueblo, carretera hacia aquel ladc del rio donde nos
encontramos con el comandante Esteban. [.. ] después de que el comandante 09 le
dispara al ciudadano Boris, de regreso {...] nos encontramos en un puesto de control
de Puerto Giraldo, paramos el vehiculo en la bomba, se bajé Principiante, ninguno
de nosolros se bajd, el unico que se bajo fue Principiante y habld con los del retén,
no sé que les diria, luego seguimos nuestro camino.”
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Ahora bien, a juicio de la Sala y en los términos del articulo 217% del Codigo de
Procedimiento Civil, la versién de Ios'testigos Alberto Enrique Martinez Macea y
Javier Sanchez Arce es creible, pues estos ostentan un conocimiento directo de los
hechos y sus dichos son coherentes y coinciden en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar por ellos descritas, sin que pueda afirmarse la existencia de un interés
directo en las resultas del proceso, pues ellos confesaron el delito y fueron juzgados
privativamente por |a justicia penal, frente a lo cual se observa que el dicho de sus
testimonios obedece a la voluntad de someterse al proceso de Justicia y Paz,
mediante la narracién de todas sus acciones criminales para el esclarecimiento de
la verdad, en los términos de la Ley 975 de 2005%, esto es, “garantizando los

derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion™.

De otro lado, frente a la responsabilidad del Estado por Desapaficién Forzada se
dijo que esta tiene lugar ante “la privacion de la libertad de una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion
de la libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide

el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.

Asi, para el caso concreto se establecid que la configuracion de la desaparicion
forzada de Boris Enrique Pizarro fnsignares y su imputacién a la responsabilidad del
Estado requiere que se acrediten las siguientes condiciones: i) que se haya privado
a una persona de la libertad en cualquier forma,; ii) que dicha privacidén haya sido
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien
con su autorizacién o aquiescencia y; i) que haya sido seguida de la falta de
informacién o de la negativa a recenocer |a privacion de la libertad o a informar sobre

el paradero de la persona.

% "Artfculo 217. Tesfigos Sospechosos. Son sospechosas para declarar las personas que en
concepto del juez, se encueniren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en
razon de parentesco, dependencias, sentimientos o interés con relacién a las partes o0 a sus
apoderados, antecedentes personales u olras causas.” )

5 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.”

% “Articulo 10. Objeto de la Presente Ley. La presente ley tiene por objeto facilitar los procesos de
paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la fey, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, /a justicia y Ia reparacion.”




Aqui, frente al primer requisito se tiene que los miembros de las AUC, én asocio
con miembros de la Policia del Gaula de Barranquilla, retuvieron ilegitimamente a
Boris Enrique Pizarro Insignares para ponerlo a drdenes del "Comandante 09” de
las AUC, ello bajo la errada conviccidon de que se trataba de un guerrillero que

orquestaba un ataque a un ciudadano del “San Andresito” de Barranquilla.

Al respécto se tiene que: Alberto Enrique Martinez Macea manifesto6 “se me autoriza
realizar una operacion en el municipio de Palmar de Varela donde me contacto con
unos sefiores del GAULA y pari‘imos hacia Palmar, donde se retiene al sefior
BORIS, lfevandonoslo hacia territorio del Magdalena [...] trasladandolo hacia el -
Magdalena [...] llegamos hasta donde el comandante del Frente Pivijay 09"

Iguaimehte, Javier Sanchez Arce sostuvo “nos reunimos el personal de las

autodefensas con el personal del GAULA, donde habia la informacion que habia |
que coger a un sefior apodado Boris en ese momento no sabia el nombre. Llegamos
a su residencia en dos vehiculos, [la hora precisa no recuerdo, pero eso fue en la
tarde] [...] Llegamos a la casa del sefior [.. ], nos bajamos de los vehiculos y capturé
al muchacho. [...] Salimos del pueblo, pasamos por el peaje, nos dirigimos a

reunimos con el Comandante Esteban fo 09]".

A su turno, la Fiscalia 31 Delegada ante el Tribunal de Justicia y Paz - Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Grupo Satélite de investigacidn de
Santa Marta, certificd que en el video de grabacién correspondiente a la diligencia
del 19 de mayo de 2011, Alberto Enrique Martinez Macea, alias Roberto, y Javier
Sanchez Arce, alias el Calvo, desmovilizados del blogue norte de las AUC,
enunciaron y confesaron el homicidio de Boris Enrique Pizarro Insignares, acaecido
el dia 21 de septiembre de 2000 (hecho probado 7.1.4), en donde sehnalaron:
‘Iminuto] 18:09. se le da el uso de la palabra a los postulados Alberto Martinez
Macea (A) Roberto, quien dice [...] estaba de comandante de la urbana en el afio
2000, en ese afio se incursiond en El Palmar de Varela, ese dia como a las 15:00
de la tarde se encuentra con los sefiores del GAULA y al llegar a la.calle vieron al
sefior Boris y lo embarcan en una camioneta gris, salen por Puerto Giraldo, cruzan
el ferry y lo llevan a donde el Comandante 09 [minutos] 18:15 [...] la informacién la
da 09 pero en el momento de la retencién se llevan a la persona equivocada. El

Boris que estaban buscando era guerrillero. Portaba unos planos de San Andresito.



[...] [minuto] 18:22. Dice alias Roberto que [...] salié corriendo pero el comandante

09 le pegé un tiro”.

‘Asimismo, dentro del sumario No. 86141, la Fiscalia 19 Especializada - Unidad
Nacional contra la Desaparicion y el Desp'lazamiento Forzados, mediante resolucion
del 2 de noviembre de 2011 que ordend la detencion preventiva de Alberto Enrique
Martinez Macea y Javier Sanchez Arce por los delitos de desaparicion forzada en
concurso con homicidio agravado en contra de Boris Enrique Pizarro Insignares

(hecho probado 7.1.6.), hizo constar que en sus confesiones:

“Alberto Enrique Martinez Macea, alias Roberfo de las AUC, del bloque Elmer
Cardenas de Uraba [..] manifiesta que [...] con unos agentes de la policia en
compafiia de 2 miembros de las AUC, uno lfamado Javier Sanchez, alias el Calvo,
y el otro Pepe o Freddy, los agentes def GAULA eran tres, donde ingreso al pueblo
Palmar de Varela y luego procedieron a llevarse a Boris por una informacién que
tenian, se lo lfevan al departamento del Magdalena, [...] donde decian que era de
las FARC y que tenia unos planes para secuestrar a unos negociantes de San
Andresito, cuando con el tiempo se dan cuenta de que ese Boris no era el que
estaban buscando {...]

El sefior Javier Sanchez Arce, alias el Calvo, indicé que pertenecia al frente de
Pivijay de las AUC, blogue norte, con radio de accién en el Atlantico con el frente
Tomas Fraile Guillén [...] manifiesta que conocié a un Boris por una informacion que
recibio que era guerrillerc y se inicié una investigacién para ubicarlo, donde es
localizado en Ef Palmar, programado para recogerfo y sacarle una informacién que
se necesitaba en el frente, se prepard el operativo y se lo llevaron atravesando el
rio, dejandolo con el comandante del frente y lo que puede decir es que se maté y
se tir6 al rio. Manifiesta que los vehiculos utilizados para ef procedimiento eran def
grupo, entre elfos iba un vehiculo que prestaba apoyo y que era de Pivijay, de otro
lado indica que en Justicia y Paz confesd estos hechos ante el Fiscal 31 sintiéndose
apenado y pidiendo disculpas al pueblo colombiano y que como integrante de las
AUC le correspondia llegar a los objetivos ordenados, manifestando que se llevo a
ese sefior para ef Magdalena. que en esos hechos participd Alberto Martinez Macea
alias Roberto, manifestando bajo la gravedad de juramento que esta orden fa dio el
comandante del frenfe de Pivijay, Alias 09, y que los motivos por los cuales
realizaron estos hechos es porque era integrante de fa guerrilla y hacia parte de las
redes urbanas y a esta persona se le rajé fa barriga y se tiré al rio.”

Ilgualmente, en diligencia del 16 de julic de 2012 Javier Sanchez Arce, bajo
juramento (hecho probado 7.1.8.) sefialé que “el 21 de septiembre de 2000, a este
muchacho lo llevaron en ferry y lo entregaron al comandante del frente Pivijay, se le
grabo unas vainas a él, y dijeron matenlo, posteriormente mataron a Boris y luego

fue tirado al ric Magdalena entre Salamina”.

En el mismo sentido, dentro de los hechos que sifvieron de fundamento para
vincular al proceso No. 86141 a los ex integrantes del GAULA de la Policia de
Barranquilla — Flover Argeny Torres Sanchez y Wilson José Benites de la Hoz, en



providencia del 19 de julio de 2012, la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional
contra la Desaparicion y el Desplazamiento Forzados (hecho probado 7.1.9.) dejo
dicho que: “debido a que se tenia una informacién de que alias Boris era guerriflero;
[por parte de las AUC en apoyo con el GAULA] se inici6 una investigacion para
ubicarlo, dando con el paradero en Palmar de Varela Atlantico, se programo para ir
a recogerlo, sacarle una informacion que se necesitaba en el frente, se preparé el
operativo y se lo llevaron atravesando el rio, se lo dejaron af personal militar con el
comandante al frénte, luego se mato, le rajaron la barriga y se liré al rio para que no

saliera.”.

La informacion anterior fue reiterada e igualmente sirvid de fundamento a la
providencia del 9 de enero de 2013, mediante la cual la Fiscalia 19 Especializada -
Unidad Nacional contra la Desaparicién y el Desplazamiento Forzados vinculé a la
instruccién No. 86141, como persona ausente, a Flover Argeny Torres Sanchez
sindicado de los delitos de concierto para delinquir agravado, desaparicion forzada

agravada y homicidio agravado (hecho probado 7.1.10.).

A su turno, en la resolucion de acusacion del 29 de abril de 2014, dentro del proceso
No. 86141, la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion y
el Desplazamiento Forzados (hecho probado 7.1.12.) hizo constar que Boris Enrique
Pizarro Insignares fue objeto de desaparecimiento y homicidio en los siguientes

términos:

“3 agentes del GAULA de la policia en compafiia de 2 miembros de las AUC, donde ‘

ingresan al pueblo de Palmar de Varela Allantico y se llevan a Boris, por una
informacion que tenian y es llevado al departamento del Magdalena, entregandolo
al comandante 09, donde se sefiala a Boris como integrante de las FARC y que
tenia unos planes para secuestrar en San Andresito [de la ciudad de Barranquilla],
dandose cuenta que no era el que estaban buscando [...] para verificar la
informacion que tenian los del GAULA y los miembros de las AUC, donde el
muchacho no da respuesta alguna y fue uftimado con tiro de 9 mm por el
Comandante 09 [...] donde pese a los esfuerzos investigativos y labores, es dificil
encontrar el cuerpo del hoy desaparecido; debiendo indicar que no se allegé
inspeccion judicial del cadaver, ni protocolo de necropsia alguno, que serian los
elementos para demostrar la muerte violenta de un ser humano y atendiendo a lo
indicado ante la Justicia y Paz por uno de los postulados que narraron fa ocurrencia
de estos nefastos hechos; pese a la busqueda realizada por sus familiares. [.. ]

En cuanto a la desaparicion forzada se debe indicar que hasta la fecha se tiene
conocimiento dentro de la investigacion que el joven Boris Enrigue Pizarro
Insignares continta desaparecido, pese a los esfuerzos de bisqueda de sus
famifiares no han logrado encontrar a su ser querido para darle cristiana sepultura.

Ademas como ya lo mencion¢ el postulado Javier Sanchez Arce y Alberto Enrique
Martinez Macea, que luego le dan muerte al joven Boris Enrique Pizarro Insignares,
por parte de alias 09, quien le dispara con una 9 mm y lo tiran al rio, dénde va a ser



dificil encontrar el cadaver, ya que fue oculto por estas personas integrantes del

- grupo delincuencial al botarlo af rio y que ademas como fa zona era controlada por
esta organizacién ilegal era de dificil acceso Hegar (sic) al sitio para que alguno de
los familiares, bomberos o cualquier entidad que pudiera desarrolfar labores de
busqueda o cualquier tfranseunte lo pudiera encontrar.

Pese a los esfuerzos que hagan los investigadores o de la informacion que pueda
dar ef postulado, es dificil encontrar al hoy desaparecido, conducta esta que es de
caracter permanente; donde es una circunstancia frecuente que las personas
pierdan el rastro de los familiares, por parte de alguna organizacion armada ilegal y
que son dadas de baja en el territorio que tienen bajo su dominio, quedando asi
dificif el acceso de los familiares o de la parte investigativa para lograr la ubicacion
del desaparecido.”

Finalmente, frente a este primer requisito es importante advertir que la informacion
antes relacionada tomo firmeza en el fallo proferido el 6 de agostb de 2018 por la
Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla,
que dentro de [os fundamentos de su decisidon condenatoria encontré plenamente
acreditada la desaparicién y el homicidio de Boris Enrique Pizarro Insignares (hecho

probado 7.1.15), al respecto senalé:

“No hay discusion acerca de que el 21 de septiembre de 2000 en la calle 10 ndmero
10-87 al municipio de Palmar de Varela, 3 sujetos armados que se despfazaban en
vehiculo cuatro puertas LUV de color gris claro, raptaron al sefior Boris Enrique
Pizarro Insignares, que en ese momento se encontraba hablando con un amigo de
nombre Francisco Cantiflo y con Doris Efena Gamero Martinez, utilizando para ello
la intimidacion con armas de fuego y esposas que permitieron reducirlo y embarcario
en el automotor para luego flevarselo con rumbo desconocido. De tal suceso criminal
dan cuenta las personas que se enconiraban con él al momento del raplto y sus
familiares que posteriormente fueron avisados sobre lo ocurrido.

El joven Boris Pizarro nunca fue encontrado con vida y tampoco existe certeza
alguna sobre la ubicacién de su cadaver, porque como se vera méas adelante, lo
aseverado por fos testigos ex paramilitares Alberto Enrique Martinez Macea y Javier
Sénchez Arce, indica que por ordenes del Comandante 09 del Frente Pivijay del
Bloque Elmer Cérdenas de Uraba, la victima fue interrogada, ultimada y arrojada al
rio Magdalena bajo el erroneo convencimiento de que se trataba de un miembro de
la guerrilla que operaba en esa zona del departamento del Atléntico, todo fo anterior
con participacion de los miembros del GAULA[...}J

En este sentido, queda establecida la acreditacion del primer requisito exigido por
la jurisprudencia frente a la responsabilidad del Estado por desaparicion forzada,
pues del material probatorio emerge con claridad que Baris Enrique Pizarro
Insignares fue privado ilegitimamente de la libertad, y posteriormente fue ultimado

y arrojado al rio Magdalena para ocultar su cadaver.

De otro lado, frente al segundo requisito, segun el cual se exige que la privacion

- de la victima haya sido cometida por agentes del Estado o por personas o grupos

~ de personas que acttien con su autorizacién o aquiescencia, se tiene que la Fiscalia



31 Delegada ante el Tribunal de Justicia y Paz - Unidad Nacional de Fiscalias para
la Justicia y la Paz, Grupo Satélite de Investigacion de Santa Marta, certificé que
Alberto Enrique Martinez Macea, alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias el
Calvo, desmovilizados del bloque norte de las AUC, en diligencia del 19 de mayo
de 2011, ademas de confesar el secuestro, desaparicidon y homicidio de Boris
Enrique Pizarro Insignares, informaron que el hecho se planeé y ejecutd con la
ayuda y participacion de agentes del Gaula de la Policia de Barranquilla, pese a que
aqui informaron desconocer el nombre de tales agentes, ya que estos eran
identificados por sus "alias" (hechos probados 7.1.4.). Asi, en la mencionada

certificacion de 21 de junio de 2011 el Fiscal hizo constar:

“18:09. se le da el uso de la palabra a los postulados Alberto Martinez Macea (A)
Roberto, quien dice [...] lo llevan a un sitio a donde fueron con los seriores def
GAULA, [..] : '

18:15. Al preguntarle la Fiscalia si tiene los nombres de los agentes de Ia policia que
participaron, dice el postulado que los oficiales iban de civil, no conoce los nombres
deeflos]..]

18:17. Dice el postulado que [...] esté diciendo la verdad a las victimas, dice que no
conoce los nombres de los agentes que participaron, eran policias en Barranquilla,
desconoce si eran de la SIJIN. Los describe como de acento costefio, morenos, eran
tres. Eran jévenes, dos de contextura gruesa, morenos, enfre ellos habia uno
blanquito, no era costerfio, era blanco, delgado muy jovencito. {...]

18:22. Dice alias Roberto que los participes fueron Javier Sanchez Arce quien
estuvo en la captura y secuestro, dice que Octavio estaba en un punto en Manta
Burro quien estaba acompafando a 09, también estaba Brayan quien era de las
autodefensas, [...]

18:24. Dice la Fiscalia la fecha de los hechos 21 de septiembre del afio 2000.
Roberto dice que alias Octavio estaba con Esteban esperando. [..]

18:27. Reaffrma alias Roberto que cuando estaban en Palmar de Varela se llevaron
a otro Boris y que la persona que estaban buscando se quedo en el pueblo. Dice
que se llevaron a la persona equivocada. :

18:28. La Fiscalia hace lectura def reporte de victimas de este caso.

18:29. Interviene el postulado Javier Sénchez Arce, alias el Calvo, dice que ya lo ha
confesado en la justicia ordinaria, en cuanto a Boris, el GAULA suministra la
informacion, se planed la captura, dice que se decia que era karateka, se llevaron a
la victima, pasaron la vial, se llamé al comando para que activaran el ferri, llegaron
a donde 09, dice que esfaba Brayan, se enfrevisté, se le mostraron unas
grabaciones que se tenia y 09 se quedo con él, después flegaron a Puerto Giraldo,
los pard la policia, el comandante del GAULA hablé con la policia y asi pudieron
" sequir. {...] ‘

18.33. Dice el postulado Javier Sénchez Arce que alias Octavio no participé en el
hecho, los que participaron fueron alias Roberto, Pepe y el personal del GAULA.
Dice que no sabe los nombres de fos agentes, que a uno de los agentes 09 lo
flamaba Ingeniero, eran 3 agentes del GAULA, no recuerda los nombres o alias de
fos otros agentes del GAULA.
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18:36. Dice que esta arrepentido de haber cometido el hecho, dice que en la justicia
ordinaria suministro los mismos datos. Opj. (sic) registros fotogréficos de los agentes
de fa Policia Nacional que participaron en ef hecho.

{1

18:42. Dice alias Rafa que no tuvo participacion en el hecho porque no era
comandante del frente para esa época. Dice la Fiscalia que entonces en el hecho
participo alias Roberto y alias el Calvo.

18:43. Alias Roberto dice que estuvo hablando con el papé de la victima y le dijo
que le duele decir reparar a la victima pidiéndole perdén, pero le pide perdon al
padre de la victima. A su vez alias el Calvo pide perdon y dice sentirse arrepentido.

18:45. Ministerio Publico. Dice no intervenir en el presente caso. Seguidamente dice
la Fiscalia que el caso queda confesado y anunciado.

18:46. Se le da el uso de la palabra a la sala de victimas, habla el abogado Gabriel
Mejia Castillo fapoderado de los hoy demandantes], quién solicita si con anterioridad
a la fecha de la desaparicion de Boris hicieron ofros operativos con el GAULA y qué
persona sirvio de guia. Dice alias Roberto que cometieron una equivocacion, dice
que no participd en otros operativos, solamente participo en este caso.

18:49. Dice el postulado Javier Sanchez Arce que estuvieron PEPE y los agentes
del GAULA y que el caso ya ha sido confesado.

18:50. Se dirige a la sala el padre de Boris Enrique Pizarro Insignares, solicita si
Pepe es el mismo Lucho, igualmente dice que perdona el postulado alias Roberto.
Dice el postulado que no es la misma persona, el Pepe al que se refiere es de
Barranquilla y esta muerto. El postulado ensefia y entrega al despacho copia de una
fotografia correspondiente al alias Pepe. OPJ. (sic) establecer si la fotografia de
Norberto de fa Cruz Pallarés corresponde a Pepe, si estd muerto anexar
documentos de defuncion.”

En similar sentido, dentro del sumario No. 86141, la Fiscalia 19 Especializada -
- Unidad Nacional contra la Desaparicién y el Desplazamiento Forzados hizo constar
la participacion de miembros del Gaula de la Policia en los hechos donde fue
desaparecido y ultimado Boris Enrique Pizarro insignares. Asf, el 2 de noviembre
de 2011, mediante la resolucién que resolvid la situacién juridica de los confesos
Alberto Enrique Martinez Macea y Javier Sanchez Arce, el mencionado Fiscal 19
registrd la participacion y coautoria de tres miembros del Gaula de Barranquilla en

la comisidn de los hechos (hecho probado 7.1.6.), al siguiente tenor:

“Alberto Enrique Martinez Macea, alias Roberto de las AUC, del bloque Elmer
Cardenas de Uraba [.. ] llega al pueblo del Palmar de Varela, donde llegé con unos
agentes de la policia en compafiia de 2 miembros de las AUC, uno llamado Javier
Sanchez, alias el Calvo, y el otro Pepe o Freddy, los agentes del GAULA eran fres,
[...J; indica que los agentes del GAULA se llamaban por chapas, que el comandante
del GAULA era un teniente, le decian el ingeniero, [...] indica que se desplazé con
los agentes del GAULA hacia Palmar de Varela, se encontraron en Malambo, donde
se van en una camioneta Mazda, de color gris cuatro puertas y el teniente se
desplazaba en un sprint de color rojo plateado y procedieron a llevarse a Boris, luego
lo embarcan en la camioneta de color gris, haciendo una evasion def peaje o control
de fa oriental de Barranquilla donde entraron por una trocha donde utilizaron un ferry




para cruzar ef rio Magdalena y proceder al departamento del Magdalena, donde los
esperaba el comandante del frente de Fivijay alias Esteban 0 09, y otros muchachos,
entre ellos Octavio y ofros de las AUC, que no recuerda, donde proceden a
grabaciones tanto del comandante Esteban como del feniente del GAULA de la
policia, verificando cuales eran las informaciones que fenian los agentes de la
policia y los miembros de las aufodefensas, donde el muchacho no dio ninguna
respuesta y fue uftimado con tiro de 9 mm por ef comandante 09 o Esteban y también
Javier Sanchez Arce uno de las AUC sé que fue a coger a Boris. Indica que los
carros que utilizaban para esto eran ilegales y ofras veces carros manejados por
eflos [el Gaula], o por nosotros, que dentro de la organizacion se cambiaban las
placas cada vez que salian, en muchas ocasiones ellos [el Gaula] se quedaban con
los vehiculos y si se necesitaba un carro ellos lo llevaban [el Gaula]. Indica que el
cadaver de Boris lo metieron al vagén de la camioneta Mazda de color gris, con
destino al departamento del Atlantico, llegando al rio Magdalena procedo a tirar el
cuerpo del sefior Boris hacia el rio Magdalena; posteriormente [.. ], donde habia un
retén de control de la policia en Puerto Giraldo, donde le preguntan que quiénes
eran, porque venian a esas horas de la noche sucios de sangre y los carros sucios
de barro, donde le dice a los agentes de que hablaran con los sefiores que estaban
en el carrito sprint, cuando hablan con el teniente def GAULA alias ef Ingeniero, se
dan cuenta que no pasa nada y cada uno se va a descansar a su sitio de actividades.
Indica que acepta los cargos formulados por la Fiscalia y se acoge a la figura de
sentencia anticipada. Por uitimo sefiala que estéd en capacidad de reconocer
mediante fotografia a los policias que participaron en estos hechos.

Indica [...] el sefor Javier Sanchez Arce, alias el Calvo, {...] que los vehiculos
utilizados para el procedimiento eran del grupo, entre ellos iba un vehiculo que
prestaba apoyo y que era de Pivijay, de otro lado indica que en Justicia y Paz
confeso estos hechos ante el Fiscal 31 sintiéndose apenado y pidiendo disculpas al
pueblo colombiano y que como integrante de las AUC le correspondia llegar a los
objetivos ordenados, manifestando que [...Jen esos hechos participé Alberto
Martinez Macea, alias Roberto, manifestando bajo la gravedad de juramento que
esta orden la da el Comandante del frente de Pivifay alias 09 y {...] También indica
que en ese tiempo trabajaban con ef GAULA, sin recordar los nombres de los
muchachos, ese era el apoyo que les brindaba el mismo Estado y recuerda unos
afias como ef Principiante, el Ingeniero, el Gordo, y hasta ahi puede colaborar,

~ realizando una descripcion fisica de cada uno de eflos e indicando que los puede
reconocer, por Ultimo acepta los cargos de homicidio agravadc y desaparicién
forzada y se acoge a los beneficios de sentencia anticipada.”

De otra parte, se tiene que el 16 de julio de 2012, se adelanto diligencia de
reconocimiento fotografico por medio de la cual Javier Sanchez Arce, bajo la
gravedad de juramento, reconocié a alias el Ingeniero, en la imagen nimero 3
obrante a folio 13 del cuaderno original 3, “ef suiche de la policia del GAULA”, quien
correspondia al nombre Flover Argeny Torres Sanchez y en la imagen 6 vuelve a
ser reconocido. De igual forma, y en la misma diligencia, en la imagen nimero 7
obrante a folio 66 del cuaderno original 3 del proceso penal, Javier Sanchez Arce
reconoce a alias el Gordo o el Piba, quien corresponde al nombre de Wilson José
Benitez de la Hoz. Ademas, sefiald que estos eran los miembros del GAULA que,
cuando militaban las AUC, prestaban apoyo en el departamento del Atlantico para
que los procedimientos fueran seguros (hecho probado 7.1.8.). En la mencionada

diligencia se hizo constar que:



“[...] Album fotogréfico numero siete, folio 53 del cuaderno tres, “La imagen tres es
el INGENIERO el suiche de la policia del GAULA.” “Se defa constancia que la
persona reconocida corresponde al nombre FLOVER ARGENY TORRES
SANCHEZ.” Album fotogréfico niimero ocho, folio 54 del cuaderno tres, “Es la misma
imagen numero seis” “Se deja constancia que reconoce a FLOVER ARGENY
TORRES SANCHEZ.” [...] Album fotogréfico numero diecinueve, folio 65 del
cuaderno tres, “La imagen me parece que es el GORDOQ el PIBA que mencione en
la version. “Se deja constancia que la persona reconocida corresponde al nombre
de BENITEZ DE LA HOZ WILSON JOSE y es la persona a reconocer”. Album
fotogréfico numero veinte, folio 66 def cuaderno tres, “Es la imagen numero siete y
es el Gordo, el Pipe” [...] "El personal del GAULA que nos apoyaba en el
departamento del Atlantico, cuando militabamos en las autodefensas y nos
apoyaban en todos los procedimientos de seguridad para que el procedimiento fuera
seguro y elfos nos apoyaban con el Ingeniero, un subteniente, y dos agentes de la
policia que nos acompariaron para estos hechos, yo me baje del carro y cogi a fa
persona identificada, ellos llegaron en un carro y nos apoyaron, iban en un vehiculo
automovil y nosotros llevabamos otro carro, para mayor constancia a la venida
habian instalado un retén en una bomba en Puerto Giraldo, un retén policial, donde
se encontraba el comandante del distrito, habia un mayor y el teniente se bajo y fue
a hablar con el comandante del retén, dialogaron con él, enfonces no nos requisaron
el vehiculo, nosotros éramos como cuatro del grupo de paramilitares, seguimos ef
reten normal, los procedimientos con el GAULA se hacian frentiados (sic) y uno iba
seguro. Llevabamos a BORIS el sefior que habiamos secuestrado en Palmar de
Varela de apodo BORIS, eso fue el 21 de septiembre de 2000, a este muchacho
flegamos en el ferri y lo entregamos al comandante del frente Pivijay, se le grabé
unas vainas a él, {...] mataron a afias BORIS los muchachos y luego fue tirado al rio
magdalena entre Salamina, los policias del GAULA estuvieron ahi presentes de todo
lo que se hizo, hasta es mas el comandante mio les dio plata a los del GAULA, alias
ESTEBAN, no se cuanto dinero, ellos fos del GAULA tenian su sueldo pero eso lo
cuadran es arriba y cada procedimiento los comandantes los incentivaban.”

Asimismo, se esta ante las decisiones adoptadas por la Fiscalia 19 Especializada -
Unidad Nacional contra la Desaparicion y el Desplazamiento Forzados que el 19 de
julio de 2012, dentro del proceso No. 86141, ordené vincular mediante indagatoria
a los ex integrantes del GAULA de la Policia Nacional — Flover Argeny Torres
Sanchez y Wilson José Benites de la Hoz - (hecho'probado 7.1.9.) en consideracion
a su participacion en los hechos de desaparicion forzada y homicidio de Boris

Enrique Pizarro Insignares, en cuyo efecto sostuvo:

“Procede el despacho a [...] vincular mediante indagatoria a los ex integrantes del
GAULA de la Policia Nacional que participaron en estos hechos, teniendo en cuenta
lo manifestado por los sindicados Alberto Enrique Martinez Macea y Javier Sanchez
Arce, donde en estos hechos tuvieron apoyo de padlicias del GAULA de la Policia
Nacional de Barranquilla [...]. Indica Sanchez Arce que en ese tiempo trabajaban
con el GAULA apoyandolos, recuerda unos alias como el Principiante, Ingeniero, ef
Gordo.

Posteriormente se pudo realizar sendos albumes fotogréficos, con las fotografias
del personal que laboraba para la época del mes de septiembre de 2000 en el
GAULA de Barranquilla, donde el sefior Javier Sanchez Arce, en diligencia de
reconocimiento fotogréfico realizado el 16 de julio del afio en curso, reconoce en el
album identificado como numero 7 y 8 obrante a Folio 12 y 13 del cuaderno original
3 y folios 53 y 54, la imagen numero 3 y 6 respectivamente correspondiente a Flover
Argeny Torres Sanchez indicando que era el suiche de la policia del GAULA.




Continuando con la diligencia reconoce en el album fotografico identificado como
numero 19 obrante a folios 65 y 67 del cuaderno original 3 y folios 65 y 66, la imagen
como el Gordo, el Piba (sic) que mencioné en la version correspondiente a.Benitez
de la Hoz Wilson José en sus dos oportunidades e indica que el personal del GAULA
fos apoyaba en sus procedimientos, para que fueran seguros y los apoyaban el
Ingeniero, un subteniente, y dos agentes de la policia que fos acompanaron para
estos hechos, indica Sanchez Arce que se bafa del carro, identifica a la persona,
ellos los del GAULA llegan en otro carro y prestaron apoyo, indica que en la avenida
colocaron un retén en una bomba en Puerto Giraldo, donde se encontraba el
comandante del Distrito, dialogaron con él, entonces no les requisaron el vehiculo y
siguieron el retén normal, llevando a Boris el sefior que habian secuestrado [.. ].

Consecutivamente fue matado el muchacho, luego fue tirado al rfo Magdalena entre
Salamina, indica que los policias del GAULA estuvieron ahi presentes de todo lo

. que se realizo, es mas el comandante del grupo alias Esteban les dio plata a los del
GAULA, ellos los del GAULA tenian sueldo, pero eso lo cuadraban arriba y cada
procedimiento los comandantes los incentivaban.”

Con similares argumentos, se observa que el 9 de enero de 2013 la Fiscalia 19
Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion y el Desplazamiento
Forzados vinculé como persona ausente a la instrﬁcc‘ic’m No. 86141 a Flover Argeny
Torres Sanchez por los Idelitos de concierto para delinquir agravado, desaparicion
forzada agravada y homicidio agravado (hecho probado 7.1.10.), en atencién a
encontrar comprometida su responsabilidad penal en la desaparicion y el homicidio

de Boris Enrique Pizarro Insignares, en los siguientes términos:

“posteriormente los postulados ante Justicia y Paz Alberto Enrique Martinez Macea
y Javier Sanchez Arce manifiestan que en estos hechos tuvieron apoyo de policias
del GAULA Barranquilfa, debido a que se tenia informacion de que Boris era
guerrillero, [...] se prepard el operativo, cuando es flevado afravesando el rio,
dejandolo al personal militar con ef comandante def frente, luego se mata, le rajaron
la barriga y se tiré al rio para que no saliera, [...] en esa época frabajaban con el
GAULA con alias el Principiante, el Ingeniero, el Gordo (sic).

Luego se adelanta diligencia de reconocimiento fotografico con la participacion de
Sanchez Arce, reconociendo a el Gordo, el Piba, correspondiendo a Benitez de la
Hoz Wilson José y af subteniente Flover Argeny Torres Sanchez, quienes prestaron
apoyo en ofro vehiculo y en una bomba de Puerto Giraldo donde habia un retén,
dialogaron con el comandante del distrito, entonces no los requisaron [...] y pasaron
el retén normal en compafiia de Boris, [...] estos policias estaban presentes en todo
esfo que se realizo, es mas el comandante Esteban les dio plata a fos policias del
GAULA, effos tenian sueldo y en cada procedimiento los comandanfes los
incentivaban.”

De igual modo se hallan los fundamentos expuestos el 29 de abril de 2014, dentro
del proceso No. 86141, por la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la
Desaparicion y el Desplazamiento Forzados, que al proferir resolucidn de acusacion
en contra de Flover Argeny Torres Sanchez y preclusion por muerte a favor de

Wilson José Benitez de la Hoz (hecho probado 7.1.12.) hizo constar su participacion



ft

en los hechos en los que fue retenido, desaparecido y ultimado Boris Enrique

Pizarro Insignares, de la siguiente manera :

“La situacion probaloria en este expediente indica claramente que la decision
procedente es la acusacion porque se cumple el requisifo sustancial necesario para
llamar a juicio al sindicado Flover Argeny Torres Sanchez, al halfarse satisfecha su
responsabilidad en fos hechos punibles amén de que materialmente la ilicitud se
encuentra también sopesada.

Los medios probatorios confluyen en demaostrar inicialmente fa ocurrencia del hecho
denominado concierfo para delinquir agravado, veamos de doénde surge tal
aseveracion [...] El sefior Flover Argeny Torres Sanchez, quién pertenecia en su
momento a la Policia Nacional, Grupo GAULA de Barranquilla, prestd su apoyo al
momento de flevarse a la victima Boris Enrique Pizarro Insignares y pasar
desapercibidos por un puesto de control de fa policia, con ayuda del agente policial,
quien ademas se dice que tenia sueldo por cada operativo que colaboraban [...]
quedando evidenciado de que el sefior Flover Argeny Torres Sanchez, segin lo
indicado por los postulados ante Justicia y Paz, que su funcién era la de prestar
apoyo a la organizacion ilegal de las AUC y que esa era zona de injerencia de la
organizacion al margen de fa ley.

Ahora bien, en relacion al homicidio cometido al joven Boris Enrique Pizarro
Insignares [...] Es claro que el sefior Alberto Enrique Martinez Macea y Javier
Sanchez Arce ante la Justicia y Paz en su version y ante la jurisdiccion ordinaria
aceptan cometer el hecho, donde tuvo participacion policiales del GAULA, entre
ellos conocido como alias el Ingeniero o Principiante, quien luego de revisar sendos -
albumes fotograficos, fue reconocido por uno de fos postulados el sefior Flover
Argeny Torres Sanchez, vinculado a la presente investigacion.

[.. ] los agentes se identificaban con chapas como el Ingeniero, quién era el teniente
del GAULA informacion corroborada con las respuestas de la oficina de talento
humano de la Policia Nacional y que efectivamente laboraba para la época de los
hechos en Barranquilla.

Se revela que tanto el comandante 09 como el teniente de la policia, proceden a
hacerle unas grabaciones [a la victima], para verificar la informacion que tenian los
del GAULA y los miembros de fas AUC, donde el muchacho no da respuesta alguna
y fue ultimado con tiro de 9 mm por el comandante 09 y que los carros que se
utilizaban, se les cambiaba la placa y que a esta persona se rajé en fa parte del
estomago y fue fanzado al rio.

[...] quedando claro que la muerte acaeci6 y donde estas versiones rendidas deben
ser dignas de credibilidad bajo los parametros de Justicia y Paz, donde se requiere
de que el postulado diga toda la verdad de sus acciones criminales y colabore con
la administracion de justicia para el esclarecimiento a la verdad, justicia y reparacion,

[.]

En cuanto a la desaparicion forzada [...] en este caso la conducta es cometida por
quién fungia para la época de los hechos como oficial de la Policia Nacional el sefior
Flover Argeny Torres Sanchez y es quien con ofros policiales que pasan un retén
policial cuando flevaban a fa victima, ademas reciben sueldo por cada operativo en
el que participan [...] resultando clara la responsabilidad en el delito imputado al
sefior Flover Argeny Torres Sanchez, [...]

La responsabifidad en el grado de coautor [...] en este caso, el sefior Flover Argeny
Torres Sanchez estuvo acompafiado de otros policiales y otros sujetos

- pertenecientes a las AUC, para la época de estos hechos, quien participé en prestar

apoyo en seguridad y pasar un retén polficial, para ir mas seguros con la victima,
ademas en sacar la informacion y entregar a Boris al comandante Esteban, donde



reciben contraprestacion por cada caso en que prestaban los policiales ef apoyo a
las AUC. '

Se tienen sendos albumes fotogréficos con los integrantes de la Policia Nacional
grupo GAULA, quienes laboraban para la época de los hechos en Barranquilla, [..]
Esta con oficio de la Secretaria de personal de la policia en la que mencionan a
Flover Argeny Torres Sanchez como policia adscrito y que fue retirado el 24 de abril
de 2002. Se obtiene aibum segun informe [.. ].

Se registra la compulsa de copias de Justicia y Paz, donde {.. ] los postufados Javier
Sanchez Arce y Alberto Enrique Martinez Macea {...] aceptan su participacion en
estos hechos, donde también mencionan como responsable del hecho a alias Pepe
y unos integrantes del GAULA pertenecientes a la policia de Barranquilla.

El 16 de julio de 2012, se adelantd diligencia de reconocimiento fotogréafico con la
participacion del potencial testigo Javier Sénchez Arce®, quién reconoce a alias el
ingeniero de nombre Flover Argeny Torres Sanchez en la imagen namero 3 obrante
a Folio 13 del cuaderno original 3, el suiche de la policia del GAULA y en la imagen
6 vuelve y o reconoce. De igual forma reconoce a alias el Gordo, ef Piba de nombre
Wiflson José Benitez de fa Hoz, y en la imagen numero 7 obrante a Folio 66 del
cuaderno original 3, quien sefiala que eran las personas del GAULA que cuando
militaban las AUC prestaban apoyo en el departamento del Aflantico, como la
seguridad para que el procedimiento fuera seguro, que ef Ingenierc es el subteniente
y dos agentes de la policia que los acompariaron en estos hechos. [...]

[...] que ef 21 de septiembre de 2000, {...] mataron a Boris y luego fue tirado al rio
Magdalena entre Salamina; que los policias del GAULA estuvieron ahi presentes de
todo lo que se hizo, hasta es mas el comandante (AUC) les dio plata a los del
GAULA, o sea alias Esteban, que fos del GAULA tenian sueldo, [...] eso lo
cuadraban desde arriba y en cada procedimiento fos comandantes fos incentivaban.

Dejando en -claro la participacion de alias el Ingeniero y el Gordo quiénes eran
integrantes de la Policia Nacional, adscritos al grupo GAULA de Barranquilla,
[quienes prestaban] su apoyo a las AUC , ademas de prestar seguridad para poder
pasar por un retén policial sin problema, en momentos cuando flevaban a la victima
Boris, para ser entregado al comandante de las AUC, quien luego de observar todo
fo ocurrido, es que también los incentiva econdmicamente por cada vuelta que se
hiciera.

Asi como reposan en el plenario, que efectivamente el Ingeniero era subteniente de
la policia para la época de los hechos, adscrito al GAULA de Barranquilla, quien fue
reconocido mediante fotografia por uno de los postufados de Justicia y Paz. No solo
es0 sino el reporte de anotaciones que obra segun oficio del 27 de julio de 2010, en
el cual seflalan que ef sefior Flover Argeny Torres Sanchez tiene orden de captura
N-13204 por los delitos de secuestro extorsivo, homicidio agravado y concierto para
delinquir, por hechos ocurridos el 28 de agosto de 2001 en Barranquilla, siendo
victima el profesor universitario Jorge Adolfo Freiter Romero, fecha cercana a la
ocurrencia de estos hechos.

Se tiene informe de campo, donde se adelantaron las labores pertinentes, para dar
con la ubicacion y captura de Flover Argeny Torres Sénchez, con resultados
negativos, por lo que se procedié a declararlo persona ausente, con el fin de seguir
con ef correspondiente tramite procesal.

En informe de Policia Judicial Numero 4713308, se orienta dentro de ias actividades
realizadas, que alias Esteban se informa con apoyo de la oficina SAC del CTI, [.. ].
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Se informa por parte de la Fiscalia 105 de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos, mediante oficio niimero 044 del 14 de febrero de 2013, que se adelanta
investigacién en contra de Flover Argeny Torres Sanchez, en etapa de instruccién,
donde tiene medida de aseguramiento de detencion preventiva, sin beneficio de
libertad provisional, por los delitos de homicidio agravado en concurso con secuestro
extorsivo agravado, siendo victima el profesor Jorge Adolfo Freyter Romero, por
hechos ocurridos el 28 de agosto de 2001 en Barranquilla - Atléntico, donde se
puede inferir que antes y después de estos hechos, el procesado Torres Sénchez
se dedicaba a acfividades ificitas, relacionadas con su trabajo cuando hacia parte
del GAULA de la Policia Nacional, quiénes son los que deberian evitar el secuestro
y la extorsion y se aprovechan de sus cargos para cometer esfos actos delictivos,
que no corresponden a actos def servicio, por los cuales deberian cumplir fielmente
la Constitucion. [...] '

Por ditimo [...], se tiene el informe del 27 de diciembre de 2013, donde mediante
actividades realizadas se verifico en ef SIJYP de Justicia y Paz, de alias el
Principiante, el Gordo, ef Ingeniero, encontrando registro bajo el nimero {...] donde
Juan Plutarco Barros Cadavid, pone en conocimiento el haber sido victima de
secuestro extorsivo, por orden de un sujeto con el alias del Ingeniero, por el cual fue
retenido de Barranquilla y trasiadado a Santa Marta (sic) en hechos ocurridos el 18
de mayo de 2002, donde en los hechos se enconfraba un sujeto de la policia y le
exigian la suma de 3500 millones de pesos, pagando una suma por su libertad.
Observando el modus operandi, podria ser la misma banda delincuencial la que
pudo haber participado en los hechos y aprovechando la presencia de las AUC en
fa zona y época, donde tambien ocurrieron estos hechos y en el cual se encuentra
mencionado alias el Ingeniero. [...]

Con respecto al otro agente del GAULA que participé en los hechos, quien fue
reconocido mediante album fotogréfico y vincufado mediante indagatoria a la
presente investigacion, de nombre Wilson José Benifez de la Hoz [...] se ordena
decretar preclusion por muerte, debiéndose cancelar la captura [...] y demas
medidas a las autoridades competentes teniendo en cuenta lo indicado en los
diferentes informes de Policia Judicial, donde se informa que el mencionado resulté
dado de baja en un choque policial por hechos ocurridos en [...] el municipio de
Guaitarilla a unos 60 km al sur de Pasto Narifio, donde también perdieron la vida los
agentes Mario Fernando Londodo Gil, Climaco Harold Mosquera, José Ordoriez
Guerra, Huber Enrique Carabali, Jaime Acosta Meza, Mario Fernando Paz y el aqui
vinculado Wilson Benitez de fa Hoz. [...]"

Finalmente, en la acreditacion del segundo requisito exigido por la jurisprudencia
para comprometer la responsabilidad del Estado por desaparicion forzada, se
advierte que las aseveraciones expuestas por los desmovilizados Alberto Enrique
Martinez Macea y Ja\)ier Sanchez Arce, asi como los argumentos expuestos en las
providencias de la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la
Desaparicién y el Desplazamiento Forzados, quedaron ratificados y tomaron
firmeza en la sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la Sala de Decision
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla que resolvi
condenar a Flover Argeny Torres Sanchez como autor responsable de los delitos
de desaparicion forzada agravada, homicidio agravado y concierto para delinquir
agravado, ‘al encontrar acreditado que este, en su calidad de agente activo del
Gaula, participé en los hechos cometidos en contra de la humanidad de Boris

Enrique Pizarro Insignares, en cuyo efecto expuso:



‘Es asi como encuentra la Sala que no hay discusiéon acerca de que [el
desaparecimiento y homicidio de Boris Enrique Pizarro Insignares acontecit] todo
[...] con participacion de los miembros del GAULA en cabeza de alias el Ingeniero.
[..] [pues] ya en etapas tempranas de la investigacion se conocia que la
desaparicion y posterior homicidio de Boris Enrique Pizarro Insignares, habia tenido
lugar por razones que luego se tildaron como fundadas en el errdneo
convencimiento de que se trataba de un guerriliero de las FARC, que lo habian
convertido en un objetivo para los paramilitares que, a su vez, confesaron operar
con el apoyo de miembros def GAULA de los que en inicios no pudieron establecer
_ Sino caracteristicas fisicas y las chapas que los identificaban.

No obstante [...] el Tribunal considera que la incertidumbre probatoria que
inicialmente se habia generado sobre la identidad de los miembros del GAULA que
prestaban apoyo para las operaciones delictivas de los grupos paramilitares en esta
zona del pais, y en especial, para el homicidio de Boris Enrique Pizarro Insignares,
fueron suficientemente despejadas con las pruebas que posteriormente recauds fa
Fiscalia General de la Nacion, referidas af reconocimiento fotogréfico en el que se
senalo a Flover Argeny Torres Sanchez como alias el Ingeniero.

Es asi como se tiene que el 16 de julio de 2012, Javier Sanchez Arce reconoce en
dos oportunidades al procesado cuando sefiala la imagen nimero 3 def album
fotografico numero 7 y la imagen numero 6 del album fotogréfico numero 8,
afirmando que se trata de alias el Ingeniero de quien antes habfa sostenido era
miembro de la policia GAULA que prestaba apoyo a las operaciones de fos
paramilitares y en particular en la desaparicién y homicidio de Boris Enrique Pizarro
Insignares. [...] para el Tribunal, con esfe reconocimiento fotogréfico logré
establecerse la identidad de alias ef Ingeniero que no es otra que fa de Flover Argeny
Torres Sanchez, no solo porque coincide con las caracteristicas fisicas ofrecidas en
la primera oportunidad por el declarante y también las descritas por Alberto Enrique
Martinez Macea, sino porque es notorio que estan desprovistas de intereses
contrarios a los de hallar la verdad de lo ocurrido con Boris Enrique Pizarro
Insignares y porque revelan una actitud naturalmente espontanea del deponente
que en esta oportunidad deja ver que recordaba con exactitud a las personas del
GAULA que prestaban apoyo a sus operaciones como paramilitar en la zona
asignada del departamento del Atlantico, tanto asi que al inicio pensé que era otra
persona, - huelga decirse con similares caracteristicas fisicas - pero al verlo en un
album fotogréfico distinto, rectifica con vehemencia que equivocé su primer
sefialamiento y que muestra a quién es el verdadero sujeto que en dos ocasiones
siguientes identifica como alias el Ingeniero.

{...] no solo la materialidad de las conductas punibles de concierto para delinquir,
homicidio y desaparicion forzada todos en circunstancias de agravacién, superan
cada uno de los estudios de la dogmatica juridico penal, sino que también se revela
de cada uno de los medios probatorios legal, regular y oporfunamente allegados a
esta actuacion, que Flover Argeny Torres Sénchez es el responsable de ellos
porque: (i) el procesado como miembro activo de fa fuerza publica concertd con
integrantes de fas AUC que operaban en el departamento del Atlantico, para
cometer conductas punibles indeterminadas bajo la figura de prestar apoyo en los
operativos realizados en la zona; (ii) producto de esa cooperacion ilicita entre un
agente del Estado y los grupos paramilitares, se somelié a Boris Enrique Pizarro
Insignares a privacion de su libertad cuando se encontraba eri la terraza de su casa
junto a varias personas, luego de lo cual fue oculftado sin que se conociera su
paradero hasta que fue confesada su muerte por parte de los ex paramilitares Javier
Sanchez Arce y Alberto Martinez Macea; (iii) por tratarse de un error en la persona
que estaban buscando, el sefior Boris Enrique Pizarro Insignares, no proporciono la
informacion que los sujetos que lo raptaron le estaban solicitando acerca de un
ataque de la guerrilla de las FARC, de la que lo sefialaron pertenecer; razén por la
cual fue ultimado por accién material del Comandante 09 cuyas ordenes seguian
los testigos y el mismo Flover Argeny Torres Sanchez, para luego ser lanzado al rio



Magdalena, llenandole el vientre de piedras para que no fuera encontrado, tal como
ocurrio.”

'En este orden de ideas, se encuentra plenamente demostrada la participacion de

agentes del Estado en la ejecucidn de los hechos en los que Boris Enrigue Pizarro
Insignares fue privado de su libertad y posteriormente desaparecido y ultimado por
el “Comandante 09" de las AUC, pefo, se itera, con la participacion y aquiescencia
de los miembros del Estado, que pese a estar instituidos para combatir estas
practicas delincuenciales concierten en ellas, defraudando la confianza que el
ordenamiento legal y la ciudadania, en general, han depositado en elios. De manera
que se encuentra satisfecho el segundo de los reguisitos exigidos por la
jurisprudencia frente a la configuracion de la responsabilidad patrimonial de la

administracion por desaparicion forzada.

Por ultimo, resta sefalar la acreditacion del tercer requisito consistente en que la
retencion de la victima haya sido seguida de la falta de informacién o de la negativa
a reconocer la privacion de la libertad o a informar sobre el paradero de la persona,
circunstancia evidente en el caso de autos en el que Boris Enrique Pizarro
Insignares fue ilegitimamente detenido por miembros de las AUC, en asocio con
integrantes del Gaula de la Policia de Barranquilla, para ser puesto a disposicion
del Comandante alias “Esfaban o 09” quien, pese a constatar que la victima no
pertenecia a grupo guerrillero alguno y que se habian equivocado en su
aprehension, le da muerte y ordena que su cadaver sea arrojado al ric Magdalena
con el abdomen lleno de piedras para asi evitar que este sea hallado por las
autoridades o por particulares, tal como ocurrid, toda vez que el cuerpo de Boris

Enrique Pizarro insignares no ha sido encontrado.

Al respecto, la sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la Sala de Decisién
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla que condené a
Flover Argeny Torres Sanchez como autor responsable de los delitos de
desaparicion forzada agravada, homicidio agravado y concierto para delinquir
agravado cometido en contra de la persona de Boris Enrique Pizarro Insighares
(hecho probado 7.1.15.), sefiald: “El joven Boris Pizarro nunca fue encontrado con
vida y tampoco existe certeza alguna sobre la ubicacion de su cadaver, porque [...]
por ordenes del Comandante 09 del frente Pivijay del bloque Elmer Cardenas de
Uraba, la victima fue interrogada, ultimada y arrojada al rio fcon el abdomen lleno

de piedras para que no flotara y no fuera hallado}]".



En este sentido, también se resalta que el desaparecimiento de Boris Enrique
Pizarro Insignares tuvo lugar el 21 de septiembre de 2000 pero fue solo hasta el 19
de mayo de 2011, esto es, 11 afios después, que sus familiares tuvieron noticia de
~ lo ocurrido. Ello, en razén al proceso de desmovilizacion adelantado por la Fiscalia
31 Delegada ante el Tribunal de Justicia y'Paz - Unidad Nacional de Fiscalias para
la Justicia y la Paz, Grupo Satélite de Investigacion de Santa Marta, que logré
establecer la confesion de ios ex paramilitares Alberto Enrique Mar‘ti’nez Macea,
-alias Roberto, y Javier Sanchez Arce, alias el Calvb, quienes ademas de su
participacion confesaron el asocio y colaboracidn de miembros de la fuerza piblica,
especificamente del Grupo Gaula de la Policia de Barranquilla, en la desaparicién y
homicidio de Boris Enrique Pizarro Insignares (hecho probado 7.1.4.).

Asi lo advirti6 la Fiscalia 19 Especializada - Unidad Nacional contra la Desaparicion
y el Desplazamiento Forzados en su providencia del 29 de abril de 2014, al sefnalar
que ‘pese a los esfuerzos de las entidades del Estado, iba a ser imposible la
ubicacién del cadaver y donde la familia queda en zozobra de poder encontrar a su
ser querido para terminar con esa incertidumbre sufrida por muchos afios y que si
no fuera por lo manifestado ante Justicia y Paz por el postulado, seria ofro de tantos
casos que estan en la impunidad, pese a todos los esfuerzos que realizaron sus

familiares para dar con el paradero y ubicacion del mismo.”,

Igualmente lo explicod I'a sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la Sala de
Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, al
condenar a Flover Argeny Torres Sanchez por los delitos de desaparicion forzada
agravada, homicidio agravado y concierto para delinquir agravado, en el sentido de
sefalar que “se sbmetié a Boris Enrique Pizarro Insignares a privacién de su libertad
cuando se encontraba en la terraza de su casa junto a varias personas, luego de lo
cual fue ocultado sin que se conociera su paradero hasta que fue confesada su
muerte por parte de los ex paramilitares Javier Sanchez Arce y Alberto Martinez
Macea. [...] Boris Enrique Pizarro Insignares, [...] fue ultimado por accidon material
del Comandante 09 cuyas 6rdenes seguian los testigos y el mismo Flover Argeny
Torres Sanchez, para luego ser lanzado al rio Magdalena, llenandole el vientre de

piedras para que no fuera encontrado, tal como ocurrié.”.
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Entonces, queda establecido el tercer requisito consistente en la falta de informacion
y la negativa a comunicar el paradero de Boris Enrique Pizarro Insignares por parte

de sus victimarios.

Finalmente, con relacién al hecho del tercero alegado por la entidad demandada
como exclusivo y determinante. del dafio, recuérdese que su configuracién como
causal excluyente de la responsabilidad requiere de prueba que acredite que i) este
sea la causa adecuada del menoscabo; ii) que no existe vinculo alguno entre la
conducta de las entidades demandadas y dicho dafio; iii) que es ajeno al servicio

publico; y iv) que sea imprevisible e irresistible para la Administracion.

No obstante, en el sub examine no se relinen los elementos antes sefialados,
particularmente porque, aunque podn’a afirmarse que la actuacién de los confesos
desmovilizados y del comandante 09 de las AUC fue adecuada en la causacion del
dario, como viene de acreditarse, miembros del Gaula de la Policia de Barranquilla
concertaron activamente con los mencionados miembros del bloque norte de las
AUC la comision del delito de desaparicion forzada y homicidio de Boris Enrique
Pizarro Insignares, de modo que su colaboracion y aguiescencia facilitd y posibilitd
la ocurrencia del darfio antijuridico aqui reclamado.

Siendo esto asi, el hecho del tercero no deviene exclusivo ni ajeno a la accion de la
entidad demandada, ademas, porque los agentes del Gaula de la Policia de
Barranquilla se valieron de su condicién de servidores publicos y agentes del Estado
para perpetrar el hecho delictivo, del que tenian pleno conocimiento, por lo que

tampoco podria afirmarse que su comision le resultaba imprevisible o irresistible.

En similares situaciones, “la Corporacion ha examinado en varias oportunidades la
responsabilidad del Estado por hechos de ferceros, en casos en los que si bien los
agentes estatales no causaron el dafio de forma directa, con su acciéon u omision

propiciaron o permitieron que personas ajenas a fa administracién lo causaran.”%,

Dicho esto, en el caso de autos es evidente la existencia de un nexo causal o

imputacién factica derivada de la actuaciéon de los agentes del Estado frente al

1% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia de 14 de noviembre de 2014, Exp.
32.425,




resultado daﬁoso, fundada en la coautoria de los miembros del Gaula con los
confesos de las AUC en el desaparecimiento y homicidio de Boris Enrique Pizarro
Insignares, el cual compromete la prestacion del servicio a cargo de la entidad
demandada, en atencion a que los agentes de la fuerza publica se valieron de su
investidura para posibilitar la consumacion del delito, pues en uso de su autoridad,
por ejemplo, viabilizaron la evasién de ios retenes y el transporte de la victima y de
las armas utilizadas en el ilicito, brindando acompafiamiento y asesoria en la

totalidad iter criminis.

En sintesis, en el caso de autos se observa el cumplimiento de los requisitos
sefialados por la jurisprudencia para acreditar la responsabilidad del Estado por
desaparicion forzada, sin que se configure una causal de exoneracion de
responsabilidad y, en tal sentidb, existe meérito para acceder a las pretensiones de
la demanda, de modo que en la parte resolutiva del presente proveido la Sala
revocara las sentencias proferidas el 30 de marzo de .‘2012 y el 29 de febrero de
2016 por el Tribunal Administrativo del Atlantico que negaron las pretensiones de la
demanda, al constatar que si se probaron el dafio antijuridico y su imputacion a la

Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
8. Liquidacion de perjuicios

A continuacion se realizara la liquidacion de los perjuicios solicitados en la demanda,
esto es, los perjuicios morales y los perjuicios materiales. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por la Sala de Decision
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla reconocid la
indemnizacién de los perjuicios causados a las victimas y reclamados mediante fa

constitucién en parte civil, en los siguientes términos0':

“En nuestro caso, prima facie se observa que los familiares de Boris Enrique Pizarro
Insignares, presentaron demanda de parte civil que fue admitida por la Fiscalia 19
Especializada de esta ciudad, en sus calidades de conyuge Erika Cecilia Echeverria
Miranda, hijo Stiven Pizarro Echeverria, padre Lorenzo José Pizarro Dominguez,
madre {sabel Maria Egea de Pizarro, hermana Katherine Pizarro Insignares,
hermana Zenaida Pizarro Insignares, hermana Zuleima Pizarro Egea; hermana
Soraya Pizarro Egea, tia y madre de crianza Ledis Pizarro Dominguez, cada uno de
los cuales presento una pretension economica por perjuicios materiales que va
desde los 100 a los 300 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Sobre la estimacién de estos perjuicios [.. ] en el presente caso las pruebas que son
aportadas por cada uno de los familiares de Boris Pizarro Insignares revelan la

191 F|. 802 a 639 C. Ppal. Exp. 44839.



existencia de un parentesco entre ellos, mas no [...] revelan la existencia de los
perjuicios materiales causados por los delitos de desaparicion forzada y homicidio
ambos con circunstancias de agravacion.

No obstante, esto no es 6bice para que no pueda determinarse que Boris Pizarro
Insignares por lo menos percibira ingresos igual o superior al salario minimo legal
mensual vigente para la fecha de los hechos y tal presuncion permite proceder en
consecuencia a la liquidacion del lucro cesante, todo de cara a los criterios que
sobre el particular expone el Consejo de Estado [...] teniendo en cuenta su
expectativa de vida, el valor de sus ingresos presuntos, la edad (sic) en la que su
hijo llegaria a la edad de 25 afios y la edad de su conyuge. Todo bajo el
entendimiento de que conforme a la actividad de vendedor de comidas rapidas que
desempefiaba la victima no percibia prestaciones sociales y debera descontarse ef
25% de sus gastos personales para un total de $195.075 [..] con el que podré
obtenerse el valor actualizado a partir de dichos ingresos.

Téngase en cuenta ademas que para la fecha de los hechos, Boris Pizarro
Insignares tenia 27 afios y en consideracion de la vida probable del mismo, se
calcula le quedaban 24 afios de vida, por lo que el valor dejado de percibir debera
ser establecido segun la férmula de renta consolfidada y renta futura establecida por
ef Consejo de Estado. '

De conformidad con lo anterior, se ordenara a favor de Erika Cecifia Echeverria
Miranda y su hijo Stiven Pizarro Echeverria se paguen por concepto de perjuicios
materiales los valores correspondientes a la renta consolidada y la renta futura que
se obtenga al tener en cuenta el valor de los ingresos percibidos por Boris Pizarro
Insignares, su expectativa de vida y la de su cényuge y su hijo, que se establecen
al descontar sus gastos personales en no menos de $195.075 al momento de su
desaparicion.

Por concepto de perjuicios Morales [...] como en este caso los perjuicios Morales
no se hallan objetivamente determinados en el proceso, el Tribunal atiende la
naturaleza grave del dafio causado con las conductas punibles y las condiciones
personales de quien lo sufrio, para establecer que se debe reconocer el valor
maximo de 1000 salarios minimos mensuales vigentes a las victimas por concepto
de la indemnizacion del darfio moral sufridc. Todo esto, en las siguientes
proporciones: para Erika Cecilia Echeverria Miranda, el 20%, para Steven Pizarro
Echeverria el 20%, y para Lorenzo José Pizarro Dominguez, Isabel Maria Egea de
Pizarro, Katherine Pizarro Insignares, Zenaida Pizarro Insignares, Zuleima Pizarro
Egea, Soraya Pizarro Egea y Laidis Pizarro Dominguez {Ledis Margarita Pizarro de
Truyol] ef 60% restante dividido en partes iguales.

En razén y mérito de lo expuesto, esta Sala de Decisién Penal administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia,

Resuelve:

[...] Cuarto. Condenar a Flover Argeny Torres Sanchez, al pago a favor de Erika
Cecilia Echeverria Miranda y su hijo Stven (sic) Pizarro Echeverria por concepto de
perjuicios materiales los valores correspondientes a fa renta consolidada y la renfa
futura que se obtenga al tener en cuenta el valor de los ingresos percibidos por Boris
Pizarro Insignares, su expectativa de vida y la de su conyuge y su hijo, que se
establecen al descontar sus gastos personales en no menos de $195.075 al
momento de su desaparicion.

Quinto. Condenar a Flover Argeny Torres Sénchez, al pago del valor
correspondiente a 1000 salarios minimos mensuales vigentes a favor de las
victimas por concepto de la indemnizacion def dafio moral sufrido, en las siquientes
proporciones: para Erika Cecilia Echeverria Miranda, el 20%; para Stven (sic)
Pizarro Echeverria el 20%, y para Lorenzo José Pizarro Dominguez, Isabel Maria




Egea de Pizarro, Katherine Pizarro Insignares, Zenaida Pizarro Insignares, Zuleyma
Pizarro Egea, Soraya Pizarro Egea y Laidis Pizarro Dominguez {Ledis Margarita
Pizarro de Truyol] el 60% restante dividido en partes iguales.

En otras palabras, se tiene gue la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla reconocié por concepto de perjuicio moral, para
Erika Cecilia Echeverria Miranda, 200 SMLMV, para Stiven Pizarro Echeverria 200
SMLMV, y 81.70 SMLMV para cada uno de los demas demandantes. Debe
anotarse, igualmente, que no obra prueba dentro del expediente que acredite el
pago de la condena por parte del penalmente responéable Flover Argeny Torres

Sanchez.

8.1. Bajo este entendido, en el sub judice la demanda del expediente 44839 solicité
por perjuicios morales la suma equivalente a 500 SMLMV para cada uno de los
demandantes, y en la demanda correspondiente al expediente 57469 se solicitd por
perjuicios morales la suma equivalente a 100 SMLMV para cada una de las

demandantes.

Ahora bien, en sentencia del 28 de agosto de 2014'%2, la Seccion Tercera de esta
Corporacion unificé el criterio con relacion al reconocimiento de perjuicios morales
en caso de muerte. En ella indicd que habia lugar a reconocer perjuicios a quienes
habian sufrido afliccion por la muerte de una persona, en atencion al grado de
relacion afectiva o de consanguinidad que tenian con la victima, segln la siguiente
tabla:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacion ., . . . Relacion Relacién
: Relacion afectiva | Relacion afectiva : o i
. :l:eztn;al del 2° de del 3er de afectn;ae del 4 affeacr:;\i.;?apo
pat!.'rr?o _y consanguinidad o | consanguinidad ¢ consanguinidad (terceros
filial civil civil o civi. damnificados)
H [}
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia g
en salarios
minimos 100 50 35 25 15

De conformidad con los registros civiles de nacimiento que obran en el expediente,

esta acreditado que Lorenzo Jose Pizarro Dominguez, Suleyma lIsabel Pizarro

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2014, Rad. 27709.
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Egea, Zoraya Maria Pizarro Egea, Zenaida Maria Pizarro Insignares y Katherine
Margarita Pizarro Insignares, en su ‘orden, eran el padre y las hermanas de Boris

Enrique Pizarro Insignares.

En tal virtud, a los demandantes les corresponde por concepto de perjuicios morales
la suma de 100 SMLMV para Lorenzo Jose Pizarro Dominguez y 50 SMLMV para

cada una de las demas demandantes.

No obsfante, en consideraciéon a los valores reconocidos por concepto de
indemnizacién de los perjuicios morales ocasionados con la desaparicién forzada
de Boris Enrique Pizarro Insignares por la Sala de Decisién Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, para evitar un doble pago frente a un
mismo dafio y un mismo reclamante, se ordenara que la condena aqui establecida
sea pagada, Unicamente, en el evento en que el ex funcionario Flover Argeny Torres
Sanchez no haya pagado la condena impuesta en su contra por la jurisdiccion

penal’03,

Lo anterior, teniendo en cuenta qué en el proceso no esta acreditado el pago
ordenado a favor de la parte civil dentro del proceso penal, pues solo esta aportada
la sentencia, de manera que la entidad demandada se vera obligada a pagar la
totalidad de la indemnizacion impuesta por el juez administrativo en el evento en
que no se haya efectuado el pago de la condena impuesta por la Sala de Decisién
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judiciai de Barranquilla, 1a entidad esta
obligada a pagar la condena impuesta en la sentencié de reparacion directa; salvo

que acredite que el funcionario citado en el proceso penal pagé totalmente el monto

103 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de agosto de 1999, Exp. 10865. [...J es &f
pago efectivo de fa indemnizacion o parte de ella, realizada por el agente publico con ocasion al
proceso penal en el que la victima se constituyé en parte civil, y cuando este modo de extincion de
la deuda se encuentre demostrado en el proceso de reparacion directa, el que libera a fa entidad
publica de hacerfo de nuevo total o parcialmente respecio a fa victima y demandante y, por lo mismo,
la beneficia. Ademds, la acreditacion del pago efectivo de la indemnizacion es el titulo normativo por
el cual debe ordenarse por el Juez ef descuento en el proceso en el caso de que haya sido parcial,
o fa extincion por su monto respecto a la victima demandante en el caso de ser total, por via de la
declaratoria de la excepcién de pago correspondiente (total o parcial) dentro def mismo. igualmente,
se precisa que atendiendo la regulacion legal en maleria de pago de las obligaciones, o propio
debera hacer fa administracion si al momento de cubrir el monto de la condena, encuentra que el
funcionario citado en el proceso penal pagé fotal o parciaimente el monto de los dafios tasados por
ef juez penal, toda vez que de acuerdo con ese ordenamiento juridico (articulos 1626 y 1630 y ss.
def C.C), a la entidad publica e asiste el derecho de desconfar la suma cubierta por aquél, en el
entendido de que se cumplié de manera integra o proporcional, segin el quantum del pago, con la
indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados a la victima.”




de los dafios tasados por el juez penal. Si este hecho se acredita, a la entidad le

asiste el derecho de descontar la suma cubierta por aquél.

8.2. De otro lado, en la demanda del expediente 44839 se SOIicité, por ‘perjuicios
materiales, la suma equivalente a $286.589.000 y, en la demanda del expediente
57469 se solicitd, por perjuicios materiales, la suma equivalente a $297.972.560,

esto, sin especificar a favor de quien se eleva la peticion.

No obstante, se encuentra que no hay lugar al reconocimiento de este perjuicio, en

razén a gue en el plenario no esta probada la configuracion de un dafio emergente

y tampoco se relnen los presupuestos para el reconocimiento del lucro cesante,

toda vez que no esta probado que alguno de los aqui demandantes ostentara una
relacién de dependencia econdémica frente a la victima, quien para el momento de
los hechos contaba con 27 anos de edad y tenia conformado su propio hogar con
quienes fueron reconocidos por la justicia penal como la cényuge e hijo de Boris

Enrique Pizarro Insignares.

En otras palabras, se tiene que el perjuicio material por lucro cesante consolidado y
futuro fue reconocido por la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior def Distrito
Judicial - de Barranquilla, con aplicacion de las reglas establecidas por esta
Corporacioén, a favor de Erika Cecilia Echeverria Miranda y su hijo Stiven Pizarro
Echeverria, en su condicion de cényuge e hijo de la victima, quienes no obran como

demandantes en este plenario.

En suma, la parte resolutiva de esta sentencia revocara las sentencias proferidas el

30 de marzo de 2012 y el 29 de febrero de 2016 por el Tribunal Administrativo del
Atlantico, que negaron las pretensiones de la demanda vy, en su lugar declarara la
falta de legitimacion en la causa por activa de Isabel Maria Egea de Pizarro y Ledis
Margarita Pizarro de Truyol; declarara administrativamente responsable a la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional de los perjuicios causados a los

demandantes con la desaparicion forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares;

~ condenara a la Nacidn — Ministerio de Defensa - Policia Nacional a pagar, por

perjuicios morales la suma de 100 SMLMV para Lorenzo Jose Pizarro Dominguez
y 50 SMLMV a cada una de ias demas demandantes, unicamente, en el evento en

que el ex funcionario Flover Argeny Torres Sanchez no haya pagado la condena




impuesta en su contra por la jurisdiccion penal; y negara las demas pfetensiones de

las demandas, por las razones expuestas en precedencia.

~

9. Condena en costas

No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se evidencia una actuacion
temeraria de alguna de las partes, condicién exigida por el articulo 55 de la Ley 446
de 1998 para ésta proceda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR las sentencias proferidas el 30 de marzo de 2012 y el 29 de
febrero de 2016 por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que negaron las

pretensiones de la demanda y en su lugar se dispone:,

SEGUNDO: DECLARAR la falta de legitimacién en la causa por activa de Isabel

Maria Egea de Pizarro y Ledis Margarita Pizarro de Truyol.

TERCERO: DECLARAR administrativamente reSponsabIe a la Nacién — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional de los perjuicios causados a los demandantes con la

desaparicién forzada de Boris Enrique Pizarro Insignares.

CUARTO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar, por perjuicios morales, la suma de 100 SMLMV para Lorenzo Jose Piiarro
Dominguez y 50 SMLMV a cada una de las demas demandantes, Unicamente, en
el evento en que el ex funcionario Flover Argeny Torres Sanchez no haya pagado

la condena impuesta en su contra por la jurisdiccion penal.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.




SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Dar cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los
articulos 176y 177 del C.C.A.

OCTAVO: Ejecutoriada la presente sentencia DEVOLVER el expediente al Tribunal

de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

ICOLAS YE Lscoéﬁss

Presidente de latSala -..

A i

e

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS GUILLERMO SANCHEX LUQUE
Magistrado '
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