CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Ana Maria Charry Gaitan

Bogoté, D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacién: 11001-03-06-000-2022-00078-00

Referencia: Conflicto positivo y negativo de competencias
administrativas

Partes: Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, Cabildo
Indigena Kaméntsa Inga de San Francisco, ambos del departamento
del Putumayo; Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy
- Regional Putumayo; Defensoria del Pueblo - Regional Putumayo; y
Comisaria de Familia Intermunicipal del Valle de Sibundoy (Putumayo)
Asunto: Autoridad competente para tramitar una solicitud de audiencia
de conciliacién para la regulacion de una cuota de alimentos en favor
de una mujer perteneciente a una comunidad indigena y estudiante
universitaria

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 39 y 112, numeral 10, de la Ley 1437 de 2011, modificados
por los articulos 2° y 19 de la Ley 2080 de 20212, respectivamente, procede a resolver
el conflicto de competencias administrativas de la referencia.

l. ANTECEDENTES
1. Hechos relevantes para resolver el conflicto
De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente, los antecedentes del

conflicto de competencias son los siguientes:

1.1 El 16 de abril de 2019, la sefiora Maria Concepcién Jamioy Jiménez, actuando en
representacion de su hija, Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, quien para ese momento

1 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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era menor de edad, presentd demanda ejecutiva de alimentos en contra del padre,
Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy. Lo anterior, en razén del incumplimiento del
acuerdo efectuado el 12 de diciembre de 2014, en la Comisaria de Familia
Intermunicipal del Valle de Sibundoy?3.

1.2 En consecuencia, el 23 de abril de 2019, el Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Sibundoy libr6 mandamiento ejecutivo en contra del sefior Mavisoy Chindoy
y ordend el embargo de su salario. Pero, en razon de estas actuaciones, el demandado
y el Gobernador del Cabildo Indigena Kaméntsé Biya de Sibundoy solicitaron el traslado
del asunto a la Jurisdiccion Especial Indigena. ElI 6 de agosto de 2019, el referido
despacho judicial remitio el proceso al Consejo Superior de la Judicatura que, después
de adelantar algunos tramites, el 2 de febrero de 2021, lo envi6 a la Corte
Constitucional, por competencia.

1.3 La Corte Constitucional, a través de Auto 717 del 26 de mayo de 2022, dirimio el
conflicto de jurisdiccionesy, al efecto, declar6 que el conocimiento del proceso ejecutivo
de alimentos, antes mencionado, correspondia al Juzgado Promiscuo de Familia de
Sibundoy, teniendo en cuenta que no encontré cumplidos los factores objetivo e
institucional®. Sin embargo, Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, quien ya habia alcanzado
la mayoria de edad, el 14 de julio de 2020, solicité exonerar a su padre del pago de la
cuota de alimentos y el archivo del proceso ejecutivo de alimentos, por haber llegado a
un acuerdo extrajudicial en la Comisaria de Familia Intermunicipal del Alto Putumayo.

1.4 Sin embargo, debido a que actualmente el sefior Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy
no aporta para los gastos de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy®, de 21 afios y madre

8 Pues el padre se comprometi6 al pago de $100.000 pesos mensuales, entrega de un conjunto de vestir
y el pago del 50% de sus gastos de salud y escolares, incrementados anualmente de acuerdo al IPC.
Ademas, dicho incumplimiento se desprende de las constancias expedidas por la Comisaria de Familia
Intermunicipal del Alto Putumayo, del 12 de abril y 19 de junio de 2019. En la primera se realiza la
liquidacién de las cuotas de alimentos de noviembre y diciembre de 2018 y enero a abril de 2019, no
pagadas por el sefior Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy. De igual forma, en la segunda, se liquidan las
cuotas de alimentos de noviembre y diciembre de 2018 y enero a junio de 2019, no pagadas por el sefior
Mavisoy Chindoy. (Expediente digital, archivo 18).

4 La Corporacion explico, sobre el factor objetivo que «en este caso, los derechos de alimentos y de
cuidado basico que les asisten a los menores de edad, son de especial interés para la sociedad
mayoritaria. Por tal razén, el analisis de dicho aspecto debe hacerse con especial rigor tanto en el
elemento objetivo, como en el institucional»; y, frente al factor institucional, precisé que «la inexistencia
de informacién especifica allegada al proceso, y en la medida en que no se aportaron al expediente datos
concretos sobre i) las autoridades tradicionales que administran justicia, ii) los procedimientos
establecidos, iii) ni las faltas y sanciones aplicables y, iv) la existencia de un andamiaje institucional que
garantice el debido proceso del demandado y la efectividad de los derechos de la nifia beneficiaria de la
cuota».

5 Asi lo explico la joven, en la declaracion juramentada que rindio el 22 de marzo de 2022, ante la
Defensoria de Familia del ICBF- Centro Zonal Sibundoy — Regional Putumayo: «yo firme [sic] la
exoneracion en [sic] 5 de junio de 2020, ademas en el mismo documento que firme [sic] se dice que lo



Radicacién nim.:11001-03-06-000-2022-00078-00 Pagina 3 de 43

cabeza de familia®, el 17 de febrero de 2022, ella elevé una peticion ante la Defensoria
de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo, para que se tramite
una conciliacién extrajudicial, con el fin de que se regule una cuota alimentaria en su
favor, con la que se comprometa su padre. Ello, con sustento en la continuidad que ha
dado a sus estudios universitarios, pues cursa sexto semestre del Programa de
Quimica, de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, en la Universidad de Narifio.

1.5 Junto a la solicitud antes referida se presentaron algunos documentos’, entre los
cuales se encuentra una constancia firmada por el Gobernador Indigena del Resguardo
Kaménstsa Inga de San Francisco, el 9 de marzo de 2022, que reza:

Que, DAYRA ALEJANDRA MAVISOY JAMIOY [...], pertenece a la comunidad
Kaméntsa-Inga del municipio de San Francisco, es miembro activo de nuestro
resguardo, reside en la parcialidad del mismo, practica nuestros usos y costumbres y
se encuentra registrada en el libro del Censo poblacional correspondiente al
Resguardo Indigena Kaméntsa-Inga, por consiguiente, goza de todos los derechos
que la Constitucion Politica otorga, y protege a los pueblos indigenas de Colombia®.

[..]

De igual manera, se anexo6 una autorizacién de la misma autoridad tradicional para que
Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy:

[...] realice tramites de atencién extraprocesal - Conciliacidbn regulacion cuota
alimentaria, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Sede Sibundoy Putumayo.®

Posteriormente, el mencionado gobernador indigena manifesté que expidio la
autorizacion antes referida:

exoneraba por que [sic] en ese momento me estaba dando la manutencién, pero ahora eso no ocurre.
Desde esa fecha el no me ayuda con nada.»

6 De acuerdo con la definicién que contiene el articulo 2 de la Ley 1234 de 2008: «[e]s Mujer Cabeza de
Familia, quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nicleo familiar.» En ese orden de ideas, Dayra Alejandra es una mujer soltera, que si bien
vive en casa de su madre, tiene bajo su cargo afectiva, econémica y socialmente, de forma constante, a
su hijo de 4 afios, lo que la conviere en la cabeza del hogar que conforma con él.

7 Tales como: registro civil de nacimiento y copia de la cédula de ciudadania de la joven; copia de la
cédula de ciudadania de su padre; reporte de matricula estudiantil de la joven para el segundo semestre
de 2021 y las calificaciones obtenidas en distintos periodos académicos; y acta de audiencia de
conciliacion llevada a cabo en la Comisaria de Familia Intermunicipal para el Alto Putumayo, ubicada en
el municipio de Sibundoy, el 5 de junio de 2020, en la cual se exoneré del pago de la cuota alimentaria
al padre, por cuanto la joven se encontraba viviendo con él y, en esa medida, asumia los gastos de
manutencion. Estos reposan en el expediente digital, archivo 3, folios 6 a 22.

8 Expediente digital, archivo 3, folio 54.

9 Expediente digital, archivo 3, folio 4.
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[y]a que el Cabildo no adelanta procesos de cuotas alimentarias ademas el padre no
hace parte de nuestro resguardo, y este proceso lo adelanta el Bienestar Familiar

[...J.

1.6 Una vez remitidas las boletas de citaciéon para la diligencia, que se fij6 para el 15
de marzo de 2022, el Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, a través de su
gobernador, pidié el traslado del asunto a su despacho??. Al efecto, expuso lo siguiente:

[e]l sefior SEGUNDO AURELIO MAVISOY CHINDOQY [...] es miembro del Pueblo
Kaméntsa de Sibundoy [sic] Putumayo y residente en el &mbito territorial del
Resguardo Kaméntsd Biya del Valle de Sibundoy al igual que su hija DAYRA
ALEJANDRA MAVISOY JAMIQY [...]lo anterior por Jurisdiccion Especial Indigena que
le corresponde a nuestro despacho.

De igual manera, sobre Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, subrayé que vive en el
territorio de su resguardo indigena y que el anterior gobernador indigena del Resguardo
Kaméntsa Inga de San Francisco, en constancia del 12 de julio de 2019, manifesto que
los asuntos que involucren a la joven deben ser conocidos por la autoridad tradicional
del Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy.

1.7 Sin embargo, la Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy - Regional
Putumayo informé al Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy de la autorizacion
emitida por otra autoridad indigena, el Cabildo Indigena Inga Kaméntsa de San
Francisco, antes sefialada, teniendo en cuenta que la joven Dayra Alejandra Mavisoy
Jamioy se auto-reconoce como miembro de esa comunidad. Por lo mismo, inst6 al
Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy a comparecer a la diligencia de
conciliacién, para que se realice de forma conjunta.

Sin embargo, dicha autoridad indigena indico que:

[Na Jurisdiccion Especial de Justicia propia Kaméntsa que viene adelantando la
autoridad del Pueblo Kaméntsa se busca garantizar la armonia en las familias, por esta
razon, desde el afio 2018 se ha adelantado un proceso de fijacion de cuota alimentaria
a favor de la joven DAYRA ALEJANDRA MAVISOY JAMIOY y compromisos con el fin
de salvaguardad [...] los derechos de la mencionada [...], sin embargo, la joven Dayra
Alejandra ha acudido a diferentes instituciones entre ellas CZ [Centro Zonal] ICBF
Sibundoy para el tramite de cuota alimentaria y se han hecho conciliaciones
pertinentes.

Por lo anterior, existe un desgaste juridico, y solicitamos que desde su despacho se
haga la consulta al Consejo Superior de la Judicatura con el fin de que se dirima de

10 Expediente digital, archivo 23.
11 Expediente digital, archivo 3, folios 24 y 26.
12 Expediente digital, archivo 3, folio 28.
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forma definitiva las competencias y jurisdicciones®?.

1.8 A la diligencia de conciliacion Unicamente concurrio Dayra Alejandra Mavisoy
Jamioy. Se destaca que en el acta correspondiente consta que la joven reside en «la
vereda el Sagrado [Corazon] en el municipio de Sibundoy (Putumayo).»

El padre de la joven, Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy, presentd escrito con las
razones por las cuales consideré necesario que el tramite solicitado por su hija se
adelantara ante la jurisdiccion indigena del Cabildo Kaméntsa Biya de Sibundoy, entre
las que se destacan las siguientes:

1. Mi hija DAIRA ALEJANDRA MAVISOY JAMIQY Yy el suscrito en calidad de padre,
somos indigenas miembros del Pueblo Kaméntsa y vivimos dentro del Ambito
Territorial del Resguardo Indigena Kaméntsa Biya del Valle de Sibundoy,
especialmente en la vereda Sagrado Corazén de JesuUs y la vereda las Cochas,
veredas pertenencientes a dicho resguardo.

2. Los familiares consanguineos de las partes, son indigenas y viven dentro del ambito
territorial del Resguardo Indigena del Pueblo Kaméntsa Biya del Valle de Sibundoy.
3. Los miembros del Pueblo Kaméntsa, nos hemos regido desde tiempos ancestrales
por normas, procedimientos y leyes propios para el control social.

4. Al interior de la comunidad indigena, hay autoridades propias instituidas (sic) desde
tiempos ancestrales que gobiernan y hacen el control social con amparo en el derecho
propio.

5. El dia 11 de nobiembre[sic] de 2018 junto con mi hija y su sefiora madre,
comparecimos al despacho de la autoridad Tradicional del resguardo Indigena de
Sibundoy para resoler [sic] los asuntos relacionados con la cuota alimentaria y asuntos
comportamentales de mi hija Daira Alejandra Mavisoy [...]

6. La madre de mi hija la sefiora CONCEPCION JAMIOY JIMEMEZ por razones no
argumentadas, determino [sic] desconocer los acuerdos pactados en el despacho de
la autoridad [sic] Tradicional, por ello acudié con la diligencia a la Comisaria de familia
[sic]; sin embargo, el dia 17 de junio 2019 el sefior Comisario Intermunicipal del Valle
de Sibundoy por falta de competencia jurisdiccional, decidié trasladar el asunto para
gue sea tramitado en la Jurisdiccion Especial Indigena. [...]

7. El gobernador de la autoridad tradicional del Resguardo Kaméntsa Inga de San
Francisco de la Vigencia 2019, manifest6 bajo constancia firmada el dia 12 de julio de
2019 que los asuntos que involucran a mi hija Daira Alejandra Mavisoy, a la madre de
mi hija Concepcion Jamioy y a mi nieto Nicolas Alejandro Chasoy Mavisoy, sean
resueltos en la autoridad del Resguardo Indigena Kaméntsa de Sibundoy ya que las
partes somos indigenas Kaméntsa Biya residentes dentro del ambito territorial del
resguardo Indigena Kaméntséa de Sibundoy. [...]

8. El caso para el cual me convoca la Comisaria de Familia del ICBF ya estd en
conocimiento del Cabildo Indigena Kaméntsé Biya de Sibundoy y por ende la autoridad
a la que debe someterse el asunto para el cual me cita es dicho Cabildo, por el cual
estamos cobijados las partes. [...]

13 Expediente digital, archivo 3, folio 34.
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En consecuencia, con el debido respeto no voy a acudir a la convocatoria de su
despacho, sino que atenderé el asunto cuando la Autoridad Tradicional de mi
comunidad me llame y respetare [sic] los procedimientos, normas, leyes propias del
Pueblo Kaméntsa y a ellas me someteré!4 [...]

1.9 Entonces, la Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy - Regional
Putumayo, dentro de la referida audiencia de conciliacion, llevada a cabo el 15 de marzo
de 2022, dicté auto a través del cual adoptd las siguientes decisiones:

PRIMERO: Suspender la diligencia de conciliacion hasta tanto se resuelva
competencia de las autoridades tradicionales y administrativas.

SEGUNDO: Remitir asunto para definir conflicto de competencias.
[No hay numeral tercero]

CUARTO: Ordenar al equipo psicosocial y profesional de antropologia emitan
concepto sobre factores jurisdiccionales de la joven a fin de contar con elementos que
permitan contextualizar y definir competencias de las autoridades [...].

1.10 Tras el auto, la Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy -
Regional Putumayo, en primer lugar, realiz6 una audiencia, en la cual recibié una
declaracion juramentada de la joven Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, el 22 de marzo
de 2022, con el fin de considerar su pertenencia étnica y adoptar una decisiéon con
enfoque diferencial. En el acta respectiva, se constata que la joven manifestd que:

Se auto-reconoce como miembro de la comunidad indigena Kaméntsa Inga de San
Francisco, pues manifestd6 que su mama es originaria de esa comunidad y vivieron
mucho tiempo en su territorio, en la vereda San Silvestre. Después se trasladaron
porque empezo6 sus estudios en Sibundoy. Ademas, refierié [sic] que su padre la hizo
citar a la Comisaria de Familia cuando se enteré que perdio el semestre, para que se
proceda a la exoneracion de la cuota alimentaria, por lo cual refirié que «no entiendo
por qué el [padre] se niega a presentarse a ICBF [...]».

14 Al documento anex0, entre otros documentos: una copia de certificacion expedida por el Taita
Gobernador del Resguardo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, Segundo Silvestre Chindoy Juagibioy,
respecto a que el sefior Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy pertenece al Resguardo del Pueblo Indigena
Kaméntsa Biya, quien se encuentra registrado en el Censo Poblacional del Pueblo Indigena Kaméntsa,
del 5 de marzo de 2022; asi mismo, otra copia de certificacion suscrita por la misma autoridad, en la cual
se indica que revisados los archivos fisicos de la oficina juridica y de familia se encuentra el expediente
2018-028, correspondiente a la fijacion de cuota alimentaria en favor de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy,
del 14 de marzo de 2022; y copia de «audiencia de conciliacién por incremento de cuota alimentaria en
favor de la adolescente Daira Alejandra Mavisoy Jamioy», del 17 de junio de 2019, llevada a cabo en la
Comisaria de Familia Intermunicipal Alto Putumayo, ubicada en el municipio de Sibundoy, diligencia que
se declaro fracasada, teniendo en cuenta que el padre y el Taita Gobernador del Cabildo Indigena
Kaméntséa Biya de Sibundoy solicitaron el traslado de las diligencias a la Jurisdiccion Especial Indigena.
Expediente digital, archivo 3, folios 36 a 48.



Radicacién nim.:11001-03-06-000-2022-00078-00 Péagina 7 de 43

También precis6 que desde julio de 2020 no vive con su padre, con quien se habia
mudado para que la ayude con sus gastos.

Finalmente, afirmd que su padre es primo, en segundo grado, del Taita Silvestre
Juajibioy Chindoy, gobernador del Cabildo Indigena Kaméntséa Biya de Sibundoy y, por
tal motivo, manifest6 que esta de acuerdo con que la diligencia solicitada se haga ante
el gobernador del Cabildo Indigena Kaméntsa Inga de San Francisco o ante la
Defensoria de Familia del ICBF-Centro Zonal Sibundoy-Regional Putumayo, siendo
esta (ltima autoridad la que, en su criterio, le otorga mayores garantias*®.

En segundo lugar, la Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy - Regional
Putumayo realiz6 una entrevista semi-estructurada a Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy,
el 22 de marzo de 2022, y emitié concepto, del cual se destaca lo siguiente:

Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy es una jove (sic) de 20 afios, madre de un nifio de 4
afos de edad, quien esta realizando estudios en la universidad de Narifio [...] su madre
Maria Concepcion Jamioy, y su familia extena [sic] pertenecen al cabildo indigena
Kamentsa [sic] Inga de San Franciasco [sic] [...] la joven vivio sus primeros afios en la
vereda La menta pertenciente al municipio de San Francisco [...] Es clara la
pertenencia de la joven Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy (sic) cabildo indigena
Kemenstsa- [sic] Inga de San Francisco, del cual se reconoce como miembro activo,
participando desde que era una nifia en sus actividades, compartiendo usos y
costumbres de la comunidad y reconociendo como autoridad al gobernador del cabildo
Kamentsa [sic] - Inga de San Francisco — Putumayo [...]J*°.

1.11 Teniendo en cuenta todo lo anterior la Defensoria de Familia del ICBF- Centro
Zonal Sibundoy - Regional Putumayo reclam6 competencia para tramitar la peticién
elevada por Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy y, en consecuencia, promovié conflicto
positivo de competencias entre esa autoridad y el Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de
Sibundoy y remitié las diligencias respectivas a la Sala de Consulta y Servicio Civil.

Il ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, modificado,
en su inciso 3°, por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, se fijo el edicto nam. 049, el
25 de abril de 2022, en la Secretaria de esta Sala, por el término de cinco dias habiles,
con el fin de que las autoridades involucradas y los particulares interesados presentaran
sus alegatos o consideraciones.

15 Expediente digital, archivo 3, folios 66 a 70.
16 Expediente digital, archivo 3, folios 72 a 76.
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En el expediente, consta que se comunico el edicto a la Defensoria de Familia del ICBF
- Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo; a los Cabildos Indigenas Kaméntsa Biya
de Sibundoy y Kaméntsé Inga de San Francisco; a Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy y
a Segundo Aurelio Mavisoy, para que presenten sus alegatos o consideraciones, de
estimarlo pertinente. Dentro del término de fijacion del edicto las autoridades
involucradas y particulares interesados guardaron silencio.

Ahora bien, previo analisis del material probatorio allegado y de las particularidades del
caso, la consejera ponente advirtié la necesidad de vincular como parte al Cabildo
Indigena Kaméntsa Inga de San Francisco (Putumayo) y decretar algunas pruebas para
mejor proveer. Asi, a través de auto de 29 de junio de 2022, solicité a la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior y a los gobernadores de
los Cabildos Indigenas Kaméntsa Inga de San Francisco y Kaméntsa Biya de Sibundoy
(Putumayo) informacién y documentos que considerd relevantes para resolver el
casol’,

No obstante, Unicamente el gobernador del Cabildo indigena Kaméntsa Biya de
Sibundoy alleg6 lo solicitado. Por lo tanto, se expidié un nuevo auto, el 5 de agosto de
2022, a efectos de advertir y requerir a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior y al gobernador del Cabildo Indigena Kaméntsa Inga
de San Francisco, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011 y el articulo 67 del Cddigo General Disciplinario, para que remitieran los
documentos e informacién correspondientes, como efectivamente se hizo®.

Finalmente, se advirti6 que podrian resultar involucradas la Comisaria de Familia
Intermunicipal para el Valle de Sibundoy (Putumayo) y la Defensoria del Pueblo -
Regional Putumayo, en atencién a las funciones que por ley les han sido asignadas
para atender solicitudes de conciliacién extrajudicial en materia de familia'®, como la
que elevo la joven Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, para la regulacion de cuota

"Tales como: certificaciones de existencia y/o registro de los resguardos, ambito territorial,
caracteristicas, si cuentan con personeria juridica; certificaciones de las autoridades tradicionales
indigenas de los resguardos; certificaciones del censo poblacional de la peticionaria y sus padres, de los
afios 2020, 2021 y 2022; motivos que dieron pie a la autorizacion expedida por el Cabildo Indigena
Kaméntséd Inga de San Francisco, para que la peticionaria adelante el tramite conciliatorio ante la
Defensoria de Familia respectiva; lugar de residencia de la peticionaria y si se encuentra dentro del
resguardo indigena; relacién de la peticionaria con los dos cabildos indigenas Kaméntsa Inga de San
Francisco y Biya de Sibundoy; mecanismos, procedimientos y acciones adelantadas para atender la
solicitud de regulacion de cuota alimentaria en ambos cabildos; posicion del Cabildo Indigena Kaméntsa
Inga de San Francisco frente al caso; y razones del desconocimiento por parte del Cabildo Indigena
Kaméntsa Biya de Sibundoy de la autorizacién otorgada por el Cabildo Indigena Kaméntsa Inga de San
Francisco, para que el tramite requerido se adelante ante la Defensoria de Familia del ICBF; entre otros.
18 Respecto a los documentos arrimados al proceso, en virtud de los autos de pruebas y requerimiento,
la Sala hara referencia a ellos en el caso concreto, en tanto se advierta necesario para analizar cada uno
de los aspectos que alli se trataran.

19 Articulo 31 de la Ley 640 de 2001, modificado por el articulo 48, literal a) de la Ley 2126 de 2021.
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alimentaria en su favor. Por consiguiente, estas entidades fueron vinculadas como
partes, mediante auto del 28 de septiembre de 2022.

La Sala recibio respuesta de dos autoridades, de las cinco en las que se habria dividido
la que en su momento fuera la Comisaria de Familia Intermunicipal para el Valle de
Sibundoy??, esto es, las Comisarias de Familia de Sibundoy y San Francisco.

1. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Ninguna de las autoridades en conflicto present6 alegatos, sin embargo, de los
documentos que allegaron y que conforman el expediente, se pueden extraer sus
argumentos para reclamar o rechazar competencia, a saber:

3.1. Defensoria de Familia del ICBF- Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo

Esta entidad estima ser competente para tramitar la solicitud elevada por Dayra
Alejandra Mavisoy Jamioy. En el escrito a través del cual promovié el conflicto de
competencias administrativas de la referencia®!, subrayé que ni Dayra Alejandra
Mavisoy Jamioy ni su padre «reconocen en una u otra autoridad legitimidad para
adelantar tramite [sic] de conciliacion como requisito de procedibilidad en eventual
proceso judicial». Sin embargo, «de la documentacion anexada por los Cabildos
Indigenas y las partes, se extrae que [...] asuntos previos de regulacién de cuota
alimentaria se han adelantado ante la Comisaria de Familia, Juzgados y autoridades
indigenas».

Posteriormente, en escrito allegado el 30 de septiembre de 2022, mediante el cual dio
respuesta al auto de mejor proveer, del 28 de septiembre del presente afio, en el que
se le solicité informar los fundamentos juridicos con base en los cuales atendid la
solicitud elevada por Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, preciso que lo hizo teniendo en
cuenta lo establecido en los articulos 31 de la Ley 640 de 2001 y 82, numerales 8 y 9,
de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia); y en el concepto 26
de 2014 emitido por el ICBF, herramientas que le permitieron concluir que se
encontraba facultada para adelantar conciliaciones extrajudiciales en materia de
familia, incluso en aquellos casos relativos a personas mayores de edad??.

20 Entidad que funcion6 hasta septiembre de 2021, segin lo informé la Comisaria de Familia de San
Francisco. Pues todos los municipios del Valle de Sibundoy cuentan con su propia comisaria. (expediente
digital, archivo 37).

21 Expediente digital, archivo 3.

22 Expediente digital, archivo 32.
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3.2 Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy (Putumayo)

En el documento presentado el 1 de agosto de 2022, en atencion al auto de mejor
proveer del 28 de junio del presente afio?3, esta autoridad tradicional reclamé su
competencia, por considerar que Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy y su padre, Segundo
Aurelio Mavisoy Chindoy, son miembros de la comunidad del Resguardo Indigena
Kaméntsa Biya de Sibundoy y residen dentro de su territorio.

Igualmente, refiri6 que «cuando se suscitan dificultades entre los miembros de la
comunidad Kaméntsa la Autoridad Tradicional debe ser la garante de la atencion para
los miembros en conflicto, siendo a la vez la mediadora y responsable de buscar una
solucién o acuerdo que satisfaga a las partes en conflicto». En relacion con el caso
concreto, manifestd que el resguardo «[...] cuenta con los conocimientos y personal,
para tomar el caso de la manera mas atenta, ademas de la capacidad de colaboracion
con Entidades Prestadoras de Salud, otros cabildos [...] y profesionales en distintas
areas que estan dispuestos a dar un concepto con el fin de que la Autoridad Tradicional
determine qué tipo de tratamiento se dara, sin perjuicio de los derechos de los que goza
DAYRA ALEJANDRA MAVISOY JAMIOY».

3.3 Cabildo Indigena Kaméntsa Inga de San Francisco (Putumayo)

Esta autoridad tradicional, a través de escrito del 16 de agosto de 2022, precisé que
«no adelanta procesos de cuotas alimentarias ademas el padre no hace parte de
nuestro resguardo, y este proceso lo adelanta el Bienestar Familiar [...]»%*.

3.4 Comisaria de Familia de Sibundoy (Putumayo)

Esta comisaria subrayé que no es competente para conocer el caso. Al efecto, en un
principio hizo referencia al articulo 246 de la Constitucion y a los factores personal y
territorial que ha utilizado la Corte Constitucional para dirimir conflictos de competencia
entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena.

No obstante, luego refiri6 que era necesario tener en cuenta algunos aspectos
relacionados con el cumplimiento de los acuerdos a los que llegan los integrantes de
las comunidades indigenas, en los siguientes términos:

[e]s importante poner en conocimiento de la judicatura que considerando las calidades
del personal que dirime los conflictos en la (sic) jurisdicciones indigenas,
especialmente las audiencias de conciliacion se sugiere de manera respetuosa

23 Expediente digital, archivo 18.
24 Expediente digital, archivo 23.
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verificar por parte de la autoridad competente, el fiel cumplimiento de las decisiones
gue se tomen en dicha comunidad, y/o efectuar lineamientos y recomendaciones a
seguir desde su despacho, con el fin de garantizar a cabalidad el cumplimiento y
garantia de los derechos en conflicto materializando en efecto los fines
constitucionales de cara al acceso a la administracion de justicia y seguridad juridica.?®

3.5 Comisaria de Familia de San Francisco (Putumayo)

Esta autoridad, en escrito presentado el 4 de octubre de 2022, en respuesta al auto del
28 de septiembre de 2022, con el cual se la vincul6 al presente tramite, hizo referencia
a los siguientes aspectos: i) en sus archivos no encontré radicada ninguna solicitud de
fijacion de cuota alimentaria a nombre de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy; ii) la
Comisaria de Familia del Valle de Sibundoy funcioné hasta septiembre de 2021; iii) la
Ley 2126 de 2021 derog06 la competencia de los comisarios de familia para adelantar
conciliaciones extrajudiciales en materia de familia que establecia el articulo 31 de la
Ley 640 de 2001; y iv) las comisarias de familia solamente tienen competencia
subsidiaria, cuando en el municipio no se haya designado un defensor de familia®®.

IV. CONSIDERACIONES

4.1 Competencia general del Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil
en los conflictos de competencias administrativas

La primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) regula el «procedimiento administrativo». Su Titulo Il se ocupa
del «procedimiento administrativo general», cuyas «reglas generales» estan contenidas
en el Capitulo I, del que forma parte el articulo 39, modificado en su inciso 3° por el
articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, que dispone:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitird la actuaciéon a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion
con autoridades del orden departamental, distrital o0 municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales vy territoriales, o autoridades territoriales de

25 Expediente digital, archivo 33.
26 Expediente digital, archivo 37.
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distintos partamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado.

[.]

En el mismo sentido, el articulo 112 del cédigo en cita, modificado por el articulo 19 de
la Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la Sala de Consultay Servicio
Civil es:

[..]

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial 0 descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccién territorial
de un solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para
resolver el conflicto, la Sala lo decidir4 dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al
recibo de toda la informacién necesaria para el efecto.

[.]

Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la habilitan
para dirimir los conflictos de competencia administrativa, a saber:

i)  Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y concreta

El asunto discutido es particular y concreto, puesto que se trata de resolver cual es la
autoridad competente para tramitar una solicitud de audiencia de conciliacién para la
regulacion de cuota alimentaria en favor de una joven mujer indigena, madre cabeza
de familia y estudiante universitaria.

Sobre la naturaleza del asunto, la Sala observa que actian en ejercicio de funciones
de naturaleza administrativa, la Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal
Sibundoy, la Defensoria del Pueblo - Regional Putumayo y las Comisarias de Familia
de Sibundoy y San Francisco; pues para el sistema juridico nacional, la audiencia de
conciliacion cuyo tramite solicito adelantar Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, por el
momento en el que se realizé la peticion, se constituye en un trdmite extrajudicial, de
orden administrativo?’.

Mientras que para los Cabildos Indigenas Kaméntsa Biya de Sibundoy y Kaméntsa Inga
de San Francisco, ambos del departamento del Putumayo, la audiencia de conciliacién

27 Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, articulo 2.2.4.9.2.2.
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podria adelantarse en ejercicio de la funcién jurisdiccional®®. Esta falta de certeza sobre
la naturaleza del tramite obedece a que estas autoridades indigenas son competentes
tanto para adelantar funciones administrativas como jurisdiccionales, pero diferenciar si
ejercen uno u otro tipo de funciones representa una dificultad propia de la estructura
social y juridica de las comunidades étnicas.

Puntualmente, el asunto cuya competencia se debate podria tener naturaleza judicial
para el Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, pues, si bien esta autoridad
explicO que tiene un procedimiento establecido para la regulacion de cuotas
alimentarias, el cual contempla una conciliacion en su primera etapa, no se puede hacer
una afirmacién categdrica respecto de si esta es de caracter administrativo o judicial?®,
acorde con la clasificacion que de determinados asuntos hace el sistema juridico
mayoritario, pues esa distribucion no es tan clara en la Jurisdiccion Especial Indigena,
por la forma como se concibe y aplica el derecho propio.

La Sala se ha pronunciado previamente en conflictos que comprometen autoridades
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, pues ha emitido un concepto y
dirimido algunos conflictos de competencia en asuntos de caracter administrativo,
relativos a negocios, cuidado de recursos naturales y eleccion de autoridades®. Sin
embargo, no se ha detenido a explicar la dualidad en la naturaleza de las actuaciones.

28 Sj hien estas autoridades tradicionales también pueden ejercer funciones de caracter administrativo
en sus territorios, no es claro si la conciliacion para regular una cuota alimentaria ostenta ese caracter o
se adelanta como parte de un proceso jurisdiccional.

2% Visto el documento allegado como respuesta al auto de pruebas del 29 de junio del presente afio.
Expediente digital, archivo 18, folio 7.

30 Al efecto, se revisaron los siguientes pronunciamientos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, que
involucran a autoridades indigenas: concepto 458 del 23 de septiembre de 1992 (Consulta del
Ministerio de Gobierno, relacionada con litigios o negocios de indigenas, segunda y Ultima instancia. La
Sala respondié que: «10) El articulo 30 del Decreto 2035 de 1991 no atribuye competencia a las
Comisiones de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno para "conocer, en segunda y Ultima
instancia, de los litigios o negocios de indigenas de que conocen los alcaldes municipales en primera
instancia, por apelacion de los fallos pronunciados por éstos". 20) Sin embargo, el Gobierno Nacional,
en ejercicio de la potestad reglamentaria de la Ley 52 de 1990, podria adicionar el articulo 30 del Decreto
2035 de 1991 para atribuirles a las Comisiones de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno la
facultad a que se refiere el punto anterior. 30) Pero cuando se pongan en efectividad los principios
prescritos por los articulos 246, 329 y 330 de la Constitucion, tendran caracter prevaleciente sobre las
disposiciones anteriores que les sean contrarias»). Conflictos de competencia: 11001-03-06-000-2017-
00103-00 (presunto conflicto positivo de competencias entre la Defensoria de Familia del ICBF-Regional
Antioquia-Centro Zonal Suroriental y el Cabildo Indigena Chibcariwak. La Sala concluy6é que no habia
conflicto);  11001-03-06-000-2017-00006-00 (presunto conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas y la Direccién de Asuntos Etnicos, ROM y Minorias del Ministerio del Interior, con el objeto de
determinar la autoridad competente para adelantar el registro de la Comunidad Indigena La Diosa Dulima
como un cabildo en contexto urbano. La Sala concluyé que no habia conflicto); 11001-03-06-000-2019-
2019-00117-00 (presento conflicto positivo de competencia ente la Corporacion Autonoma Regional del
Cauca y el Cabildo Indigena de Belalcazar. La Sala debia decidir cudl era la autoridad competente para
iniciar un proceso sancionatorio ambiental por la tala de dos arboles, caucho y calabazo, ubicados al
margen de un afluente que abastece el acueducto del municipio de Belalcazar. La Sala declaré
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Al efecto, cabe sefalar que el articulo 246 Superior refiere que las comunidades
indigenas pueden resolver los distintos problemas que surjan en su interior, segun el
sistema juridico propio y no discrimina que esa autonomia les sea reconocida
Unicamente para asuntos catalogados como judiciales.

En ese sentido, la Sala ha precisado que la Jurisdiccién Especial Indigena comprende
tanto asuntos de caracter judicial, como administrativo, distincidon que, como se anoto,
no siempre es obvia, como se desprende de la siguiente cita:

[e]s importante precisar que el reconocimiento y proteccion de la jurisdiccion especial
indigena no puede ser entendida de manera limitada, como el derecho que tienen los
pueblos nativos a adelantar procesos judiciales (como los penales), con fundamento
€n sus propias normas y con sus autoridades, sino en un sentido amplio, gue incorpora
otras actuaciones que, como los procesos y sanciones en materia ambiental, tienen
naturaleza eminentemente administrativa. Lo anterior, teniendo en cuenta la dificultad
de diferenciar uno u otro tipo de actuaciones dentro de la estructura social y juridica
de las comunidades indigenas y la exigencia de proteger en ambos casos su derecho
al autogobierno®!. [Resalta la Sala]

Para complementar lo anterior, cabe sefialar que la Sala también se ha pronunciado
sobre el tipo de autoridad que ejercen los gobernadores y deméas miembros de los
cabildos indigenas, que son los llamados a aplicar, en general, las normas, usos y
costumbres del derecho propio, asi:

No obstante no serles aplicables a los gobernadores indigenas y a los cabildantes los
conceptos legales de autoridad mencionados, en sentido genérico ellos ejercen
autoridad civil, politica y direccién administrativa en sus respectivas comunidades, de
acuerdo a sus usos y costumbres, a la ley y a los reglamentos, pues su pertenencia a
un grupo étnico los habilita para ello. La persona que se halla en la situacién de

competente al Cabildo Indigena de Belancazar, pues explicod que «se esta en presencia de competencias
concurrentes que el legislador esta llamado a armonizar. Como quiera que ese deber de armonizacion
no se ha dado, ante la ausencia de mecanismos legales claros de coordinacién o de reglas concretas de
definicidon de las competencias para ejercer la jurisdiccion ambiental en los territorios indigenas, debe
preferirse la competencia de las autoridades indigenas como expresion de su «capacidad
de Autogobierno»); y 11001-03-06-000-2020-00170-00 (presunto conflicto negativo de competencias
entre la alcaldia del municipio de Momil (Cérdoba), Ministerio del Interior -Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias-, y Cabildo Menor Sacana del Pueblo Indigena Zenu del municipio de Momil
(Cordoba). La Sala debia establecer la autoridad competente para resolver una peticiones relativas a
procesos de eleccidn de una nueva junta directiva del Cabildo Menor de Sacana, comunidad indigena
Zenu. Frente a lo cual resolvié enviar el expediente al Cabildo Menor de Sacana del Pueblo Indigena
Zen(, con base en que «ninguna autoridad nacional o territorial puede intervenir en los asuntos propios
de los pueblos indigenas, uno de los cuales es, por supuesto, la eleccion de sus autoridades. Por lo tanto,
los conflictos que se presenten en ese escenario deben ser resueltos dentro del marco de la autonomia
de los pueblos indigenas de acuerdo con su derecho propio, sus usos y costumbres»).

81 Conflicto de competencias administrativas 11001-03-06-000-2019-00117-00.
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cabildante o de gobernador indigena tiene poder e influjo de diversa indole sobre su
comunidad y ejerce un tipo especial de autoridad en distintos ramos [...]*2

A pesar de lo anterior, aun cuando podria ser judicial el trAmite que adelante el Cabildo
Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, la Sala esta habilitada para estudiar de fondo el
conflicto, pues, primero, por disposicion del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, «las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, [...]
evitaran decisiones inhibitorias [...]»; y, segundo, cuando en un conflicto una de las
autoridades involucradas actia en ejercicio de funciones administrativas y otra de
caracter jurisdiccional, solo hasta agotar el andlisis puede identificar aquella que es
competente.

Segun ha explicado la Sala:

la Sala, en este caso, no puede definir de antemano si el asunto que genera el conflicto
es administrativo o judicial, pues ello depende de la entidad o el organismo al cual le
sea asignada la competencia. [...] Por tal razon, es necesario definir primero la
competencia, para que la autoridad que sea declarada competente aplique los
principios y las normas que resulten pertinentes, de acuerdo con la naturaleza de la
funcion a ejercer®.

En el mismo sentido, ha sefialado que:

[N]o es posible establecer, de forma anticipada (a priori) la naturaleza de la actuacion
gue deba iniciarse o proseguirse, en este caso, pues ello depende, justamente, de cual
de las autoridades en conflicto sea declarada competente, es necesario que la Sala de
Consulta y Servicio Civil resuelva el conflicto [...]*.

Asi las cosas, esa indeterminacion habilita a la Sala para dirimir el conflicto. Este cuerpo
colegiado estd condicionado a estudiar de fondo el asunto para decidir la autoridad
competente, puesto que solo hasta el final de ese analisis puede detectar aquella que
es responsable de ejercer sus funciones.

Cabe mencionar que, a diferencia de lo que sucede en el presente caso (en el que
algunas autoridades ejercerian funciones administrativas y otras, posiblemente,
jurisdiccionales), en el conflicto resuelto por la Corte Constitucional®®, la competencia
era para tramitar una demanda ejecutiva de alimentos a favor de Dayra Alejandra
Mavisoy Jamioy y se discutia entre el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Sibundoy y el Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy. En esa oportunidad esa

32 Concepto radicado con el nim. 1297 del 14 de diciembre de 2000.

33 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision del 16 de mayo de 2018 (radicacién
2017-00200).

34 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision del 20 de mayo de 2021

35 Auto 717 de 2022.
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Corporacion dirimio6 el conflicto en ejercicio de la funcién prevista en el numeral 11 del
articulo 241 de la Constitucion.

i) Que, simultAnea o sucesivamente, las autoridades concernidas nieguen o
reclamen la competencia para conocer del asunto o la actuacién administrativa
particular

En este caso, la Defensoria de Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy - Regional
Putumayo y la autoridad tradicional del Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy
(Putumayo) consideran tener competencia para tramitar la solicitud de audiencia de
conciliacion para la regulacion de cuota alimentaria en favor de la joven Dayra Alejandra
Mavisoy Jamioy.

Entre tanto, el Cabildo Indigena Kaméntsa Inga de San Francisco niega tener
competencia para atender la peticion referida, por cuanto, por un lado, no tramita este
tipo de asuntos y, por otro, una de las partes no pertenece a su resguardo, esto pese a
gue la joven se auto-reconoce como miembro de esa comunidad y, en consecuencia,
autorizo la realizacion del tramite ante la autoridad administrativa ordinaria.

Por su parte, las Comisarias de Familia de Sibundoy y San Francisco y la Defensoria
del Pueblo-Regional Putumayo fueron vinculadas como partes al conflicto de la
referencia, en razén de las funciones legales asignadas para adelantar conciliaciones
extrajudiciales en materia de familia. Sin embargo, estas entidades no reclamaron
competencia para atender la solicitud de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy.

iii) Que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia administrativa
sea del orden nacional; o, si se trata de autoridades del nivel territorial, que no estén
sometidas a la jurisdicciéon de un solo tribunal administrativo

La Defensoria de Familia del Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo, se
encuentra adscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Al efecto, el articulo
79 de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia), reglamentado por
el Decreto Nacional 4840 de 200735, establece que las defensorias de familia son las
dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar encargadas de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una entidad de caracter
nacional, desconcentrada, con personeria juridica, autonomia administrativa vy
patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto
por la Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, que mediante Decreto

36Por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111 y 205 de
la Ley 1098 de 2006.
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4156 de 2011 fue adscrito, a su vez, al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

La Defensoria del Pueblo, a través de la regional del departamento del Putumayo, cuya
estructura, caracteristicas, facultades y funcionamiento estan previstas en los articulos
281y 282 de la Constitucion, es una entidad de caracter nacional que forma parte del
Ministerio Publico, que ejerce sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador
General de la Naciéon®” y le corresponde, esencialmente, velar por la promocién, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, segun el Decreto 025 de 201438 y
el Acto Legislativo 01 de 201539,

De otro lado, las Comisarias de Familia de Sibundoy y San Francisco (Putumayo) son
entidades de nivel territorial, como se desprende de lo establecido en el articulo 84 de
la Ley 1098 de 2006 (Ley de la Infancia y la Adolescencia), que establece que su
creacién, composicion y organizacion corresponde a los Concejos Municipales.

Igualmente, el Cabildo Indigena del Resguardo Kaméntsé Biya de Sibundoy es de nivel
territorial. Pues, segln informacién suministrada por el Ministerio del Interior#°, se
extiende en jurisdiccion de los municipios de Sibundoy, San Francisco y Mocoa,
departamento del Putumayo. Inicialmente constituido como Resguardo Indigena
Sibundoy Parte Alta, mediante Resolucién 173 del 28 de noviembre de 1979, por el
anterior INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras), ampliado mediante Acuerdo 04 del
21 de diciembre de 2015 del Consejo Directivo del INCODER vy, actualmente,
denominado Resguardo indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy.

Por ultimo, el Cabildo Indigena del Resguardo Kaméntsa Inga de San Francisco
también es de nivel territorial. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con datos aportados
por el Ministerio del Interior*!, se localiza en el municipio de San Francisco,
departamento del Putumayo. Este cabildo fue constituido por la Agencia Nacional de
Tierras, mediante Resolucién 10 del 3 de noviembre de 2016.

4.2 Suspensioén de los términos legales

37 De acuerdo con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion y el Decreto 25 de 2014, articulo
1°%por el cual se modifica la estructura organica y se establece la organizacion y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo».

38 Por el cual se modifica la estructura organica y se establece la organizacion y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo.

39 Por el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucién Politica de Colombia.

40 Expediente digital, archivo 25.

41 Ibidem.
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El inciso final del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena que: «[mljientras se resuelve el conflicto, los
términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan»*2,

En consecuencia, el procedimiento consagrado en dicha norma, modificado en su inciso
3 por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021, para el examen y la decision de los asuntos
gue se plantean a la Sala como conflictos negativos o positivos de competencias
administrativas, preve la suspension de los términos de las actuaciones administrativas,
de manera que no corren los términos a que estan sujetas las autoridades para cumplir
oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es armonico y coherente con los
articulos 6° de la Constitucién y 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por cuanto el ejercicio de funciones administrativas por
autoridades carentes de competencia deviene en causal de anulacion de las
respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o
alcance de la decisién que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que,
en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr
a partir del dia siguiente al de la comunicacién de esta decision.

4.3 Aclaracion previa sobre el alcance de la decision

El articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, modificado, en su inciso 3, por el articulo 2 de la
Ley 2080 de 2021, le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion de definir
la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite administrativo en
concreto, decisibn que adopta la Sala con fundamento en los supuestos facticos
puestos a su consideracion en la solicitud y en los documentos que hacen parte del
expediente del conflicto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de
la solicitud o el derecho que se reclama ante las entidades estatales frente a las cuales
se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se hagan a los aspectos juridicos o facticos propios del
caso concreto seran exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de
competencia. No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente
verificar los fundamentos de hecho y de derecho de la peticién o del asunto de que se
trate, asi como las pruebas que obren en el respectivo expediente administrativo, para
adoptar la decision de fondo que sea procedente.

42 La remisién al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755
de 2015.
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4.4 Sintesis del conflicto y problema juridico

En el presente asunto corresponde a la Sala definir cual es la autoridad competente
para tramitar una solicitud de audiencia de conciliacion para la regulacién de una cuota
de alimentos en favor de una mujer perteneciente a una comunidad indigena.

Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy es una mujer indigena de 21 afios, madre cabeza de
familia y estudiante universitaria. Solicité a la Defensoria de Familia del ICBF - Centro
Zonal Sibundoy - Regional Putumayo adelantar audiencia de conciliaciéon para que se
regule una cuota de alimentos, a cargo de su padre. Esta entidad estima ser competente
porque esta autorizada legalmente para adelantar estos procedimientos y si bien la
peticionaria se auto reconoce como miembro del Cabildo Indigena Kaméntsa Inga de
San Francisco, este informd que no tramita este tipo de asuntos. A la vez, el Cabildo
Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy reclamé la competencia con sustento en que
tanto la solicitante como su padre integran esa comunidad y residen en su jurisdiccion.

Para resolver el presente conflicto de competencias la Sala se referira a:

i) La Jurisdiccion Especial Indigena y los criterios para determinar su competencia a
partir de los postulados de la Constitucién de 1991;

ii) el derecho fundamental al debido proceso administrativo;

iii) los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes;

Iv) la competencia para adelantar conciliaciones extrajudiciales relacionadas con la
regulacion o fijacion de cuotas alimentarias de la Defensoria del Pueblo y las
defensorias de familia

Con base en todo lo anterior, se presentaran algunas

iv) conclusiones generales y, por ultimo, se resolvera

V) el caso concreto.

En la parte resolutiva, con base en las consideraciones referidas, la Sala declarara
competente a la Defensoria de Familia - Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo,

para tramitar la solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial para la regulacion de
una cuota alimentaria a favor de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy.
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4.5 Consideraciones de fondo

4.5.1 Jurisdiccion Especial Indigena y criterios para determinar su competencia,
a partir de los postulados de la Constitucion de 199143

La Constitucion sefiala en su articulo 1° que el pluralismo y la participacion son
principios fundantes del orden democrético. En esa misma linea, el articulo 13 incorpora
un concepto amplio de igualdad, cuya faceta formal (igualdad ante la ley y prohibicién
de discriminacion) se conjuga con una perspectiva material, asociada a la obligacion de
dar un trato especial a personas y grupos vulnerables o en condicion de debilidad
manifiesta (igualdad entre iguales).

Ademas, en los articulos 7° y 70 del Texto Fundamental se defiende la igualdad en la
diferencia al establecer el reconocimiento, respeto, garantia y proteccién de la identidad
cultural y la dignidad intrinseca de los distintos modos de ver el mundo. Con base en
estos postulados, Colombia se erige como una Nacién conformada por grupos sociales
diversos, que valora positivamente la diversidad cultural y las considera un bien
susceptible de amparo constitucional.

En ese sentido, el articulo 246 Superior consagra la autonomia jurisdiccional de las
autoridades de los pueblos indigenas, derecho que comporta la potestad de crear
normas y procedimientos para resolver los conflictos de las comunidades, siempre que
no se opongan a la Constitucion y a la Ley. Frente a este derecho el constituyente previo
la necesidad de expedir una ley de coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena
y los érganos del sistema juridico mayoritario®*.

Aun cuando la ley referida en el parrafo anterior no se ha emitido, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-139 de 1996, subrayd, por primera vez, que su
expedicion no impide o condiciona el ejercicio de la jurisdiccién indigena®. En ese
orden de ideas, ha desarrollado en su jurisprudencia diversos criterios para la
interpretacion del articulo 246 Superior, en lo atinente a la coordinacion inter
jurisdiccional, tales como los factores personal, territorial, objetivo e institucional y los
principios de «maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas», «mayor

4 Sobre el tema se pueden consultar las sentencias de la Corte Constitucional T-617 de 2010 y C-463
de 2014, que sentaron la base de la linea jurisprudencial al efecto y la sentencia T-387 de 2020 mas
reciente, que ratifica las reglas y subreglas fijjadas en las anteriores providencias.

44 Constitucion Politica, articulo 246: «[...] La ley establecera las formas de coordinacién de esta
jurisdiccién especial con el sistema juridico nacional.»

45 Esta afirmacion también se ha reiterado en sentencias como la T-172 de 2019 y T-387 de 2020, entre
otras.
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autonomia para la decision de conflictos internos» y «a mayor conservacion de la
identidad cultural, mayor autonomia».

Por regla general, los criterios mencionados se han empleado para resolver conflictos
entre autoridades de la jurisdiccion indigena y de la jurisdiccion ordinaria, por parte de
la Corte Constitucional. Sin embargo, la Sala de Consulta y Servicio Civil considera que
estos son pardmetros validos para resolver conflictos entre autoridades de la
jurisdiccion indigena y autoridades que, en el marco juridico ordinario, ejercen funciones
administrativas, como quiera que, como se vera en los parrafos siguientes, permiten
respetar la autonomia constitucional que se consagra en favor de los pueblos y
comunidades indigenas.

Los factores de analisis fueron sistematizados por la Sentencia T-617 de 2010 de la
Corte Constitucional y luego acogidos por la Sala Plena en Sentencia C-463 de 2014.
Recientemente, en la Sentencia T-387 de 2020, se hizo un resumen de lo expresado
en estos fallos sobre los elementos que habilitan a la Jurisdiccion Especial Indigena, a
saber:

Primero, el elemento personal hace referencia a la pertenencia [...] a una comunidad
étnica. Para ello, es necesario revisar los certificados sobre la condicién de indigena que
pueden aportar las autoridades tradicionales o el Ministerio del Interior, a través de la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DARIM). [...]

El criterio personal también supone revisar la pertenencia cultural de la eventual [...] 0
contraparte del proceso, de manera que, en principio, la Jurisdiccion Indigena no tiene
competencia sobre individuos ajenos a la comunidad. Por supuesto, en algunos
escenarios excepcionales, la valoracion conjunta del caso lleve a la conclusiéon de que la
Jurisdiccién Especial Indigena es la competente, asi una de las partes sea ajena a la
comunidad.

Segundo, el elemento territorial evalia que la conducta tenga ocurrencia dentro del
espacio de una comunidad, y se deriva de la literalidad del articulo 246 de la Constitucion
Politica, en donde se explica que los pueblos indigenas podran aplicar usos y costumbres
en su territorio. Es importante resaltar que el ambito territorial es el espacio donde se
ejercen la mayor parte de los derechos de autonomia de las comunidades; el cual deriva
de la posesién ancestral y no necesariamente del reconocimiento estatal. Recientemente,
esta Corte explicoé que “el concepto amplio de territorio incluye las zonas que
habitualmente ha ocupado la comunidad indigena, al igual que los lugares en donde
tradicionalmente los mencionados sectores de la sociedad han desarrollado sus
actividades sociales, economicas, espirituales o culturales”. Asi, el “ambito territorial” se
refiere al habitat donde se desarrolla la vida social de los pueblos indigenas, incluyendo
la aplicacion de su derecho propio.

Tercero, el elemento objetivo remite a la naturaleza del bien juridico tutelado. Existen
tres posibles opciones: (1) el bien juridico afectado tiene relevancia unicamente para una
comunidad indigena; (2) el bien juridico lesionado pertenece exclusivamente a la cultura
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mayoritaria; (3) el bien juridico afectado concierne tanto a la comunidad a la que
pertenece el sujeto activo de la conducta, como a la cultura mayoritaria. De los supuestos
(1) v (2) se derivan soluciones claras: en el primero, el caso correspondera a la
Jurisdiccion Especial Indigena; y en el segundo, a la Justicia Ordinaria. Sin embargo, en
el evento (3), el elemento objetivo no resulta determinante para definir la competencia en
tanto existen intereses legitimos enfrentados. El juez debera entonces acudir a la
verificacién integral de los elementos del caso concreto y los demas factores que definen
la competencia. [...]

Lo verdaderamente relevante, en casos como los mencionados -en los que el bien juridico
concierne tanto a la comunidad como a la sociedad mayoritaria- es que la aplicacion del
fuero no derive en impunidad. El examen debe dirigirse a evaluar con mayor intensidad
el elemento institucional, pues de este depende la efectividad de los derechos de la
victima.

Cuarto -y ultimo-, el elemento institucional se refiere a la existencia de autoridades,
usos, costumbres y procedimientos tradicionales en la comunidad, a partir de los cuales
sea posible inferir: (i) cierto poder de coercidn social por parte de las autoridades
tradicionales; y (ii) un concepto genérico de nocividad social. La Corte ha insistido que el
derecho propio de cada comunidad “debe concebirse como un sistema juridico particular
e independiente, no como una forma incipiente del derecho occidental o mayoritario”; por
lo cual no es necesario que las comunidades adopten las formas procesales o los
estandares de juzgamientos de la sociedad mayoritaria. Basta entonces, en principio,
constatar la existencia de una institucionalidad que ejerce su autoridad en un ambito
territorial determinado y la manifestacion inequivoca de la comunidad en el sentido de
asumir un caso, sin que sea necesario entrar a valorar el contenido de sus normas o
juzgar su correccion. [...]

Solo ante conductas delictivas de “extrema gravedad” o cuando la victima se encuentre
en_situacidon de indefension o especial vulnerabilidad, la verificaciéon del elemento
institucional debe ser mas rigurosa; acudiendo, por ejemplo, a la practica de pruebas
técnicas para determinar el nivel organizativo y de respuesta al interior de una comunidad.
En todo caso, corresponde al juez verificar la institucionalidad desde la perspectiva del
derecho propio, es decir, que existan autoridades internas competentes para adelantar el
juzgamiento, sistemas y procedimientos conocidos y aceptados por la comunidad que
aseguren un principio elemental de legalidad, asi como instancias de proteccion a las
victimas. Para la Corte, tal “institucionalidad es un presupuesto esencial para la eficacia
del debido proceso —limite infranqueable para la autonomj/a de los pueblos originarios- y
para la eficacia de los derechos de las victimas”. Este requisito, sin embargo, no debe
llevar a exigir un aparato institucional ideal, pues ello seria desproporcionado y
desconoceria que “también el sistema juridico nacional tiene deficiencias y que —no sin
algo de razon- muchas victimas lo consideran fuente de impunidad.”

Ahora bien, una vez descritos los cuatro elementos que habilitan a la Jurisdiccién Especial
Indigena, es preciso sefalar que los mismos deben evaluarse de forma ponderada y
razonable, segun las circunstancias de cada caso. Si uno de estos factores no se
satisface, ello no implica que de manera automatica el asunto corresponda al sistema
juridico nacional. Es deber del juez ponderar en cada caso cual es la decisidon que mejor
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defiende la autonomia indigena, el debido proceso del acusado y los demas derechos
involucrados, especialmente los de las victimas. [Enfasis agregado]

Finalmente, frente a los principios que deben orientar la resolucion de estos conflictos,
especialmente en aquellos escenarios complejos, en los que tanto el derecho propio
como el sistema juridico nacional pretenden avocar el conocimiento de un proceso, la
jurisprudencia constitucional ha determinado unos presupuestos a tener en cuenta en
el cada caso particular , asi:

Principio de “maximizacién de la autonomia de las comunidades indigenas”(o
bien, de “minimizacién de las restricciones a su autonomia”): de acuerdo con este
criterio, las restricciones a la autonomia de las comunidades indigenas solo son
admisibles cuando (i) sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor
jerarquia, en las circunstancias del caso concreto; y (i) sean las menos gravosas,
frente a cualquier medida alternativa, para el ejercicio de esa autonomia. (iii) La
evaluacion de esos elementos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las
particularidades de cada comunidad.

Principio de “mayor autonomia para la decisiéon de conflictos internos”: la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el respeto por la autonomia de
los pueblos indigenas es mas amplia cuando se trata de conflictos que involucran
unicamente a miembros de una comunidad, que cuando afectan a miembros de dos
culturas diferentes (o autoridades de dos culturas diferentes), pues en el segundo caso
deben armonizarse principios esenciales de cada una de las culturas en tensién, como
lo ha explicado la Corte.

Principio “a mayor conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia” [...]
Es decir que, frente a comunidades con alto grado de conservacioén de sus costumbres,
el juez debe ser mas cauteloso y enfrenta una necesidad mayor de valerse de
conceptos de expertos para aproximarse al derecho propio, mientras que ese
acercamiento puede efectuarse de manera menos rigurosa frente a comunidades que
hayan adaptado categorias y formas del derecho mayoritario. Sin embargo, precisé la
Corte, el grado de conservacién cultural no puede llevar al operador judicial a
desconocer las decisiones auténomas de cada comunidad, incluidas aquellas dirigidas
a iniciar un proceso de recuperacién de tradiciones, o0 a separarse de algunas de sus
tradiciones.”® [...]

La resolucién de un conflicto de jurisdicciones, de naturaleza judicial o administrativa®’,
exige ponderar los principios en tension, a partir de los cuatro elementos descritos, con
el fin de preservar en la mayor medida posible la autonomia de los pueblos indigenas

46 Corte Constitucional, sentencia T-387 de 2020.

47 Pues como antes se sefiald, cuando se trata de conflictos de competencias entre jurisdicciones
ordinaria y especial indigena, esta Ultima no se limita a asuntos de caracter judicial, ya que las
autoridades tradicionales también tienen asignadas funciones administrativas y, desde el prisma del
sistema juridico mayoritario, no es facil establecer cuéles asuntos pueden clasificarse de una u otra
naturaleza.



Radicacién nim.:11001-03-06-000-2022-00078-00 Péagina 24 de 43

y su armonia interna, sin sacrificar los derechos fundamentales de sus miembros ni las
garantias procesales minimas.

Con todo, los criterios antes mencionados no son categorias excluyentes, aplicables en
una légica de “todo o nada”. Son elementos para una valoracién adecuada que, en
cualquier caso debe tener en cuenta los fines que se persiguen con cada uno de ellos
y las subreglas desarrolladas por la Corte Constitucional en la materia, con el fin de
determinar el marco de accion de la Jurisdiccion especial Indigena, velando porque se
respeten los elementos basicos del debido proceso y se garantice la proteccion especial
que consagra la Constitucion frente a determinados sujetos debido a condiciones
particulares que los hacen merecedores de un amparo reforzado, en aras de lograr una
igualdad real y efectiva como es el caso de las comunidades indigenas.

4.5.2 Los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes*®

El articulo 44 de la Constitucion elevé a rango constitucional los derechos de los nifios
y las nifias, y establecié que prevalecen sobre los derechos de los demas. Por tal razon,
el mismo precepto obliga a la sociedad, a la familia y al Estado a asistir y proteger a los
nifios, niflas y adolescentes para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos*®. La norma constitucional es concordante con los
postulados internacionales sobre la materia®.

La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes comprende la garantia y
efectividad de sus derechos prevalentes, desde la prevencidén de cualquier situaciéon
que los amenace hasta el restablecimiento de tales derechos, cuando les son
vulnerados. Asimismo, implica que siempre se debe aplicar la norma o la interpretacion
mas favorable al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

El catalogo de derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, contempla
entre ellos la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, el derecho a tener una familia y a no ser
separado de ella, el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinidn. Lo anterior, sin perjuicio de que gocen al mismo tiempo de
todos los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

48 En este aparte se reitera parte de lo argumentos esgrimidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil en
decisiones del 27 de octubre de 2021, expediente niim.11001-03-06-000-2021-00098-00(C) y del 2 de
noviembre de 2021, expediente nim. 11001-03-06-000-2021-00099-00(C).

49 Ver la sentencia de la Corte Constitucional T-1015 del 7 de septiembre de 2010.

50 L a Declaracion de Ginebra de 1924, la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1959 y la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la ONU en 1989 (aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991).
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Puntualmente, la obligacién alimentaria tiene pleno sustento en los articulos 1°, 2°, 5,
11, 13, 42, 43, 44, 45, 46, 93 y 95 de la Constitucion, con el fin de garantizar la vida
digna, el minimo vital y los derechos fundamentales de aquellas personas,
primordialmente miembros de la familia o vinculadas legalmente, frente a quienes asiste
una obligacion de solidaridad y equidad en razén a que no pueden procurarse su
sostenimiento por si mismas.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el cumplimiento de
dicha obligacion aparece «necesario para asegurar en ciertos casos la vigencia de los
derechos fundamentales de las personas al minimo vital o los derechos de la misma
estirpe en favor de los nifios, o de las personas de la tercera edad, o de quienes se
encuentren en condiciones de marginacion o de debilidad manifiesta (art. 2°, 5, 11, 13,
42,44y 46 C.P.)»%!

4.5.3 El derecho al debido proceso administrativo

La Constitucién Politica en el articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido
proceso, que debe observarse en las actuaciones de caracter judicial y administrativo, asi:

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
gue se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con
violacion del debido proceso. [Subraya la Sala]

La jurisprudencia constitucional ha concluido que el debido proceso es un derecho
fundamental ligado a la dignidad humana, por ser esencial para la garantia de otros
derechos, y comprende, entre otros aspectos los siguientes®?:

[..]

51 Corte Constitucional, Sentencia C-017 de 2019.
52 Estos elementos fueron sistematizados en la sentencia C-980 de 2010 y se han ratificado en diferentes
pronunciamientos, entre ellos la sentencia T- 002 de 2019.
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e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento
cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y
al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, guienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas.>® [Subraya la Sala]

Asimismo, sobre el derecho al debido proceso administrativo, ha sefialado que incluye las
garantias que se enlistan a continuacion:

(i) a ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad
con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a gue
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, (viii)) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.>* [Subraya la Sala]

Por su parte, el articulo 3°. del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en lo que respecta a los principios que
deben regir el actuar del Estado subray6 que:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Caodigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios _del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economiay celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran _de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constituciéon vy la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. [Subraya la Sala].

53 Sentencia C-980 de 2010.
54 Sentencia C-029 de 2021.
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Ademas, la Corte Constitucional ha incorporado el derecho al acceso a la justicia al
nucleo esencial del debido proceso®. Que incluye no sélo la posibilidad de que toda
persona solicite la proteccion de sus legitimos intereses ante los jueces competentes,
sino también que pueda contar con reales mecanismos para presentar sus reclamos y
obtener una decision de fondo, mediante la cual se resuelvan las controversias sobre
los derechos, cargas y obligaciones que correspondan®®.

En conclusion, el debido proceso en actuaciones administrativas es un derecho de
caracter fundamental, que implica un sistema de garantias cuya finalidad es proteger al
ciudadano frente a las actuaciones del Estado y, a su vez, limitar y controlar el poder
gue este ejerce, para que se materialicen los derechos sustantivos reclamados, a través
de decisiones justas, conforme con las normas que regulen las materias
correspondientes®’.

4.5.4 Competencia de la Defensoria del Pueblo y las defensorias de familia para
adelantar conciliaciones extrajudiciales relacionadas con la regulacion o fijacion
de cuotas alimentarias

Defensoria del Pueblo
De acuerdo con la Ley 640 de 20018, por la que se modifican normas relativas a la

conciliacion, para realizar conciliaciones extrajudiciales en materia de familia, esta
habilitada, entre otras autoridades, la Defensoria del Pueblo, asi:

55 Sentencia C-163 de 2019, en la cual también se citan fallos tales como los siguientes: C-227 de 2009;
C-1195 de 2001 y C-330 de 2000.

56 En la sentencia T-954 de 2006 indic6 la Corte que: «De la misma manera, como parte fundamental del
ejercicio del derecho al debido proceso y al acceso a la administraciéon de justicia, resulta de vital
importancia, que la administraciéon de justicia, no se limite exclusivamente al cumplimiento fiel de los
procedimientos previamente establecidos por la ley, para garantizar una adecuada administracion de
justicia, pues si bien con dicho comportamiento se es fiel al principio de celeridad, es imprescindible tener
en cuenta otros elementos fundamentales en el proceso de impatrtir justicia, como es que las decisiones
que se tomen en ejercicio de ésta deber constitucional, debe ser igualmente eficaces, es decir, que las
mismas deben contener una resolucion clara, cierta, motivada y juridica de los asuntos que generaron
su expedicion, teniendo claro, que la finalidad de toda la actuacién es la de maximizar el valor justicia
contenido en el Predmbulo de la Constitucion». Ver también Sentencias C-163 de 2019 y C-227 de 2009,
entre otras.

57 La Sala de Consulta y Servicio Civil ha emitido algunos pronunciamientos en los cuales destaca la
importancia del debido proceso administrativo, entre ellos los radicados con los numeros
11001030600020200004200,11001030600020200015200,11001030600020200015700, 11001-03-06-
000-2021-00003-00(C)

58 Que sera derogada a partir del 30 de diciembre de 2022, segun lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley 2220 de 2022.
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ARTICULO 31. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE
FAMILIA. <modificado por el articulo 48 Lit. a) de la Ley 2126 de 2021%°> La
conciliacion extrajudicial en derecho en materia de familia podré ser adelantada ante
los conciliadores de los centros de conciliacion, ante los defensores, los delegados
regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los agentes del ministerio puablico
ante las autoridades judiciales y administrativas en asuntos de familia y ante los
notarios. A falta de todos los anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacion
podrd ser adelantada por los personeros y por los jueces civiles o promiscuos
municipales.

Defensorias de familia

En concordancia con los articulos 42 y 44 de la Constitucion, las defensorias de familia,
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, son dependencias con funciones
administrativas y excepcionalmente judiciales. Estas se concentran en promover la
proteccion integral, el interés superior y la prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, con el fin de evitar su amenaza, inobservancia o vulneracion vy,
en contaste, lograr su restablecimiento eficaz, oportuno y efectivo. Las funciones
taxativas de las defensorias de familia se encuentran en el articulo 82 de la Ley 1098
de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia), modificado por la Ley 1878 de 2018.

Respecto de la competencia de estas autoridades administrativas para adelantar
conciliaciones extrajudiciales en asuntos de familia, como la regulacién o fijacion de
cuotas alimentarias, la Ley 23 de 19910, en su articulo 47 precisé que:

Podréa intentarse previamente a la iniciacion del proceso judicial, o durante el tramite
de éste, la conciliacion ante el Defensor de Familia competente, en los siguientes
asuntos:

[..]

¢) La fijacién de la cuota alimentaria;

[.]

59 Esta norma sustrajo a las comisarias de familia de tal competencia:

ARTICULO 48. DEROGATORIAS. Derdguese las siguientes disposiciones:

a) A partir de la promulgacién de esta ley quedan derogados los articulos 83, 85y 86 de la Ley 1098 de
2006; la expresion “el comisario de familia” del articulo 109 de la Ley 1098 de 2006; la expresion “el
comisario de familia y en defecto de este por” del articulo 113 de la Ley 1098 de 2006; la expresion “el
comisario de familia del lugar donde se cometi6 la contravencion o en su defecto” del articulo 190 de la
Ley 1098 de 2006 modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011; la expresion “los comisarios de
familia” del articulo 31 de la Ley 640 de 2001 y toda otra disposicién que resulte contraria a lo establecido
en esta ley. [...] (Subraya la Sala)

60 Por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales, y se dictan
otras disposiciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2126_2021_pr001.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr001.html#83
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr001.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr001.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr002.html#109
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr002.html#113
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006_pr004.html#190
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1453_2011_pr001.html#91
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#31
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Pardgrafo 1. La conciliacibn se adelantara ante el Defensor de Familia que
corresponda, teniendo en cuenta la asignacion de funciones dispuesta por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. [...] (Subraya la Sala)

Ahora bien, el articulo 30 del Decreto 1818 de 199851 establece lo siguiente:

Podra intentase previamente a la iniciacién del proceso judicial, o durante el trAmite de
éste, la conciliacion ante el Defensor de Familia competente, en los siguientes asuntos:

[...]
c) La fijacion de la cuota alimentaria;

[.]

Paragrafo 1° La conciliacion se adelantara ante el Defensor de Familia que
corresponda, teniendo en cuenta la asignacion de funciones dispuesta por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

[...] (Subraya la Sala)

Por su parte el articulo 31 de la Ley 640 de 200152, modificado por el articulo 48, literal
a) de la Ley 2126 de 202153, determind que:

La conciliaciéon extrajudicial en derecho en materia de familia podra ser adelantada
ante los conciliadores de los centros de conciliacion, ante los defensores, los
delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los agentes del
ministerio publico ante las autoridades judiciales y administrativas en asuntos de
familia y ante los notarios. [...] (Subraya la Sala)

Posteriormente, el articulo 8° del Decreto 4840 de 2007, que regul6 el articulo 82 de la
Ley 1098 de 2006 (Cadigo de la Infancia y la Adolescencia), respecto a la conciliacion
extrajudicial en materia de familia, sefial6 lo que a continuacion se cita:

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 23 de 1991, 31 de la Ley
640 de 2001 y 30 del Decreto 1818 de 1998, la conciliacion extrajudicial en derecho
de familia podra ser adelantada ante los conciliadores de los centros de conciliacién,
ante los defensores y comisarios de familia, los delegados regionales y seccionales de
la Defensoria del Pueblo, los agentes del Ministerio Publico ante las autoridades

61 Por medio del cual se expide el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos. Su
derogatoria, por el articulo 146 de la Ley 2220 de 2022, rige a partir del 30 de diciembre de 2022, por
tanto, aln se encuentra vigente.

62 Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.» Cabe
aclarar que si bien fue derogada por el articulo 146 de la Ley 2220 de 2022, esa derogatoria rige a partir
del 30 de diciembre de 2022.

63 Por la cual se regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se
establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones. Este articulo derogé la expresion «los
comisarios de familia» del articulo 31 de la Ley 640 de 2021 y toda otra disposicién que resulte contraria
a lo establecido en la ley.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0023_1991.htm#47
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0640_2001.htm#31
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1818_1998.htm#30
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judiciales y administrativas en asuntos de familia y ante los notarios en los siguientes
asuntos:

[...]

c) La fijacién de la cuota alimentaria;

[...]

g) Y en los definidos por el articulo 40 de la Ley 640 de 2001, como sujetos a
conciliacion extrajudicial para acreditar requisito de procedibilidad en asuntos de
familia.

[...]- (Subraya la Sala)

Por Gltimo, el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 201554, en uno de sus articulos da
pautas para la conciliacion extrajudicial en materia de familia y en el otro aborda la
derogatoria integral de algunas normas, a saber:

Articulo 2.2.4.9.2.2. Conciliacién extrajudicial en materia de familia. De conformidad
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 23 de 1991, 31 de la Ley 640 de 2001 y 30
del Decreto 1818 de 1998, la conciliacion extrajudicial en derecho de familia podra ser
adelantada ante los conciliadores de los centros de conciliacién, ante los defensores y
comisarios de familia, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo,
los agentes del Ministerio Publico ante las autoridades judiciales y administrativas en
asuntos de familia y ante los notarios en los siguientes asuntos:

[...]

c) La fijacién de la cuota alimentaria;

[...]

g) Y en los definidos por el articulo 40 de la Ley 640 de 2001, como sujetos a conciliacion
extrajudicial para acreditar requisito de procedibilidad en asuntos de familia. [...] (Subraya
la Sala)

Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Justicia y del Derecho que versan sobre las mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No guedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion y
conformacion de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, sistemas administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura,
configuracién y conformacién de las entidades y organismos del sector administrativo. En
particular se exceptian de la derogatoria integral las siguientes normas reglamentarias:
Decretos 2817 de 1974,1320de 1997,3110de 2007, 697 de 1999, 1733 de
2009, 261 de 2010 modificado por el Decreto 491 de 2012, 2374 de 2010, 1829 de 2013
articulos 62 a 79, 20 de 2013 y 2055 de 2014.

2) Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan
leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza
reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expediciéon del presente

& Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0640_2001.htm#40
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65474#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=26254#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40281#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39163#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=46404#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66638#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54362#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59780#0
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decreto, se encuentren suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las
cuales seran compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en
el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de las normas antes transcritas y la
competencia de las defensorias de familia en torno a conciliaciones extrajudiciales para
regular o fijar cuotas alimentarias:

Ley 23 de 1991

Decreto 1818 de

Ley 640 de 2001

Decreto 4840 de

Decreto Unico Reglamentario 1069 de

Ley 2126 de 2021

1998 2007 2015
Articulo 47 Articulo 30 Articulo 31 Articulo 8 Articulo Articulo 3.1.1 Articulo 48, a)
224922
Modificado por el De conformidad con
articulo 48, literal a) lo establecido en el
de la Ley 2126 de articulo 47 de la Ley
2021 23 de 1991, 31 de la
Ley 640 de 2001
y 30 del Decreto
1818 de 1998
Podrd intentarse | Podra intentase | La conciliacion | Conciliacién Conciliacion Derogatoria a) A partir de la
previamente a la | previamente a la | extrajudicial en | Extrajudicial en extrajudicial en | integral. promulgaciéon  de
iniciacion del | iniciacién del | derecho en materia | materia de familia. materia de familia. | [...] guedan | esta ley quedan
proceso judicial, o | proceso judicial, o | de familia podra ser | [...] La conciliacién La conciliacion | derogadas todas | derogados [...] la
durante el tramite | durante el trdmite | adelantada ante [...] | extrajudicial en extrajudicial en | las disposiciones | expresion “los
de éste, la | de éste, la | los defensores [...] derecho de familia derecho de familia | de naturaleza | comisarios de
conciliacion ante el | conciliacién ante podra ser podra ser | reglamentaria familia” del articulo
Defensor de | el Defensor de adelantada ante [...] | adelantada ante | relativas al Sector | 31 de la Ley 640
Familia Familia los defensores y [...] Justicia 'y del | de 2001 [...]
competente, enlos | competente, en comisarios de los defensores y | Derecho que
siguientes los siguientes familia, [...] en los comisarios de | versan sobre las
asuntos:[...] asuntos:[...] siguientes asuntos: familia, [...] mismas materias
c) Lafijaciéndela | c)Lafijacion dela [...]c) Lafijacién de | en los siguientes | [...]
cuota alimentaria | cuota la cuota | asuntos:[...]c) La
[...] alimentaria; alimentaria. [...] fijacibn de la

[...

]

cuota alimentaria

[...]

En ese orden de ideas, se tiene que la conciliacion extrajudicial en derecho en materia
de familia, puntualmente, frente a la regulacion o fijacion de cuotas alimentarias, puede
ser adelantada ante las defensorias de familia del pais, entre otros conciliadores
autorizados legalmente.

4.6 Conclusiones

En vista de todo lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil llega a las siguientes
conclusiones generales:



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0023_1991.htm#47
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0640_2001.htm#31
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1818_1998.htm#30
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i) El articulo 246 de la Constitucion comprende regulacion respecto de lo siguiente: 1)
La facultad de las comunidades indigenas de establecer autoridades judiciales propias;
2) la potestad de conservar o proferir normas y procedimientos propios; 3) la sujecion
de los elementos anteriores a la Constitucion y la ley; 4) la competencia del Legislador
para sefalar la forma de coordinacion inter jurisdiccional, sin que, en todo caso, 5) el
ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena esté condicionado a la expedicion de la
ley mencionada.

i) En el caso de las autoridades tradicionales debe entenderse que dentro de esa
jurisdiccion estan comprendidas no solo funciones de connotacion judicial sino también
administrativa. Sin embargo, su diferenciacion no siempre es evidente, porque el
derecho propio tiene caracteristicas que no necesariamente se identifican con las del
sistema juridico mayoritario.

iii) La Corte Constitucional ha desarrollado en su jurisprudencia unos elementos con el
fin de determinar el marco de accion de la Jurisdiccion Especial Indigena, cuando se
presenten conflictos entre esta y la jurisdiccion ordinaria. En ese sentido, los factores
personal, territorial, objetivo e institucional y los principios de «maximizaciéon de la
autonomia de las comunidades indigenas»; «mayor autonomia para la decisién de
conflictos internos»; y «a mayor conservacion de la identidad cultural, mayor
autonomia»; también son validos para resolver conflictos de competencias de caracter
administrativo entre las mismas, incluso cuando el asunto tiene naturaleza judicial para
una de las partes involucradas. Teniendo en cuenta que lo que se pretende es definir
la entidad con la capacidad legal para conocer de un asunto, por lo tanto, comparten
una base conceptual.

iv) El articulo 44 de la Constitucion elevd a rango constitucional los derechos de los
nifios y las nifias, y establecié que prevalecen sobre los derechos de los deméas. El
catalogo de sus derechos fundamentales contempla entre ellos la vida, la integridad
fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, el derecho a tener una familiay a no ser separado de ella, el cuidado y el
amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Por su
parte, la obligacion alimentaria tiene pleno sustento en los articulos 1°, 2°, 5, 11, 13, 42,
43, 44, 45, 46, 93 y 95 de la Constitucion, con el fin de garantizar la vida digna, el
minimo vital y los derechos fundamentales de aquellas personas frente a quienes asiste
una obligacion de solidaridad y equidad en razén a que no pueden procurarse su
sostenimiento por si mismas.

v) El articulo 29 de la Constitucion consagra el derecho fundamental al debido proceso,
gue debe observarse en las actuaciones de caracter judicial y administrativo. Este
comprende, entre otras garantias, la existencia previa de unas normas, una autoridad
investida para tal efecto, independiente e imparcial, que debe ejercer sus funciones con
fundamento en los hechos y preceptos previstos en el ordenamiento juridico, con el fin
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de que se materialicen los derechos sustantivos reclamados, a través de decisiones y
actuaciones justas.

vi) De acuerdo con la Ley 640 de 2001, por la que se modifican normas relativas a la
conciliacién, la Defensoria del Pueblo estd habilitada para realizar conciliaciones
extrajudiciales en materia de familia.

vii) La Defensoria de Familia es una dependencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con funciones administrativas y excepcionalmente judiciales, las cuales estan
dirigidas a promover la proteccion integral, el interés superior y la prevalencia de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, con el fin de evitar su amenaza,
inobservancia o vulneracion y restablecerlos de manera eficaz, oportuna y efectiva.

viii) La conciliacién extrajudicial en derecho, para regular o fijar una cuota alimentaria
puede ser adelantada ante las defensorias de familia, incluso si se trata de adultos.

4.7. Andlisis del caso concreto

En razén a las consideraciones facticas y juridicas antes estudiadas, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado declarara competente a la Defensoria
de Familia - Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo, para tramitar la solicitud de
conciliacion solicitada por Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, tendiente a regular una
cuota alimentaria reclamada por la joven a su padre, el sefior Segundo Aurelio Mavisoy
Chindoy.

La peticionaria es una mujer de 21 afios, madre cabeza de familia, a cargo de un nifio
de 4 afios, actualmente, cursa el sexto semestre de su carrera universitaria y ha referido
no poder proveer su propia subsistencia. La Sala resalta que la joven presuntamente
afectada se auto-reconoce como parte de la comunidad del Resguardo Indigena
Kaméntsa Inga, que se ubica en San Francisco, Putumayo y no del Resguardo
Kaméntsa Biya de Sibundoy al que pertenece su padre, que reclama competencia, lo
gue tendra especial relevancia en el andlisis que se llevara a cabo.

Para resolver este conflicto, la Sala tendr4d en cuenta como guia de analisis los
pardmetros utilizados por la Corte Constitucional, en la resolucion de conflictos en que
se encuentran involucradas autoridades de la Jurisdiccion Especial Indigena.

Asi entonces, el andlisis se concentrara en los elementos: personal, territorial, objetivo
e institucional. Como se ver4, si bien los factores personal y territorial conducirian, en
principio, a asignar la competencia a una de las dos autoridades indigenas, lo cierto es
que los criterios objetivo e institucional desvirtian esa posibilidad.
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El analisis de estos ultimos dos factores evidencia que, en este asunto particular y
concreto, el tramite de conciliacion en los cabildos indigenas no permite la garantia
efectiva de los derechos de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, como el debido proceso,
la vida en condiciones dignas y la educacién. Lo anterior, a pesar de que ella es un
sujeto que exige proteccion reforzada, por ser una mujer indigena, madre cabeza de
familia a cargo de un menor de edad, no tener capacidad para satisfacer sus
necesidades basicas y estar en curso de su carrera universitaria.

Una vez la Sala descarte la competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena,
identificar cudl es la autoridad que, segun el marco juridico ordinario, debera adelantar
el tramite de conciliacion pendiente.

Factor personal

La Sala encuentra cumplidos los presupuestos para asumir que tanto Dayra Alejandra
Mavisoy Jamioy como su padre tienen pertenencia étnica y cultural a una comunidad
indigena. Ello conduciria, en principio, a considerar que una de las dos autoridades que
hacen parte de la Jurisdiccion Especial Indigena seria la competente para adelantar la
conciliacion.

En efecto, Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy se auto-reconoce como miembro de la
comunidad indigena del Resguardo Kaméntsa Inga de San Francisco (Putumayo),
segun declaracion juramentada y entrevista que la joven rindié ante la Defensoria de
Familia del ICBF - Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo, el 22 de marzo de
202255, Asi lo corrobora también una constancia firmada por el gobernador indigena de
ese territorio, expedida el 9 de marzo de 2022,

En este punto es importante destacar que sobre el auto-reconocimeinto la Corte
Constitucional ha afirmado que:

[llos mecanismos oficiales de registro de la poblacién indigena constituyen una
herramienta util para la acreditacion de la calidad de indigena, pero [...] los elementos
definitorios de esta condicion, cuando se trata de los miembros de las comunidades,
es la consciencia del sujeto y el reconocimiento de la comunidad correspondiente®’.
[Resalta la Sala].

Por su parte, el sefior Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy, padre de la joven, manifesto
ser parte de la comunidad indigena del Resguardo Kaméntsa Biya de Sibundoy

65 Como se dejo en claro en el hecho 1.8 del capitulo de antecedentes.

66 La cual se transcribi6 en el hecho 1.2 del capitulo de antecedentes.

67 Corte Constitucional, sentencia T-172 de 2019, cuyo postulado se reitera en la sentencia SU-092 de
2021.
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(Putumayo), de acuerdo con el escrito que presento6 a la Defensoria de Familia del ICBF
- Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo®. Ademas, el cabildo indigena de ese
territorio respaldé tal afirmacién, por medio del documento que allegé a la defensoria
de familia en mencion, a través del cual solicité el traslado de las diligencias
adelantadas a su despacho®°.

Factor territorial

Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy y su padre, Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy, viven
dentro de territorio indigena, por lo cual se concluye que también se configuran los
componentes definitorios de este elemento.

Vale mencionar que, si bien se tiene certeza de que el sefior Segundo Aurelio Mavisoy
Chindoy vive en la vereda Las Cochas, perteneciente al Resguardo Kaméntsa Biya de
Sibundoy (Putumayo)’®, en el expediente no es claro el territorio indigena donde,
actualmente, vive la joven Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy.

Lo anterior, tomando en consideracion que, en el informe rendido por la Defensoria de
Familia - Centro Zonal Sibundoy - Regional Putumayo, del 22 de marzo de 2022, se
consignoé que, si bien la joven vivia en la vereda El Sagrado Corazoén, perteneciente al
Resguardo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, planeaba «trasladarse de nuevo a la
vereda La Menta con su familia extensa, en el municipio de [San] Francisco —
Putumayo»’?.

Por su parte, el Gobernador del Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy, en
respuesta al auto de pruebas, refirié que el 26 de julio de 2022, realizd una visita de
verificacion del lugar de residencia de Dayra Alejandra y que, aunque se neg6 a firmar
documento alguno, comprobd que vive en el barrio Villa Flor del municipio de Sibundoy,
que hace parte de su territorio??.

68 El documento aludido se transcribié en el hecho 1.5 del capitulo de antecedentes.

69 El documento aludido se transcribié en el hecho 1.5 del capitulo de antecedentes.

70 Esto se extrae del escrito que presenté el sefior Mavisoy Chindoy a la Defensoria de Familia del ICBF-
Centro Zonal Sibundoy-Regional Putumayo, en el cual expuso las razones para no atender la citacion
que se le efectud, con el fin de realizar la audiencia de conciliacion extrajudicial solicitada por su hija
(hecho 1.5 del capitulo de antecedentes); del documento a través del cual el Cabildo Indigena Kaméntsa
Biypa de Sibundoy solicito el traslado de las actuaciones adelantadas por la Defensoria de Familia del
ICBF-Centro Zonal Sibundoy- Regional Putumayo, respecto de la conciliacion extrajudicial solicitada por
Dayra Alejandra (hecho 1.3 del capitulo de antecedentes); y del documento enviado por la Direccion de
Asuntos Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del Interior, que indica que el sefior Segundo Aurelio
se encuentra registrado en los censos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, aportados por la
autoridad de la comunidad indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy.

71 Expediente digital, archivo 3, folio74.

72 Expediente digital, archivo 18, folios 48 y 49.
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Igualmente, la Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del Interior
indico que la joven se encuentra registrada en los censos de 2013, 2017, 2021 y 2022,
aportados por la comunidad indigena Kaméntséa Biya de Sibundoy’3,

No obstante, el Gobernador Indigena del Resguardo Kaméntsa Inga de San Francisco,
el 9 de marzo del presente afio, expidié constancia respecto a que la joven vive en el
territorio de su resguardo’“.

Si bien es cierto que no existe claridad en torno al lugar exacto en donde vive Dayra
Alejandra Mavisoy Jamioy, esto no afecta el analisis del factor territorial, porque, en
todo caso, las constancias que fueron allegadas al expediente, por distintas
autoridades, dan cuenta de que reside dentro del territorio de un resguardo indigena
del pueblo Kaménts4, ya sea en el de Sibundoy o en el de San Francisco, en el
departamento del Putumayo.

Hasta este punto, la Sala reitera que, en principio, los factores personal y territorial
conducirian a concluir que la autoridad que seria competente para asumir el
conocimiento de este asunto pertenece a la Jurisdiccion Especial Indigena. Sin
embargo, el analisis objetivo e institucional contrasta de forma determinante con esta
conclusién, como se anuncio previamente y se explica a continuacion.

Factor Objetivo

El andlisis sobre la naturaleza del bien o bienes juridicos tutelados y su relevancia para
el derecho propio y para el sistema juridico mayoritario, como en este caso el derecho
al debido proceso administrativo y los que por su intermedio se protegen, permite a la
Sala realizar las siguientes consideraciones, teniendo en cuenta que el bien juridico
tutelado concierne tanto a la comunidad indigena de la cual hace parte la afectada,
como a la comunidad indigena de su padre y a la justicia ordinaria.

Para la Sala el derecho al debido proceso podria estar comprometido en el tramite de
conciliacién, para la regulacion de una cuota alimentaria, solicitado por Dayra Alejandra
Mavisoy Jamioy. Ese derecho fundamental es un bien juridico que se debe proteger
tanto en la Jurisdiccion Especial Indigena, como en la Jurisdiccion Ordinaria, como
quiera que, se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion, que rige para
comunidades etnicamente diferenciadas y para la sociedad mayoritaria. Lo anterior,
especialmente considerando que, mediante este precepto superior, se propende por la
materializacion de otros derechos fundamentales, como en este caso sucede con los
derechos a una vida digna y, con especial énfasis, a la educacion superior, ambos de
caracter fundamental.

73 Expediente digital, archivo 25.
74 En el hecho 1.2 del capitulo de antecedentes se transcribieron apartes del referido documento.
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En ese sentido, el Cabildo Indigena Kamétsa Inga de San Francisco, de cuya
comunidad se auto-reconoce miembro Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, al referir que
no tramita asuntos relacionados con la regulaciéon de cuotas alimentarias’®, como la
audiencia de conciliacion previa al proceso propiamente dicho, o su equivalente dentro
del derecho interno, pone de presente que no hay un interés real que se vea reflejado
en una garantia para salvaguardar el derecho al debido proceso en este tipo de asuntos.

Por otra parte, debe advertirse que, de las piezas procesales que conforman el
expediente, no se puede establecer si los procedimientos al interior del Cabildo
Indigena Kaméntsé Biya de Sibundoy ofrecen garantias especiales en pro de una
persona que ha alcanzado la mayoria de edad, que requiera especial proteccion, a
través de la aplicacion de un enfoque diferencial, como sucede en en este caso.

Lo anterior, a pesar de que en este conflicto esté involucrada una mujer indigena, madre
cabeza de familia y estudiante universitaria, carente de recursos econémicos propios.
En efecto, las mujeres tienen derecho a que dentro de las actuaciones judiciales y
administrativas se les garantice el debido proceso, no solo desde la perspectiva
dogmatica tradicional, sino que ademas se debe abordar un enfoque diferencial’®, que
implica que en su desarrollo se tengan en cuenta las especiales caracteristicas que las
rodean, con el propésito de materializar los principios constitucionales de igualdad de
trato y prohibicion de discriminacion, con miras a evitar los patrones de vulneracion
sistematica de sus derechos, que en el caso de las mujeres indigenas han soportado
histéricamente’”.

5 Expediente digital, archivo 23.
"6Consciente del rol esencial que desempefian los servidores publicos en la erradicacién de la violencia
contra la mujer y de patrones discriminatorios y estereotipos de género en el desarrollo de los procesos
administrativos y judiciales, la jurisprudencia constitucional ha enunciado un minimo de condiciones para
asegurar el debido proceso y el acceso a una justicia con perspectiva de género (Sentencias T-145 de
2017 y T-462 de 2018), a saber:

i) desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los derechos en disputa y la dignidad de las

mujeres;

i) analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en interpretaciones sisteméticas de la realidad,

de manera que en ese ejercicio hermenéutico se reconozca que las mujeres han sido un grupo

tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato diferencial;

iii) no tomar decisiones con base en estereotipos de género;

iv)evitar la revictimizacion de la mujer a la hora de cumplir con sus funciones;

V) reconocer las diferencias entre hombres y mujeres;

vi) flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o discriminacion, privilegiando los indicios sobre

las pruebas directas, cuando estas Ultimas resulten insuficientes;

vii) considerar el rol transformador o perpetuador de las decisiones judiciales;

viii) efectuar un analisis rigido sobre las actuaciones de quien presuntamente comete la violencia;

ix) evaluar las posibilidades y recursos reales de acceso a tramites judiciales;

x) analizar las relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia de las mujeres
7 El Estado colombiano ha ratificado de manera voluntaria las Convenciones sobre proteccion a la mujer,
en consecuencia, ha asumido obligaciones ineludibles en torno a la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacién o violencia ejercida contra una persona por razén de su sexo, por lo que ha incorporado
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En criterio de la Sala, este vacio puede comprometer la garantia del debido proceso
administrativo para Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, asi como sus derechos a una vida
digna y a la educacién, en condiciones de igualdad, frente a otras jovenes mujeres en
similares circunstancias. Incluso, se ponen en riesgo los derechos fundamentales de su
menor hijo, que depende de ella, pues cabe sefalar que los alimentos comprenden los
elementos indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo lo que es necesario para el
desarrollo integral de los nifios, cuyos intereses deben prevalencer también en el
derecho propio.

En contraste con lo ocurrido con las comunidades indigenas aqui referidas, en el marco
juridico ordinario, teniendo en cuenta que, por disposicién constitucional, la familia es
el nucleo fundamental de la sociedad, de la cual se pregonan lazos de solidaridad, la
jurisprudencia constitucional, al estudiar el articulo 422 del Cadigo Civil’8, ha precisado
gue cuando un hijo o hija, pese a cumplir la mayoria de edad, prueba que ha seguido
adelantando estudios, tiene derecho a que se le regule o prolongue una cuota de
alimentos en su favor, por encontrarse en condiciones de debilidad manifiesta, al no
poder subsistir por sus propios medios, con el fin de satisfacer sus necesidades mas
urgentes’®.

En armonia con ello, se encuentran regulados los procedimientos y definidas las
competencias para adelantar los tramites tendientes a la fijacion de cuota de alimentos,
asi como los mecanismos para hacer cumplir lo acordado en estos casos, e,
igualmente, se regulan parametros generales para imprimir celeridad cuando se
encuentran comprometidas personas que requieren especial proteccion, por el sistema
constitucional vigente®°,

Factor institucional

La Sala recuerda que el estudio de este factor debe dirigirse a evaluar la existencia de
autoridades, usos, costumbres y procedimientos tradicionales para resolver un asunto

al ordenamiento juridico textos normativos tendientes a la proteccion de sus derechos, tanto en el ambito
publico como en el privado.

78 Esta norma, sobre la duracién de la obligacion alimentaria sefiala que: «Los alimentos que se deben
por ley, se entienden concedidos para toda la vida del alimentario, continuando las circunstancias que
legitimaron la demanda.//_Con todo, ningun varén de aquéllos a quienes sélo se deben alimentos
necesarios, podra pedirlos después que haya cumplido veintiun afios, salvo gue por algin impedimento
corporal 0 mental, se halle inhabilitado para subsistir de su trabajo; pero si posteriormente se inhabilitare,
revivird la obligacion de alimentarle.» El aparte subrayado fue declarado condicionalmente exequible por
la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-875 de 2003, bajo el entendido que se refiere también
a «ninguna mujer».

79 Corte Constitucional, sentencias T-192 y T-746 ambas de 2008.

80 Ver, por ejemplo, Ley 1437 de 2011, articulo 20.
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determinado, con mayor intensidad cuando se trate de una persona en especial
situacién de vulnerabilidad®®. En este caso la Sala observa que la comunidad indigena
a la que pertenece la joven no cuenta con un procedimiento interno que proteja sus
derechos, presuntamente conculcados. Por esta razon, la afectada solicita que sea la
jurisdiccion ordinaria.

Ademas, no parece existir los elementos de juicio necesarios y suficientes para afirmar
que la comunidad indigena del presunto infractor rinde las garantias especiales que se
requiere en este caso de alimentos.

Respecto del Resguardo Indigena Kaméntsé Inga de San Francisco, de una parte, se
tiene que, segun la Direccién de Asuntos Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del
Interior®?, ante esa oficina se encuentra registrada una autoridad tradicional reconocida,
a saber, el sefior Elias Jaime Jamioy Chindoy, gobernador del cabildo de dicho
resguardo.

No obstante, de otra parte, frente a usos, costumbres o procedimientos de la comunidad
de este resguardo respecto a un asunto como el que dio lugar al presente conflicto, el
mencionado gobernador indigena manifesté que:

[a]utorice (sic) a la sefiorita DAYRA ALEJANDRA MAVISOY JAMIOY [...], para que
siga el proceso de Regulacién de Cuota alimentaria en Sibundoy, ya que el Cabildo no
adelanta procesos de cuotas alimentarias ademas el padre no hace parte de nuestro
resguardo, y este proceso lo adelanta el Bienestar Familiar, la sefiorita Dayra
pertenece a nuestro Resguardo Indigena Kamentsa Inga y se encuentra registrada en
el Censo Poblacional registrada ante el Ministerio®:. [Subraya la Sala]

Lo anterior, evidencia que en esta comunidad no hay un parametro o regla que
acostumbre a aplicar la autoridad tradicional para resolver los conflictos que puedan
surgir entre quienes reclaman alimentos y aquellos obligados a suministrarlos, como
los padres, frente a quienes el marco juridico ordinario atribuye esa responsabilidad®.

En este punto corresponderia hacer el andlisis del factor institucional frente al Cabildo
Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy; sin embargo, la Sala dara una especial
prevalencia a la voluntad de la peticionaria, relacionada con su auto-reconocimiento
como miembro del Cabildo Indigena Kamétsa Inga de San Francisco, que, como ya se
sefalo, la autoriz6 para acudir a las autoridades ordinarias con el fin de elevar la peticion
de marras, y con su propio interés de que el asunto puesto a consideracién sea

81 En atencion a que se trata de una mujer indigena, madre cabeza de familia y estudiante universitaria,
gue no puede proveerse su propio sostenimiento. Datos extraidos de la entrevista realizada a Dayra
Alejandra, el 22 de marzo de 2022, por la Defensoria de Familia-Centro Zonal Sibundoy-Regional
Putumayo, que obra en el expediente digital, archivo 3, folio 72 y siguientes.

82 Expediente digital archivo 25.

83 Expediente digital, archivo 23.

84 Articulos 5y 42.
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tramitado ante las mismas, esto en atencion a que se trata de un sujeto de especial
proteccion constitucional, pues, se reitera, es una mujer indigena, madre cabeza de
familia, estudiante universitaria, quien no posee recursos econémicos para sustentar
sus necesidades basicas y las de su menor hijo, razones por las cuales, ante tal grado
de vulnerabilidad, ha acudido a su padre, en diferentes oportunidades, para que cumpla
con el pago de la cuota alimentaria correspondiente.

En efecto, la peticionaria con su madre, cuando era su representante legal, y ella
directamente han acudido a las autoridades ordinarias en distintas oportunidades con
el propdsito de que se garantice la proteccion del derecho de alimentos, por considerar
que en estos espacios es donde se les ofrecen mayores garantias para el ejercicio y
proteccion de sus derechos®, en especial aquellos principios esenciales del debido
proceso, como la independencia y la imparcialidad de quienes imparten justicia. Sin
embargo, los arreglos efectuados no han sido cumplidos por parte del sefior Segundo
Aurelio Mavisoy Chindoy, lo cual se desprende de los documentos que incluso aporté
el Cabildo Indigena Kaméntsa Biya de Sibundoy?®.

A lo anterior debe sumarse otro aspecto que, de igual forma, se presenta como
obstaculo para la materializacion del derecho al debido proceso de Dayra Alejandra,
como las diferencias suscitadas entre autoridades tradicionales, que no parecen tener
pronta solucion, advirtiéndose que en el trdmite de conciliacion, estdn comprometidos
los derechos fundamentales al debido proceso y, por ende, a la vida digna y la
educacion de la peticionaria®’, mismos que no pueden quedar en suspenso.

En efecto, ambos cabildos reconocen autoridad sobre la joven, con base en la cual uno
la autorizé para acudir a la justicia ordinaria y el otro pide se traslade la peticion elevada
a la Jurisdiccion Especial Indigena. Como se estudié en el factor territorial, los
gobernadores de ambos resguardos indigenas alegan la pertenencia de la peticionaria
a sus jurisdicciones, ya que cada uno certificd que reside en su territorio. No obstante,
ninguna de las autoridades indigenas hizo referencia a las medidas que al efecto
podrian adoptarse, de acuerdo con el derecho propio, que, en caso de resultar
competentes, permitieran darle curso a la peticion de marras, con el fin de que se

8 Asi lo afirm6 Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy en declaracion juramentada que rindié ante la
Defensoria de Familia del ICBF-Centro Zonal Sibundoy. Expediente digital, archivo 3, folio 70.

86 Constancias expedidas por la Comisaria de Familia Intermunicipal del Alto Putumayo, del 12 de abril
y 19 de junio de 2019. En la primera se realiza la liquidacién de las cuotas de alimentos de noviembre y
diciembre de 2018 y enero a abril de 2019, no pagadas por el sefior Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy.
De igual forma, en la segunda, se liquidan las cuotas de alimentos de noviembre y diciembre de 2018 y
enero a junio de 2019, no pagadas por el sefior Mavisoy Chindoy. (Expediente digital, archivo 18).

87 Al efecto, cabe sefalar que en el expediente obra constancia del 12 de julio de 2019, expedida por el
gobernador indigena del Resguardo Kaméntsa Inga de San Francisco, para la vigencia 2019, en la que
se indica que los «asuntos que involucran a [...] DAIRA ALEJANDRA MAVISOY [...] con el sefior
SEGUNDO AURELIO MAVISOY CHINDOQY [...] DEBEN RESOLVERSE bajo la autoridad del Cabildo
Indigena del Resguardo Kaméntsa Biya de Sibundoy Putumayo», (la cual se transcribié en el hecho 1.6
del capitulo de antecedentes), posicion que parece no compartir el actual gobernador de ese territorio.
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materializara el derecho al debido proceso de la joven Dayra Alejandra y, por esa via,
otros de sus derechos fundamentales.

Asi, dado que la institucionalidad debe ser un presupuesto esencial para la eficacia del
debido proceso y de los derechos que a través de él se garantizan, como en este caso
la vida digna y la educacion, dentro de la jurisdiccién Especial Indigena, en cabeza del
Cabildo del Resguardo Indigena Kamétsa Inga de San Francisco, no se le ofrece a
Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy el soporte necesario para la defensa y satisfaccion de
sus prerrogativas fundamentales, debera remitirse el asunto a la autoridad que, en el
marco de sus competencias, si cuenta con un procedimiento reglado e integral que
observa las garantias especiales y minimas para asegurar la efectiva tutela de los
derechos de la sefiorita Mavisoy Jamioy.

Visto todo lo anterior, resta el analisis breve de los siguientes criterios: maximizacion
de la autonomia de las comunidades indigenas; mayor autonomia para la decision de
conflictos internos; y a mayor conservaciéon de la identidad cultural, mayor autonomia.

El analisis efectuado se ha orientado, en primer término, por el principio de
«maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas», tal como se ha
explicado, este debe armonizarse con la salvaguarda de los derechos al debido proceso
administrativo, a una subsistencia en condiciones dignas y a la educacién superior, v,
conforme con ello, tener en cuenta las circunstancias que le impiden a la peticionaria
proveerse su propio sostenimiento, limites insalvables para la autonomia de los pueblos
indigenas.

Sobre ese particular, la asignaciéon de la competencia a las autoridades administrativas
ordinarias se advierte como la medida mas adecuada, dado que le brinda a la
peticionaria los elementos necesarios para el ejercicio y amparo de los mismos.

En adicion, los acuerdos para la regulacion de la cuota alimentaria en favor de Dayra
Alejandra Mavisoy Jamioy, cuando era menor de edad y ahora que alcanzé la adultez,
se han buscado y conseguido por la mediacion de distintas autoridades, incluidas las
del sistema juridico nacional ordinario®. Es decir, el sefior Segundo Aurelio Mavisoy
Chindoy ya se ha sometido a aquellas y ha reconocido su facultad para mediar ante
este tipo de situaciones, situacion que ahora él y la autoridad indigena de su comunidad
desconocen.

En segundo término, se encuentra el principio de «mayor autonomia para la decision
de conflictos internos». Si bien este ha sido tenido en cuenta, no puede eludirse la
ausencia de un procedimiento propicio para regular la cuota alimentaria para jévenes

88 Como lo afirma también el Gobernador Indigena del Resguardo Kaméntsa Biya de Sibundoy, en
comunicacion dirigida a la Defensora de Familia del ICBF-Centro Zonal Sibundoy-Regional Putumayo,
del 14 de marzo de 2022 (Expediente digital, archivo 3, folio 34).
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adultos, como en el caso de Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, con graves condiciones
de vulnerabilidad.

Por lo anterior, la Sala considera como otro elemento relevante que la decision sobre
la competencia de la autoridad, en orden a conocer de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, con el fin de que se regule una cuota alimentaria en favor de la joven Dayra
Alejandra y de su hijo, debe atender a la mejor proteccién de la afectada o presunta
victima y no a la del presunto infractor. Ello indicaria que debe aceptarse
prevalentemente la autoridad donde ella considera puede darse el mayor respeto de
sus derechos.

Por ultimo, el principio de «a mayor conservacion de la identidad cultural, mayor
autonomia». En el caso concreto el Cabildo Indigena Kaméntsa Inga de San Francisco,
a cuya comunidad dice pertenecer Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy, se acogio al
trdmite dado por la autoridad administrativa ordinaria.

Asi las cosas, por todas las anteriores consideraciones, la Sala descarta la competencia
de las autoridades indigenas que hacen parte del presente conflicto. En su lugar,
observa que, en el marco juridico ordinario, la Defensoria de Familia — Centro Zonal
Sibundoy — Regional Putumayo es competente para adelantar el tramite de la audiencia
de conciliacion para fijacién de cuota alimentaria, por disposicion del articulo 8° del
Decreto 4840 de 2007, reglamentario del articulo 82 de la Ley 1098 de 2006 (Ley de la
Infancia y la Adolescencia).

Frente a la Comisaria de Familia Intermunicipal del Valle de Sibundoy (también parte
del proceso), baste decir que esta entidad fue sustituida, entre otras, por las Comisarias
de Familia de los municipios de San Francisco y Sibundoy, y, en todo caso, tras la
modificacion del articulo 31 de la Ley 640 de 20018° por el articulo 48, literal a) de la
Ley 2126 de 2021%, estas entidades perdieron competencia para tramitar
conciliaciones extrajudiciales en materia de familia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Defensoria de Familia - Centro Zonal
Sibundoy - Regional Putumayo, para atender la solicitud de realizar una audiencia de
conciliacion para regulacion de cuota alimentaria en favor de Dayra Alejandra Mavisoy
Jamioy.

89 Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.
% Por la cual se regula la creacion, conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se
establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones.
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SEGUNDO: REMITIR el expediente de la referencia a la Defensoria de Familia - Centro
Zonal Sibundoy - Regional Putumayo, para lo de su competencia.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision a la Defensoria de Familia - Centro
Zonal Sibundoy - Regional Putumayo; a la Defensoria del Pueblo - Regional Putumayo;
a las Comisarias de Familia de los municipios de San Francisco y Sibundoy (Putumayo);
a los Caildos Indigenas Kaméntsa Biya de Sibundoy y Kaméntsa Inga de San Francisco
(Putumayo); a Dayra Alejandra Mavisoy Jamioy y a Segundo Aurelio Mavisoy Chindoy.

CUARTO: ADVERTIR que los términos legales a los que esta sujeta la actuacion
administrativa de la referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia
siguiente a aquel en el cual se comunique la presente decision.

QUINTO: ADVERTIR que contra la presente decisidbn no procede recurso alguno,
segun lo dispone expresamente el inciso 3° del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011,
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021.

La anterior decision se estudid y aprobé en la sesion de la fecha.

Comuniquese y cumplase

ANA MARIA CHARRY GAITAN OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidenta de la Sala Consejero de Estado

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



