CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., treintay uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Accion de nulidad

Numero unico de radicacion: 11001032400020090039700

Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

Demandadas: Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN.

Tema: Resuelve la demanda presentada contra la Nacibn — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacion Colombiana de Ganaderos,
FEDEGAN, sobre la legalidad de: i) el paragrafo del articulo 3 y el articulo 8 del
Acuerdo nim. 7 de 21 de mayo de 2009; ii) los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo nam.
8 de 21 de mayo de 2009; y iii) los paragrafos 2 y 3 del articulo 2 y los articulos 3,
4y 5 del Acuerdo nim. 9 de 21 de mayo de 2009.

SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA

La Sala decide, en Unica instancia, la demanda presentada por Carlos Alberto
Castila Murillo contra la Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN, en ejercicio de la accion de
nulidad?!, con el fin de que se declare la nulidad de: i) el paragrafo del articulo 3y
el articulo 8 del Acuerdo nim. 7 de 21 de mayo de 2009?; ii) los articulos 1, 2y 3
del Acuerdo niim. 8 de 21 de mayo de 20093; y iii) los paragrafos 2 y 3 del articulo
2 y los articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo nim. 9 de 21 de mayo de 20094, expedidos

por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité Directivo del Fondo de

! Prevista en el articulo 84 del Decreto 01 de 2 de enero de 1984 [...] Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo [...].

2"...] Por el cual se modifica el reglamento para las operaciones de estabilizacion [...]".

3 "[...] Por el cual se establece la metodologia para el calculo del valor de las operaciones de estabilizacion
[...]"

4"[...] Por el cual se modifica el reglamento para las operaciones de estabilizacion [...]".

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados.

La presente sentencia tiene las siguientes tres partes: i) Antecedentes; ii)
Consideraciones de la Sala; y iii) Resuelve; las cuales se desarrollaran a

continuacion.

|. ANTECEDENTES

La demanda

1. Carlos Alberto Castila Murillo, en adelante la parte demandante®, presenté
demanda® contra la Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN, en adelante la parte
demandada, en ejercicio de la accion de nulidad prevista en el articulo 84 del
Decreto 01 de 2 de enero de 19847, en adelante, Cdédigo Contencioso
Administrativo, para que se declare la nulidad de: i) el paragrafo del articulo 3 y el
articulo 8 del Acuerdo num. 7 de 21 de mayo de 2009; ii) los articulos 1, 2 'y 3 del
Acuerdo num. 8 de 21 de mayo de 2009; vy iii) los paragrafos 2 y 3 del articulo 2 y
los articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo num. 9 de 21 de mayo de 2009, expedidos por
el Presidente y el Secretario Técnico del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados.

Las pretensiones

2. La parte demandante formulé las siguientes pretensiones?:

1.1

I. Lo que se Demanda. La Peticién

Primera. - Que son nulos los apartes subrayados de los Articulos 3 y 8 del
Acuerdo 7 de 2009, que dicen asi:

Articulo 3°. Mercados lacteos objeto de las operaciones de estabilizacion de
precios. Las operaciones de estabilizacion de productos lacteos que se
ejecutardn con cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion para el

5 Actuando en nombre propio.

6 Folios 10 a 4 del expediente.

7 “[...] Por el cual se Reforma el Codigo Contencioso Administrativo [...]J".
8 Cfr. folios 18 a 22.
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Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, se aplicaran a
las operaciones de venta interna incluido el mercado asistencial y al mercado
de exportacion de los productos lacteos indicados en el articulo 2°.

Paragrafo. Para efectos del presente Acuerdo, se entienden por operaciones
de venta interna al mercado asistencial, las compras adicionales realizadas
por entidades de promocion social encargadas de la proteccion y el
restablecimiento de derechos a la infancia, la adolescencia, el adulto mayor y
la familia, de reconocida idoneidad y experiencia. Las compras adicionales
deben efectuarse aun precio inferior al indicador de precio de referencia.

Articulo 8°. Valor de las cesiones. El monto a transferir por cada agente
retenedor al FEP sera el producto de multiplicar el valor vigente de cesion por
cada litro de leche cruda adquirido en el mes en que se efectla la retencion,
por la sumatoria del nimero de litros adquiridos en el mismo mes.

Para tales efectos, la Secretaria Técnica, de acuerdo con la metodologia
para las operaciones del Fondo aprobada por el Comité Directivo,
calculara el valor de la cesién para cada periodo mensual y lo publicara el
Gltimo dia habil del mes anterior al mes en que tendra vigencia en el portal
de internet de la entidad administradora y en un diario _de amplia
circulacion.

No obstante, paratodos los efectos de las operaciones de estabilizacion
que ejecutara el Fondo, sera responsabilidad del productor v agente
retenedor enterarse del valor vigente de las cesiones por litro de leche
cruda gue se aplicaran por el Fondo.

El valor de la cesién de estabilizacion tendré vigencia durante el mes siguiente
al mes de su publicaciéon y se mantendra hasta la publicacion de un nuevo
valor. [...]”

Segunda. - Que son nulos los apartes subrayados de los articulos 1, 2 y 3 del
Acuerdo 8 de 2009, que dicen asi: Articulo 1°. Operaciones de estabilizacion.
En cumplimiento de sus objetivos, el Fondo de Estabilizacién para el Fomento
de la Exportacién de Carne, Leche y sus Derivados, realizara las siguientes
operaciones de estabilizacion:

a) Operacién de Compensaciéon de Estabilizacién: Entendida esta como los
pagos que con recursos del Fondo se otorgaran a los productores,
vendedores y exportadores de los productos sujetos de estabilizacion, por sus
ventas en los mercados objeto de las operaciones de estabilizacion, cuando
el indicador de precio para dichos mercados sea inferior al indicador de
precio de referencia calculado para las operaciones de estabilizacién.

b) Operacion de Cesion de Estabilizacion: Entendida esta como los pagos que
recibira el Fondo por parte del productor, vendedor o exportador de los
productos sujetos de estabilizacion, por sus ventas en los mercados objeto de
las operaciones de estabilizacion, cuando el indicador de precio para
dichos mercados sea superior_al indicador de precio de referencia
calculado para las operaciones de estabilizacién.

Articulo 2°. Determinacion de los indicadores de precio de estabilizacion:
Para la ejecucién de las operaciones de estabilizacion con recursos del
Fondo, se utilizaran indicadores de precio calculados mensualmente. Dichos
indicadores de precio seran los siguientes:
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a) Precio de Referencia o _Indicador de Precio de Referencia: Entendido
este como el precio calculado para los productos sujetos de estabilizacion,
que refleje un nivel 6ptimo de competitividad. Este precio equivale a la
sumatoria _de los costos de produccién (materia _prima, proceso
industrial, costos financieros y margen de contribucidn), distribucién vy
comercializacién en el mercado internacional o externo en el cual se
comercialice el producto colombiano. Los precios de |la materia prima
seran_suministrados por la Coordinacién de Recaudos del Fondo
Nacional del Ganado.

b) Precio Internacional o Indicador de Precios para Mercados sujetos de
Estabilizacidon: Entendido este como el precio calculado para los productos
sujetos de estabilizacion, que refleje el precio pagado en los distintos
mercados internacionales o _internos en los cuales se comercialice el
producto. El precio corresponde ala sumatoria de los costos, sequros y
fletes (CIF, por sus siglas en inglés), mas el arancel que pague el
producto originario _de terceros paises o _arancel de Nacién Mas
Favorecida - NMF. Para la determinaciéon del Indicador de Precio para
Mercados sujetos de Estabilizacion se tomara como referente el precio
FOB (Free On Board) de la Leche en Polvo Entera originaria de Oceania,
tomada del reporte quincenal del Servicio de Mercadeo Agropecuario del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (AMS - USDA).

Articulo 3°. Numeral 2. Cesiones de Estabilizacion Mercado Lacteo: Para el
caso del mercado de productos lacteos, el valor de la cesion estabilizacion
gue pagaran los productores, vendedores y exportadores de los productos
sujetos de estabilizacion, por sus ventas en los mercados objetivos de
estabilizacién, se determinara mensualmente de la siguiente manera:

c) Se determina el precio internacional o Indicador de Precio para
Mercados sujetos de Estabilizacién, sefialado en el literal b) del articulo 2°,
registrado para el momento en que se fije la compensacién del producto
sujeto _de estabilizacion, convertido a pesos colombianos con la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) promedio para el mes en que se
fije la cesion del producto sujeto de estabilizacion. [...J”

Tercera. - Que son nulos los apartes subrayados de los articulos 2, 3,4y 5
del Acuerdo 9 de 2009, que dicen asi: “Articulo 2°. Beneficiarios de las
Compensaciones. Paragrafo 2°. Para acceder a las compensaciones los
productores, vendedores o exportadores de los productos objeto de dichas
compensaciones, deberan suscribir con Fedegan, entidad administradora
del Fondo, un convenio de estabilizacion.

Asi mismo, deberdn constituir a favor de Fedegan, entidad
administradora _del Fondo, las garantias bancarias o polizas _de
cumplimiento _gue sean hecesarias para amparar cada una de las
compensaciones solicitadas. Estas polizas deberan ser expedidas por una
entidad legalmente autorizada para el efecto y tendran como asegurado al
Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, leche y
sus Derivados a nombre de Fedegan.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

Paragrafo 3°. En todo caso, el pago efectivo de las compensaciones estara
sujeto a la disponibilidad efectiva de recursos y a los programas de
estabilizacién determinados por el Comité. Para tal efecto, el Fondo podra
expedir o emitir certificados de compensacidon, a manera de titulo valor,
de manera gue le permita a los beneficiarios negociarlo o transarlo en
los diferentes mercados, con el fin de obtener liquidez.

Articulo 3°. Anuncio de venta en mercados sujetos a compensacion.

...... (sic)

Los anuncios de venta en los mercados sujetos a compensacion deberan
contener como minimo la siguiente informacion:

-- El numero del Convenio de Estabilizaciobn con derecho a
compensaciones suscrito con Fedegan.

Articulo 4°. Paragrafo. Para la solicitud de compensaciones de estabilizacion el
productor, vendedor o exportador debera radicar fisicamente en Fedegan la
siguiente documentacion:

1. Para el caso de exportaciones, copia de los DEX definitivos de las
exportaciones realizadas, acompafiados de las facturas respectivas.

2. Para el caso de las exportaciones, copia de documento de transporte
internacional, tales como B/L, AWB (Guia Aérea) o carta de porte, seglin
sea el caso.

3. Para el caso de operaciones de venta interna, las facturas de venta
interna.

Articulo 5°. Pago de las compensaciones de estabilizacion. Las
compensaciones que se pagaran al productor, vendedor o exportador con los
recursos del Fondo, seran las vigentes para el mes en que se realicen las
ventas en los mercados objeto de compensacion.

En caso que el productor, vendedor o exportador beneficiario de la
compensacion tenga deudas pendientes con el FEP, el Fondo Nacional
del Ganado (ENG), y/o con su entidad administradora, el producto de las
compensaciones se aplicara automaticamente a su cancelacién, sin que
se requiera autorizacion algunay, si hubiere saldo afavor, se le girara al
beneficiario [...]" (Los resaltados corresponden a las expresiones acusadas).

Presupuestos facticos

3. La parte demandante indicd, en sintesis, los siguientes hechos para

fundamentar su pretension:
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3.1. LalLey 101 de 23 de diciembre de 1993° establece la regulacion sobre los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

3.2. El Gobierno Nacional organizo el Fondo de Estabilizacion para el fomento
de la exportacion de carne, leche y sus derivados, mediante el Decreto nim. 1187
de 30 de junio de 1999.

3.3. El Comité Directivo del Fondo de Estabilizaciéon para el fomento de la
exportacion de carne, leche y sus derivados, estableci6 en los actos

administrativos acusados, lo siguiente:

3.3.1. Acuerdo num. 7 de 21 de mayo de 2009: Se definen los productos que
estarian sujetos a las operaciones de estabilizacién de precios.

3.3.2. Acuerdo num. 8 de 21 de mayo de 2009: Se establece la metodologia

para el célculo del valor de las operaciones de estabilizacion.

3.3.3. Acuerdo num. 8 de 21 de mayo de 2009: Reglamenté las operaciones de
estabilizacion, derog6 los acuerdos que le fueran contrarios y previé requisitos

para acceder a las compensaciones.

Normas violadas

4. La parte demandante indic6 como normas violadas, las siguientes*©:

o Articulos 15, 29, 95, 150 y 338 de la Constitucion Politica.
e  Articulo 61 de la Ley 81 de 23 de diciembre de 19881%.

e  Articulo 3 del Decreto nim. 501 de 13 de marzo de 19892,
o Articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

9 4...] Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero [...]".

10 | as normas que la parte demandante considera infringidas se enlistan en el numeral 3.1 “...] Las normas
vulneradas [...] (folio 27).

1141...] Por la cual se reestructura el Ministerio de Desarrollo Econémico, se determinan las funciones de sus
dependencias, se deroga el Decreto legislativo nimero 0177 de 1o. de febrero de 1956, se dictan normas
relativas a los contratos de fabricacion y ensamble de vehiculos automotores y a la politica de precios y se
dictan otras disposiciones [...]".

1247 ..] Por el cual se modifica la estructura organica del Ministerio de Agricultura y se determinan las funciones
de sus dependencias [...]”, expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la Republica
y el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural).
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e  Articulo 3 del Decreto nim. 1187 de 199913,

e Articulos 2y 8 de la Ley 57 de 5 de julio de 19854,

e  Articulo 119 de la Ley 489 de 19 de diciembre de 1998%.
e Articulos 1,2y 3 de laLey 962 de 8 de julio de 200516,

Concepto de violacion

5. La parte demandante formulo, para cada uno de los apartados acusados, los
siguientes cargos de nulidad y explico el concepto de violacion de la siguiente

formal’:

Articulos 1, 2y 3 del Acuerdo num. 8 de 21 de mayo de 2009

Primer cargo: Violacion al principio de legalidad. El articulo 338 de la
Constitucion Politica, articulo 40 de la Ley 101y el articulo 3 del Decreto 1187
de 1999

6. La parte demandante fundamenté este cargo de nulidad, con base en los

siguientes argumentos:

6.1."[...] Cuando dicho comité expide el Acuerdo 8 de 2009, se aparta de los
lineamientos trazados por aquella norma constitucional que contiene el principio
de legalidad de los tributos, ademas de desconocer la regla que subyace en aquel
principio constitucional, segun la cual no hay tributos sin representacion [...]".

7. La parte demandante procedio a sustentar el cargo de nulidad respecto a

cada uno de los articulos acusados del Acuerdo 8 de 2009, de la siguiente forma:

131[...] Por el cual se organiza el Fondo de Estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne, leche y
sus derivados [...]", expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la Republica, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la Ministra de Comercio Exterior y el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural).

14 47 ...] Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales [...]".

15 4...] Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
[.T.

16 4...] Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios [...]".

17 Los cargos de nulidad se trascriben en el mismo orden que fueron expuestos en la demanda.
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Articulo 1 del Acuerdo nim. 8 de 2009

7.1. Los apartados acusados contenidos en los literales a) y b) del articulo 1.°
del Acuerdo nim. 8 de 2009 establecieron, respecto de las cesiones,® que ya no
se generarian conforme la ley en la que se funda, esto es, cuando el precio del
mercado internacional del producto fuera superior al precio de referencia o al limite
superior de la franja de precios de referencia, para el dia en que se registre la
operacion en el fondo respectivo, y, por el contrario, dispuso que "[...] cuando el
indicador de precio para dichos mercados, sea superior al indicador de precio de

referencia calculado para las operaciones de estabilizacion [...]".

Articulo 2 del Acuerdo nim. 8 de 2009

7.2. EXxpreso que los apartados acusados contenidos en los literales b) y ¢) del
articulo 2; modifica los "[...] factores de comparacion [...]” que sirven para
determinar si se aplican las cesiones o0 si se procede a realizar las
compensaciones, toda vez que los extremos de comparacion regulados en la Ley
101 y su Decreto reglamentario 1187 de 1999 corresponden a un porcentaje de la
diferencia entre el precio del mercado internacional del producto en cuestion para
el dia en que se registre la operacion y el precio de referencia o al limite superior
de la franja de precios de referencia.

7.3. Sostuvo que el aparte acusado modifica dichos factores por cuanto "[...] no
es el precio internacional el factor a ser objeto de comparacion, sino también,
segun lo advierte el aparte subrayado de su articulo 2 literal b, “el indicador de
precios para mercados sujetos de estabilizacion”, el cual define el mismo acuerdo
como el precio que refleje no solo el pagado en los distintos mercados
internacionales, sino en los mercados ‘internos en los cuales se comercializa el

producto [...]".

18 El articulo 40; nim 2 de la Ley 101 dispone que la cesion es el pago que hace el productor, vendedor o
exportador al Fondo de estabilizacion cuando “el precio del mercado internacional del producto en cuestion
para el dia en que se registre la operacién en el Fondo respectivo fuere superior al precio de referencia o al
limite superior de la franja de precios de referencia”
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7.4. Y, en lo que la parte demandante denomina la otra parte de la ecuacion
afirmd: "[...] [P]ara determinar si se genera o no la cesion de estabilizacion, ya no
es el precio de referencia o la franja de precios de referencia la que ha de ser
contrastada con aquél precio internacional de que trata la ley, sino como lo
advierte el aparte subrayado del literal a) del articulo 2 del mismo Acuerdo 8, lo
sera también el “indicador de precio de referencia”, el cual debera reflejar, como
lo dice también la parte subrayada que se demanda “un nivel Optimo de
competitividad”, estableciendo para tal efecto, unas equivalencias, nivel de
competitividad y equivalencias que conforman una nueva metodologia distinta a
la consagrada en la ley [...]", por lo que en su criterio, “[...] [L]as cesiones y
compensaciones que se establezcan, lo habran sido por parte del Comité
Directivo, pero a partir de factores diferentes a los consagrados en la ley 101 de

1993, es decir, conforme a un sistema y método distinto al consagrado en dicha
ley [...]".

7.5. Concluye que el aparte del Acuerdo acusado "[...] modificé la metodologia
gue la ley 101 ya habia establecido [...]".

Articulo 3; literal c) del Acuerdo num. 8 de 2009

7.6. Sostuvo que el apartado acusado, del mismo modo que los articulos 1y 2
del Acuerdo nim. 8 de 2009 realiza cambios a la ley, toda vez que para la fijacion
de las cesiones de estabilizacién que regula el literal c), establece como factor de
comparacién no solo el precio internacional sino el indicador de precio para

mercados sujetos de estabilizacion.

7.7. Adujo, respecto del momento a tener en cuenta como referente para
determinar el precio internacional, que "[...] Asi mismo, cambia el momento de
determinacién del precio internacional sefialado en la ley, pues ésta lo precisa
‘para el dia en que se registre la operacion en el Fondo de Estabilizacion de
Precios....”, en tanto que el Acuerdo 8 en el aparte que en este punto
demandamos, establece que dicho precio es el “registrado para el momento en
que se dije la compensacion del producto sujeto de estabilizacion”, momentos

totalmente diferentes, pues una cosa es el momento de registro de la operacion
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que daria lugar a las cesiones [..] y otra muy diferente es el momento en que se

fije la compensacién de estabilizaciéon respectiva [...]".

7.8. Concluye en este apartado que; "[...] Ademas de todo lo expuesto, la cesion
creada en el Acuerdo 7 y 8 de 2009, no contiene el voto favorable del ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, segun lo exige la propia ley 101 de
1993 en su articulo 10 numeral 2, el cual se ha de materializar mediante la firma
de tales funcionarios en el respectivo acto administrativo — “ACUERDQ” -, pues es
alli en donde tal constancia ha de aparecer y no en otro lugar, documento escrito
0 antecedente, exigencia que si se cumpli6 por parte del Presidente y del
Secretario Técnico del FEP que administra FEDEGAN [...]".

Los paragrafos 2y 3 del articulo 2, y los articulos 3, 4y 5 del Acuerdo num.
9 de 21 de mayo de 2009

Cargo: Violacion de los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 8 de
julio de 2005%°

8. La parte demandante fundamentd este cargo de nulidad, con base en los

siguientes argumentos:

8.1. Laley dispone que, asi exista habilitacion legal para establecer un tramite,
es necesario, previo a su adopcion, ser sometido al Departamento Administrativo

de la Funcion Publica.

8.2. Indic6 que de conformidad con los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Ley
962, para que un requisito o exigencia se pueda entender amparado por la ley se
requiere: "[...] 1- Que el requisito se encuentre expresamente establecido en la ley
0 se encuentre expresamente autorizado por ella; 2- Que el requisito sea sometido
a consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica; y 3- Que
sea inscrito en el Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT. Sin el

cumplimiento de todos ellos, cualquier condicion o exigencia de la respectiva

19 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.”
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autoridad, resulta contraria a la ley 962 de 2005 y a los principios consagrados en
la carta politica [...]".

9. La parte demandante enuncid cada uno de los requisitos y disposiciones
que fueron establecidos por el apartado acusado y los cuales considera no estan
expresamente establecidos en la Ley 101 o no se encuentran autorizados por

dicha ley, de la siguiente forma:

9.1. Requisito de suscribir un convenio con la Federacion Colombiana de

Ganaderos, FEDEGAN, para tener derecho a las compensaciones.

9.2. Requisito de tener suscrito un convenio con FEDEGAN para poder realizar
anuncios de venta en las negociaciones realizadas a través de la Bolsa de

Productos Agropecuarios.

9.3. Requisito consistente en constituir pdlizas a favor de FEDEGAN que no esta

regulado en las normas superiores.

9.4. Creacion de certificados de compensacion con la naturaleza de titulo valor,

en lugar de realizar los pagos respectivos.

9.5. EI Comité Directivo del FEP se autoriza asi mismo para aplicar sanciones
no establecidas en la ley, en tanto que prevé que de existir deudas pendientes con
el FEP, el Fondo Nacional del Ganado (FNG), y/o con su entidad administradora,
el producto de las compensaciones se aplicara automaticamente a su cancelacion,
sin que se requiera autorizacion alguna y, si hubiere saldo a favor, se le girara al
beneficiario, hecho que es considerado por la parte demandante como una

sancion de tipo administrativo.

9.6. Sostuvo que el paragrafo del articulo 4 al exigir, para el caso de
exportaciones, copia de los DEX definitivos de las exportaciones realizadas,
acompafados de las facturas respectivas, afecta la informacion confidencial de
las empresas, y establece requisitos no contenidos en leyes. Sostiene ademas
que la informacién que se solicita podria ser utilizada “para competir de manera

desleal”.
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Parégrafo del articulo 3y el articulo 8 del Acuerdo num. 7 de 21 de mayo de
2009

Cargo: Violacion de la facultad para fijar la metodologia de las cesiones,
incompetencia para intervenir en la economia. Articulo 40 de la Ley 101y el
numeral 21 del articulo 150 de la Constitucion Politica

10. La parte demandante fundament6 este cargo de nulidad, con base en los

siguientes argumentos:

10.1. Sostuvo que "[...] EI Acuerdo 7 de 2009 autohabilita al mismo FEP para
establecer la metodologia de las operaciones del FEP, ordena la publicacion de
las cesiones e impone un control en los precios de los productos sujetos a

estabilizacion en los precios, en forma contraria a la Constitucion y a la ley [...]".

El FEP se atribuye a si mismo la facultad de aprobar la metodologia de las
operaciones cesiones y compensaciones

10.2. "[...] [E]l articulo 40 de la ley 101 de 1993 claramente establece el sistema
y el método de las cesiones, sin que de su texto se derive la facultad del FEP de
aprobar la metodologia de las mismas, que ya lo estan en la misma ley 101. Solo
basta una nueva confrontacién de ambas normas para concluir que en efecto esa
potestad no la tiene el Comité Directivo del FEP. La Unica facultad que sobre
metodologia tiene el sefialado fondo, lo es para arribar el calculo del precio de
referencia y a partir de la cotizacibn mas representativa en el mercado
internacional para cada producto colombiano, con base en un promedio movil no

inferior a los Ultimos 12 meses ni superior a los 60 meses anteriores. [...]".

10.3. Indic6 que, si se somete al Comité Directivo del FEP la metodologia para
las operaciones del fondo, como las cesiones, se estd determinando la

metodologia para la contribucion parafiscal y para el calculo del valor de la cesion.

El FEP se ordena a si mismo la publicacién de la cesion que determine para
cada mes, en el portal de FEDEGAN y en un diario oficial

10.4. Manifesto que el aparte del acto acusado, al determinar que la publicidad

de los actos administrativos de caracter general, como aquellos que ponen en
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vigencia una contribucion parafiscal, se debe hacer mediante el portal de internet
de FEDEGAN y en un diario de amplia circulacién, viola el principio de publicidad

de los actos administrativos.

10.5. Manifesté que el FEP hace recaer en los destinatarios de la contribucion
parafiscal la carga de conocimiento de las decisiones tributarias, al indicar que los
agentes de retencion deben enterarse del valor vigente de las cesiones que haya

sido decidida por parte de la FEP.

Se impone un control de precios por parte de la FEP por fuera de sus
atribuciones constitucionales y legales

10.6. Adujo que "[...] [Cluando el paragrafo del sefialado articulo 3, establece que
las operaciones de ventas internas al mercado asistencial (compras, adicionales
realizadas por las entidades que cumplan las caracteristicas alli descritas),
DEBEN efectuarse a “un precio inferior al indicador de precio de referencia”, esta
estableciendo un limite de precio por el cual sera posible realizar dichas compras
por parte de dichas entidades a partir, no de un precio, sino de un INDICADOR de

precio de referencia, que “eventualmente” seria definido por parte del mismo FEP

.

10.7. "[...] [S]e establece un CONTROL DE PRECIOS, que seran los Unicos por
los que podran ser vendidos aquellos productos en dicho mercado asistencial,
situacién que ademas de permitirle al FEP un grado absoluto de libertad en la
fijacion de los precios, [...] desconociendo el principio de legalidad en dicho
mecanismo de intervencion en la economia, previsto en el articulo 150 numeral
21 constitucional, pues la Carta exige que la intervencion debe ser dispuesta por

el legislador [...]".

10.8. Sefial6 que el Decreto 501 de 1989 establece "[...] entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la de establecer la politica de precios
de los productos e insumos agropecuarios, asi como su fijacion cuando a ello

hubiere lugar [...]"

11. La parte demandante formuld, respecto a todos los apartados acusados, el

siguiente cargo de nulidad y explicé el concepto de violacion de la siguiente forma:
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Cargo: Violacién del numeral 9 del articulo 95 de la Constitucién Politica.
Vulneracién de la justicia y la equidad en la creacion de la cesion de
estabilizacion o contribucién parafiscal.

11.1. Expuso que en el sector de la leche "[...] es bien conocida la existencia de
un margen de evasion cercano al 100% en el pago de los parafiscales que recaen
sobre la venta de leche por parte de los comunmente denominados CRUDEROS,
es decir aquellas personas que venden leche cruda al consumidor final [...]".

11.2. Razon por la cual, la parte demandante considera que las nuevas cargas
tributarias, creadas por los apartados acusados, recaen sobre las empresas que
contribuyen a los gastos e inversiones del Estado, pero por fuera de los conceptos
de justicia y equidad, por cuanto el Estado por medio de FEDEGAN no adelanta

"[...] las tareas que le son propias de control a la evasion [...]".

Contestacion de la demanda

Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN

12. La parte demandada contestd la demanda y se opuso a las pretensiones

formuladas, asi?°:
Naturaleza juridica de FEDEGAN

12.1. Expreso6 que unas son las funciones del Comité Directivo, que las ejerce
como cuerpo colegiado y de manera independiente y, otras, son las funciones de
FEDEGAN como entidad administradora, que las establece el mismo Comité, ley

0 contrato.

12.2. No se puede afirmar que el Comité Directivo del FEP actia como
instrumento de FEDEGAN, "[...] pues lo que la ley sefiala y asi ocurre en la
practica, es que FEDEGAN por ser la entidad administradora, es el ente a través
del cual el Comité Directivo desarrolla y ejecuta sus decisiones, sin olvidar que los

Acuerdos son expedidos por ese Comité y no por FEDEGAN [...]".

20 Cfr. folios 123 a 149 del cuaderno principal del expediente.
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El principio de legalidad. El articulo 338 de la Constitucién Politica de
Colombiay la Ley 101 de 1993, articulo 40 y el articulo 3 del Decreto 187 de
1999

Vulneracién del articulo 1 del Acuerdo num. 8 de 2009

12.3. Sostuvo que, "[...] Cuando un Acuerdo como el 8 de 2009, esta disefiado
técnicamente para desarrollar operaciones de estabilizacién tanto en el mercado
interno como en el externo, es necesario utilizar expresiones que cumpliendo con
los pardmetros legales, tengan la virtud de cobijar ambas situaciones, es decir, lo

relativo al mercado interno y el externo [...]".

12.4. Adujo que, "[...] [L]a expresion del Acuerdo 8 “cuando el indicador de precio
para dichos mercados sea superior al indicador de precio de referencia calculado
para las operaciones de estabilizacion”, engloba las dos eventualidades el
Acuerdo como son las operaciones de estabilizacién en el mercado interno y/o en
el mercado internacional, para eso se dice “dichos mercados” (interno y externo)
“calculado para las operaciones de estabilizacion”, pues es una expresion general
que sin violar norma constitucional o legal alguna, permite una aplicacion desde el
punto de vista practico para las dos situaciones que regula la Ley 101 de 1993 y
el Decreto 1187 de 1999 [...]".

Vulneraciéon del articulo 2 del Acuerdo num. 8 de 2009

12.5. Manifestd que el Acuerdo num. 8 de 2009 se refiere a la expresion “...]
Precio de referencia [...]” de forma equivalente a [...] Indicador de precio de

referencia [...]".

12.6. Afirma que cuando el apartado acusado se refiere a la expresion “...]
Indicador de precios para mercados sujetos de estabilizacién [...]”, lo hace a partir

de la autorizacién que hace la Ley 101 y el Decreto 1187 de 1999.

12.7. "[...] [L]a regla general en cuanto al uso de los Fondos de Estabilizacion de
Precios y sus mercados, es que ellos se apliquen a las operaciones de exportacion

y con base en la autorizacion del paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 101 de
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1993, se apliquen a las operaciones de venta interna, las que por su puesto se
refieren a un mercado totalmente distinto en su conformacion y caracteristicas a
cualquier mercado internacional, pues resulta evidente que los mercados internos

operan bajo circunstancias diferentes y con referentes igualmente distintos [...]".

12.8. Sostuvo que el uso de la expresion "[...] el indicador de precios para
mercados sujetos de estabilizacion [...]" no viola ninguna disposicion legal o
constitucional, simplemente recoge el hecho o circunstancias de que las
operaciones de estabilizacion y los mercados sujetos a estabilizacion,

corresponden a los mercados internacionales y a los mercados internos.

12.9. No todos los mercados son iguales y, por lo tanto, cuando las condiciones
especiales de cada mercado lo ameriten, los indicadores deben ajustarse a dichas

condiciones especiales.

12.10. Afirmé que los parametros o referentes que operan para los mercados
sujetos a estabilizacidbn no pueden ni deben ser iguales cuando se trata de
mercados internacionales o cuando se realizan operaciones de estabilizacion en

el mercado interno.

12.11.En el literal a del articulo 2 acusado, la expresién "[...] que refleje un nivel
optimo de competitividad [...]" es igual y equivalente en términos técnicos a la
expresion "[...] a partir de la cotizacion mas representativa del mercado [...]"
contenida en el inciso 2.° del numeral 3 de la Ley 101, "[...] habida cuenta que ello
para nada modifica las féormulas y variables que conforman las mismas, pues al
ser expresiones equivalentes en el sentido técnico, no tienen la virtud de modificar
el resultado, esto es, la tarifa que se determine para establecer el valor de cesion

o compensacion [...]".

Vulneracion del articulo 3 del Acuerdo nim. 8 de 2009

12.12."[...] [Ultilizar la expresion ‘registro para el momento en se (Sic) fije la
compensacion del producto sujeto de estabilizacion” surte idénticos efectos a decir

“para el dia en que se registre la operacion en el Fondo de Estabilizacién de Precio

.
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12.13. Los reglamentos del FEP han sido claros, respecto a que las operaciones
de estabilizacion se registran ante el FEP con el anuncio, toda vez que aunque los
valores de compensacion para un mercado se establecen para periodos
mensuales, la compensacion para cada operacion es fijada en el momento en que
esta es anunciada, siendo el anuncio de la operacion el acto que tiene como

resultado el registro de la operacion.

12.14. Las entidades que solicitan la compensacién o que deben pagar la cesion
requieren de certeza para el desarrollo de sus negocios y, es por esto, que se
aplica el valor de compensacion vigente al anunciar la operacion, es decir, al
momento de su registro, momento en el cual y a partir del cual queda fijada la

compensacion.

12.15."[...] En la demanda se afirma que el cambio de expresiones incide en el
valor de las cesiones o compensaciones, pero tal afirmacion carece de sustento y
no es demostrada en forma alguna, por lo que cae en una apreciacion meramente

subjetiva [...]".

12.16. Respecto a la afirmacion de la parte demandante en cuanto a que la cesion
creada en los acuerdos nim. 7 y 8 de 2009 fue creada irregularmente por no contar
con el voto del Ministro de Agricultura o su delegado; "[...] [g]uien preside el Comité
Directivo del FEP por ministerio de la ley [..] es el sefior MINISTRO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL o su delegado, lo que significa que si
los acuerdos en mencion llevan las firmas del Presidente y Secretario Técnico del
FEP, como lo afirma el actor, segin su propio argumento, el requisito esta

sobradamente cumplido [...]".

Vulneracion del Acuerdo num. 9 de 2009

Violacion de los numerales 1y 2 de la Ley 962 de 2005 — Ley Anti tramites

12.17."[...] [C]omo consta en el Acuerdo 9 de 1999, que se anexa a la presente

contestacion, anterior a la citada Ley 962 de 2005, se establecié como condicién
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para acceder a las compensaciones de estabilizacién la suscripcibn de un

convenio de estabilizacion [...]".

12.18.Indic6 que de la ley y los reglamentos emanan obligaciones para ambas
partes, para quien solicita la compensacion como para quien esta obligado a
pagarla, y el instrumento a juridico adecuado es un compromiso contractual

denominado "[...] Convenio de Estabilizacion [...]".

Convenio de Estabilizaciéon para realizar anuncios de venta en las
negociaciones realizadas a través de la bolsa de Productos Agropecuarios y
la Constitucion de Polizas a favor de FEDEGAN

12.19.Es natural a los compromisos contractuales y especialmente a los que
involucran recursos publicos que se soliciten garantias que prevengan

defraudaciones o detrimento patrimonial.

Creacién de certificados de compensacion con la naturaleza de titulo en
lugar de realizar los pagos respectivos

12.20.No se esta creando ningun requisito sino generando una posibilidad
respecto a que un documento que incorpora un derecho econémico pueda ser

negociado.

El Comité Directivo del FEP se autoriza asimismo para aplicar sanciones no
establecidas en la ley

12.21.La compensacion no corresponde a una sancion administrativa, por el
contrario, quien acceda a las compensaciones y le adeude recursos al FEP o al
FNG se encuentra con una fuente de pago para cancelar obligaciones pendientes

y claramente determinadas.

12.22. Es inadmisible que cualquier solicitante que le adeude a un fondo algun
recurso, pueda beneficiarse de las compensaciones sin previamente cancelar sus

obligaciones pendientes.
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12.23.La misma ley establece la posibilidad a la entidad administradora del FEP
de expedir actos, medidas administrativas y suscribir los convenios o contratos
gue se requieran para el cumplimiento de los objetivos de los Fondos de

Estabilizacion de Precios.

Las exigencias relacionadas con informaciéon confidencial y comercial del
beneficiario de las compensaciones

12.24. Los recursos que conforman el FEP son tributos y, es por esto, que se
confiere amplias facultades a los auditores internos de los Fondos Parafiscales;
los recursos del FEP provienen del Fondo Nacional del Ganado el cual esta

conformado por tributos, es decir, contribuciones parafiscales.

12.25. Respecto al argumento de la parte demandante que se esté solicitando
informacion confidencial: i) se debe precisar que los Convenios de Estabilizacién
establecen para FEDEGAN, como entidad administradora del FEP, la obligacion
de confidencialidad en relacidn con la informacion y los documentos que recibe; y
i) la informaciéon en materia de exportaciones o importaciones que se encuentra
en los registros de las autoridades competentes son de caracter publico y a ella

tiene acceso el publico en general.

Vulneracion del Acuerdo nim. 9 de 2009

Violacion del articulo 40 de la Ley 101 y del numeral 21 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. Facultad parafijar la metodologia de las cesiones, falta
de competencia para intervenir en la economia

12.26. Expreso6 que la parte demandante "[...] confunde sistema y método con la
metodologia [...]" y el articulo 40 de la Ley 101 dispone que los Comités Directivos
de los Fondos de Estabilizacion estableceran la metodologia para el célculo del

precio de referencia y fijar los valores de las tarifas respectivas.

12.27.El indicador del precio del mercado internacional es un parametro que se
obtiene de informacion localizada en diferentes fuentes, y se utilizan como
referente de acuerdo al tipo del producto y de la diferencia entre los dos se deduce

si procede la compensacion o la cesion.
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El FEP se ordena asimismo la publicacion, en el portal de internet de
FEDEGAN y en un diario de amplia circulacién, de la cesion que determine

12.28. Indico que el Secretario Técnico del FEP desarrolla una laborar técnica —

operativa.

12.29. "[...] [L]os Fondos especiales, como el presente, carente de personeria
juridica, cuyo funcionamiento deviene del Decreto 1187, se administra conforme
lo prevé esa disposicion general y el Acuerdo que reglamenta su funcionamiento,
no son entonces sin0 una cuenta especial no integrada por adscripcion ni
vinculacién a la Rama Ejecutiva del poder publico en los términos definidos por la
Ley 489 de 1998, y por tanto sus decisiones no alcanzan la categoria de acto

administrativo [...]".

El FEP impone un control de precios por fuera de sus atribuciones
constitucionales y legales

12.30. Lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo num. 7 de 2009, no se puede
asimilar a un control de precios, por el contrario, se trata de un programa de
estabilizacion para el mercado interno incluido el mercado asistencial y de

exportacion de los productos lacteos.

12.31."[...] La intencién de este acuerdo fue la de estimular las compras en el
mercado interno especialmente el mercado asistencial, de manera que quien
quisiera participar del programa de estabilizacion orientado a este mercado,
imperativamente para acceder a una compensacion debia vender por debajo del
indicador de precio de referencia o precio de referencia que es lo mismo, pues de
otra manera no accederia a compensacion alguna, ya que esta tiene lugar cuando
el vendedor para lograr un precio competitivo debe, en un mercado como el
asistencial que por su naturaleza es de precios bajos, ofertar su producto a un
precio inferior al de referencia para asi acceder a la compensacion, pues si asi no
fuera y en gracia de discusion su producto fuera pegado al precio de referencia,

no habria lugar a compensacion [...]".

12.32. La parte demandante expone su argumento en una norma derogada como
lo es el Decreto 501 de 1989.
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La vulneracion de la justicia y la equidad en la creacion de la cesiéon de
estabilizacion o contribucion parafiscal

12.33. Expreso6 que, aunque los indices de informalidad en el pais son altos, esto
nunca ha sido 6bice para que quienes estan en el sector formal deban cumplir con

sus deberes tributarios.

12.34."[...] Creer que la expedicion de una norma que establece una cesion es
injusta o inequitativa y que esto es responsabilidad del FEO de quienes lo dirigen
y operan es inaceptable, [...] un problema estructural del pais no puede derivar en

la configuracion de una violacion de caracter tan indefinido [...]".

Excepcion de inepta demanda, por la indebida designacion de la parte
demandada

12.35. Sefial6 que los acuerdos acusados fueron suscritos por el Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de carne, leche y
sus derivados, administrado por la Federacibn Colombiana de Ganaderos
FEDEGAN.

12.36."[...] FEDEGAN sélo es un Administrador y por lo tanto ejecutor de los
Acuerdos en los cuales se fijan los pardmetros o medidas que ésta deba cumplir
en nombre y representacion de ese Fondo, y como esta expresamente sefialado
en el CONTRATO DE ADMINISTRACION SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y FEDERACION COLOMBIANA
DE GANADEROS — FEDEGAN -, de fecha junio 12 de 2009, dicho de otra manera
FEDEGAN SUJETO PASIVO DE LA PRESENTE ACCION NO HA SUSCRITO
LOS Acuerdos que son objeto de la accion de nulidad dentro de éste proceso y no
genera politicas publicas, sino que, ejecuta un Contrato de Administracion sujeto
a todas las obligaciones y las prerrogativas en cabeza del Estado (clausulas

exorbitantes) [...]".

La Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Vulneracién de los articulos 1, 2, y 3 del Acuerdo num. 8 de 2009 a los
articulos 338 de la Constitucion Politica, 40 de la Ley 101, 61 de la Ley 81 de
1988 y 3 del Decreto 1187 de 1999

12.37. Expreso, respecto de la fijacion de precios de referencia, que "[...] si bien
es cierto que los Comités Directivos de los Fondo de Estabilizacion de Precios no
gozan de facultad ilimitada en la materia objeto de discusion si esta facultado para
el efecto [...]", en los términos que fij6 la Corte Constitucional

12.38.La denominacion "[...] o indicador de Precio de Referencia [...]" que se
demanda, hace referencia a una conjuncion coordinante que expresa equivalente

y, por lo tanto, no esta modificando la ley.

12.39. Respecto a la determinacion del Indicador de Precio, la ley establecio el
método y el sistema para determinar el precio de referencia; sin embargo, existen
circunstancias variables y dinamicas en el mercado que obligan al Comité

Directivo del Fondo a fijar la tarifa.

Vulneracién de los apartes de los articulos 2, 3y 4 del Acuerdo nium. 9 de
2009 a los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005

12.40. La facultad de imposicion de requisitos por parte del Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion si esta otorgada mediante el articulo 7 del Decreto 1187
de 1999.

12.41."[...] [E]l hecho de exigir como requisito que las cooperativas lecheras
recauden sobre el total de la leche adquirida, de ninguna manera puede
interpretarse como la intencién del aniquilamiento por via administrativa de la
posibilidad de participar o acceder a las compensaciones, Sin0 como una
expresion del sentido de justicia y equidad que debe aplicarse en decisiones que
deben permitir el acceso a un recurso publico en verdaderas y reales condiciones

de igualdad [...]".

12.42.La exigencia de suscribir un convenio de estabilizacion, como condicion de
acceso a las compensaciones de estabilizacion, se encuentra establecida en el

paragrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo nim. 9 de 1999, que se reitera en el Acuerdo

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



23

NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

19 de 2008, cuyo objeto no es otro que el de velar y proteger los recursos publicos
gue conforman el Fondo de Estabilizacion.

12.43. Expreso que, respecto a la exigencia de la firma del Ministro de Agricultura
y Desarrollo o de su delegado en los acuerdos acusados, el Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados esta integrado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su

delegado.

Vulneracién de los articulos 3y 8 del Acuerdo 7 de 2009 al numeral 21 del
articulo 150 de la Constitucién Politica y del articulo 40 de la Ley 101,
articulos 8 delalLey 57 de 1985y 119 de la Ley 489 de 1998

12.44."[...] [E]l articulo 7° del Decreto 1187 de 1999, que goza de plena presuncion
de legalidad, desarrollo las funciones del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus derivados.
Facultades donde se incluye la posibilidad de reglamentarse e incluir todos los

puntos objetos de esta controversia [...]".

Vulneracién de la justicia y equidad en la creacién de la cesion de
estabilizacion o contribucién fiscal

12.45."[...] [N]Jo es posible ahora indicar que la expedicién de otras normas
relativas a los permisos de la venta de leche sin tratar constituye una omisién que
hace que los actos administrativos demandados carezcan de sustento juridico y

gue, en virtud de ello, configuran los defectos propios del acto [...]".

Alegatos de conclusioén

13. El Despacho sustanciador?!, mediante el auto proferido el 22 de agosto de
201722, resolvié correr traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias
para que alegaran de conclusion y le informo al Agente del Ministerio Publico que,

antes del vencimiento del término para alegar de conclusion, podia solicitar el

21 El auto fue proferido por el Consejero de Estado (E), doctor Carlos Enrique Moreno Rubio.
22 Cfr. folio 405 cuaderno principal.
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traslado especial previsto en el mencionado articulo, el cual se surti6 en los

siguientes términos:

13.1. La parte demandante guardo silencio en este momento procesal.

13.2. La parte demandada reitero los argumentos expuestos en la contestacion

de la demanda.

Concepto del Ministerio Publico

14. El Procurador Delegado para la Conciliacibn Administrativa rindié concepto
solicitando no acceder a la pretensién de la demanda, con base en los siguientes

argumentos?3:

Excepcion de inepta demanda

14.1. La excepcion no estd llamada a prosperar, toda vez que el Fondo de
Estabilizacion de Precios para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus

derivados fue el que expidi6 los acuerdos demandados.

14.2. El FEP es considerado una cuenta especial administrada por la entidad
gremial del fondo parafiscal del subsector agropecuario correspondiente; su
representacion legal la ostenta la Federacion Colombiana Ganadera, toda vez que

carece de personeria juridica por su caracter de cuenta especial.

Vulneracién de los apartes de los articulos 1, 2y 3 del Acuerdo 8 de 2009 a
los articulos 338 de la Constitucién Politica, 40 de la Ley 101y del articulo 3
del Decreto num. 1187 de 1999

14.3. Indico que el objeto del aparte acusado guarda relacién con los propésitos
de las normas en que se fundamenta, al establecer las medidas que buscan

estabilizar los precios dentro del mercado de los lacteos, la carne y sus derivados.

23 Cfr. folio 451 cuaderno principal.
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14.4. "[...] [S]i bien es cierto que dentro de las normas que sirvieron de
fundamento para la expedicion del Acuerdo 08 de 2009, se utilizaron expresiones
tales como: «precio de referencia» «franja de precios de referencia» «precio del
mercado internacional del producto», para establecer el porcentaje que determina
si hay lugar a cesién o compensacion segun el caso; también es cierto que el
acuerdo demandado utiliza expresiones equivalentes como: «indicador de precio
de referencia» e «indicador de precio para mercados sujetos a estabilizacion» que

dentro del contexto de la conjuncién tienen una correspondencia gramatical [...]".

14.5. Con el articulo 2 del Acuerdo nim. 8 de 2009 "[...] no se vulnera norma legal
alguna, en el entendido que no cambia el sentido, ni contraria las disposiciones

legales en la que se fundamenta [...]".

Vulneracién del Acuerdo nim. 9 de 2009 a los numerales 1y 2 de la Ley 962
de 2005

14.6. El Comité del Fondo de Estabilizacién de Precios para la Exportacion de
carne, leche y sus derivados si contaba con la competencia para imponer

requisitos, con el objeto de buscar el buen funcionamiento del fondo.

14.7. Elrequisito de la suscripcion de convenios con FEDEGAN esta establecido
desde el paragrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo nim. 9 de 1999.

14.8. "[...] [E]n relacidn a la aplicacidén de la Ley 962 de 2005, pertinente sefialar
gue los fondos de cuenta, son fondos especiales, sin personeria juridica y son
administrados de la forma como los sefala la ley de creacién, es decir no son un
patrimonio autbnomo del organismo o entidad publica al cual estdn adscritos,
razon por la cual no le es aplicable esta ley, toda vez que la misma va dirigida a la
realizacion del tramite y procedimientos administrativos de los organismos y

entidades y de los particulares que ejercen funciones publicas [...]".

Vulneracién del Acuerdo num. 7 de 2009 a los articulos 150 de la
Constitucion Politica, 40 de laLey 101 de 1993y la

14.9. Indico que los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de

Precios cuentan con competencia para determinar la metodologia para el calculo
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del precio de referencia a partir de la cotizacion méas representativa en el mercado

internacional para cada producto colombiano.

14.10. El Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios para el fomento
de exportacion de carne, leche y sus derivados contaba con las competencias para
la expedicion de los actos acusados y, dentro de estos, podia determinar politicas

y establecer las exigencias de los beneficiarios del fondo.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

15. La Sala abordaré el estudio de las consideraciones, en las siguientes partes:
i) la competencia de la Sala; ii) los actos administrativos acusados; iii) el problema
juridico; iv) el marco normativo sobre el Fondo de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros; v) el marco normativo sobre los
mecanismos de compensacion y cesion de estabilizacion; y vi) andlisis del caso

concreto.

Competencia de la Sala

16. Vistos: i) el numeral 1 del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo?*
sobre la competencia del Consejo de Estado, en Unica instancia, aplicable en los
términos del articulo 3082 de la Ley 1437 de 18 de enero de 20112, sobre el
régimen de transicion y vigencia, y ii) el articulo 13 del Acuerdo nim. 80 de 12 de
marzo de 2019, sobre la distribucion de los procesos entre las secciones de esta
Corporacion, la Sala considera que es competente para conocer del presente

asunto.

24 4.,.] Articulo 128. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. EI Consejo de Estado, en Sala
de lo Contencioso Administrativo, conocera de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:
1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o por las
personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden [...]".
25 4] Articulo 308. Régimen de Transicién y Vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2)
de julio del afio 2012.

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como
a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior

26 47...] Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

[...]"

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



27

NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

17. Agotados los procedimientos inherentes al proceso de nulidad de que trata
este asunto, y sin que se observe vicio o causal de nulidad que puedan invalidar
lo actuado, se procede a decidir el caso sub lite, como se desarrollara a

continuacion.

Los actos administrativos acusados

18. Los actos administrativos acusados son los siguientes, se resaltan en

negrilla los apartados acusados:

Paragrafo del articulo 3y el articulo 8 del Acuerdo nim. 7 de 21 de mayo de
2009

I.]
ACUERDO NUMERO 7 DE 2009

(21 de mayo de 2009)
Por el cual se modifica el reglamento para las operaciones de estabilizacion.

El Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la
Exportaciéon de Carne, Leche y sus Derivados, en uso de sus atribuciones
legales y en especial de las que le confiere el Capitulo VI de la Ley 101 de
1993 y el Decreto 1187 de 1999, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 7° numeral 2 del Decreto 1187 de 199, es
funcién del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de
la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, expedir el reglamento
operativo para el funcionamiento del Fondo

Que mediante Acuerdo 001 de agosto 4 de 1999, se expidi6 el reglamento del
Comité Directivo del FEP, cuyo articulo 4° numeral 2° establece como funcién
del Comité Directivo la expedicién del reglamento operativo del Fondo.

Que se hace necesario para el cabal cumplimiento de los objetivos del Fondo
y el funcionamiento adecuado de las operaciones de estabilizacion, contar con
un reglamento que cumpla con las disposiciones legales sobre las
operaciones.

Que es necesario ampliar el espectro de operaciones del Fondo para incluir
el recaudo de cesiones sobre los productos lacteos y el pago de
compensaciones a los mismos, sobre todas las operaciones que se realicen
tanto en el mercado interno, incluido el mercado asistencial, como en el de
exportacion.

Que el mercado interno de los productos lacteos incluye un mercado
asistencial de precios relativos bajos, que deberd ser atendido por las
operaciones de estabilizacion del Fondo.
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Que la estabilizacion de precios entre los diferentes mercados contribuird a la
canalizacién de excedentes a diferentes consumidores, evitando potenciales
excesos de oferta y manteniendo precios remunerativos para los productores.

Que el Reglamento debe responder de manera agil y coherente a las
exigencias de todos los mercados.

ACUERDA:

Articulo 1°. Establecer las operaciones de estabilizacién a las operaciones de
venta interna, de conformidad con el paragrafo 1° articulo 40 de la Ley 101 de
1993.

Articulo 2°. Productos sujetos de estabilizacion de precios. Las operaciones
de estabilizacién que se desarrollaran con cargo a los recursos del Fondo de
Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
derivados, se aplicaran sobre los siguientes productos:

- Leche cruda

- Leche pasteurizada

- Leche en polvo

- Leche UHT

- Quesos maduros

- Quesos semimaduros (incluyendo el queso doble crema y el queso costefio)

Articulo 3°. Mercados lacteos objeto de las operaciones de estabilizacion de
precios. Las operaciones de estabilizacion de productos lacteos que se
ejecutardn con cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion para el
Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, se aplicaran a
las operaciones de venta interna incluido el mercado asistencial y al mercado
de exportacion de los productos lacteos indicados en el articulo 2°.

Paragrafo. Para efectos del presente Acuerdo, se entienden por operaciones
de venta interna al mercado asistencial, las compras adicionales realizadas
por entidades de promocion social encargadas de la proteccion y el
restablecimiento de derechos a la infancia, la adolescencia, el adulto mayor y
la familia, de reconocida idoneidad y experiencia. Las compras adicionales
deben efectuarse aun precio inferior al indicador de precio de referencia.

[..]

No obstante, paratodos los efectos de las operaciones de estabilizacion
gue ejecutara el Fondo, sera responsabilidad del productor y agente
retenedor enterarse del valor vigente de las cesiones por litro de leche
cruda que se aplicaran por el Fondo.

El valor de la cesién de estabilizacion tendra vigencia durante el mes siguiente

al mes de su publicacion y se mantendra hasta la publicacién de un nuevo
valor [...]" (Destacado fuera del texto).

Articulos 1, 2y 3 del Acuerdo nam. 8 de 21 de mayo de 2009

"I..]
ACUERDO NUMERO 8 DE 2009
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(21 de mayo de 2009)

Por el cual se establece la metodologia para el calculo del valor de las
operaciones de estabilizacion

El Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, en uso de sus atribuciones
legales y en especial de las que le confiere el Capitulo VI de la Ley 101 de
1993 y el Decreto 1187 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 1187 de 1999, son
funciones del Comité Directivo, entre otras:

a) Establecer la metodologia para el calculo del precio de referencia, a partir
de la cotizaciobn mas representativa del mercado internacional para la carne,
la leche y sus derivados con base en un promedio movil no inferior a los
Gltimos doce meses ni superior a los sesenta meses anteriores.

b) Establecer el precio de referencia o la franja de precios de referencia de los
productos que se someteran a operaciones de estabilizacion, la cotizacion
fuente del precio del mercado internacional relevante y el porcentaje de la
diferencia entre ambos precios que se cedera al Fondo o se compensara a
los productores, vendedores o exportadores, en este Ultimo caso, con sujecion
a las disponibilidades de recursos del Fondo.

c) Establecer si las cesiones 0 compensaciones se aplican a operaciones de
venta interna.

Que resulta indispensable para la realizacion de cualquier operacién de
estabilizaciéon, contar con una metodologia que se adecue a las exigencias del
Capitulo VI de la Ley 101 de 1993 y al Decreto 1187 de 1999.

Que, de conformidad con el Acuerdo 7 de 2009 del Comité Directivo, es
necesario ampliar el espectro de operaciones del Fondo para incluir el
recaudo de cesiones sobre los productos lacteos y el pago de
compensaciones a los mismos, sobre todas las operaciones de venta interna
gue se realicen, incluido el mercado asistencial, y las operaciones de
exportacion.

Que el mercado interno de los productos lacteos incluye un mercado
asistencial de precios relativos bajos, que podra ser atendido por el Fondo de
Estabilizacion, de acuerdo con la reglamentacion expedida para tal efecto.

Que la estabilizacion de precios entre los diferentes mercados contribuira a la
canalizacion de excedentes a diferentes consumidores, evitando excesos de
oferta que presionen los precios a la baja.

Que la mencionada metodologia debe responder de manera agil y coherente
a las exigencias de todos los mercados.

ACUERDA:
Articulo 1°. Operaciones de estabilizacion. En cumplimiento de sus objetivos,

el Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche
y sus Derivados, realizara las siguientes operaciones de estabilizacion:
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a) Operacién de Compensacion de Estabilizacion: Entendida esta como los
pagos que con recursos del Fondo se otorgaran a los productores,
vendedores y exportadores de los productos sujetos de estabilizacion, por sus
ventas en los mercados objeto de las operaciones de estabilizacion, cuando
el indicador de precio para dichos mercados sea inferior al indicador de
precio de referencia calculado para las operaciones de estabilizacion.

b) Operacion de Cesion de Estabilizacion: Entendida esta como los pagos que
recibira el Fondo por parte del productor, vendedor o exportador de los
productos sujetos de estabilizacion, por sus ventas en los mercados objeto de
las operaciones de estabilizacion, cuando el indicador de precio para
dichos mercados sea superior al indicador de precio de referencia
calculado para las operaciones de estabilizacion.

Articulo 2°. Determinacion de los indicadores de precio de estabilizacién:
Para la ejecucién de las operaciones de estabilizacion con recursos del
Fondo, se utilizaran indicadores de precio calculados mensualmente. Dichos
indicadores de precio seran los siguientes:

a) Precio de Referencia o Indicador de Precio de Referencia: Entendido
este como el precio calculado para los productos sujetos de estabilizacion,
gue refleje un nivel éptimo de competitividad. Este precio equivale a la
sumatoria de los costos de produccién (materia prima, proceso
industrial, costos financieros y margen de contribucién), distribucion y
comercializacién en el mercado internacional o externo en el cual se
comercialice el producto colombiano.

Los precios de la materia prima seran suministrados por la Coordinacién
de Recaudos del Fondo Nacional del Ganado.

b) Precio Internacional o Indicador de Precios para Mercados sujetos de
Estabilizacién: Entendido este como el precio calculado para los productos
sujetos de estabilizacién, que refleje el precio pagado en los distintos
mercados internacionales o internos en los cuales se comercialice el
producto. El precio corresponde a la sumatoria de los costos, seguros y
fletes (CIF, por sus siglas en inglés), mas el arancel que pague el
producto originario de terceros paises o arancel de Naciéon Mas
Favorecida - NMF.

Para la determinacién del Indicador de Precio para Mercados sujetos de
Estabilizacion se tomara como referente el precio FOB (Free On Board)
de la Leche en Polvo Entera originaria de Oceania, tomada del reporte
guincenal del Servicio de Mercadeo Agropecuario del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (AMS - USDA).

Paragrafo. Para efectos de las operaciones de estabilizacion que se
ejecutaran con cargo a los recursos del Fondo, los indicadores de precio se
determinardn en pesos colombianos.

Articulo 3°. Metodologia para la determinacion de las compensaciones de
estabilizacion: Para la determinacion de las compensaciones de estabilizaciéon
gue se aplicaran en el Fondo, se seguira la siguiente metodologia:

1. Compensaciones de Estabilizacion: El monto de las compensaciones de
estabilizaciébn que se otorgaran con recursos del Fondo a los productores,
vendedores y exportadores de los productos sujetos de estabilizacion, por sus
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ventas en los mercados objetivos de estabilizacion, se determinard
mensualmente de la siguiente manera:

a) Se toman los valores del precio de referencia, sefialado en el literal a) del
articulo 2°, registrados para los Ultimos 12 a 60 meses.

b) Se determina para este indicador de precio el promedio mavil simple de los
tltimos 12 a 60 meses.

¢) Se determina el Precio internacional o Indicador de Precio para Mercados
sujetos de Estabilizacion, sefalado en el literal b) del articulo 2°, registrado
para el momento en que se fije la compensacién del producto sujeto de
estabilizacidon, convertido a pesos colombianos con la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM) promedio del mes en que se fije la
compensacion del producto sujeto de estabilizacion.

d) Se establece la diferencia entre el Indicador de Precio de Referencia
(calculado en los literales a) y b) numeral 1 del presente articulo) y el Indicador
de Precios para Mercados sujetos de Estabilizacion (calculado en el literal ¢)
numeral 1 del presente articulo).

e) La diferencia calculada en el literal d) numeral 1 del presente articulo se
multiplica por el factor beta (B), el cual sera determinado en todos los casos
por el Comité Directivo.

f) El resultado es el valor a compensar en pesos colombianos, vigente para el
mes para el cual se presentan los anuncios de las ventas a mercados sujetos
de estabilizacion.

El calculo de las compensaciones de estabilizacién de que trata el presente
articulo se hard para el producto utilizado como referente, en este caso la
leche en polvo entera. El calculo de las compensaciones aplicables a los
demas productos objeto de estabilizacion se hara sobre litros equivalentes de
leche fluida requeridos para producir cada derivado lacteo vendido en cada
mercado, de acuerdo con los siguientes factores de conversion:

Producto Litrosproducto | Litroslecheenpolvo Facto
Queso Gouda 11.450 8.000 1.43125
Queso Edam 11.950 8.000 1.49375

Queso Parmesano 16.050 8.000 2.00625
Leche en Polvo 8.000 8.000 1
Leche UHT 1 8.000 0.000125

El célculo de la compensacion estabilizacion para el producto referente se
expresa a través de la siguiente ecuacion:

CM = (PR - PI) * o (Sic)
Donde:

-- CM: Valor de la compensacion mensual que otorgara el Fondo al productor,
vendedor o exportador.

-- PR: Indicador del Precio de Referencia
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-- PI: Indicador de Precios para Mercados sujetos de Estabilizacién.
-- B: Porcentaje de la diferencia de precios que se compensara.

2. Cesiones de Estabilizacion Mercado Lacteo: Para el caso del mercado de
productos lacteos, el valor de la cesion estabilizacion que pagaran los
productores, vendedores y exportadores de los productos sujetos de
estabilizacién, por sus ventas en los mercados objetivos de estabilizacién, se
determinard mensualmente de la siguiente manera:

a) Se toman los valores del precio de referencia, sefialado en el literal a) del
articulo 2°, registrados para los Ultimos 12 a 60 meses.

b) Se determina para este indicador de precio el promedio movil simple de los
Gltimos 12 a 60 meses.

c) Se determina el precio internacional o Indicador de Precio para Mercados
sujetos de Estabilizacion, sefalado en el literal b) del articulo 2°, registrado
para el momento en que se fije la compensacién del producto sujeto de
estabilizacion, convertido a pesos colombianos con la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM) promedio para el mes en que se fije la
cesion del producto sujeto de estabilizacion.

d) Se establece la diferencia entre el Indicador de Precio de Referencia
(calculado en los literales a) y b) numeral 2 del presente articulo) y el Indicador
de Precios para Mercados sujetos de Estabilizacion (calculado en el literal c)
numeral 2 del presente articulo).

e) La diferencia calculada en el literal d) numeral 2 del presente articulo se
multiplica por el factor beta (B), el cual seré determinado en todos los casos
por el Comité Directivo.

f) El producto del célculo realizado en el numeral anterior se multiplica por el
volumen equivalente de leche en polvo resultante de sumar los anuncios
recibidos por la Secretaria Técnica para ventas en los mercados objeto de
compensacion que se realizarna en el mes para el cual se efectla el calculo.

g) El valor resultante se divide entre el volumen de litros del mercado sujeto
de cesidn para el mes para el cual se haga el calculo. El volumen de litros del
mercado sujeto de cesion lo calculara la Secretaria Técnica con base en los
promedios histéricos y la tendencia de la produccion de leche anual
proyectada para cada periodo mensual.

h) El resultado es el valor a ceder en pesos colombianos por cada litro de
leche cruda vendido durante el mes en que tenga vigencia dicha cesién de
estabilizacion.

i) Para el célculo final de las sesiones, la Secretaria Técnica tendra en cuenta
los rubros de que trata el articulo 10 del Acuerdo 7 de 2009.

El célculo de la cesién de estabilizacion para la leche cruda se expresa a
través de la siguiente ecuacion:

Donde
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-- CS: Valor de la cesibn mensual que pagara el productor al Fondo de
estabilizacion.

-- PR: Indicador del Precio de Referencia

-- PI: Indicador de Precios para Mercados sujetos de estabilizacion.
-- o (Sic): Porcentaje de la diferencia de precios que se cedera.

-- A: Volumen a vender en mercados sujetos de compensacion.

-- B: Volumen de Litros del Mercado Sujeto de Cesion.

L.J"

Paréagrafos 2y 3 del articulo 2y los articulos 3,4y 5 del Acuerdo num. 9 de
21 de mayo de 2009

“[..]
ACUERDO NUMERO 9 DE 2009
(21 de mayo de 2009)

Por el cual se modifica el reglamento para las operaciones de estabilizacion.

El Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, en uso de sus atribuciones
legales y en especial de las que le confiere el Capitulo VI de la Ley 101 de
1993 y el Decreto 1187 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 7° numeral 2 del Decreto 1187 de 1999,
es funcion del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién para el Fomento
de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, expedir el reglamento
operativo para el funcionamiento del Fondo.

Que mediante Acuerdo numero 001 de agosto 4 de 1999, se expidio el
reglamento del Comité Directivo del FEP, cuyo articulo 4° numeral 2 establece
como funcién del Comité Directivo la expedicién del reglamento operativo del
Fondo.

Que se hace necesario para el cabal cumplimiento de los objetivos del Fondo
y el funcionamiento adecuado de las operaciones de estabilizacién, contar con
un reglamento que cumpla con las disposiciones legales sobre las
operaciones.

Que es necesario ampliar el espectro de operaciones del Fondo para incluir
el recaudo de cesiones sobre los productos lacteos y el pago de
compensaciones a los mismos, sobre todas las operaciones que se realicen
tanto en el mercado interno, incluido el mercado asistencial, como en el de
exportacion.

Que el mercado interno de los productos lacteos incluye un mercado
asistencial de precios relativos bajos, que debera ser atendido por las
operaciones de estabilizacion del Fondo.
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Que la estabilizacion de precios entre los diferentes mercados contribuira a la
canalizacién de excedentes a diferentes consumidores, evitando potenciales
accesos de oferta y manteniendo precios remunerativos para los productores.

Que el Reglamento debe responder de manera agil y coherente a las
exigencias de todos los mercados.

ACUERDA:

Articulo 1°. Metodologia para las operaciones de estabilizacion. Las
operaciones de estabilizacion de precios se ejecutaran de acuerdo con la
metodologia vigente aprobada por el Comité Directivo del Fondo.

Articulo 2°. Beneficiarios de las Compensaciones. Son beneficiarios de las
compensaciones de estabilizacion las personas naturales y juridicas que
vendan los productos objeto de estabilizacion en el mercado de exportacion o
en el mercado asistencial, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos para el efecto.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica, de acuerdo con la metodologia para las
operaciones del Fondo aprobada por el Comité Directivo, calculara el valor de
la compensacion para cada periodo mensual y lo publicara el Ultimo dia habil
del mes anterior al mes en que tendra vigencia, en el portal de internet de la
entidad administradora y en un diario de circulacion nacional.

No obstante, para todos los efectos de las operaciones de estabilizacion que
ejecutara el Fondo, seréa responsabilidad del productor, vendedor y exportador
enterarse del valor de las compensaciones mensuales que se aplicaran con
el Fondo. Cumplido lo anterior, entiende que Fedegan cumple con su
obligacion de notificacion.

El valor de la compensacion de estabilizacion tendra vigencia durante el mes
siguiente al mes de su publicacién y se mantendra hasta la publicacion de un
nuevo valor.

Paragrafo 2°. Para acceder a las compensaciones los productores,
vendedores o0 exportadores de los productos objeto de dichas
compensaciones, deberan suscribir con Fedegan, entidad administradora
del Fondo, un convenio de estabilizacion.

Asi mismo, deberdn constituir a favor de Fedegan, entidad
administradora del Fondo, las garantias bancarias o pdlizas de
cumplimiento que sean necesarias para amparar cada una de las
compensaciones solicitadas. Estas polizas deberan ser expedidas por una
entidad legalmente autorizada para el efecto y tendrdn como asegurado al
Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacién de Carne, leche y
sus Derivados a nombre de Fedegan.

Paragrafo 3°. En todo caso, el pago efectivo de las compensaciones estara
sujeto a la disponibilidad efectiva de recursos y a los programas de
estabilizacion determinados por el Comité. Para tal efecto, el Fondo podra
expedir o emitir certificados de compensacion, a manera de titulo valor,
de manera que le permita a los beneficiarios negociarlo o transarlo en
los diferentes mercados, con el fin de obtener liquidez.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo



35

Articulo 3°. Anuncio de venta en mercados sujetos a compensacion. El
productor, vendedor o exportador de productos lacteos objeto de
compensacion, debera radicar a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes,
un anuncio por escrito en Fedegan, como entidad administradora del Fondo,
indicando la cantidad total a vender en los mercados objeto de estabilizacion,
durante el mes siguiente. Dicho anuncio debera ser presentado en el
formulario oficial del Fondo, el cual sera fechado y radicado al momento de su
recibo por parte de Fedegan.

Para el caso de negociaciones realizadas en Bolsas de productos
agropecuarios, se entendera por anuncio de venta el contrato de compraventa
registrado por las sociedades comisionistas miembros de la respectiva Bolsa,
en desarrollo de los contratos de comision suscritos entre la entidad que actle
como mandatario comprador y las empresas procesadoras de leche
participantes como mandatarios vendedores. Las empresas procesadoras de
leche deberan allegar copias auténticas de dicho contrato a la Secretaria
Técnica del FEP.

Sin perjuicio de lo anterior, Fedegan recibira anuncios por fax y correo
electrénico, caso en el cual se tomara como fecha de radicacion la de recibo
por estos medios. Sin embargo, para que su radicacién sea efectiva, se
requiere la presentacion en Fedegan del original de dicho anuncio en un
término no superior a los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que
fue recibido dicho fax.

Los anuncios radicados ante Fedegan, entidad administradora del Fondo,
tendran vigencia durante el mes siguiente al mes de su presentacion. En estas
condiciones, el embarque o despacho correspondiente al anuncio radicado
debera realizarse dentro de dicho mes.

Los anuncios con informacion incompleta o mal diligenciada no seran
aceptados y su radicacion sera anulada.

Los anuncios de venta en los mercados sujetos a compensacion deberan
contener como minimo la siguiente informacion:

-- ElI ndmero del Convenio de Estabilizaci6bn con derecho a
compensaciones suscrito con Fedegan.

-- Las cantidades a vender de cada uno de los productos objeto de
compensacion.

-- Los mercados de destino de las exportaciones, cuando se trate de ventas
en el mercado externo sujetas de compensacion; o la mencién de que se trata
de ventas al mercado asistencial objeto de compensacion.

Articulo 4°. Aprobacién de las compensaciones de estabilizacion. Una vez
realizado el embarque, venta o despacho a los mercados sujetos de
compensacion, el productor, vendedor o exportador podra solicitar su
aprobacion diligenciando el formulario oficial elaborado con tal propdsito.

El solicitante debera radicar un sélo formulario por el total de exportaciones y
uno por el total de ventas al mercado asistencial, de manera que se detalle el
producto, las cantidades vendidas y/o exportadas y el pais de destino cuando
aplique.
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Para el efecto, se aceptaran solicitudes de compensacion presentadas dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al mes de realizacién de los
embarques o del despacho.

Fedegan, como entidad administradora del Fondo, con el objeto de verificar la
legalidad y efectividad de las ventas en mercados objeto de las operaciones
de estabilizacibn que fundamentan la solicitud de compensaciones de
estabilizaciéon, podra solicitar informacion adicional a la presentada en el
formulario oficial o practicar pruebas de verificacion adicionales.

La Secretaria Técnica del Fondo, una vez revisada la documentacion
presentada, procederd a aprobar o rechazar dicha solicitud, hecho sobre el
cual informara al productor, vendedor o exportador, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de su solicitud en Fedegan.

Paragrafo. Para la solicitud de compensaciones de estabilizacion el productor,
vendedor o exportador debera radicar fisicamente en Fedegéan la siguiente
documentacion:

1. Para el caso de exportaciones, copia de los DEX definitivos de las
exportaciones realizadas, acompafiados de las facturas respectivas.

2. Para el caso de las exportaciones, copia de documento de transporte
internacional, tales como B/L, AWB (Guia Aérea) o carta de porte, segun
sea el caso.

3. Para el caso de operaciones de venta interna, las facturas de venta interna.

4. Para el caso de operaciones de venta interna, certificacion del comprador
sobre la cantidad, tipo y valor de la negociacion realizada en mercados objeto
de las operaciones de estabilizacion.

5. En todos los casos, una garantia bancaria o péliza de cumplimiento para
amparar la compensacion solicitada, por el valor solicitado y por dos meses
de vigencia.

Articulo 5°. Pago de las compensaciones de estabilizacién. Las
compensaciones que se pagaran al productor, vendedor o exportador con los
recursos del Fondo, seran las vigentes para el mes en que se realicen las
ventas en los mercados objeto de compensacion.

En caso que el productor, vendedor o exportador beneficiario de la
compensaciéon tenga deudas pendientes con el FEP, el Fondo Nacional
del Ganado (FNG), y/o con su entidad administradora, el producto de las
compensaciones se aplicara automaticamente a su cancelacion, sin que
se requiera autorizacion algunay, si hubiere saldo afavor, se le girara al
beneficiario [...]" (Los apartados resaltados en negrilla corresponden a las
expresiones acusadas).

Problema juridico

19. Corresponde a la Sala determinar, con fundamento en la demanda y la
respectiva contestacion de demanda, si: i) el paragrafo del articulo 3 y el articulo
8 del Acuerdo num. 7 de 21 de mayo de 2009; ii) los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo
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nam. 8 de 21 de mayo de 2009; vy iii) los paragrafos 2 y 3 del articulo 2 y los
articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo nim. 9 de 21 de mayo de 2009, estan viciados de

nulidad por la infraccion de normas de rango constitucional y legal invocadas.

20. En este orden de ideas, la Sala determinard si hay lugar a declarar o no la
nulidad de los apartados acusados; para lo cual, se desarrollaran los siguientes

marcos normativos:

Marco normativo sobre el Fondo de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros

21. Visto el articulo 36 de la Ley 10127, sobre la creacién de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, establece que
estos son cuentas especiales que tienen como objeto: i) procurar un ingreso
remunerativo para los productores; ii) regular la produccion nacional; e iii)

incrementar las exportaciones:

"[...] Articulo 36. Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros regulados en la presente Ley, créanse los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros,
como cuentas especiales, los cuales tienen por objeto procurar un
ingreso remunerativo para los productores, regular la produccion
nacional e incrementar las exportaciones, mediante el financiamiento de
la estabilizacion de los precios al productor de dichos bienes
agropecuarios y pesqueros [...]" (Destacado fuera del texto).

22.  Visto el articulo 37 ibidem, dispone que los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros "[...] seran administrados, como
cuenta especial, por la entidad gremial administradora del Fondo parafiscal del

subsector agropecuario y pesquero correspondiente [...]".

23. Visto el articulo 38 ibidem, sobre los recursos de los Fondos de

Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, establece:

21.4...] Por el cual se modifica la estructura organica del Ministerio de Agricultura y se determinan las funciones
de sus dependencias [...]”, expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la Republica
y el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural).
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“[...] Articulo 38. Los recursos de los Fondos de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros provendran de las siguientes
fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacién que los productores, vendedores o
exportadores hagan de conformidad con el articulo 400. de la presente
Ley.

2. Las sumas que los Fondos Parafiscales Agropecuarios o Pesqueros,
a los cuales se refiere el capitulo V de la presente Ley, destinen a favor
de los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros.

3. Los recursos que les sean apropiados en el Presupuesto Nacional para
capitalizacion.

4. Los recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren
al respecto.

5. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los
recursos de los Fondos en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o
garantizados en cualquier otra forma por la Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la Republica y
otros establecimientos financieros.

Paragrafo 1. Los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros podran recibir préstamos del Presupuesto
Nacional o de instituciones de crédito nacionales o internacionales. La Nacion
podré garantizar estos créditos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2. Las cesiones a que se refiere el numeral primero de este
articulo son contribuciones parafiscales [...]" (Destacado fuera de texto).

24. Visto el articulo 2 del Decreto 1187 de 30 de junio de 199928, sobre la
naturaleza juridica del Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion
de Carne, Leche y sus Derivados, establece que este "[...] funcionard como una
cuenta especial, administrada por la entidad que para el efecto contrate el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los términos del articulo 37 de la
Ley 101 de 1993 [...]".

25. Por lo anterior, la Sala considera que dentro de las caracteristicas del Fondo
de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados estan, entre otras, las siguientes:

28 "[...] Por el cual se organiza el Fondo de Estabilizacién para el fomento de la exportacion de carne, leche y
sus derivados [...]", expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la Republica, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la Ministra de Comercio Exterior y el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural).
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25.1. Tiene como objeto procurar un ingreso remunerativo para los productores;

regular la produccién nacional e incrementar las exportaciones.

25.2. Funciona como una cuenta especial, administrada por la entidad que para
el efecto contrate con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

25.3. Es administrada por la entidad gremial administradora del Fondo parafiscal

del subsector agropecuario y pesquero correspondiente.

25.4. Los recursos provienen, entre otros, de las cesiones de estabilizacion que
los productores, vendedores o exportadores realicen y de las sumas que los
Fondos Parafiscales Agropecuarios o Pesqueros.

Marco normativo sobre los mecanismos de compensacion y cesion de
estabilizacidn

26. Visto el articulo 3 del Decreto niim. 1187 de 1999, sobre los mecanismos

para la estabilizacion de precios, dispuso:

"[...] Articulo 3. Mecanismos para la estabilizacion de precios. Los
mecanismos para la estabilizacion de precios que utilizar4d el Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados seran los siguientes:

1. Compensaciones a favor de los productores, vendedores o
exportadores. Ocurre cuando el precio internacional de la carne, la leche o
de sus derivados, para el dia en que se registre la operacion en el Fondo, sea
inferior al precio de referencia o al limite inferior de una franja de precios de
referencia.

En este evento, el Fondo de Estabilizaciébn pagara a los productores,
vendedores o0 exportadores de tales productos una compensacion de
estabilizaciébn equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos
precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo del Fondo, con el voto
favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

2. Cesiones a cargo de los productores, vendedores o exportadores.
Ocurre cuando el precio del mercado internacional de la carne, la leche y sus
derivados, para el dia en que se registre la operacién en el Fondo, sea
superior al precio de referencia o al limite superior de una franja de precios de
referencia.

En este evento, el productor, vendedor o exportador de tales productos,
pagara al Fondo una cesion de estabilizacion, equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre ambos precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



40

NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

del Fondo, con el voto favorable del ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
0 su delegado.

Operaciones de cobertura. Para protegerse frente a las variaciones de los
precios externos, se podran celebrar operaciones de cobertura, de acuerdo
con las disposiciones vigentes o las que para el efecto expida la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

Paragrafo. De conformidad con el paragrafo segundo del articulo 38 de la Ley
101 de 1993, las cesiones a que se refiere el numeral 2 del presente articulo
son contribuciones parafiscales [...]" (Destacado fuera de texto).

27. Por lo anterior, la Sala considera que dentro de los mecanismos utilizados
por el Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche
y sus Derivados para la estabilizacion de los precios, se establecen los siguientes:

27.1. Compensaciones: El Fondo de Estabilizacion paga a los productores,
vendedores o exportadores una compensacién de estabilizacion cuando el
precio internacional de la carne, la leche o sus derivados, para el dia en que se
registre la operacioén en el Fondo, sea inferior al precio de referencia o al limite

inferior de una franja de precios de referencia.

27.2. Cesion: Los productores, vendedores o exportadores pagan al Fondo una
cesion de estabilizacion cuando el precio del mercado internacional de la carne,
la leche y sus derivados, para el dia en que se registre la operacién en el Fondo,
sea superior al precio de referencia o al limite de una franja de precios de

referencia.

Analisis del caso concreto

Acervo probatorio

28. La Sala procederé a apreciar y valorar, en conjunto, las pruebas aportadas
por las partes, de conformidad con las reglas de la sana critica y en los términos
del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil; en concordancia con el articulo
176 del Codigo General del Proceso, aplicando para ello las reglas de la logica y
la certeza que sobre determinados hechos se requiere para efectos de decidir lo
gue en derecho corresponda, en relacion con el problema juridico planteado, en

los siguientes términos:
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Pruebas documentales

Parte demandante

28.1. Copia del Diario Oficial num. 47.363 de 28 de mayo de 2009, Imprenta

Nacional de Colombia?°.

28.2. La parte demandante presento solicitud probatoria consistente en oficiar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que remitiera al proceso "[...]
contrato N° 047 de 1999 asi como su prorroga y el que actualmente se encuentra
vigente, suscrito con FEDEGAN, para la administracién de la cuota de fomento
ganadero y lechero [...]". El Coordinador Grupo de Contratacion del Ministerio de

Agricultura respondi6 a dicha solicitud aportando lo solicitado, asi:

28.2.1. Copia del Contrato de Administracion num. 47 de 8 de julio de 1999
suscrito entre el representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Presidente de la Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN®<,

28.2.2. Copia del Contrato Adicion num. 1 al Contrato de Administracion
nam. 47 de 8 de julio de 1999 suscrito el 27 de diciembre de 1999 entre el
representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la

Federacion Colombiana de Ganaderos3t.

28.2.3. Copia del Contrato de Administracion nium. 117 de 12 de junio de
2009 suscrito entre el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de

la Federacion Colombiana de Ganaderos32.

28.2.4. Copia del Otrosi Modificatorio nim. 1 al Contrato de Administracion
nam. 117 de 12 de junio de 2009 suscrito el 8 de julio de 2009 entre el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la Federacion Colombiana de

Ganaderos33.

29 Folios 2 a 17 del cuaderno principal.
30 Folio 283 ibidem.
31 Folio 292 ibidem.
32 Folio 296 ibidem.
33 Folio 302 ibidem.
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28.2.5. Copia del Contrato de Administracion nam. 26 de 29 de abril de 2004
suscrito entre el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la

Federacion Colombiana de Ganaderos34.

28.2.6. Copia del Otrosi Modificatorio num. 1 al Contrato de Administracion
nam. num. 26 de 29 de abril de 2004 suscrito el 20 de agosto de 2004 entre el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la Federacion

Colombiana de Ganaderos3.

28.2.7. Copia del Otrosi Modificatorio num. 2 al Contrato de Administracion
nam. num. 26 de 29 de abril de 2004 suscrito el 22 de octubre de 2004 entre el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la Federacion

Colombiana de Ganaderos38.

28.2.8. Copia del Otrosi Modificatorio num. 3 al Contrato de Administracion
nam. nim. 26 de 29 de abril de 2004 suscrito el 29 de junio de 2005 entre el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Apoderado general de la Federacién

Colombiana de Ganaderos?’.

28.2.9. Copia del Otrosi Modificatorio nim. 4 al Contrato de Administracion
nam. nam. 26 de 29 de abril de 2004 suscrito el 30 de abril de 2014 entre la Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la Federacion Colombiana de

Ganaderos38.

28.2.10. Copia del Otrosi Modificatorio num. 5 al Contrato de Administracion
nam. nam. 26 de 29 de abril de 2004 suscrito el 27 de junio de 2014 entre el
Viceministro de Infraestructura y el Representante legal de la Federacion
Colombiana de Ganaderos®°.

28.2.11. Copia del Otrosi Modificatorio nim. 6 al Contrato de Administracion
ndam. num. 26 de 29 de abril de 2004 suscrito el 24 de diciembre de 2014 entre el

34 Folio 304 ibidem.
35 Folio 313 ibidem.
36 Folio 317 ibidem.
37 Folio 320 ibidem.
38 Folio 322 ibidem.
39 Folio 324 del cuaderno principal.
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Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente de la Federacion
Colombiana de Ganaderos*°.

28.3. La parte demandante present6 solicitud probatoria consistente en oficiar al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica con el objeto de que remitiera
al proceso "[...] constancia sobre la no expedicidon de concepto alguno respecto de
los requisitos establecidos en el Acuerdo 9 de 2009 del FEP y administrado por
FEDEGAN [...]". La Directora de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, mediante oficio radicado en

esta Corporacion el 12 de febrero de 2015, manifesto lo siguiente?!:

"[...] 1. A la Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN y al Fondo de
Estabilizacién de precios para el Fomento de las Exportaciones de Carne,
Leche y sus Derivados — FEP, nos (Sic) les aplica la politica antitramites, por
lo anteriormente anotado.

2. Al no aplicar la politica antitramites, no le correspondia a FEDEGAN ni al
Fondo de Estabilizacién registrar sus procedimientos o actuaciones en el
Sistema unico de Informacién de Tramites -SUIT, ni someter a aprobacion la
creacion de nuevos tramites o adopcion e implementacion de los mismos.

3. El Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, no ha emitido
ninguna constancia o concepto respecto de los requisitos establecidos en el
Acuerdo 9 de 2009 del Fondo de Estabilizacion administrado por FEDEGAN

L.

28.4. La parte demandante presentd solicitud probatoria consistente en "[...]
Constatar en el SUIT la inscripcion de todos los requisitos objeto de demanda en
este escrito y contenidos en el Acuerdo 9 de 2009 del FEP administrado por
FEDEGAN [...]". La Directora de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, mediante oficio radicado en
esta Corporacion el 25 de febrero de 2016, reiteré la respuesta del anterior

numeral*?.

Federacién Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN

28.5. Copia del Acta num. 64 de 21 de mayo de 2009, por medio de la cual el

Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion

40 Folio 325 ibidem.
41 Folio 329 ibidem.
42 Folio 342 ibidem.
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de Carne, Leche y sus Derivados se presentaron y aprobaron por unanimidad los
acuerdos num. 7, 8 y 9 de 21 de mayo de 2009, suscrita por el Presidente y

Secretario del dicho Comité Directivo?3.

28.6. Copia del Acuerdo num. 9 de 2 de noviembre de 1999, "[...] Por el cual se
establece el reglamento par las operaciones de estabilizacion [...]", expedida por
el Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para

el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados®+.

28.7. Copia del Acuerdo num. 37 de 14 de mayo de 2002, "[...] Por el cual se
dictan algunas disposiciones relacionadas a las operaciones del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus derivados
[...]", expedida por el Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados?.

28.8. Copia del Acuerdo num. 55 de 5 de febrero de 2003, "[...] Por el cual se
dictan algunas disposiciones relacionadas a las operaciones del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus derivados
[...]", expedida por el Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados?.

28.9. Copia del Acuerdo num. 28 de 4 de abril de 2001, "[...] Por el cual se
determina la politica general y lineamientos para el funcionamiento del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus derivados
[...]", expedida por el Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados?’.

28.10. Copia del Acuerdo nim. 2 de 4 de agosto de 1999, "[...] Por el cual se amplia

el reglamento para las operaciones de estabilizacion [...]", expedida por el

43 Folio 154 ibidem.
44 Folio 162 ibidem.
45 Folio 168 ibidem.
46 Folio 172 ibidem.
47 Folio 172 ibidem.
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Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el
Fomento de la Exportacién de Carne, Leche y sus Derivados*®.

28.11. Copia del Acuerdo num. 40 de 1.° de agosto de 2002, "[...] Por el cual se
determina la politica general y lineamientos para el funcionamiento del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus derivados
[...]", expedida por el Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados?.

28.12. Certificacion del nimero de convenios de estabilizacion activos de fecha 12
de enero de 2012, expedida por el Secretario Técnico del Fondo de Estabilizacion

para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados®°.

28.13. Certificacion de ejecucion del Acuerdo num. 20 de 3 de septiembre de 2009,
expedida por el Secretario Técnico del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados®?.

28.14. Formato Convenio de Estabilizacion®?.

28.15. Copia del Acuerdo num. 7 de 21 de mayo de 2009, "[...] Por el cual se
modifica el reglamento para las operaciones de estabilizacién [...]", expedido por
el Presidente del Comité Directivo y el Secretario Técnico del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados®3.

28.16. Copia del Acuerdo nim. 8 de 21 de mayo de 2009, "[...] Por el cual se
establece la metodologia para el calculo del valor de las operaciones de
estabilizacion [...]", expedido por el Presidente del Comité Directivo y el Secretario
Técnico del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacién de Carne,

Leche y sus Derivados®*.

48 Folio 177 ibidem.
49 Folio 181 ibidem.
50 Folio 184 del cuaderno principal.
51 Folio 185 ibidem.
52 Folio 186 ibidem.
53 Folio 194 ibidem.
54 Folio 198 ibidem.
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28.17. Copia del Acuerdo nim. 9 de 21 de mayo de 2009, "[...] Por el cual se
modifica el reglamento para las operaciones de estabilizacion [...]", expedido por
el Presidente del Comité Directivo y el Secretario Técnico del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados®®.

28.18. Copia del Acuerdo num. 20 de 3 de septiembre de 2009, "[...] Por el cual se
establece el Reglamento para un Programa de Estabilizacion dirigido a
productores primarios y se dictan otras disposiciones [...]", expedido por el
Presidente del Comité Directivo y el Secretario Técnico del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados®S.

28.19. Concepto emitido por el Departamento de la Funcién Publica de 13 de
enero de 2012, mediante la cual se explica la naturaleza juridica de los Fondos de

Estabilizacion y de sus Acuerdos.

Testimonios

28.20. La Federacién Colombiana de Ganaderos presento la solicitud probatoria
consistente en que se decrete prueba testimonial, “...] con el objeto de que ilustren
al proceso acerca de la operacion de estabilizaciébn de precios en el sector de
leches y carnicos y sobre la equivalencia semantica que se usan en uno y otro
acuerdo objeto de ésta accidn, sin que esa construcciones (Sic) idiomaticas varie,
alteren, cambien o desborden las pautas fijadas en la ley 101, en la Constitucion
y demas leyes enunciadas por el accionante, estos testigos tienen una indiscutible
formacion técnica en esta operacion y sus hojas de vida y sus ejecutorias en ese
sector de la economia nacional daran luces y claridad sobre el tema juridico
propuesto en la demanda y sobre las razones defensivas con que he sustentado

esta contestacion [...]".

55 Folio 204 ibidem.
56 Folio 204 ibidem.
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28.21. El Despacho sustanciador, mediante auto de agosto 4 de 2014 neg6 “...]
por impertinente la prueba testimonial solicitada, toda vez que los hechos

controvertidos en este proceso se probaran a través de documentos [...]"%".

Nacion — Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

28.22. No presento solicitudes probatorias en la contestacion de la demanda.

28.23.El Despacho sustanciador, mediante auto de 4 de agosto de 2014%8,

resolvio sobre las solicitudes probatorias, de la siguiente forma:

28.24."[...] Téngase como pruebas, con el valor que la ley les asigna, los
documentos aportados con la demanda [...] y los documentos relacionados con la

contestacion de la demanda [...]".

28.25."[...] Oficiese al (i) Ministro de Agricultura y Desarrollo y Desarrollo Rural,
(i) Departamento Administrativo de la Funcion Publica y (iii) Sistema Unico de
Informacién de Tramites SUIT, para que envien con destino a este proceso los
documentos requeridos en los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del

capitulo de pruebas de la demanda (f1.47) [...]".

29. La Federacion Colombiana de Ganaderos interpuso recurso de suplica
contra el auto de 4 de agosto de 2014, mediante el cual se resolvié sobre las

solicitudes probatorias.

30. La Sala de la Seccion Primera de esta Corporacion, mediante auto de 16
de octubre de 2014%°, resolvié el recurso de suplica, confirmando el auto de 4 de
agosto de 2014.

Excepcion de inepta demanda

31. La Federacion Colombiana de Ganaderos propuso la excepcion de inepta
demanda, por la indebida designacion del demandado, para lo cual adujo que “...]

5" Folio 266 ibidem.
58 Cfr. folio 266 del cuaderno principal.
59 Cfr. folio 273 ibidem.
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FEDEGAN sujeto pasivo de la presente accion no ha suscrito los acuerdos que
son objeto de la accion de nulidad dentro de este proceso [...]".

32. De conformidad con las normas citadas en los numerales del 22 al 26 supra,
la Sala observa que el Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion
de Carne, Leche y sus Derivados: i) funciona como una cuenta especial; y ii) esta
administrado por la entidad que contrate el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

33.  Ahora bien, la administracién del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados y el recaudo final de las
contribuciones parafiscales, conforme la Ley 89 de 1993, se contratara por el
Gobierno Nacional con la Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN,

segun se indica en el articulo 7 ibidem.

34. El articulo 30 del Decreto 111 de 15 de enero de 1996, establece que:
"[...] Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en
la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los

pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador [...]".

35. Y, respecto de la administracién de los mismos el articulo 29 del Decreto
111 de 1996, dispuso, ‘I...] EI manejo, administracién y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se

destinaran sélo al objeto previsto enella [...]".

36. EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié con la Federacion
Nacional de Ganaderos los contratos administrativos nim. 47 de 8 de julio de 1999
y 117 de 12 de junio de 2009 citados supra, los cuales tenian como objeto lo

siguiente:

Contrato de Administracion nam. 47 de 8 de julio de 199961

60 [...] Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto [...]", expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de
la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico).

61 Cfr. folio 283 del cuaderno principal.
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36.1. "[...] OBJETO: EIl objeto del presente contrato es la administracion del
Fondo de Estabilizacion de Precios para la Exportacién de Carne, Leche y sus

Derivados organizado mediante el Decreto No. 1187 de 1999 [...]".

Contrato de Administracién nam. 117 de 12 de junio de 200962

36.2. "[...] CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO: EL MINISTERIO
contrata con FEDEGAN, la administraciéon del Fondo de Estabilizacion para el
Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, organizado
mediante el Decreto 1187 de 1999 [...]".

37. De lo anterior, la Sala observa que el Fondo de Estabilizacion para el
Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, al que pertenece el
Comité Directivo que expidi6 los actos acusados, y al momento de expedirse los
mismos, estaba administrado por la Federacion Colombiana de Ganaderos y, por
lo tanto, al funcionar dicho Fondo como una cuenta especial sin personeria
juridica, es la Federacion Colombiana de Ganaderos la llamada a comparecer al

proceso.

38. Razédn por la cual, la Sala considera que, en el presente asunto, no se
encuentra probada la excepcién de inepta demanda propuesta por la Federacion
Colombiana de Ganaderos.

39. La Sala procede a resolver los cargos de nulidad presentados por la parte

demandante, en el mismo orden que fueron expuestos en la demanda.

Articulos 1,2y 3 del Acuerdo nim. 8 de 21 de mayo de 2009

Cargo: Violacién al principio de legalidad. El articulo 338 de la Constitucion
Politica, articulo 40 de la Ley 101y el articulo 3 del Decreto 1187 de 1999

40. La parte demandante adujo que con la expedicién del apartado acusado el
Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportaciéon

de Carne, Leche y sus Derivados: i) viold los lineamientos trazados por la

62 Cfr. folio 296 ibidem.
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Constitucion Politica que contiene el principio de legalidad de los tributos; y ii)
desconocio la regla que se encuentra en el principio constitucional, segun el cual

no hay tributos sin representacion.

41. Sustenta su dicho en que las expresiones acusadas del Acuerdo num. 08 de
2009 modifican los factores de comparacién para determinar la cesién o la

compensacion.

42. Para resolver este cargo de nulidad, la Sala analizara las funciones del Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne,

Leche y sus Derivados.

Funciones del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién para el Fomento
de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados

43. El articulo 338 de la Constitucion Politica, sobre las contribuciones fiscales

o parafiscales, dispone lo siguiente:

"[...] Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo [...]".

44. Visto el articulo 123 de la Constitucion Politica, sobre los servidores
publicos, establece que cuando un particular desempefie temporalmente

funciones publicas, la ley determinara el régimen aplicable y regulara su ejercicio:
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"[...] Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio

]

45. Visto el articulo 210 ibidem, sobre la creacion de entidades
descentralizadas, establece que los particulares pueden cumplir funciones

administrativas en las condiciones que sefiale la ley:

"[...] Articulo 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios soOlo pueden ser creadas por ley o por autorizacién de ésta, con
fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones gque sefale la ley.

La ley estableceréa el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes [...]" (Destacado
fuera del texto original).

46. El articulo 40 de la Ley 101, sobre las operaciones de los Fondos de

Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, establece:

"[...] Articulo 40. Procedimiento para las operaciones de los Fondos de
Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros. El
precio de referencia o la franja de precios de referencia; la cotizacion
fuente del precio del mercado internacional relevante; y el porcentaje de
la diferencia entre ambos precios que se cedera a los fondos o se
compensarad a los productores, vendedores o exportadores, seran
establecidos por los comités directivos de los Fondos de Estabilizacién
de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

Las operaciones de los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros se sujetaran al siguiente procedimiento:

1. Si el precio del mercado internacional del producto en cuestion para
el dia en que se registre la operacién en el Fondo de Estabilizacién de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros respectivo es inferior
al precio de referencia o al limite inferior de una franja de precios de
referencia, el Fondo pagarda a los productores, vendedores o
exportadores una compensacién de estabilizacién. Dicha compensacién
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serd equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos precios, fijado
en cada caso por el Comité Directivo, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura, o su delegado.

2. Si el precio del mercado internacional del producto en cuestion para
el dia en que se registre la operacion en el Fondo respectivo fuere
superior al precio de referenciao al limite superior de lafranja de precios
de referencia, el productor, vendedor o exportador pagara al fondo una
cesion de estabilizacion. Dicha cesion sera equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre ambos precios, fijado por el comité directivo del fondo, con
el voto favorable del Ministro de Agricultura, o su delegado.

3. Conlos recursos de los fondos se podran celebrar operaciones de cobertura
para protegerse frente a variaciones de los precios externos, de acuerdo con
las disposiciones vigentes o las que para tal efecto expida la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros estableceran la metodologia para el
célculo del precio de referencia a partir de la cotizaciébn mas representativa en
el mercado internacional para cada producto colombiano, con base en un
promedio maovil no inferior a los Ultimos 12 meses ni superior a los 60 meses
anteriores.

El porcentaje de la diferencia entre ambos precios que determinara las
respectivas cesiones o compensaciones de estabilizacion entre los Fondos de
Estabilizacion y los productores, vendedores o exportadores, segun el caso,
serd establecido por los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion
dentro de un margen maximo o minimo que oscile entre el 80% y el 20% para
el respectivo producto.

Paragrafo 1° Las cesiones y compensaciones de estabilizacion de que trata
este articulo se aplicaran en todos los casos a las operaciones de exportacion.
Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros estableceran si dichas cesiones o
compensaciones se aplican igualmente a las operaciones de venta interna.

Paragrafo 2° Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros podran establecer
varios precios de referencia o franjas de precios de referencia y
diferentes porcentajes de cesiones 0 compensaciones, si las diferencias
en las calidades de los productos respectivos o las condiciones
especiales de cada mercado asi lo ameritan [...]". (Destacado fuera de
texto).

47.  El articulo 41 ibidem establece que los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros "[...] determinaran la etapa del proceso de comercializacion en la
cual se aplican las cesiones y los procedimientos y sanciones para asegurar

gue ellas se hagan efectivas [...]".
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48.  El articulo 43 ibidem dispone que los Comités Directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros "[...] ejerceran
las demas funciones que les sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento de la

presente ley o que contractualmente se estipulen con la entidad administradora

.

49.  Elarticulo 7 del Decreto num. 1187 de 1999, sobre las funciones del Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Fomento de la

Exportacion de la Carne, la Leche y sus Derivados, dispone:

"[...] 1. Determinar las politicas y lineamientos del Fondo, de conformidad con
los cuales la entidad administradora podra expedir los actos y medidas
administrativas y suscribir los contratos o convenios especiales necesarios
para el cabal cumplimiento de los objetivos previstos para el Fondo.

2. Expedir el Reglamento Operativo del Fondo.

3. Establecer la metodologia para el calculo del precio de referencia a
partir de la cotizaciéon mas representativa en el mercado internacional
para la carne, laleche y sus derivados, con base en un promedio movil
no inferior a los dltimos doce meses ni superior a los sesenta meses
anteriores.

4. Establecer el precio de referencia o la franja de precios de referencia
de los productos que se someteran a operaciones de estabilizacion; la
cotizacion fuente del precio del mercado internacional relevante y el
porcentaje de la diferencia entre ambos precios que se cedera al Fondo
0 se compensara alos productores, vendedores o exportadores, en este
Gltimo caso, con sujecién a las disponibilidades de recursos del Fondo.

5. Establecer si las cesiones o compensaciones se aplican a las
operaciones de venta interna.

6. Determinar la etapa del proceso de comercializacion en la cual se
aplicaran las cesiones al productor, vendedor o exportador, asi como los
procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se hagan efectivas.

7. Estudiar los casos de incumplimiento de los compradores y exportadores
retenedores y recomendar a la entidad administradora hacer efectivas las
sanciones correspondientes de acuerdo con este decreto y con el reglamento
operativo del Fondo, las cuales ingresaran al Fondo.

8. Formular propuestas para la consecucién de recursos en aras de lograr una
permanente operacion del Fondo.

9. Aprobar las politicas para el manejo eficiente del Plan de inversiones y
gastos, de sus gastos de operacion, de las inversiones temporales de sus
recursos financieros, y de otros egresos que estén directamente relacionados
con el objetivo de estabilizacién de precios.
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10. Establecer los programas de estabilizacién de precios que ejecutaran
en los diferentes mercados.

11. Determinar cudndo y en qué circunstancias el Fondo de Estabilizacion
para el Fomento de las Exportaciones de Carne, Leche y sus Derivados,
actuara como exportador, a través de la empresa o empresas que el Comité
Directivo del Fondo designe para tal fin.

12. Determinar las condiciones para acceder a los recursos del Fondo.
13. Evaluar las actividades del Fondo.

14. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de
los objetivos del Fondo.

Paragrafo 1°. EI Comité Directivo del Fondo podra establecer varios precios
de referencia o franjas de precios de referencia y diferentes porcentajes de
cesiones o compensaciones, si las diferencias en las calidades de los
productos respectivos o las condiciones de cada mercado asi lo ameritan.

Paragrafo 2°. El Comité Directivo del Fondo podra deducir parcial o
totalmente de las compensaciones por realizar, el equivalente al Certificado
de Reembolso Tributario -CERT-, si las exportaciones se benefician de dicho
incentivo. Asi mismo, podran descontar parcial o totalmente las preferencias
arancelarias otorgadas en los mercados de exportacion.

Paragrafo 3°. El Fondo de Estabilizacién tendra un secretario técnico de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 101 de 1993 [...]".

50. De la normatividad citada supra, la Sala Considera que el Comité Directivo

del Fondo de Estabilizacion de Precios, tiene entre otras, las siguientes funciones:

50.1. Establecer el precio de referencia o la franja de precios de referencia, la
cotizacion fuente del precio del mercado internacional relevante y el porcentaje de
la diferencia entre ambos precios que se cedera a los fondos o se compensara a

los productores, vendedores o exportadores.

50.2. Establecer varios precios de referencia o franjas de precios de referencia y
diferentes porcentajes de cesiones 0 compensaciones, si las diferencias en las
calidades de los productos respectivos o las condiciones especiales de cada

mercado asi lo ameritan.

50.3. Determinar la etapa del proceso de comercializacion en la cual se aplican
las cesiones y los procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se hagan

efectivas.
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50.4. Establecer la metodologia para el calculo del precio de referencia a partir
de la cotizacion mas representativa en el mercado internacional para la carne, la
leche y sus derivados, con base en un promedio movil no inferior a los ultimos

doce meses ni superior a los sesenta meses anteriores.

50.5. Establecer el precio de referencia o la franja de precios de referencia de los

productos que se someteran a operaciones de estabilizacion.

50.6. Establecer silas cesiones o compensaciones se aplican a las operaciones

de venta interna.

50.7. Determinar la etapa del proceso de comercializacién en la cual se aplicaran
las cesiones al productor, vendedor o exportador, asi como los procedimientos y

sanciones para asegurar que ellas se hagan efectivas.

51. La Corte Constitucional, al resolver una demanda de constitucionalidad
contra el articulo 40 de la Ley 101 citado supra, en la que el accionante
consideraba que dicha normatividad era violatoria del articulo 338 de la

Constitucion Politica, consideré lo siguiente®s:

“[...] En cuanto a la tarifa, el articulo 338 de la Carta Politica concede la
posibilidad de que en materia de tasas y contribuciones la ley, las
ordenanzas y los acuerdos puedan permitir que la misma sea fijada por
otra autoridad. Latarifano se deja al capricho de esta ultima, Unicamente
se le otorga esa facultad para el célculo de costos y beneficios
correspondientes del cual surge la tarifa. Pero no se deja a la total
discrecionalidad de la autoridad, pues el sistemay el método para definir
tales costos y beneficios, asi como la forma de hacer su reparto deben
ser obligatoriamente fijados por laley, las ordenanzas o los acuerdos.

Ello tiene su razon de ser, por cuanto la tarifa es la cuantificacion de lo que
debe pagar el contribuyente. La misma debe ser flexible y no conviene que
sea consagrada en una norma legal que por naturaleza tiene pretensiones de
estabilidad.

Precisamente las circunstancias variables e indeterminadas del
mercado, la fluctuacién de precios y fendbmenos dinamicos tales como
la inflacién y la devaluacion monetaria determinan la imposibilidad de
gue en estas materias sea el legislador el que determine directamente el
monto de la tarifa a cobrar. Por lo tanto, cuando la Ley objeto de andlisis

63 Corte Constitucional; sentencia C-1067 de 3 de diciembre de 2002; M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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autoriza a los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros para que fijen la tarifa,
no esti desconociendo los preceptos constitucionales invocados por el
demandante.

En lo que respecta al sistemay al método para fijar latarifa, en el articulo
40 de la Ley 101 de 1993 el Congreso los establecid, tal como se sefiala
en el numeral 3 ibidem. Es decir, que la misma se establece por los
Comités Directivos dentro de un margen maximo o minimo que oscile
entre el 80% y el 20% de la diferencia entre ambos precios del producto
gravado. Pero para poder fijar ese porcentaje de la diferencia, los
Comités deben establecer el precio de referencia a partir de la cotizacion
mas representativa en el mercado internacional para cada producto, lo
cual se hara con base en un promedio mévil no inferior a los altimos 12
meses ni superior a los 60 anteriores.

Asi las cosas, para la Corte el método y el sistema estan claramente
determinados por la Ley aungue no mediante densas férmulas matematicas,
si por reglas sencillas, definidas y precisas. Es decir, los parametros han sido
cabalmente precisados por el legislador.

De lo anterior se deduce gue no son admisibles las deducciones
expuestas por el actor referentes a la violacién del numeral 12 del
articulo 150, ni del primer parrafo del articulo 338 de la Carta, dado que
es el Congreso el que establece que las cesiones de estabilizacion son
contribuciones parafiscales y determina directamente cada uno de los
elementos de la obligacidn tributaria.

Tampoco es del caso considerar que las normas impugnadas correspondan
al otorgamiento legislativo de facultades extraordinarias al Gobierno Nacional
para la creacion de los Fondos de Estabilizacion de Precios, puesto que ellos
fueron creados directamente por el articulo 36 de la Ley 101 y porque la
organizacién o puesta en funcionamiento de los Fondos corresponde a una
actividad ejecutiva diferente a la facultad de su creacién. Ademas, de ninguna
de las normas acusadas se infiere que se hayan otorgado facultades
extraordinarias al Gobierno, en atencién a lo dispuesto por el articulo 150
numeral 10 de la Constitucion.

De otra parte, el propio demandante menciona un fundamento que evidencia
la razonabilidad de la medida adoptada por el legislador. Se pregunta lo
siguiente: ¢cuantos productos agropecuarios o pesqueros hay en el pais? Y
responde que su enumeracion seria casi interminable. Pues bien, dada la
amplia diversidad de subsectores y de productos que podrian hacer parte de
las finalidades de los Fondos de Estabilizacion de Precios, resulta a todas
luces razonable que el legislador haya disefiado este instrumento de
fomento y desarrollo de los sectores agropecuario y pesqguero y que
haya optado por la creacion de los Fondos de Estabilizacion, la
determinacion de las diferentes fuentes de financiamiento, por la creacion de
una contribucion parafiscal, con todos sus elementos fijados en la ley, pero
haya asignado al Gobierno la misibn de organizar tales Fondos de
Estabilizaciéon, que por demas son fondos cuenta y sin personeria juridica,
para dar cumplimiento a los principios contenidos en los articulos 64 a 66 de
la Constitucién Politica.

[..]
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Respecto del segundo inciso del literal 3 del articulo 40 aludido,
mediante el cual se establece la forma en que los Comités Directivos de
los Fondos de Estabilizacién fijaran el precio de referencia, la Corte
considera importante precisar que la expresion “metodologia” utilizada
no quiere significar que sean aquellos los que determinen de manera
discrecional latarifade la contribucién. Como antes se preciso, es laLey
la que directamente fija el método y el sistema cuando sefiala los
margenes dentro de los cuales pueden actuar los Comités. Cuando la
norma se refiere a que sean éstos los que estableceran la metodologia
para el calculo del precio de referencia, alude a la forma en que se
acordard tal precio, dentro de las directrices fijadas en la ley. En este
sentido dicho precepto es ajustado a la Constitucion.

Ahora bien, los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios no gozan de unafacultad ilimitada en la materia, pues la Ley 101
de 1993 establece que el porcentaje de la diferencia entre ambos precios
del producto, es decir entre el del mercado internacional y el de
referencia o el limite inferior de una franja de precios de referencia, es
fijado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 y sus paragrafos,
pero siempre con el voto favorable del Ministro de Agricultura o su
delegado. Es indispensable, entonces, la presencia del Gobierno no sélo
en lo que a cesiones se trata, sino también en las compensaciones. Tal
medida es consecuencia del deber de intervencidn que la propia Carta Politica
le asigna al Estado en procura del interés general (art. 334).

Asi las cosas, las normas acusadas se declararan exequibles en los términos
de esta Sentencia [...]"

52. De la normativa citada supra, y del analisis jurisprudencial, la Sala
considera que el Comité Directivo del Fondo Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios: i) estaba autorizado por la ley para expedir el Acuerdo

acusado; y por lo tanto, ii) no desconoci6 el articulo 338 de la Constitucién Politica.

53. La parte demandante adujo que los articulos 1 y 2 del Acuerdo nim. 8 de

2009, eran violatorios de las normas citadas supra, por las siguientes razones:

Articulo 1 del Acuerdo nim. 8 de 2009

54. Expres6 que el apartado acusado establecié que las cesiones ya no se
generarian como lo dice la ley, esto es, cuando el precio del mercado internacional
del producto, para el dia en que se registre la operacion en el fondo respectivo,
fuera superior al precio de referencia o al limite superior de la franja de precios de
referencia y, por el contrario, dispuso que "[...] el indicador de precio para dichos
mercados, sea superior al indicador de precio de referencia calculado para las
operaciones de estabilizacion [...]".

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



58

NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

Articulo 2 del Acuerdo nim. 8 de 2009

55.

gue sirven para concluir si se aplica las cesiones o si se procede a realizar las

Indicé la parte demandante que: i) el apartado acusado modifico los factores

compensaciones, toda vez que "[...] no es el precio internacional el factor a ser
objeto de comparacion, sino también, segun lo advierte el aparte subrayado de su
articulo 2 literal b, “el indicador de precios para mercados sujetos de
estabilizacion”, el cual define el mismo acuerdo como el precio que refleje no solo
el pagado en los distintos mercados internacionales, sino en los mercados
‘internos en los cuales se comercializa el producto”[...]"; y ii) "[...] [P]ara determinar
si se genera o no la cesion de estabilizacion, ya no es el precio de referencia o la
franja de precios de referencia la que ha de ser contrastada con aquél precio

internacional de que trata la ley, sino el “indicador de precio de referencia” [...]".

56.

por parte del Comité Directivo, pero a partir de factores diferentes a los

“[...] [L]as cesiones y compensaciones que se establezcan, lo habran sido

consagrados en la ley 101 de 1993, es decir, conforme a un sistema y método

distinto al consagrado en dicha ley [...]".

57.
procede a confrontar las normas citadas como infringidas, frente a los apartados

La Sala, para resolver los cargos respecto del Acuerdo num. 8 de 2009,

acusados, con el fin de realizar el analisis de legalidad.

Ley 101 de 1993

Decreto 1187 de 1999

Acto acusado
(Acuerdo nim. 8 de 2009)%

"[..] Articulo 40.
Procedimiento para las
operaciones de los Fondos
de Estabilizacion de Precios
de Productos
Agropecuarios y Pesqueros.
El precio de referencia o la
franja de precios de referencia;
la cotizacion fuente del precio
del mercado internacional
relevante; y el porcentaje de la
diferencia entre ambos precios
gue se cedera a los fondos o
se compensara a los
productores, vendedores o
exportadores, seran

"[...] Articulo 3. Mecanismos
para la estabilizacion de
precios. Los mecanismos
para la estabilizacion de
precios que utilizara el
Fondo de Estabilizacion para
el Fomento de la Exportacién

de Carne, Leche y sus
Derivados seran los
siguientes:

1. Compensaciones a favor
de los productores,
vendedores o exportadores.
Ocurre cuando el precio
internacional de la carne, la

"[...] Articulo 1°. Operaciones de
estabilizacion. En cumplimiento de
sus objetivos, el Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados, realizara las siguientes
operaciones de estabilizacion:

a) Operacién de Compensacion de
Estabilizacion: Entendida esta como
los pagos que con recursos del Fondo
se otorgardn a los productores,
vendedores y exportadores de los
productos sujetos de estabilizacion,
por sus ventas en los mercados objeto
de las operaciones de estabilizacion,

64 Se resaltan los apartados acusados.
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establecidos por los comités
directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros.

Las operaciones de los
Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros se
sujetaran al siguiente
procedimiento:

1. Si el precio del mercado
internacional del producto
en cuestion para el dia en
que se registre la operacién
en el Fondo de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros respectivo es
inferior al precio de
referencia o al limite inferior
de una franja de precios de
referencia, el Fondo pagara
a los productores,
vendedores o exportadores
una compensacion de
estabilizacion. Dicha
compensacion sera
equivalente a un porcentaje
de la diferencia entre ambos
precios, fijado en cada caso
por el Comité Directivo, con
el voto favorable del
Ministro de Agricultura, o su
delegado [..]"

3. Con los recursos de los
fondos se podran celebrar
operaciones de cobertura para
protegerse frente a
variaciones de los precios
externos, de acuerdo con las
disposiciones vigentes o las
que para tal efecto expida la
Junta Directiva del Banco de la
Republica.

Los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros
estableceran la metodologia
para el célculo del precio de
referencia a partir de la
cotizacion més representativa
en el mercado internacional
para cada producto
colombiano, con base en un
promedio movil no inferior a los
ultimos 12 meses ni superior a
los 60 meses anteriores.

El porcentaje de la diferencia
entre ambos precios que
determinara las respectivas
cesiones 0 compensaciones
de estabilizacion entre los

leche o de sus derivados,
para el dia en que se registre
laoperacion en el Fondo, sea
inferior al precio de
referencia o al limite inferior
de una franja de precios de
referencia.

En este evento, el Fondo de
Estabilizacion pagara a los
productores, vendedores o
exportadores de tales
productos una compensacién
de estabilizacién equivalente a
un porcentaje de la diferencia
entre ambos precios, fijado en
cada caso por el Comité
Directivo del Fondo, con el voto
favorable del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado.

2. Cesiones a cargo de los
productores, vendedores o
exportadores. Ocurre
cuando el precio del
mercado internacional de la
carne, la leche y sus
derivados, para el dia en que
se registre la operacién en el
Fondo, sea superior al precio
de referencia o al limite
superior de una franja de
precios de referencia.

En este evento, el productor,
vendedor o exportador de tales
productos, pagara al Fondo
una cesion de estabilizacion,
equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre ambos
precios, fijado en cada caso
por el Comité Directivo del
Fondo, con el voto favorable
del ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado
[...]". (Destacado fuera de
texto).

cuando el indicador de precio para
dichos mercados sea inferior al
indicador de precio de referencia
calculado para las operaciones de
estabilizacion.

b) Operacibn de Cesién de
Estabilizacion: Entendida esta como
los pagos que recibird el Fondo por
parte del productor, vendedor o
exportador de los productos sujetos
de estabilizacion, por sus ventas en
los mercados objeto de las
operaciones de estabilizacion,
cuando el indicador de precio para
dichos mercados sea superior al
indicador de precio de referencia
calculado para las operaciones de
estabilizacion.

Articulo 2°. Determinacion de los
indicadores de precio de
estabilizacion: Para la ejecucion de
las operaciones de estabilizacion con
recursos del Fondo, se utilizaran
indicadores de precio calculados
mensualmente. Dichos indicadores
de precio seran los siguientes:

a) Precio de Referencia o Indicador
de Precio de Referencia: Entendido
este como el precio calculado para los
productos sujetos de estabilizacion,
que refleje un nivel o6ptimo de
competitividad. Este precio
equivale a la sumatoria de los
costos de produccion (materia
prima, proceso industrial, costos
financieros y margen de
contribucion), distribucion y
comercializacion en el mercado
internacional o externo en el cual
se comercialice el producto
colombiano.

Los precios de la materia prima
serdn  suministrados por la
Coordinaciéon de Recaudos del
Fondo Nacional del Ganado.

b) Precio Internacional o Indicador
de Precios para Mercados sujetos
de Estabilizacién: Entendido este
como el precio calculado para los
productos sujetos de estabilizacion,
que refleje el precio pagado en los
distintos mercados internacionales o
internos en los cuales se
comercialice el producto. El precio
corresponde a la sumatoria de los
costos, seguros y fletes (CIF, por
sus siglas en inglés), mas el
arancel que pague el producto
originario de terceros paises o
arancel de Nacién Mas Favorecida -
NMF.

Parala determinacion del Indicador
de Precio para Mercados sujetos de
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Fondos de Estabilizacion y los
productores, vendedores o
exportadores, segun el caso,
sera establecido por los
Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion
dentro de un margen maximo
0 minimo que oscile entre el
80% y el 20% para el
respectivo producto.

Paragrafo 1o. Las cesiones y
compensaciones de
estabilizacién de que trata este
articulo se aplicaran en todos
los casos a las operaciones de
exportacion. Los Comités
Directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros estableceran si

dichas cesiones o]
compensaciones se aplican
igualmente a las

operaciones de venta
interna.

Pardgrafo 20. Los Comités
Directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros podran establecer
varios precios de referencia o
franjas de  precios de
referencia y diferentes
porcentajes de cesiones o

compensaciones, Si las
diferencias en las calidades
de los productos
respectivos o] las

condiciones especiales de
cada mercado asi lo
ameritan (Destacado fuera de
texto).

Estabilizacién se tomara como
referente el precio FOB (Free On
Board) de la Leche en Polvo Entera
originaria de Oceania, tomada del
reporte quincenal del Servicio de
Mercadeo Agropecuario del
Departamento de Agriculturade los
Estados Unidos (AMS - USDA).

Paragrafo. Para efectos de las
operaciones de estabilizacion que se
ejecutaran con cargo a los recursos
del Fondo, los indicadores de precio
se determinaran en pesos
colombianos.

Articulo 3°. Metodologia para la
determinacion de las
compensaciones de estabilizacién:
Para la determinacion de las
compensaciones de estabilizacion
que se aplicaran en el Fondo, se
seguira la siguiente metodologia:

1. Compensaciones de
Estabilizacion: ElI monto de las
compensaciones de estabilizacion
gue se otorgardn con recursos del
Fondo a los productores, vendedores
y exportadores de los productos
sujetos de estabilizacion, por sus
ventas en los mercados objetivos de
estabilizacion, se determinara
mensualmente de la siguiente
manera:

a) Se toman los valores del precio de
referencia, sefialado en el literal a)
del articulo 2°, registrados para los
ultimos 12 a 60 meses.

b) Se determina para este indicador
de precio el promedio mévil simple de
los dltimos 12 a 60 meses.

c) Se determina el Precio
internacional o Indicador de Precio
para Mercados sujetos de
Estabilizacién, sefialado en el literal
b) del articulo 2°, registrado para el
momento en que se fije la
compensacion del producto sujeto
de estabilizacién, convertido a
pesos colombianos con la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado
(TRM) promedio del mes en que se
file la compensacion del producto
sujeto de estabilizacion.

58. La Sala considera que los apartados acusados del Acuerdo nim. 8 de 2009

no violan ni tampoco modifican el articulo 40 de la Ley 101 ni el articulo 3 del

Decreto 1187 de 1999 vy, por el contrario, guardan relacion con el objeto de las

normas consideradas como infringidas, por las siguientes razones:
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58.1. La expresion "[...] cuando el indicador de precio para dichos mercados sea
inferior al indicador de precio de referencia calculado para las operaciones de
estabilizacion [...]" contenida en el literal a) del articulo 1.° es congruente con las
normas citadas supra, por cuanto, al ser uno de los objetos del Acuerdo nim. 8 de
2009 desarrollar las operaciones para la estabilizacion de precios, se hace
necesario que se haga referencia tanto a los mercados internos como a los
mercados externos y, por tal razon, si se hace una revision integral a la normativa
de la que hace parte el apartado acusado, se puede evidenciar que en lineas

precedentes se dispone lo siguiente:

"[...] Operacién de Compensacion de Estabilizacion: Entendida esta
como los pagos que con recursos del Fondo se otorgaran a los
productores, vendedores y exportadores de los productos sujetos de
estabilizacion, por sus ventas en los mercados objeto de las
operaciones de estabilizacion [...]". (Destacado fuera de texto).

58.2. Una interpretacion sistematica con la Ley 101 lleva a la conclusion segun la
cual, cuando la norma se refiere a "[...] los mercados objeto de las operaciones de
estabilizacion [...]", se hace referencia a la diferencia de precios entre el valor del
mercado internacional del respectivo producto como un régimen de salvaguardia
a la producciéon nacional frente a "[...] una caida sustancial de los precios

internacionales |[...]®5.

58.3. Las expresiones usadas en las normas que se consideran presuntamente
violadas (Ley 101 y decreto 1187 de 1999) denominadas "[...] Precio de Referencia
[...]" y la expresién usada en los apartes acusados "[...] Indicador de Precio de
Referencia [...]", son semejantes y guardan equivalencia entre si, sin que ello

signifique contradiccion en las mismas.

58.4. En efecto, de la revision del mismo acto acusado en otros de sus apartados,
especificamente en el literal a) del articulo 2, al referirse a dichas expresiones
como "[...] Precio de Referencia 0% Indicador de Precio de Referencia [...]", se

destaca: i) la resaltada conjuncion coordinante "[...] o [...]" expresa equivalencia;

65 Articulo 5 de la ley 101

66 Diccionario panhispanico de dudas 2005: "[...] 0. 1. Conjuncién coordinante que tiene valor
disyuntivo cuando expresa alternativa entre dos opciones: ¢ Prefieres ir al cine o al teatro? Otras
veces expresa equivalencia: El colibri o pajaro mosca es abundante en esta regién. [...]".
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y, adicionalmente, ii) inmediatamente los define en singular como "[...] Entendido
este como el precio calculado para los productos sujetos de estabilizacion [...]",

haciendo referencia a que uno y otro son iguales.

58.5. Ademas de lo anterior, la Sala encuentra que la expresion “indicador” a la
gue se refiere el apartado acusado, no se opone al contenido de la Ley 101 en el
inciso 2 del numeral 3 cuando le asigna a los Fondos de Estabilizacién de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros, la facultad de establecer la
metodologia para el calculo del precio de referencia a partir de la cotizacién
mas representativa en el mercado internacional para cada producto
colombiano, “con base en un promedio mévil no inferior a los dltimos 12 meses
ni superior a los 60 meses anteriores”, lo cual refleja el caracter de indicador,
en tanto mide la variacion de precios en un periodo especifico, o la evolucion de

los precios de los productos de un mercado.

58.6. Respecto de la expresion "[...] que refleje un nivel 6ptimo de competitividad
[...]" no es contraria a la ley, toda vez que se sustenta en el numeral 3 del articulo
40 de la Ley 101, el cual establece: "[...] Los Comités Directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros estableceran
la metodologia para el calculo del precio de referencia a partir de la cotizacién
mas representativa en el mercado internacional para cada producto

colombiano [...]"y, por tanto, son concordantes.

58.7. La expresion "[...] Indicador de Precios para Mercados sujetos de
Estabilizacion [...]" y el apartado "[...] o internos en los cuales se comercialice el
producto. El precio corresponde a la sumatoria de los costos, segurosy fletes (CIF,
por sus siglas en inglés), mas el arancel que pague el producto originario de
terceros paises o arancel de Nacion Mas Favorecida - NMF [...]", se sustenta en
los paragrafos 1y 2 del articulo 40 de la Ley 101 al disponer que: "[...] [lJos Comités
Directivos de los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros estableceran si dichas cesiones o compensaciones se aplican
igualmente a las operaciones de venta interna [...]" y "[...] si las diferencias en
las calidades de los productos respectivos o las condiciones especiales de cada
mercado asi lo ameritan [...]"; por cuanto, los mecanismos de estabilizacion

pueden comprender tanto los mercados internacionales, como los mercados
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internos, y necesariamente dependen de "[...] las condiciones especiales de cada
mercado [...]".

58.8. Respecto a la afirmacion de la parte demandante, en cuanto a que "[...] con
la expedicion del Acuerdo 8 se modifico la metodologia que la ley 101 ya habia
establecido [...]", la Sala considera que no se encuentra probada dicha afirmacién
y, por el contrario, es la Ley 101 que en el numeral 3 del articulo 40 ibidem dispone
qgue "[...] [lJos Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros establecerdn la metodologia para el
calculo del precio de referencia a partir de la cotizaciébn mas representativa en el
mercado internacional para cada producto colombiano [...]" y, por lo tanto, es a los
Comités Directivos a quienes les corresponde establecer la metodologia para el

calculo del precio de referencia.

59. Frente a los demas apartados acusados, la Sala observa que la parte
demandante no argument6 las razones por las cuales consideraba dichos
apartados violaban las normas indicadas supra; razén por la cual, no se probo el
cargo de nulidad al respecto.

Articulo 3 del Acuerdo nim. 8 de 2009

60. La parte demandante manifesté que el apartado acusado "[...] cambia el
momento de determinacion del precio internacional sefialado en la ley, pues esta
lo precisa “para el dia en que se registre la operacion en el Fondo de
Estabilizacion de Precios...”, en tanto que el Acuerdo 8 en el aparte que en este
punto demandamos, establece que dicho precio es el “registrado para el
momento en que se fije la compensaciéon del producto sujeto de

estabilizacion”.

61. El articulo 4 del Acuerdo nim. 9 de 2 de noviembre de 199997, sobre el

anuncio de venta en los mercados sujetos a compensacion, establece:

67 "[...] Por el cual se establece el reglamento para las operaciones de estabilizacion [...]", expedido por el
Presidente y Secretario del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion
de Carne, Leche y sus Derivado. (Fl. 162).
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“[...] Articulo 4. Anuncio de venta en mercados sujetos a compensacion.
El productor ganadero, vendedor o exportados, de los productos objeto de
compensacion, antes de finalizar el embarque o despacho a los mercados
sujetos a compensacion, debera radicar un anuncio por escrito en Fedegan,
como entidad administradora del Fondo, indicando la transaccion realizada.
Dicho anuncio deberé ser presentado en el formulario oficial del Fondo, el cual
seréa fechado y radicado al momento de su recibo por parte de Fedegan [...]".

62. Como quedd visto en las normas que regulan el procedimiento para las
operaciones de los fondos de estabilizacibon de precios de productos
agropecuarios y pesqueros, el articulo 40 de la Ley 101 dispone como punto de
referencia del precio del mercado internacional, el del "[..] dia en que se registre
la operacion en el fondo /.7”: por un lado, para el pago de la cesion de
estabilizacion cuando fuere superior al precio de referencia, y por el otro, para el
pago de la compensacion cuando fuere inferior al precio de referencia, regla que

reitera el Decreto 1187 de 1999 en su articulo 3.

63. Con respecto al cargo de la parte demandante referente a que la expresion
del Acuerdo acusado ‘registrado para el momento en que se fije la compensacion
del producto sujeto de estabilizacidn” no coincide con las expresiones del articulo
40 de la Ley 101 ni la del Decreto 1187 de 1999 en su articulo 3, la Sala encuentra

gue se tratan de dos momentos distintos.

64. En efecto, bajo el entendido que la cesién o compensacion son medidas de
salvaguardia de la produccion nacional de bienes agropecuarios 0 pesqueros
frente a la volatilidad de los precios internacionales, el legislador previé como
parametro de referencia a tener en cuenta del precio internacional el del "[..] dia
en que se registre la operacion en el fondo /..7”: Sin embargo, este parametro es
modificado por el literal ¢) del articulo 3 del Acuerdo nim. 08 de 2009 al disponer
gue corresponde al “registrado para el momento en que se fije la compensacion
del producto sujeto de estabilizacion”.

65. Uno y otro no se causan al mismo tiempo ni de manera simultanea, toda
vez que lo dispuesto en la norma acusada, (fijjacion de la compensacion del
producto) ocurre cronolégicamente con posterioridad a la fecha de registro de la
operacion en el Fondo, y los precios en una y otra oportunidad, dado el caracter

volatil del mercado pueden ser diferentes.
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66. Entender que el precio internacional de la carne, la leche o de sus
derivados, para un dia diferente al previsto en la ley y su Decreto reglamentario,
desconoceria la realidad del mercado y las condiciones facticas en las que se

encontraba el mercado al momento de llevar a cabo la operacion.

67.  Con fundamento en lo anterior, la Sala declarara la nulidad de la expresion
registrado para el momento en que se fije la compensacion del producto sujeto
de estabilizacion”, contenida en el literal c) del articulo 3 del Acuerdo num. 08 de
20009.

Respecto al cargo segun el cual las cesiones establecidas, en los
apartados acusados no contaron con la aprobacion del Ministro de

Agricultura o su delegado.

68. La parte demandante expresé que "[...] la cesion creada en el Acuerdo 7 y
8 de 2009, no contiene el voto favorable del ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural o su delegado [...]".

68.1. Al respecto, el articulo 39 de la Ley 101, sobre la composicion de los
Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos

Agropecuarios y Pesqueros, establece:

“[...] Articulo 39. Lacomposicion de los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros
serd determinada en cada caso por el Gobierno Nacional, lo mismo que el
procedimiento y el periodo para el cual los productores, vendedores y
exportadores, segun corresponda, designen sus representantes en ellos.
Cuando un Fondo de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros esté incorporado como cuenta especial a un Fondo Parafiscal
Agropecuario o Pesquero, la composicion del Comité Directivo de aquél y sus
reglas de mayoria, seran las mismas del organismo que tenga a su cargo la
aprobacién del presupuesto o del plan de inversiones y gastos del Fondo
Parafiscal [...]" (Destacado fuera de texto).

68.2. Elarticulo 6 del Decreto 1187 de 1999, sobre el Comité Directivo del Fondo
de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados, dispone:
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“[...] Articulo 6. Del comité directivo. EI Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados, estara integrado de la siguiente manera:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo
presidira.

2. Un representante de la Asociacion Nacional de productores de Leche -
Analac-.

3. Un representante de las Cooperativas que decidan participar en el Fondo.
4. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- o su
delegado.

5. El Presidente de la Federacién Colombiana de Ganaderos -Fedegan-.

6. Un representante de la Uniébn Nacional de Asociaciones Ganaderas -
Unaga-.

7. Un representante de la Federaciéon Nacional de Fondos Ganaderos -
Fedefondos-.

8. Dos representantes elegidos por la Junta Directiva de la Federacion
Colombiana de Ganaderos -Fedegan-, uno escogido del sector de carne y otro
del sector lechero.

9. Un representante de los pequefios ganaderos, nombrado por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural de ternas presentadas por las asociaciones
agrarias campesinas [...]" (Destacado fuera de texto).

68.3. En el Acta nim. 064 de 21 de mayo de 200968, suscrita por el Presidente y
el Secretario del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién para el Fomento de

la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, se evidencia lo siguiente:

“[...]
ACTA N° 064
(21 de mayo de 2009)

En Bogota siendo las 11:10 a.m. del dia 21 de mayo de 2009, se reunieron en
la Sala de Juntas de Fedegan, los miembros del Comité Directivo del Fondo
de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacién de Carne, Leche y Sus
Derivados, con la siguiente asistencia:

MARIO ANDRES SOTO ANGEL Delegado del Ministerio de
Agricultura
JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA Presidente de Fedegan

[.]

A continuacion se presenta dos Acuerdos que estan sujetos a la aprobaciéon y
comentarios de los miembros del Comité:

ACUERDO 7, por medio del cual se modifica el reglamento para las
operaciones de estabilizacion. Este acuerdo establece que se apliquen las
compensaciones y cesiones a las operaciones de venta interna, define los
mercados, el subsector, el sujeto de las cesiones, el agente retenedor, sus
obligaciones y el manejo de los recursos originados en las cesiones de
estabilizacion.

68 Cfr. folio 154 del cuaderno principal.
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[.]

ACUERDO No. 8, por medio del cual se establece la metodologia para el
célculo del valor de las operaciones de estabilizacion. Este acuerdo define las
operaciones de estabilizacién, la determinacion de los indicadores de precios
de estabilizacion, la determinacion de las compensaciones de estabilizacion
con sus respectivas férmulas y procedimientos, y el periodo de aplicacion de
los valores de cesién y compensacion.

]

ACUERDO 9: Por medio del cual se modifica el reglamento de las operaciones
de estabilizacion. Este acuerdo reglamenta las operaciones de compensacion
especificando los beneficiarios, el proceso de anuncios, la aprobacién de las
compensaciones de estabilizacion, el pago de las compensaciones y la
informacion del valor de las compensaciones.

Los tres Acuerdos fueron aprobados por unanimidad por los miembros
del Comité Directivo [...]" (Destacado fuera de texto).

68.4. La Sala observa que: i) el entonces Delegado del Ministerio de
Agricultura Mario Andrés Soto Angel asisti6 a la reunion de 21 de mayo de
2009; y ii) en dicha sesion se aprobaron por unanimidad los acuerdos nam.

7,8y 9 de 21 de mayo de 2009 que en el presente asunto se acusan.

68.5. Razo6n por la cual, no esta llamado a prosperar el cargo de nulidad
propuesto, respecto a que las cesiones establecidas, en los apartados
acusados no contaron con la aprobacién del Ministro de Agricultura o su

delegado.

De conformidad con lo expuesto, la Sala concluye que los apartados acusados de
los articulos 1, 2 del Acuerdo nim. 8 de 21 de mayo de 2009, no violaron ni
modificaron los articulos 338 de la Constitucion Politica, 40 de la Ley 101 y 3 del
Decreto 1187 de 1999, por lo que no es procedente declarar la nulidad por este
cargo. Sin embargo, el literal c) del articulo 3 ibidem, respecto del momento de la
determinacién del precio internacional, ser4 declarado nulo por las razones

expuestas en este acapite.

Los paragrafos 2y 3 del articulo 2,y los articulos 3, 4y 5 del Acuerdo num.
9 de 21 de mayo de 2009

Cargo: Violacion de los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005
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69. La parte demandante adujo que, de conformidad con los numerales 1y 2
del articulo 1 de la Ley 962, i) asi exista habilitacion legal para establecer un
tramite, es necesario, previo a la adopcion de dicho tramite, ser sometido al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; y ii) para que un requisito o
exigencia se pueda entender amparado por la ley se requiere: "[...] [qJue el
requisito se encuentre expresamente establecido en la ley o se encuentre

expresamente autorizado porella [...]".

70. La parte demandante enuncio cada uno de los requisitos y disposiciones
gue considera fueron establecidos por el apartado acusado sin que estuvieran

expresamente establecidos en la Ley 101 o se encontraran autorizados por esta

71.  El articulo 2 de la Ley 962 de 8 de julio de 2005%°, sobre el ambito de
aplicacién, establece [...] esta ley se aplicara a los tramites y procedimientos

administrativos de la Administracion Publica [...].

72.  Elarticulo 2 del Decreto nim. 1187 de 1999, sobre la personeria del Fondo
de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados, establece que este “...] funcionara como una cuenta especial,
administrada por la entidad que para el efecto contrate el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural [...]".

73. La Corte Constitucional’, al resolver una demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 307* del Decreto nim. 111 de 15 de enero de 199672, considerd
gue "[...] [lJos fondos-cuenta son fondos especiales, mientras que los fondos-
entidad corresponden a una entidad de naturaleza publica que hace parte de la

administracion publica, es decir que es una nueva entidad que modifica la

69 ...] Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios [...]".

70 Corte Constitucional; sentencia C-438 de 13 de julio de 2017; M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

71 1...] Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica
creados por el legislador (Ley 225 de 1995, art. 27) [...]".

72"[...] Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto [...]", expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de
la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico).
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estructura de la administracion publica. Asi, los fondos-cuenta se refieren al

sistema de manejo de recursos que no cuenta con personeria juridica [...]".

74. La Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, sobre los fondos
especiales y sin personeria juridica, considerd que: "[...] [[Jos fondos especiales y
los sin personeria juridica se administran en la forma que establezca la disposicion
legal que los crea. Dichos fondos, se manera general, no son un patrimonio
auténomo del organismo o entidad publica al cual estan adscritos, por cuanto son
una cuenta de aquel o aquella instituida para cumplir el objetivo especifico al cual
se destinan los recursos que ingresen al fondo especifico; en forma excepcional

pueden llegar a constituir patrimonios autonomos [...]".

62. La parte demandante, en la oportunidad procesal correspondiente,
presentd solicitudes probatorias consistentes en: i) oficiar al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con el objeto de que remitiera la "[...]
constancia sobre la no expedicion de concepto alguno respecto de los requisitos
establecidos en el Acuerdo 9 de 2009 del FEP y administrado por FEDEGAN [...]"
y “[...] Constatar en el SUIT la inscripcion de todos los requisitos objeto de
demanda en este escrito y contenidos en el Acuerdo 9 de 2009 del FEP
administrado por FEDEGAN [...]"73.

63. La Directora de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcidén Pudblica, mediante oficios de 3 de
febrero de 201574 y 18 de febrero de 20167°, se pronuncié respecto de las

solicitudes probatorias, manifestando lo siguiente:

"[...] @) EI &mbito de aplicacion de la politica de racionalizacién de tramites,
estd dirigido a todos los organismos y entidades de la Administracion Publica
gue ejercen funciones de caracter administrativo, en los términos del articulo
39 de la Ley 489 de 1998 y a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas (Articulo 2 de la Ley 962 de 2005 y Decreto Ley 019 de 2012)

b) A la Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN, no le aplica
la politica antitramites, ya que una vez revisada su naturaleza juridica,
no se encuentra dentro de los particulares que cumplen funciones

73 Las solicitudes probatorias fueron decretadas por el Despacho sustanciador, mediante auto de 4 de agosto
de 2014. (FI. 266)

74 Cfr. folio 329 del cuaderno principal.

75 Cfr. folio 342 ibidem.
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administrativas de conformidad a los requisitos establecidos en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.

c) Respecto al Fondo de Estabilizacion de precios para el Fomento de
las Exportaciones de Carne, Leche y sus Derivados — FEP, tampoco le
aplica la politica antitramites por ser una cuenta especial que no tiene
estructuray depende de FEDEGAN.

d) Al no aplicar la politica antitrdmites, no le correspondia a FEDEGAN
ni al Fondo de Estabilizacidn registrar sus procedimientos o actuaciones
en el Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT, ni someter a
aprobacion la creacién de nuevos tradmites o adopcion e implementacion
de los mismos.

e) El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, no ha emitido
ninguna constancia o concepto respecto de los requisitos establecidos en el
Acuerdo 9 de 2009 del Fondo de Estabilizacién administrado por FEDEGAN
[...]" (Destacado fuera de texto).

64. En suma, la Sala considera que: i) dada la naturaleza y funciones que
cumple el Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne,
Leche y sus Derivados, la Ley 962 (Ley Anti trdmites), que tiene como ambito de
aplicacion los tramites y procedimientos administrativos de la Administracion, no
le era aplicable al Comité Directivo de dicho Fondo al momento de expedir los
actos acusados; y en todo caso, ii) el Comité del Fondo de Estabilizacion de
Precios tiene la competencia de establecer requisitos, con el fin de poder cumplir
con las funciones dispuestas en el articulo 7 del Decreto nim. 1187 de 199976,

76 "[...] Articulo 7. Funciones del Comité Directivo. EI Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion para el Fomento

de la Exportacién de Carne, Leche y sus Derivados, cumpliré las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas y lineamientos del Fondo, de conformidad con los cuales la entidad administradora
podra expedir los actos y medidas administrativas y suscribir los contratos o convenios especiales necesarios
para el cabal cumplimiento de los objetivos previstos para el Fondo.

2. Expedir el Reglamento Operativo del Fondo.

3. Establecer la metodologia para el calculo del precio de referencia a partir de la cotizacion mas representativa en
el mercado internacional para la carne, la leche y sus derivados, con base en un promedio mévil no inferior a los
Gltimos doce meses ni superior a los sesenta meses anteriores.

4. Establecer el precio de referencia o la franja de precios de referencia de los productos que se someteran a operaciones
de estabilizacion; la cotizacion fuente del precio del mercado internacional relevante y el porcentaje de la diferencia entre
ambos precios que se cedera al Fondo o se compensara a los productores, vendedores o exportadores, en este Ultimo
caso, con sujecion a las disponibilidades de recursos del Fondo.

5. Establecer si las cesiones 0 compensaciones se aplican a las operaciones de venta interna.

6. Determinar la etapa del proceso de comercializacion en la cual se aplicaran las cesiones al productor, vendedor o
exportador, asi como los procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se hagan efectivas.

7. Estudiar los casos de incumplimiento de los compradores y exportadores retenedores y recomendar a la entidad
administradora hacer efectivas las sanciones correspondientes de acuerdo con este decreto y con el reglamento operativo
del Fondo, las cuales ingresaran al Fondo.

8. Formular propuestas para la consecucion de recursos en aras de lograr una permanente operacién del Fondo.

9. Aprobar las politicas para el manejo eficiente del Plan de inversiones y gastos, de sus gastos de operacion, de las
inversiones temporales de sus recursos financieros, y de otros egresos que estén directamente relacionados con el objetivo
de estabilizacion de precios.

10. Establecer los programas de estabilizacion de precios que ejecutaran en los diferentes mercados.

11. Determinar cuando y en qué circunstancias el Fondo de Estabilizacién para el Fomento de las Exportaciones de Carne,
Leche y sus Derivados, actuard como exportador, a través de la empresa o empresas que el Comité Directivo del Fondo
designe para tal fin.

12. Determinar las condiciones para acceder a los recursos del Fondo.

13. Evaluar las actividades del Fondo.
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65. La Sala concluye que los apartados acusados de los paragrafos 2 y 3 del
articulo 2, y los articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo nim. 9 de 21 de mayo de 2009, no
son contrarios de los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, por lo

gue no es procedente declarar la nulidad por este cargo.

Paragrafo del articulo 3y el articulo 8 del Acuerdo num. 7 de 21 de mayo de
2009

Cargo: Violacién de la facultad para fijar la metodologia de las cesiones,
incompetencia para intervenir en la economia. Articulo 40 de laLey 101y el
numeral 21 del articulo 150 de la Constitucion Politica

66. La parte demandante adujo que el Fondo de Estabilizaciéon para el
Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados "[...] se atribuye a si
mismo la facultad de aprobar la metodologia de las operaciones cesiones y
compensaciones [...]" y la “[...] la Unica facultad que sobre metodologia tiene el

sefalado fondo, lo es para arribar el calculo del precio de referencia [...]".

67. Si se somete al Comité Directivo del FEP la metodologia para las
operaciones del fondo, como las cesiones, se esta determinando la metodologia

para la contribucion parafiscal y para el calculo del valor de la cesion.

68. El numeral 3 del articulo 40 de la Ley 101 citado supra, dispone que los
Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros "[...] estableceran la metodologia para el calculo del
precio de referencia a partir de la cotizacion mas representativa en el mercado

internacional para cada producto colombiano [...]".

14. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Paragrafo 1°. El Comité Directivo del Fondo podréa establecer varios precios de referencia o franjas de precios de referencia
y diferentes porcentajes de cesiones o compensaciones, si las diferencias en las calidades de los productos respectivos o
las condiciones de cada mercado asi lo ameritan.

Paréagrafo 2°. EI Comité Directivo del Fondo podra deducir parcial o totalmente de las compensaciones por realizar,
el equivalente al Certificado de Reembolso Tributario -CERT-, si las exportaciones se benefician de dicho incentivo.
Asi mismo, podran descontar parcial o totalmente las preferencias arancelarias otorgadas en los mercados de
exportacion.

Paragrafo 3°. El Fondo de Estabilizacion tendra un secretario técnico de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 101 de 1993 [...]" (Destacado fuera de texto). Destaqué este paragrafo porque aqui se evidencia que
la compensacion es posterior al registro de la operacion en el Fondo, y faculta al Comité a tener en cuanta varios factores
en las compensaciones por realizar
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69. Respecto a la expresion "[...] metodologia[...] del numeral 3 del articulo 40
ibidem, la Corte Constitucional considerd lo siguiente’’:

“[...] Respecto del sequndo inciso del literal 3 del articulo 40 aludido, mediante
el cual se establece la forma en que los Comités Directivos de los Fondos de
Estabilizacion fijaran el precio de referencia, la Corte considera importante
precisar que la expresion “metodologia” utilizada no quiere significar
gue sean aquellos los gque determinen de manera discrecional la tarifa
de la contribucion. Como antes se preciso, es la Ley la que directamente
fija el método y el sistema cuando sefiala los margenes dentro de los
cuales pueden actuar los Comités. Cuando lanormase refiere aque sean
éstos los que estableceran la metodologia para el calculo del precio de
referencia, alude a la forma en que se acordara tal precio, dentro de las
directrices fijadas en la ley. En este sentido dicho precepto es ajustado
a la Constitucion.

Ahora bien, los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios no gozan de una facultad ilimitada en la materia, pues la Ley 101
de 1993 establece que el porcentaje de la diferencia entre ambos precios
del producto, es decir entre el del mercado internacional y el de
referencia o el limite inferior de una franja de precios de referencia, es
fijado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 y sus paragrafos,
pero siempre con el voto favorable del Ministro de Agricultura o su
delegado. Es indispensable, entonces, la presencia del Gobierno no sélo
en lo que a cesiones se trata, sino también en las compensaciones. Tal
medida es consecuencia del deber de intervencion que la propia Carta Politica
le asigna al Estado en procura del interés general (art. 334) [...]".

70. De la normativa citada supra, la Sala evidencia que: i) es competencia del
Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros establecer la metodologia para el calculo del precio
de referencia; y ii) la metodologia debe contar con el voto favorable del Ministro
de Agricultura o su delegado vy, por lo tanto, dicha metodologia no puede ser
aprobada por si misma por el Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados sino que debe ser aprobada por el
Comité Directivo del Fondo, el cual es precedido por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 1187
de 1999.

71. La parte demandante manifestd que el apartado acusado viola el principio
de publicidad de los actos administrativos, al establecer que "[...] la Secretaria

Técnica, de acuerdo con la metodologia para las operaciones del Fondo aprobada

77 Corte Constitucional; sentencia C-1067 de 3 de diciembre de 2002; M.P. Jaime Cordoba Trivifio.
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por el Comité Directivo, calculara el valor de la cesion para cada periodo mensual
y lo publicara el ultimo dia habil del mes anterior al mes en que tendra vigencia en
el portal de internet de la entidad administradora y en un diario de amplia

circulacion [...]".

72. Al respecto, la Sala observa que el apartado acusado establece que la
Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros: i) debe calcular el valor de la cesion para cada
periodo mensual, de acuerdo con la metodologia para las operaciones del Fondo
aprobada por el Comité Directivo; luego de calculado, ii) debe publicarlo el Gltimo
dia habil del mes anterior al mes en que tendra vigencia; y iii) la publicacion debe
ser en el portal de internet de la entidad administradora y en un diario de

amplia circulacién.

73. En consecuencia, la Sala considera que la parte demandante no demostro
gue el apartado acusado infringiera el principio de publicidad y, por el contrario, lo
gue se evidencia de la revision del apartado acusado es que este, por un lado,
propende por la publicacion del calculo del valor de la cesion para cada periodo
mensual; y, por el otro, que la publicacién se haga por medio de dos medios de
comunicacion; esto es, en el portal de internet de la entidad administrados y en un

diario de amplia circulacion.

74. La parte demandante adujo que con la expresion "[..] Las compras
adicionales deben efectuarse a un precio inferior al indicador de precio de
referencia [...]” del paragrafo del articulo 3 del Acuerdo nim. 7 de 200978: i) se
impone un control de precios por parte de la FEP por fuera de sus atribuciones
constitucionales y legales; y ii) se establece un control de precios, desconociendo
el principio el articulo 334 de la Constitucidn Politica y el articulo 3 del Decreto 501
de 1989.

78 w[.] Articulo 3. Mercados lacteos objeto de las operaciones de estabilizacién de precios. Las operaciones de
estabilizacién de productos lacteos que se ejecutaran con cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, se aplicaran a las operaciones de venta interna incluido el mercado
asistencial y al mercado de exportacion de los productos lacteos indicados en el articulo 2°.

Paragrafo. Para efectos del presente Acuerdo, se entienden por operaciones de venta interna al mercado asistencial, las
compras adicionales realizadas por entidades de promocion social encargadas de la proteccion y el restablecimiento de
derechos a la infancia, la adolescencia, el adulto mayor y la familia, de reconocida idoneidad y experiencia. Las compras
adicionales deben efectuarse a un precio inferior al indicador de precio de referencia[...]".

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



74

NUmero Unico de radicacion: 11001032400020090039700
Demandante: Carlos Alberto Castilla Murillo

74.1. En primer lugar, la Sala observa que el Decreto 501 de 1989, que
considera la parte demandante como infringido, fue derogado por el articulo 487°

del Decreto nim. 1279 de 199420, es decir, antes de expedirse los actos acusados.

74.2. En segundo lugar, respecto a la afirmacion de la parte demandante en
cuanto que el apartado acusado viola el articulo 33481 de la Constitucién Politica,
la Sala reitera la Sentencia C-1067 de 2002, citada supra, en la que la Corte
Constitucional consider6 al analizar la legalidad del articulo 40 de la Ley 101, lo

siguiente:

“[...] Ahora bien, los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios no gozan de una facultad ilimitada en la materia, pues la Ley 101 de
1993 establece que el porcentaje de la diferencia entre ambos precios
del producto, es decir entre el del mercado internacional y el de
referencia o el limite inferior de una franja de precios de referencia, es
fijado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 y sus paragrafos,
pero siempre con el voto favorable del Ministro de Agricultura o su
delegado. Es indispensable, entonces, la presencia del Gobierno no sélo en
lo que a cesiones se trata, sino también en las compensaciones. Tal medida
es consecuencia del deber de intervencién que la propia Carta Politica
le asigna al Estado en procura del interés general (art. 334) [...]"
(Destacado fuera de texto).

75. La Sala considera que no esta demostrado que el apartado acusado
imponga un control de precios y, por el contrario, observa que el objeto es que se
implemente un programa de estabilizacion para el mercado interno a través de los
indicadores de precio de referencia, situacién diferente a la planteada por la

parte demandante.

79 "[...] Articulo 48. Derogaciones. El presente Decreto deroga el Decreto 501 de 13 de marzo de 1989 y
demas disposiciones que le sean contrarias [...]".

80 "[...] Por el cual se reestructura el Ministerio de Agricultura y se dictan otras disposiciones [...]", expedido
por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Director (E) del Departamento Administrativo de la
Funcion Pudblica.

81 "[...] Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social serd prioritario [...]".
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76. La Sala concluye que los apartados acusados del paragrafo del articulo 3y
el articulo 8 del Acuerdo nium. 7 de 21 de mayo de 2009 no son contrarios al
articulo 40 de la Ley 101 y el numeral 21 del articulo 150 de la Constitucion

Politica, por lo que no es procedente declarar la nulidad por este cargo.

77. La parte demandante formuld, respecto a todos los apartados acusados, el

siguiente cargo de nulidad y explicé el concepto de violacion de la siguiente forma:

Cargo: Violacién del numeral 9 del articulo 95 de la Constitucién Politica.
Vulneracién de la justicia y la equidad en la creacion de la cesién de
estabilizacion o contribucion parafiscal.

78. La parte demandante expuso que los actos acusados infringen el numeral
9 del articulo 95 de la Constitucion Politica, por cuanto en el pais existe un “[...]
margen de evasion cercano al 100% en el pago de los parafiscales que recaen
sobre la venta de leche [...]" y, por lo tanto, las disposiciones acusadas solo recaen
sobre las empresas que no evaden y contribuyen a los gastos e inversion del

Estado, violando los conceptos de justicia y equidad.

79. El articulo 95 de la Constitucion Politica establece que son deberes de la
persona y del ciudadano, entre otros, “[...] 9. Contribuir al financiamiento de los

gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad [...]".

80. Alrespecto, la Sala considera que el reproche de legalidad de los apartados
acusados no puede endilgarse de la efectividad o incumplimiento de una
disposicion constitucional o legal; razon por la cual, La Sala concluye que no se
demostré que el apartado acusado infringiera lo dispuesto en el numeral 9 del
articulo 95 ibidem, por lo que no se evidencia una violacién constitucional que

justifique la declaracion de nulidad de dicho acto, por este aspecto.
81. La Sala concluye que los apartados acusados no son contrarios al numeral
9 del articulo 95 de la Constitucion Politica, por lo que no es procedente declarar

la nulidad por este cargo.

Conclusiones de la Sala
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82. La Sala: i) declarara no probada la excepcién inepta demanda; ii) declarara
la nulidad de la expresion ‘registrado para el momento en que se fije la
compensacion del producto sujeto de estabilizacion” contenida en el literal c)
del articulo 3 del Acuerdo num. 08 de 2009; vy iii) negara las pretensiones de la

demanda, por las razones expuestas supra.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidén inepta demanda, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la expresion ‘registrado para el momento
en que se fije la compensacién del producto sujeto de estabilizacién”
contenida en el literal c) del articulo 3 del Acuerdo nium. 08 de 2009, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en esta providencia

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de la Seccién Primera del Consejo de
Estado, que, una vez en firme esta sentencia, archive el expediente, previas las

anotaciones a gque haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.
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