CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

Referencia: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 13001233100020060152701 (51372)
Demandante: ARLET VILLADIEGO FIGUEROA Y OTROS
Demandado: HOSPITAL LOCAL DE ARJONA Y OTROS

Tema: Quemaduras de segundo y tercer grado en el pie derecho.

Instrumentalizacion quirdrgica. Se acreditd un dafio antijuridico.
Responsabilidad objetiva.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia del 6 de diciembre
de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que accedio

parcialmente a las pretensiones de la demanda.
I. SINTESIS DEL CASO

El 22 de junio de 2005, Arlet Villadiego Figueroa ingreso a la E.S.E. Hospital Local
de Arjona para que le practicaran, una "histerectomia abdominal” -remocion de su
Utero- y una “eventrorrafia con malla” -remocién de una hernia en su pared
abdominal-, debido a que padecia “miomatosis uterina” y “eventracion abdominal
sintomatica”. . -

Elmismo dia, el cuerpo médico de dicha institucion se dispuso a realizar a la sefiora
Villadiego Figueroa las intervenciones quirtrgicas mencionadas. Sin embargo,
durante la “eventrorrafia con malla”, el “electrobisturi”, cuya placa aislante reposaba
en la pierna derecha de la paciente, prendié fuego a-las sabanas que se
encontraban en la camilla, lo cual ocasioné quemaduras de segundo y tercer grado
en el pie derecho de la paciente, quien no pudo moverse por encontrarse bajo

anestesia. Instantes después, el personal de salud de la institucién valoré a Arlet
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Villadiego Figueroa y le reali26 un lavado quirargico. Posteriormente, el 27 de junio
de 2005, el cuerpo médico de la institucién examiné a la paciente y le dio de alta.
Finalmente, el 9 de junio d‘e 2006, un rhédico adscrito al Instituto Nacional de
Medicina Legal valoré a la sefiora Villadiego Figueroa, le prescribié incapacidad de
35 dias y le diagnosticé deformacion fisica permanente en su pie derecho. Los
demandantes consideran que la E.S.E. Hospital Local de Arjona, el municipio de
Arjona (Bolivar) y los médicos Eduardo Santiago Torres Ramos y Orlando Cogollo
Torres son patrimonialmente responsables por las quemaduras de segundo y tercer
grado ocasionadas en el pie derecho de Arlet Villadiego Figueroa, por negligencia

en la prestacidn del servicio médico.
Il. ANTECEDENTES
1. Demanda

E! 26 de octubre de 20061', Arlet Villadiego Figueroa y Antonio Victor Guardo
Velésquez, en nombre propio y en representacion de Martha Teresa y Arledys
Guardo Villadiego; y Edith Villadiego Figueroa, mediante apoderado judicial y en
ejercicio de la accion de reparacion directa, presentaron demanda contra la E.S.E.
Hospital Local de Arjona, el municipio de Arjona (Bolivar) y los médicos Eduardo
Santiago Torres Ramos y Orlando Cogollo Torres, para que se les declarara
patrimonialmente responsables por las quemaduras de segundo y tercer grado
ocasionadas en el pie derecho de Arlet Villadiego Figueroa.

Como pretensiones de su demanda, el extremo activo solicita condenar a la parte
- demandada a pagar, por pekrjuicios morales, 1000 SMLMV a Arlet Villadiego
Figueroa y Antonio Victor Guardo Velasquez y 500 SMLMV a Martha Teresa Guardo
ViIIadiégo, Arledys Guardo Villadiego y Edith Villadiego Figueroa; por ‘perjuicio
moral subjetivado”, el equivalente a 3000 gramos de oro puro a cada .uno de los
accionantes; por dafio emergente, la suma de $17.690.000 a Antonio Victor Guardo
Velasquez y 3000 SMLMV a Arlet Villadiego Figue}oa; por lucro cesante, Iés sumas
de $8.776.800 a Arlet Villadiego Figueroa y $4.240.000 a Edith Villadiego Figueroa;

"FIl.1a20,C. 1.
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y “por perjuicios materiales [...] segtin la tabla de probabilidad de vida”, las sumas
de $190.895.400 a Arlet Villadiego Figueroa, $95.447.700 a Antonio Victor Guardo
Velasquez, $13.165.200 a Martha Teresa Guardo Villadiego, $6.582.600 a Arledys
Guardo Villadiego y $92.200.000 a Edith Villadiego Figueroa.

En apoyo de las pretensiones, la parte demandante afirma que el 22 de'junio de
2005, Arlet Villadiego Figueroa ingresé a la E.S.E. Hospital Local de Arjona para
que le practicaran una “histerectomia abdominal’ -rémocic’)n de su utero- y una
“eventrorrafia con maifa” -remocién de una hernia en su pared abdominal-, debido

a que padecia “miomatosis uterina”y “eventracion abdominal sinftomética”.

Serala que el mismo dia, el cuerpo médico de dicha institucién se dispuso a realizar

a la sefiora Villadiego Figueroa las intervenciones quirdrgicas mencionadas.

Indica que durante la “eventrorrafia con malla”, el “electrobisturi”, cuya placa aislante
reposaba en la pierna derecha de la paciente, prendié fuego a las sdbanas que se
encontraban en la camilla, lo cual ocasioné quemaduras de segundo y tercer grado
en el pie derecho de la paciente, quien no pudo moverse por encontrarse bajo

anestesia.

Sostiene que instantes después, el personal de salud de la institucién valoré a la
paciente y le realizd un lavado quirdrgico en la zona afectada.

/
Aduce que el 27 de junio de 2005, el cuerpo medico de la institucion examiné a la

paciente y le dio de alta.

Manifiesta que el 9 de junio de 2006, un médico adscrito al Instituto Nacional de
Medicina Legal valoré a la sefiora Villadiego Figueroa, le prescribié incapacidad de
35 dias y le diagnostico deformacion fisica permanente en el pie derecho.

Los demandantes consideran que la E.S.E. Hospital Local de Arjona, el municipio
de Arjona (Bolivar) y los meédicos Eduardo Santiago Torres Ramos y Orlando

Cogolio Torres son patrimonialmente responsables por las quemaduras de segundo
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y tercer grado ocasionadas en el pie derecho de Arlet Villadiego 'Figueroa, por

negligencia en la prestacion del servicio médico.

2. Contestaciones

El 26 de enero de 20072 el Tribunal Administrativo de Bolivar admitio la demanda y
ordend su notificacion a los demandados y al Ministerio Publico.

- 2.2. El municipio de Arjona® manifesto que el dafio antijuridico alegado por el

extremo activo no le era imputable, pues el centro hospitalario que presto el servicio

médico a la paciente era una entidad que gozaba de autonomia administrativa y

personeria juridica propia. Formulé como excepcién la de “falta de legitimacion en

la causa por pasiva”.

2.3. Eduardo Santiago Torres Ramos®, médico ginecdlogo que participd de la
intervencién quirurgica practicada el 22 de junio de 2005 a Arlet Villadiego Figueroa,
manifesté que no se probd el nexo causal existente entre el dafio ocasionado a la
paciente y el acto medico que él realizé. Formulo cofno excepciones las que

denomind “inexistencia de fa obligacion”y “falta de requisito de procedibilidad”.

2.4. Orlando Cogollo Torres®, médico cirujano que participé de la operacion de la
paciente, sefiald que el dafio que sufrid Arlet Villadiego Figueroa se produjo por un
corto circuito. Formulé como excepciones las de “inexistencia de la ob!igacién” y
‘falta de derecho para pedir”.

2.5. La E.S.E. Hospital L.ocal de Arjona® presenté la contestacion de la demanda de

forma extemporanea.

2F|, 286, C. 1.
*FL.307a309,C. 1
4F1-2942299, C. 1.

5FI. 302 a 305, C. 1.

SFl. 320 a 324, 326 a 330, C. 1.
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2.6. Celina Méndez Cota, instrumentadora quirdrgica que participd en la cirugia
practicada el 22 de junio de 2005 a Arlet Villadiego Figueroa, vinculada al proceso
en calidad de litisconsorte de la parte demandada’, guardo silencio.

3. Alegatos de conclusién en primera instancia

El 28 de junio de' 20118 se corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico para

alegar de conclusion y presentar concepto, respectivamente. -
3.1. La parte demandante® y Eduardo Santiago Torres Ramos'® reiteraron los
argumentos expuestos en la demanda y en la contestacién de ésta,

respectivamente.

3.2. Orlando Cogollo Torres'!, el municipio de Arjona'?, la E.S.E. Hospital Local de

Arjona’s, Celina Méndez Cotay el Ministerio Pablico, guardaron silencio.
4. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 6 de diciembre de 2013 el Tribunal Administrativo de

‘Bolivar accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, al constatar que la

E.S.E. Hospital Local de Arjona habia incurrido en una falla del servicio, pues omitié
realizar el mantenimiento de los instrumentos quirGrgicos que ocasionaron las
lesiones a Arlet Villadiego Figueroa. Adicionalmente, considerd que el dafio no era
imputable al muhicipio de Arjona, a Eduardo Santiago Torres Ramos ni a Orlando

Cogollo Torres, pues considerd que éstos no tuvieron injerencia en su causacion.

" Mediante auto de 22 de julio de 2010 (FI. 707 a 714; 733 a 734, C. 4.) el Tribunal Administrativo de
Bolivar vinculé como litisconsorte de la parte demandada a Celina Méndez Cota, quien participé
como instrumentadora quirirgica en la cirugia realizada el 22 de junio de 2005 a Arlet Villadiego
Figueroa.

8FI. 433, C. 1.

9FI1. 758 a 760, C. 4.

0F|. 761 a766, C. 4.

"Fl. 302a305C. 1.

2FIl. 307 2 309, C. 1.

13 FI1. 320 a 324, 326 2 330, C. 1.

4F. 7912824, C 2.
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Al efecto indicé lo siguiente: ] al municipio demandado no le asiste
responsabilidad en el asunto y, en el caso de los galenos [.. ], esto es, los doctores
Eduardo Torres y Orlando Cogollo, no puede atribuirselefs] responsabilidad [...] No
~existe constancia en el expediente de que los médicos cirujanos hubiesen
manipulado el electro bisturi durante la cirugia o que en un acto de negligencia y
posterior a su uso, los galenos hubiesen dejado encendido el aparato sobre el
cuerpo de la paciente; [...] En el caso concreto quedé demostrado que se presenté
un corto circuito sobre la base o plancha del electro bisturi [...] el analisis probatorio
realizado lleva a la Sala a concluir que la causa del dafio [...] fue a causa del mal
estadd del equipo electrico en cita [...] Le asistia entonces a la ESE demandada
demostrar que dicho aparato de electrocirugia para el momento en que ocurren los
hechos se encontraba en optimas condiciones y que al mismo se le prestaba el
adecuado mantenimiento o, que pese a lo anterior, mediando una fuerza mayor|.. ],
hacia inevitable la falla eléctrica especificamente en el aparato denominado electro
bisturi [...] Lo anterior no ocurre, [...] siendo entonces forzoso concluir que el hecho
es imputable a la mencionada ESE, por cuanfo a ella le comrespondia el

mantenimiento de equipos e instrumentales que estaban al servicio de sus agentes

[.J]

En la parte resolutiva, el a guo condend Unicamente a la E.S.E. Hospital Local de
Arjona a pagar, por perjuicios morales, 54 SMLMV a Arlet Viltadiego Figueroa y 30
SMLMV a Martha Teresa Guardo Villadiego y Arledys Guardo Villadiego; por dafio
a la salud, 217 SMLMV a Arlet Villadiego Figueroa; y por lucro cesante, |a suma de
$224.989.591,7 a Arlet Villadiego Figueroa. |

5. Grado jurisdicci'onél de consulta
Mediante auto del 17 de marzo de 2014', el Tribunal Administrativo de Bolivar

ordené remitir las diligencias al Consejo de Estado para adelantar el grado

jurisdiccional de consulta, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 184 del C.C.A."6,

15FI. 831, C.1. ‘
16 Articulo 184. “Consulta. Las sentencias que impongan condena en concreto, dictadas en primera
instancia a cargo de cualquier entidad publica que exceda de trescientos (300) salarios minimos
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pues la condena impuesta por el Tribunal Administrativo de Bolivar fue adversa a la
entidad publica demandada, excedié la suma de 300 SMLMV y no fue apelada. El
grado jurisdiccional de consulta fue admitido mediante auto del 1° de julio de' 201417

6. Alegatos de conclusién en segunda instancia

El 10 de octubre de 2016 se corri6 traslado a las partes y al Ministerio Plblico para

alegar de conclusidn y presentar concepto, respectivamente.

6.1. La parte demandante, la E.S.E. Hospital Local de Arjona, el municipio de Arjona,
Eduardo Santiago Torres Ramos, Orlando Cogollo Torres, Celina Méndez Cota y el

Ministerio Publico guardaron silencio®®.
Hl. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer del grado jurisdiccional de consulta respecto
de la sentencia del 6 de diciembre de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo
de Bolivar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 184 del Cédigo Contencioso

Administrativo?2°,
2. Accidn procedente

La accion de reparacién directa es el medio de control idéneo para perseguir la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado cuando el dafio invocado

proviene de un hecho, omision, operacion administrativa o cualquier otra actuacién

»

mensuales legales o que hayan sido proferidas en contra de quienes hubieren estado representados
por curador ad litem, deberan consultarse con el superior cuando no fueren apeladas.”

7FI. 835, C. 2.

8 Fl. 882 2884, C. 2.

1°Fl. 886, C. 2.

20 Articulo 184. “Las sentencias que impongan condena en concreto, dictadas en primera instancia
a cargo de cualquier entidad publica que exceda de trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales o que hayan sido proferidas en contra de quienes hubieren estado representados por curador
ad litem, deberan consultarse con e! superior cuando no fueren apelada (...)".
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estatal distinta a un contrato estatal o un acto administrativo, segun lo dispone el
articulo 862" del Cédigo Contencioso Administrativo.

En este caso la accién procedente es la de reparacion directa, porqﬁe se reclama
la reparacion de un dafo por hechos imputables a la prestacion del servicio médico-
asistencial de la E.S.E. Hospital Local de Arjona, del municipio de Arjcna, de
Eduardo Santiago Torres Ramos y de Orlando Cogollo Torres. |

3. Vigencia de la accién

Con el propédsito de otorgar seguridad juridica, de evitar la paralisis del trafico
juridico dejando situaciones indefinidas en el tiempo, el legislador, apuntando a la
proteccién del interés general??, establecid unos plazos para poder ejercer
oportunamente cada uno de los medios de control judicial. Estos plazos resultan ser
razonables, perentorios, preclusivos, improrrogables, irrenunciables y de orden
publico, por lo que su vencimiento, sin que el interesado hubiese elevado la solicitud
judicial, implica la extincidn del derecho de accionar, asi como la consolidacion de

las situaciones que se encontraban pendientes de solucion.

El establecimiento de dichas oportunidades legales pretende, ademas, la
racionalizacion de la utilizacion del aparato judicial, lograr mayor eficiencia procesal,

controlar la libertad del ejercicio del derecho de accién?®, ofrecer estabilidad del

21 “Articulo 86. Accibn de reparacién directa. La persona interesada podré demandar directamente
la reparacion del dafio cuando la causa sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o
ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de frabajos publicos o por cualquiera
ofra causa. Las entidades piblicas deberan promover la misma accién cuando resulten condenadas
o hubieren conciliado por una actuacién administrativa originada en culpa grave o dofg de un servidor
o ex servidor piblico que no estuvo vinculado af proceso respectivo, o cuando resulten perjudicadas
por la actuacion particular o de otra entidad publica.”

22 Corte Constitucional. Sentencia C-394 de 2002: “La caducidad es una institucion juridico procesal
a través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, fimita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad juridica, para evitar la paralizacion del tréfico juridico. En esta medida, la caducidad no
concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general.
Como claramente se explicé en la sentencia C-832 de 2001 a que se ha hecho reiterada referencia,
esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y fa posibilidad de ser
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifigue su ocurrencia.”

2 Consejo de Estado. Sentencia del 23 de febrero de 2006. Exp. 6871-05 “...el derecho al acceso a
la administracién de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente a que la
promocién de la demanda sea oportuna y fas acciones se inicien dentro de los plazos que sefiala el
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derecho de manera que las situaciones controversiales que requieran solucion por
los o6rganos judiciales adquieran firmeza, estabilidad y con ello seguridad,

solidificando y concretando el concepto de derechos adquiridos.

Este fendmeno procesal, de caracter bifronte, en tanto se entiende como limite y
garantia a la vez, se constituye en un valioso instrumento que busca la salvaguarda
y estabilidad de las relaciones juridicas, en la medida en que su ocurrencia impide

que estas puedan ser discutidas indefinidamente.

La caducidad, en la primera de sus manifestaciones, es un mecanismo de
certidumbre y seguridad juridica, pues con su advenimiento de pleno derecho y
mediante su reconocimiento judicial obligatorioc cuande el operador la halle
configurada, se consolidan los derechos de los actores juridicos que discuten alguna
situacién; sin embargo, en el anverso, la caducidad se entiende también como una
iimitacion de caracter irrenunciable al ejercicio del derecho de accién, resultando
como una sancién ipso iure?* que opera por la falta de actividad oportuna en la
puesta en marcha del aparato judicial para hacer algun reclamo o requerir algun
reconocimiento o proteccién de la justicia®®, cuya consecuencia, por demandar mas
alla del tiempo concedido por la ley procesal, significa la pérdida de la facultad

potestativa de accionar.

legistador (...). El término de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el
gfercicio def derecho de accion, y si bien limita o condiciona ef acceso a la justicia, es una restriccion
necesaria para la estabilidad def derecho, lo que impone al interesado el emplec oportuno de las
acciones, so pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a la seguridad juridica, para
solidificar el concepto de derechos adquiridos )

24 Consejo de Estado, Sentencia del 30 de enero de 2013: “Para garantizar la sequridad juridica de
los sujetos procesales, ef legisiador instituyd la figura de la caducidad como una sancién en los
eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes
tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijfado por a ley y de no hacerio en
tiempo, perderén la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efecfivo su derecho. Es
asi como el fendmeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de plenc derecho, es decir que no
admite renuncia, y el juez debe declararla de oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto
procesal flamado a interponer determinada accion judicial”.

% Corte Constitucional. Sentencia C-574 de 1998: “...[s]i el actor deja transcurrir los plazos fijados
por fa ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, ef mencionado cderecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen
entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad
representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho, por
ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién,
puses es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley sjerce
sus derechos, no se verd expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno indicado”.
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El articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala que la accion de
reparacion directa caducara al vencimiento del término de dos (2) afos, contados
a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacién
administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de

propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.

En el caso sub examine se estima que el derecho de accionar se ejerci¢ en tiempo,
dentro del término de dos (2) afios para el vencimiento de la accion, teniendo en
cuenta: i} que el 22 de junio de 2005, Arlet Villadiego Figueroa tuvo conocimiento
del dafio, pues en dicha fecha sufrié las lesiones fisicas en su pie derecho, segtn
da cuenta copia simple de la historia clinica de la paciente?®; y ii) que la demanda

se presento el 26 de octubre de 2006%7.
4. Legitimacion en la causa

4.1. Arlet Villadiego Figueroa (victima), Martha Teresa Guardo Villadiego (hija) y
Arledys Guardo Villadiego (hija), estan legitimados en la causa por activa, pues la
primera fue la persona que sufrié las lesiones fisicas en su pie su derecho, segun
da cuenta copia simple?® de su historia clinica?®; y los demas conforman su nicleo
familiar, segun dén cuenta copias auténticas de los respectivos registros civiles de

nacimiento3?.

4.2. Antonio Victor Guardo Velasquez esta legitimado en la causa por activa como
compafiero permanente de Arlet Villadiego Figueroa, pues si bien las declaraciones
extra juicio allegadas al plenario®! no tienen valor probatorio por cuanto no surtieron

el tramite previsto para la ratificacion?, se acredité tal condicién al ser valoradas en

26 F| 28, 60,61,62,69,71,72,73,C. 1. FL. 399, C. 3. -

TF.1a20 C. 1. ‘ :

28 | 3 Sala le otorga valor a las pruebas documentales presentadas en copia simple, en virtud de lo
decidido en sentencia de unificacién con radicado No. 25022, del 28 de agosto de 2013.

2F. 70,73, C. 1.

30F). 88 a 99, C.1.

31133a134,C. 1.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 26 de agosto de 2019, Rad.: 44373.

Esta Sala ha indicado que: “(...) en cuanto a la legitimacion en la causa par activa de Maria Libia
Ruiz Berrio, la Sala observa que tampoco estd legitimada para actuar, pues no se encuentra
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conjunto con los registros civiles de nacimiento de Martha Teresa Guardo Villadiego

y Arledys Guardo Villadiego, que son hijas de ambos®.

4.3. Edith Villadiego Figueroa no se encuentra legitimada en la causa por activa,
porgue no acreditd su relacion familiar con Arlet Villadiego Figueroa, asi como
tampoco allegdé prueba alguna que permitiera establecer la calidad de tercera

perjudicada en el proceso, ni interés en las resultas del mismo.

4.4. La E.S.E. Hospital Local de Arjona® esta legitimada en la causa por pasiva,
pues fue el centro hospitalario que prestd el servicio médico asistencial a Arlet

Villadiego Figueroa, frente al cual se endilga una falfa del servicio.

4.5. Eduardo Santiago Torres Ramos y Orlando Cogollo Torres se encuentran
legitimados en la causa por pasiva porque hicieron parte del personal médico
quirdrgico que intervino a Arlet Villadiego Figueroa, segun da cuenta la constancia

suscrita el 7 de mayo de 2007 por la E.S.E. Hospital Local de Arjona®.

4.6. El municipio de Arjona no se encuentra legitimado en la causa por pasiva, por
cuanto no fue la entidad que presto el servicio médico asistencial a Arlet Villadiego

Figueroa, ni tuvo injerencia en la causacion.del dafio alegado.
5. Problema juridico
Corresponde a la Sala determinar si en el sub examine se acreditd la inadecuada

prestacién del servicio médico y si, en consecuencia, la parte demandada incurrié en

una falla del servicio.

acreditado que ella era la compafiera permanente de Jhon Jairo Espinoza Alvarez, ya que para
acreditar esta condicion aporté dos (2) declaraciones extra juicio de fecha 3 de octubre de 2003
rendidas por Francisco Javier Herndndez y Maria Nhora Garcia Reyes en la Notaria Segunda de
Medellin. Dichas deciaraciones no surtieron el tramite previsto para la ratificacién, tal y como
lo disponen los articulos 229, 298 y 299 del Codigo de Procedimiento Civil [hoy articulo 222
del C.G.P], motivo por el cual, atendiendo la jurisprudencia pacifica de la Seccion Tercera de
esta Corporacion, no se tendran como prueba suficiente para acreditar la calidad aducida™.
(Se resalta)

33 F. 98299, C. 1.

* LaE.S.E. Hospital Local de Arjona fue creada mediante él acuerdo 027 de 23 de junio de 1995 de!
Concejo Municipal de Arjona y obtuvo su personeria juridica por medio de la Ley 100 de 1993 y los
decretos reglamentarios 1892 y 1876 del afio 1994.

35 F|. 331, C. 3.
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6. Solucién al problema juridico

Antes de entrar a resolver el problema juridico que se ha planteado es conveniente
hacer unas consideraciones generales sobre la responsabilidad del Estado y el
régimen de responsabilidad aplicable como consecuencia de las actividades

médico-sanitarias.
6.1. Consideraciones generales sobre la responsabilidad del Estado

El articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991°¢ consagré dos condiciones para
declarar la responsabilidad extracontractual del Estado: i) la existencia de un dafio

antijuridico y ii) la imputacion de éste al Estado.

El dano antijuridico es la lesidn injustificada a un interés protegido pdr el
ordenamiento. En otras palabras, es toda afectacion que no esta amparada por la
ley o el derecho®, que contraria el orden legal®® o que esta desprovista de una
causa que la justifique®, resultando que se produce sin derecho al contrastar con
las normas del ordenamiento y, contra derecho, al lesionar una situacién reconocida
o protegida*?, violando de manera diréc_:ta el principio alterum non laedere, en tanto
resulta contrario al ordenamiento juridico dafiar a otro sin repararlo por el desvalor
patrimonial que sufre.

lLa imputacién no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafo
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para

ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibric de las cargas publicas,

3% “Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades pablicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.
37 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 2 de marzo de 2000, Rad.; 11945,

3 Cfr. De Cupis. Adriano. Teorla General de la Responsabilidad. Traducido por Angel Martinez
Sarrion. 2% ed. Barcelona: Bosch Casa Editerial S.A.1975. Pag.90.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 1999, Rad.: 11499,
Sentencia del 27 de enero de 2000, Rad.: 10867. .

4 Cosso. Benedetta. Responsabilitd della Pubblica Amministrazione, en obra colectiva
Responsabilita Civile, a cargo de Pasquale Fava. Pag. 2407, Giuffre Editare, 2009, Milan, Italia.
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la concreciéon de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la

atribucion en el caso concreto*’.

Es decir, verificada la ocurrencia de un dafio antijuridico y su imputacién al Estado,
surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de hacer efectivo el principio

neminem laedere,

6.2. Régi-men de.responsabilidad aplicable por dafios ocasionados como

consecuencia de actividades médico-sanitarias

Mediante sentencia de unificacion del 19 de abril de 2012, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado determind que el articulo 90 de la Constitucidon Politica no
privilegid ningan régimen de responsabilidad, por lo que es deber del juez, de
acuerdo con lo que encuentre probado en el proceso*? establecer cual es aplicable

al caso concreto.

En este sentido, por regla general, el fundamento del deber de reparar aplicable
cuando se discute la responsabilidad extracontractual del Estado por dafios
ocasionados como consecuencia de actividades médico-sanitarias es el de falla del

servicio.

De hecho, en los eventos en los que se analiza la responsabilidad del Estado por
dafios ocasionados en virtud de la atencién médica defectuosa, se aplica el régimen
de responsabilidad de falla probada, pues esta Corporacién ha sefalado que es
necesario efectuar un analisis entre el contenido obligacional que las normas
pértinentes fijan para el érgano administrativo implicado y el grado de cumplimiento
u observancia del mismo por la autoridad demandada. En efecto, sobre este

particular se ha sefialado que:

"1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el caracter de
dafio antfjuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C.
Sentencia de 18 de mayo de 2017, Rad.. 36,386,
42 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 19 de abrii de 2012. Rad.: 21515.
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inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber
que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, fa antijuridicidad
del dafio surgira entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo,
de una FALLA EN EL SERVICIO. )
(...) “2.- Para determinar si aqui se presentd o no dicha falfa del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal
incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe precisarse en
qué forma debid haber cumplido el Estado con su obligacién; qué era lo que a ella
podia exigirsele; y, solo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se
establece que no obro adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una
administracion diligente, su omision podré considerarse como causa del dafio cuya
reparacion se pretende. :

‘“La falla de [a -administracién, para que pueda considerarse enfonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no
puede ser entonces cualquier tipo de falfa. Ella debe ser de tal entidad que, teniendo
en cuenta fas concretas circunstancias en que debia prestarse ef servicio, la conducta
de la administracion pueda considerarse como ‘anormalmente deficiente™?

Para endilgar responsabilidad por dafos ocasionados como consecuencia de una
falla en el servicio en las actividades médico-sanitarias, el demandante debe
acreditar i) el dafio, ii) la falla en el acto médico y _iii)'imputacic')n. Asi |0 ha entendido
esta Corporacién, al sefialar: '

“_..existe consenso en cuanto a que la sola intervencién -actuacion u omisién- de la
prestacion médica no es suficiente para imputar al Estado los dafios que sufran
quienes requieran esa prestacién, sino que es necesario que se encuentre
acreditado que fa misma fue constitutiva de una falla del servicio y que dicha falla
fue causa eficiente del dafio™* .

De miodo que, la responsabilidad médica derivada de dafos ocasionados como
consecuencia de actividades médico-sanitarias es posible analizarla en principio
bajo el régimen de la falla probada del servicio, lo que impone al demandante la
carga de acreditar probatoriamente el dafio, la falla en el acto médico y el nexo
causal entre esta y la consecuencia dafosa, sin perjuicio de que en determinados
casos el juez pueda, de acuerdo con las circunstancias, optar por un régimen de

responsabilidad objetiva.

43 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del marzo 8 de 2007, Rad.: 27.434.
44 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010, Rad.: 19.101.
l .
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En efecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, por ejemplo, en
casos de dafos generados por la utilizacion de elementos o instrumentos que
suponen peligro para el paciente - como el “electrobisturi” - puede examinarse la
responsabilidad del Estado bajo la éptica de responsabilidad objetiva®. En estos
casos, para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, quien alega haber
sufrido un hecho dafoso debera acreditar que el dafio se ocasion6 en el centro
hospitalario o asistencial, esto es, el dafio y el nexo causal, sin que en tal evento
resulte necesario acreditar que la entidad accionada actué de manera indebida y/o
negligente. Por su parte, la parte demandada podra eximirse Unica y exclusivamente

probando que el dafio ocurrié como consecuencia de una causa extraiia“.
7. El caso concreto

Mediante auto del 17 de marzo de 20144 el Tribunal Administrativo de Bolivar
ordené remitir las diligencias al Consejo de Estado para adelantar el grado
jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida el 6 de diciembre de 2013 por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 184 del

C.C.A.*8, pues la condena impuesta en contra de la E.S.E. Hospital Local de Arjona

45 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de enero de 2017. Rad: 36816A. “Asf las
cosas, ha de concluir fa Sala para el caso concreto que el paciente sufri6 las referidas quemaduras
en su térax mientras se le realizaba un procedimiento quirdrgico con la utilizacién de un electrobisturf
en las instalaciones def Hospital Occidental de Kennedy, razén por la cual, forzoso resulta concluir
que, de conformidad con los elementos de conviccion a los que se ha hecho referencia y atendiendo
la jurisprudencia consolidada en la materia en punto a la responsabilidad objetiva por la utilizacion
de instrumentos que supongan peligro para el paciente, resulta claro que el dafio antijuridico por
cuya indemnizacién se demandoé le resulta imputable a la entidad demandada. Agréguese a lo
anterior que, aun cuando no se acredito irregularidad alguna o conducta negligente por parte del
personal medico que brind¢ la atencién al paciente, lo cierto es que elfo no resuita suficiente para
liberar a la institucion médica demandada de responsabilidad en un caso como ef presente, en el
cual se analizan los hechos objeto del litigio -dafios por fa utilizacién de instrumentos potenciaimente
peligrosos-, bajo un régimen de responsabilidad objetivo, habida cuenta de que -se reitera- fue una
quemadura con uno de tales instrumentos - electro bisturi-, la que le produjo el dafio al menor, por
manera que ese desenface del paciente no puede resultar ajeno o externo a la prestacion del servicio
médico por parte de la entidad demandada.”.

6 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 29 de noviembre de 2007, Rad.: 2002-
00070, Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 11 de junio de 2014, Rad.: 27089;
Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de junio de 2014, Rd.: 30583; Consejo de
Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 13 de agosto de 2020, Rad.: 47772; y Consejo de Estado,
Seccion Tercera. Sentencia del 2 de junio de 2021, Rad.: 51012.

4TFl. 831, C.1.

“8 Articulo 184. “Consulta. Las sentencias que impongan condena en concreto, dictadas en primera
instancia a cargo de cualquier entidad piablica que exceda de trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales o que hayan sido proferidas en contra de quienes hubieren estado representados
por curador ad litem, deberan consuftarse con el supserior cuando no fueren apeladas.”
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excedio la suma de 300 SMLMV y no fue apelada. Por ello, a continuacién se
analizara si la E.S.E. Hospital Local de Arjona es patrimonialmente responsable por
las quemaduras de segundo y tercer grado ocasionadas en el pie derecho de Arlet

Villadiego Figueroa, durante la “eventracion abdominal sintomética con malla”.

No se estudiara la eventual responsabilidad en la que pudieron incurrir Ioé galenos
Eduardo Torres Ramos y Orlando Cogollo Torres, pues el Tribunal Administrativo
de Bolivar conden¢ exclusivamente a la E.S.E. Hospital Local de Arjona y en razén
a la naturaleza del grado jurisdiccional de consulta, no es posible examinaraspectos
distintos a aquellos que afectaron a la entidad publica condenada?®. Aunado a lo
anterior, es menester poner de presente que no podra hacerse mas gravosa la
situacién de la entidad plblica referida, pues segun reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion: “el grado jurisdiccional de consulta tiene por objefo analizar fodo
aquello que resulte desfavorable a la entidad publica condenada, cuya situacién no

puede ser desmejorada en el trémite de la consulta 0.

Bajo esta oOptica, la Sala establecera cuales son los hechos probados, para
posteriormente analizar si los elementos que estructuran la responsabilidad del
Estado se encuentran acreditados.

4% Se advierte que esta Corporacion ha reconocido que no se debe desmejorar la situacion del Estado
en la revision del grado jurisdiccional de consulta: “Ahora bien, segan lo dispone fa norma en comento
y como se hizo referencia en el parrafo precedents, la consulta se tramitarad a favor de la entidad
.pablica condenada, de fal manera que la competencia de la Sala se extiende sobre todo el asunto
objeto de debate sin que sea viable perjudicar su situacion actual, tal y como habria ocurrido en caso
de gue se hubiere admitido ef recurso de apelacion formulado por haber sido la entidad pablica
apelante tnico”. Consejo de Estado, Sentencia del 25 de febrero de 2009, Rad. 25508.

En igual sentido, ha manifestado lo siguiente: “/a Sala se abstendra de hacer cualquier anélisis
respecto de la determinacién en la sentencia consulfada concerniente a que operd la caducidad en
relacién con los demandantes Henry Alberto, Amalin Rocio, Aaron Alberto De Las Salas Pérez y
Maria Judith Pérez Narvaez de la victima directa, quienes solicitaron la vinculacion al proceso, en
cuanto dicha decision resulto favorable para fa entidad demandada y, tal como la sefialado la
jurisprudencia de esta Corporacién, el grade jurisdiccional de consulfa se tramita en favor de la
entidad ptiblica condenada”. Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2020, Rad. 56628.
Asimismo, ha indicado que: “se realizarg la liquidacién de perjuicios a favor de los demandantes,
teniendo en cuenta tinicamente la tipologia de aquellos que fueron reconocidos en la sentencia
objefo de consulta, esto es, los perjuicios morales, el dafio emergente y el lucro cesante. Lo anterior
se realizara de esta manera por motivo de la naturaleza del grado jurisdiccional de consulta” Consejo
de Estado, Sentencia del 7 de octubre de 2020, Rad. 56082.

50 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de julio de 2021, Rad. 41007.
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7.1. Hechos probados

Antes de sefialar cuales son los hechos que se encuentran probados en el
expediente, es pertinente recor.da'r que segun el articulo 185 del Codigo de
Procedimiento Civil, aplicable al procedimiento administrativo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo, las pruebas
practicadas validamente en un proceso pueden trasladarse a otro en copia y son
apreciables sin mas formalidades, “siempre que en el proceso primitivo se hubieren

practicado a peticion de la parte contra quien se aduce o con audiencia de ella”.

Asi las cosas, la Sala valorara sin restriccién alguna las pruebas documentales y
testimoniales trasladadas del proceso penal No. 164.441, adelantado ante la
Fiscalia 22 Local Delegada ante los Juzgados Promiscuos Municipales de Turbaco,
Turbana y Arjona, por el presunto punible de lesiones personales del que fue victima
Arlet Villadiego Figueroa®'. Ello, por cuanto estas pruebas fueron debidamente
decretadas en el plenario y allegadas al proceso, de manera que ambas partes
conocieron su contenido y contaron con la oportunidad de ejercer la contradiccion

de las mismas.

Ahora bien, se eVidencia que, de conformidad con los medios probatorios allegados
oportunamente al proceso, se demostraron los siguientes hechos:

7.1.1. Esta acreditado que el 22 de junio de 2005, Arlet Villadiego Figueroa ingresé
a la E.S.E. Hospital Local de Arjona para que le practicaran una “histerectomia
abdominal” -remocion de su Utero- y una “eventrorrafia con malfa” -remocion de una
hernia en su pared abdominal-, debido a que padecia “miomatosis uterina” y
“‘eventracion abdominal sintomatica”, segin da cuenta copia simple de la historia

clinica de la paciente®. De la historia clinica se transcribe:

~ “[...] fecha de ingreso a la institucion: 22 06 2005 [.. .}

‘Diagnéstico Pre-operatorio: miomatosis uterina
Diagndstico Post-operatorio: miomatosis uterina [...]"

S1FL. 6412692, C. 4.
S2F|.67,68,69,71,C. 1.FI. 397, C. 3.
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°[...] Diagndstico Pre-operatorio: eventracion mediana infraumbilical
Diagnéstico Post-operatorio: Idem [.. ]

“[..]REGISTRO DE ANESTESIA[..]
Diagnéstico pre-operatorio: miamatosis uterina + eventracion
Operacion proyectada: histerectomia abdominal + eventrorrafia con malla

MEDICACION ANESTESIA | HORA | DOSIS | ViA No. DROGAS | HORA | DOSIS | V
: 1 | BPVH 11:30 | {.] [.]
2 | Fentany! | 11:30 | [.] [.]
3 | Ehlefrina 11:40 [ [..] . [..]
4 | L. Ringer [.] [..]
Técnica anestésica: '
blogueo subaracnoideo 5 | Midazolam 0:00 | [.] [..]
[.] RIESGO ANESTESICO: |
DROGAS *Presenta coriocircuito la placa del electrobisturi / No hubo alarma del
[lleqible]SENTES aparato - Quemadura eléctrica / manejo por cirugia.
HORA 13| 15| 30| 45 13] 15| 30| 457
°C 240
40 220
39 180
36 160
34 - 140
32 : 120 [.1
30 . 100
28 80
60
40
20
Numero de compresas al iniciar la cirugia: Al finalizar fa cirugia:

Diagnéstico post-operatorio: fdem + quemadura eléctrica en pie
Operacion realizada: histerectomia abdominal + eventrorrafia + debridamiento [sic]
en pie [...]” (Se resalta)

T

7.1.2. Se probd que el mismo dia, el cuerpo'médico de la E.S.E. Hospital Local de
Arjona se dispuso a realizar a Arlet Villadiego Figueroa las intervenciones
quirtrgicas mencionadas. Sin embargo, cuando el personal de salud le estaba
practicando la “eventrorrafia con malla” el “electrobisturi”, cuya placa aislante
reposaba en la pierna derecha de la paciente, pren_dié fuego a las sabanas que se
encontraban en la camilla, lo cual ocasiond quemaduras de segundo y tercer grado
en el pie derecho de la paciente, segun da cuenta copia simple de la historia clinipa53
y la declaracion de Eduardo Santiago Torres Ramos>. En la historia clinica se lee

lo siguiente:

“1...] 06/07/06 cx general -
14 dias de pop de eveniracion mediana quemadura eléctrica en pie derecho.

53 Fl. 28, 60, 61, 62,69, 71,72, 73, C. 1. F1. 399, C. 3.
54 Fl1.671a673,C. 4.
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Estable, hidratada, afebrif {...]

07-07-2005 paciente femenina de 45 afios en su 15 dia de pop - de eventraciéon
mediana + quemadura eléctrica en pie derecho, refiere pasar buena noche [...]
no secrecién purulenta pie derecho: escasa sobre toda la extension de la
quemadura, no secrecion, por presentar mejoria de la lesion se decide dar de alfa
con tratamiento y recomendaciones” (Se resalta)

“[...] Hoja de notas de enfermeria

11/06/05 [...] Recibo paciente mayor de edad en area de cirugia procedente de
hospitalizados en silla de ruedas, conciente [sic] con un canalizador [...]
manifestando sentirse bien [...]

11.30 ingresa a quiréfano |.. ] ‘

Inicia procedimiento quirargico que consiste en: realizar una incision mediana
intraumbilical [.. ] hasta llegar a cavidad, pinzamiento, corte y ligadura de ligamentos
[.1

12:00 pm se cierra cupula vaginal{.. ]

1:.30 pm Durante el procedimiento quirdrgico se presenta cortocircuito con la
placa del electrobisturi, no hubo alarma del aparato y se produjo quemadura
a la paciente en pie derecho [.. ] contintia procedimiento quirargico [...]

1:45 pm Se procede a realizar lavado extractivo quirtrgico y desbridamiento de
quemadura [...] de 2° a 3° en pie derecho{.. ]

2:30 pm Termina procedimiento quirdrgico sin ninguna complicacion f...]” (Se
resalta)

“[...] Diagnostico Pre-operatorio: eventracion mediana infraumbilical
Diagnéstico Post-operatorio: idem

Operacion practicada: eventrorrafia mediana {.. ]

06/22/05(...]"

‘[...] Diagnéstico pre-operatorio: miamatosis uterina + eventracién

Operacion proyectada: histerectomia abdominal + eventrorrafia con malla[...]
Diagnéstico post-operatorio: idem + quemadura eléctrica en pie

Operacion realizada: histerectomia abdominal + eventrorrafia + desbridamiento en
pie [...]” (Se resalta) ‘

7.1.3. Se demostro que, instantes después, el personal de salud de la misma
institucién examiné a la paciente y le realizé un lavado quirargico en la zona
afectada, esto es, su pie derecho, segun da cuenta copia simple de la historia

clinica®®. En efecto se sefala lo siguiente:

‘[.. ] Diagnéstico Pre-operatorio: Quemadura eléctrica en pie derecho [.. ]
Diagnéstico Post-operatorio: idem

Operacién practicada: Lavado quirurgico de quemadura

Fecha:[..]2205]..]

Bajo anestesia [...] se realiza lavado [...] y desbridamiento de quemadura de
2°[y] 3° en pie derecho, vendaje con gasa|...] se deja hospitalizada’ (Se resalta)

S5 FL70,73,C 1.
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7.1.4. Esta probado que el 25 de junio de 2005, el cuerpo médico de la misma
institucion le realizé a Arlet Villadiego Figueroa un “lavado quirtrgico de quemadura
en pie derecho”, seguin da cuenta copia simple de la historia clinica®. En el

documento se expuso:

- [...] 25/06/05 cx general . o
Se realiza lavado quirtrgico de quemadura en pie derecho [...] buena.evolucion {...]”

7.1.5. Esta probado que el 27 de junio de 2005, el cuerpo médico de la E.S.E.
Hospital Local de Arjona examiné a la paciente y le dio de alta, segun da cuenta

copia auténtica de la historia clinica®’. En este documento se manifiesta:

‘[.. ] fecha de ingreso: junio 22/05

Fecha de egreso: junio 27/05 [...]

Diagngstico inicial: 1. eventracion mediana infraumbilical

2. fibrosis uterina {.. ] :

Diagnéstico final: 1. Pop histerectomia correccion de defecto de [.. ] abdominal
2. quemadura de miembro infe [sic] dere [sic] [...]” (Se resalta)

7.16. Se encuéntra probado que el 2 de julio de 2005, Arlet Villadiego Figueroa
ingresé por urgencias a la E.S.E. Hospital Local de Arjona porque presenté
“secrecion purulenta y dolor en herida quirirgica abdominal”, segln da cuenta copia

auténtica de la historia clinica®®. En la historia clinica se sefiala:

“[...] Fecha: 02-0705[...]

Motivo de consulta: tengo infeccidn en la herida’

Enfermedad actual: paciente quien fue intervenida quirdrgicamente [...] £ 8 dias,
actualmente ingresa por presentar dolor y secrecion por herida quirargica {...]
Impresion(es) Clinica(s) 1) Herida sobreinfectada [...}”

1

7.1.7. Se demostré que el mismo dia, el cuerpo médico de la E.S.E. Hospital Local
de Arjona valoré a -la paciente y la diagnosticc') ‘herida quirirgica abdominal
sobreinfectada en abdomen + quemadura en pie derecho”. Por ello, el personal de
salud de la institucion dejé hospitalizada a Arlet Villadiego Figueroa y le realizé
tratamiento médico, segun da cuenta copia auténtica de la historia clinica®.

Justamente en dicho documento se lee lo siguiente:

% F|. 85,

5¢C. 1
57FI.-76, C. 1. Fl. 442, C. 3.
8 F|. 23,29, C. 1. F1. 481, C. 3. FI. 552 a 555, C. 4.
S9F|. 24, 25, 39, 40, 43,44, C. 1. F1. 481, C. 3. FI. 552 a 555, C. 4.
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“[...] Diagnéstico que justifica la mayor parte de la duracion de la hospitalizacién:
Herida sobreinfectada en abdomen + quemadura en pie derecho [...]" (Se
resalta)

‘urgencia por presentar secrecién purulenta y dolor en herida quirargica abdominal.
Se evaltia paciente y evidencia mejoria de su lesiéon, ademas se evidencia
(lesion) quemadura [...] en pie derecho, por lo que se inicia tratamiento
observandose mejoria como es el proceso de cicatrizacion con ftejido de
granulacién. No hay secrecion purulenta en herida abdominal. En pie derecho
presenta escama en toda la extension de la quemadura, motivo por los cuales se fe
da de alta con tratamiento y recomendaciones {.. ]

Tratamiento ambulatorio: 1. Gentamicina ampolla [...]
2. Cefalexina tabletas [...]
3. Curaciones 2 veces al dia {...]” (Se resalta)

7.1.8. Esta probado que el 7 de julio de 2005 el cuerpo médico de la E.S.E. Hospital
Local de Arjona examiné a la paciente y le dio de alta, pues ya no presentaba
“secrecidon purulenta” en la herida abdominal y la herida en su pie derecho
presentaba “escama en toda la extension de la quemadura”, segun da cuenta copia

auténtica de la historia clinica®. Del documento se transcribe lo siguiente:

“[...] 06/07/06 cx [sic] general
14 dias de pop de eventracién mediana quemadura eléctrica en pie derecho.
Estable, hidratada, afebril {.. ]

07-07-2005 paciente femenina de 45 afios en su 15 dia de pop - de eventracién
mediana + quemadura eléctrica en pie derecho, refiere pasar buena noche {.. ] no
secrecion purulenta pie derecho: escama sobre toda la extensién de la
quemadura, no secrecion, por presentar mejoria de la lesion se decide dar de
alta con tratamiento y recomendaciones” (Se resalta) '

- “[...] Epicrisis {...]

Fecha de ingreso: 02-07-2005

Fecha de egreso: 07-07-2005

Resumen historia: paciente que ingresa a la urgencia por presentar secrecion
purulenta y dolor en herida quirtirgica abdomen, se evallia a paciente q’ [sic]
evidencia mejoria de su lesién, ademas se evidencia lesion quemadura eléctrica en
pie derecho, por lo que se inicia tratamiento observandose mejoria, como es el
proceso de cicatrizacién, con ftejido de granulacion, no hay secrecion
purulenta en herida abdominal, en pie derecho presenta escama en toda la
extension de la quemadura, motivo por los cuales se le da de alta con
tratamiento y recomendaciones [..]

Diagnostico inicial: herida sobreinfectada en abdomen
Diagnostico final: herida sobreinfectada en abdomen en resolucion + quemadura en
pie derecho [...]” (Se resalta)

60 F|. 28, 44, C. 1. FI. 480 a2 481, C. 3. FI. 555, 557, C. 4.
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7.1.9. Se demostréd que el 13 de julio de 2005, el cuerpo médico de la E.S.E. Hospital
Local de Arjona asisti6é a una visita domiciliaria en la residencia de Arlet Villadiego
Figueroa y le realizé una curacion de la ‘quemadura en dorso en pie derecho de 3er

grado tipo B”, segln da cuenta copia auténtica de la historia clinica®!.

7.1.10. Se probo que el 5 de agosto de 2005, el cuerpo médico de la ESE. Hospital
Local de Arjona asistié a una visita domiciliaria en la residencia de Arlet Villadiego
Figueroa y le realizd una curacion de la “quemadura en dorso en pie derecho de 3er

grado tipo B”, seglin da cuenta copia auténtica de la historia clinica®2.
7.1.11. Se demostr6 que el 13 de agosto de 2005, Arlet Villadiego Figueroa recibié
tratamiento hospitalario de “avado quirdrgico y escarotomia [en] pie derecho”,

segun da cuenta copia auténtica de la epicrisis®?,

7.1.12. Esta probado que el 30 de agosto de 2005, un perito forense del Instituto

‘Nacional de Medicina Legal examiné a Arlet Villadiego Figueroa y le prescribio 25

dias de incapacidad, seguin da cuenta copia simple del informe pericial médico legal
de lesiones no fatales, suscrito por el perito forense Moisés Elias Caldeién Bayona
en esa fecha®. En este documento se lee lo siguiente:

+

“Examinada hoy 30 de agosto de 2005 a las 11.01 horas el reconocimiento Médico
Legal.

Anamnesis. Refiere la paciente que el dia 22 de junio de 2005, siendo las 1:30 en
el Hospital Local de Arjona, durante un procedimiento quirtirgico programado, hubo
un cortocircuito y recibi [sic] una quemadura en la pierna derecha. Recibié manejo
médico y aporta copia de historia clinica [...] que en sus partes pertinentes requiere:
Fecha: 22 06 05 1.30 p.m. Durante procedimiento quirirgico se presento
cortocircuito con fa placa de electrobisturi. No hubo alarma al aparato y se produjo
quemadura la paciente en pie derecho. 1:45 p m se procede a realizar lavado
exhaustivo quirargico y desbridamiento de quemadura de Il y Ill grado de pie
derecho. Se realiza vendaje con gasa furacinada [sic] algodén faminado y venda
elastica. Aporta copias de valoracién por cirugia general domiciliaria que en sus
apartes pertinentes refiere: Fecha: agosto 05/ 05 idx [sic]: Quemadura en dorso de
pie derecho de Ilf grado o lipo B. _
Presenta: Herida cubierta por algoddn laminado que no se retira por motivos
médicos.

Mecanismo causal: Quemadura eléctrica. Incapacidad médico legal:

81F.73,C. 1.Fl. 482, C. 3
€2F|.74,C. 1. FI. 483, C. 3.
83 Fl. 445, 485 a 500, C. 3.
84 Fl. 92, C. 1.; FI. 635; 656, C. 4.
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Provisional, 25 dias. ,
Secuelas: Por determinar, al finalizar todo fratamiento por cirugla.general. Debe
traer valoracion reciente por médico tratante [...J" (Se resalta)

7.1.13. Esta probado que el 22 de diciembre de 2005, un p'eritd forense del Instituto
Naciona!l de Medicina Legal prescribié a Arlet Villadiego Figueroa una incapacidad
- provisional de 25 dias, segln da cuenta copia simple del informe pericial médico
tegal denlésiones no fatales, suscrito por el perito forense Boris Pereira Lora en esa

fecha®. El documento expone siguiente:

“f...] Examinada hoy 22 de diciembre de 2005 a la 08:33 horas en segundo
reconocimiento Médico Legal.

Anamnesis. Examinada por 2 vez por hechos sucedidos el dia 22 de junio del 2005.
Presenta herida de quemadura [.. ] que mide 17 por 9 cm localizadas sobre ef dorso
del pie derecho. Conclusién: Mecanismo causal: Quemadura eléctrica.

Incapacidad médico legal: Provisional: veinticinco (25) dias. Debe regresar a
reconocimiento Médico Legal en 6 meses [...]” (Se resalta)

7.1.14, Esta demostrado que mediante Resolucidn del 16 de noviembre de 2005, la
Fiscalia 22 Local Delegada ante los Juzgados Promiscuos Municipales de Turbaco,
Turbana y Arjona, dio apertura de investigacion previa por el presunto punible de
lesiones I'personales del que fue victima Arlet Villadiego Figueroa, segln da cuenta

copia simple de dicha providencia®®.

7.1.15. Esta demoétrado que el 22 de marzo de 2006, la cirujana plastica Omaira
Espitaleta Nufiez le ordené a Arlet Villadiego Figueroa una cirugia de “injerto de piel”
y “desbridamiento profundo”, segin da cuenta copia simple de la orden médica

suscrita en dicha fecha®’.

7.1.16. Esté acreditado que en la misma fecha, COOSALUD suscribi6 autorizacién
medica para realizarle a Arlet Villadiego Figueroa el procedimiento quirtrgico
solicitado por la cirujana plastica Omaira Espitaleta Nufez, seguin da cuenta copia

- simple de dicha autorizacion®8,

& F|. 93, C. 1, FI. 836; 657, C. 4.
% F|. 644, C. 4.
57Fl. 128, C. 1.
88 F|. 129, C. 1.
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7.1.17. Se demostro que el 17 de abril de 20086, el personal médico de la Clinica del
Rosario |.P.S. Ltda le realiz6 a Arlet Villadiego Figueroa la cirugia de “injerto de piel
[...] en pie derecho + desbridamiento”, segin da cuenta copia simple de la

epicrisis®®. Dicho documento consigna lo siguiente:

‘[...] Fecha D:17 /M:04 /A:06 [.. ]

Fecha ingreso: D:17 /M:04 /A:06 [...]

Fecha egreso: D:17 /M:04 /A:06 [...]

Motivo de consulta: trauma en pie derecho {...]

Enfermedad actual: pte [sic] de 46 afios de edad con cuadro de 11 meses de
evolucion consistente en trauma en pie derecho (quemadura) [...]

Examen fisico: MID. Presenta limitacién para la movilidad. Dolor [.. ]
Diagnostico(s) ingreso: 1. Trauma en pie derecho [.. ]

Quirargico [.. ] -

Especialidad: Cirugia plastica. Cirugia: 1. Injerto [..] en pie derecho +
desbridamiento [...]"

7.1.18. Esta 'probado que el 9 de junio de 2006, un médico adscrito al Instituto
Nacional de Medicina Legal valoré a la sefiora Villadiego Figueroa, conceptud que
sufrié una incapacidad definitiva de 35 dias y dictamind una deformacion fisica
permanente de su pie derecho, segtn da cuenta copias simple del informe pericial
médico legal de lesiones no fatales, suscrito por el perito forense Henry Carlos
Herrera en esa fecha’. En dicho documento se consigné lo siguiente:

“Examinada hoy [sic] 9 de junio de 2006 [...] en tercer reconocimiento Médico Legal.
Anamnesis: Se realiza primer reconocimiento médico legal |...] de agosto 30 de 2006
[sic], segundo reconocimiento médico legal [...] de diciembre 22 de 2005. .
Presenta: Apoyada en muletas para deambular de coger a ostensible del miembro
inferior dérecho, cicatriz hipercrémica [...] pie derecho [...]

Conclusién:

Mecanismo causal: Quemadura eléctrica. Incapacidad médico legal definitiva

treinta y cinco (35) dias.

Secuelas médico legales: Deformacion fisica que afecta el cuerpo de caréacter
permanente. Perturbacion funcional de miembro de caracter permanente;
Perturbacién funcional de organo de locomocion de caracter permanente [...]"”
(Se resalta)

7.1.19. Se demostr6 que mediante Resolucion del 3 de octubre de 2008, la Fiscalia

22 Local Delegada ante los Juzgados Promiscuos Municipales de Turbaco, Turbana

 y Arjona decidio abstenerse de iniciar investigacion penal en contra de los médicos

que atendieron a la paciente, pues consideré que la conducta de los galenos habia

8 Fl. 132, 137, C. 1.
°Fl. 94, C. 1. F1.637; 659, C. 4.
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sido atipica y que se configuré una causal excluyente de responsabilidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 327 de la Ley 600 de 20007", seg(n da
cuenta copia simple de dicho proveido™. En efecto, el fundamento de dicha decision

fue el siguiente:

“[.. ] enla intervencidn quirtrgica realizada a la sefiora Arelt [sic] Villadiego Figueroa,
[...]. fue adelantada por los cirujanos Eduardo Santiago Torres Ramos y Orlando
José Cogolflo Torres respectivamente, no se desprende a estas datas, motivacion
que genere comprometimienfo de responsabilidad penal de estos o de persona
alguna y por lo tanto el hecho denunciado, consideramos no puede ser atribuido
por ello al actuar por accién u omision de conducta humana alguna.

Esto por cuanto se desprenden del paginario que una vez ya realizada la
histerectomia de manera satisfactoria y ya en el desarrollo de la cirugia de
eventrorrafia, la plancha del electro bisturi ubicada en la pierna derecha de la
paciente en mencion hizo corto, o se dio un fallo en el aparato o linea eléctrica por
la cual la corriente eléctrica pasa, lo que motivé la suspension de dicho
procedimiento y adelantamiento de los protocolos correspondiente a raiz de Ia
quemadura eléctrica sufrida por la misma, tal como lo dictaminé el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, con dictamen # 2006C-02020202907 que
concluyé Mecanismo Causal de las mismas, quemadura eléctrica; y se desprenden
de fos testimonios aqui recepcionados.

De otra parte, es claro el sefialamiento del articulo 327 del C. de P.P, que
expresa a groso modo, que ef Fiscal General de Ia Nacién o su Delegado, se
abstendra de iniciar instruccion cuando aparezca que la Conducta no ha
existido, que es atipica, que la investigacién no puede iniciarse o proseguirse
0 que esta demostrada una CAUSAL EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD
(mayusculas fuera del texto).

En el presente asunto se tiene de acuerdo a la situacion factico probatoria que
reviste la actuacion, que los hechos materia de Investigacion y que obedecen a unas
presuntas Lesiones Personales Culposas, padecidas por la sefiora Arlet Villadiego
Figueroa, se produjeron por el corto circuito presentado en la plancha del
Electrobisturi ya fuera por falla en el aparato o en la linea eléctrica por la cual
fa corriente eléctrica pasaba al mismo, ello en los momentos que era sometida
dicha sefiora a una cirugia como ya se ha especificado, lo que resulta esto de
un evento de caso fortuito o fuerza mayor imprevisto a que no es posible
resistir, y que para el caso en estudio como se ha visto y analizado, no corresponde
directamente a la Culpa def galeno o de los galenos cuando realizaban dicha
intervencion; y tal como viene sefialada ésta circunstancia en la norma 32 del
Estatuto Penal Colombiano, es una de las causales de ausencia de responsabilidad;
por cuanto sobre los mismo no pesaba la responsabilidad de vigilancia de
cuidado y de mantenimiento del aparato quirdrgico denominado,
Electrobisturi y de su plancha acompafnante.

™ “Articulo 327. Resolucién inhibitoria. El Fiscal General de la Nacién o su delegado, se abstendréan
de Iniciar instruccion cuando aparezca que la conducta no ha existido, que es atipica, que la accion
penal no puede iniciarse o proseguirse o que esta demostrada una causal de ausencia de
responsabilidad”.

72F1. 686 2692, C. 4.
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Por otro lado tenemos que en nuestra legislacion penal, mas exactamente en la Ley
599 def 2000, se consagra que para que una conducta sea punible, enfendido este
férmino como una accién u omision delictiva descrita en la ley y que acarrea
responsabilidad penal al autor y a los participes: se requiere pues que sea tipica,
antijuridica y culpable.

[...] En este estadio procesal, y dentro de la presente actuacién que nos ocupa, nos
encontramos que los afectados han recurrido a la via no expedita para la solucién
del conflicto, ya.que este comportamiento se encuentra fuera de todo arbitrio penal
y solo da lugar a responsabilidad civil extracontractual, por lo tanto debiendo
demostrarse la falta de cuidado en el debido mantenimiento de los equipos
ante la Jurisdicciéon Civil, y como es claro que se dilucida que esta
investigacién no puede adelantarse por ser la misma atipica [...]” (Se resalta)

7.1.20. Se probo que el 29 de marzo de 2011, la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bolivar dictaminé una pérdida de la capacidad laboral del 54,35% de la

paciente, segun da cuenta dicho documento’3.

7.2. Analisis de los elementos de la responsabilidad del Estado

En aras de resolver los cargos invocados en el recurso de apelacion, la Sala
analizara de forma ordenada cada uno de los elementos de Ia responsabilidad
patrimonial del Estado, ya que la configuracion de dicho instituto juridico depende
de la sumatoria de los componentes que lo conforman. Por lo anterior, se hace
necesario abordar dichos elementos de la siguiente manera: i) el dano antijuridico

y i) su imputacién frente al Estado.

Lo anterior, mas alla de consistir en una metodologia sugerida por la Sala, atiende
a una loégica en la que, nafuralmente, ante la ausencia del dafio como elemento
esencial del instituto indemnizatorio, el analisis del subsiguiente carece de toda
utilidad, ya que adn ante su existencia, no sera posible declarar responsabilidad

patrimonial de la Administracion”-75,

3 Fl. 7482752, CA1.

74 Sobre este aspecto Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Sentencias del 13 de agosto de 2008, Rad. 16516, 6 de junio de 2012, Rad. 24633; 5 de marzo de
2020, Rad. 50264,

5 Frente a la existencia del dafio como elemento de la responsabilidad, la Corte Suprema de Justicia
considera lo siuiente: “cabe afirmar que dentro def concepto y la configuracion de la responsabilidad
civil, es el dafio un elemento primordial y el tnico comin a todas las circunstancias, cuya
frascendencia fija el ordenamiento. De ahi que no se dé responsabilidad sin dafio demostrado, y que
el punto de partida de toda consideracion en fa materia, tanto tedrica como empirica, sea la
enunciacién, establecimiento y determinacion de aquel, ante cuy falta resulta inoficiosa cualquier
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7.2.1. El dafo antijuridico

El dafio antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido por el
ordenamiento; es toda afectacidén que no estd amparada por la ley o el derecho, que
contraria el orden legal 0 que esta desprovista de una causa que la justifique,
violando de manera directa el principio alterum non laedere, en tanto resulta
contrario al ordenamiento juridico dafar a otro sin repararlo por el desvalor

patrimonial que sufre.

En el caso sub examine, se tiene que el dafio alegado son las lesiones fisicas
sufridas por Arlet Villadiego Figueroa, consistentes en gquemaduras de segundo y
tercer grado en su pie derecho. Este dafio esta debidamente acreditado con la
historia clinica allegada al proceso y con la copia simple del informe médico legal
de lesiones no fatales suscrito el 9 de junio de 20067 (hechos probados 7.1.2. y
7.1.19.). Este dafio tiene el caracter de antijuridico, pues se trata de la afectacion
de un derecho protegido por el ordenamiento juridico, cuya lesidéh no encuentra

justificacion legal.

En efecto, la integridad fisica y la salud de las personas son derechos inherentes e
inalienables y se constituyen en presupuesto esencial para la realizacién de los

demas derechos, de donde la vulneracion de tales postulados y los dafios que con

ello se generen resultan antijuridicos. Ademas, el articulo 49 de la Constitucién

Politica establece que “la atencion de-la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pablicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al

Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los

accion indemnizatoria”. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Civil. Sentencia del 4 de abrit
de 1968. Por su parte, el profesor Fernando Hinestrosa expresa sobre este particular lo siguiente:
‘La responsabilidad, entendida latamente como la obligacion de resarcir dafios y perjuicios, parte de
un dato imprescindible: el dafio. La presencia de un quebranto, independientemente del esmero en
su definicion y de la exigencia de actualidad o consolidacién de él, o de su certidumbre o su
advenimiento mas o menos probable. En ausencia de dafio no hay obligacién, y el aserto, por demds
obvio, pone de presente el carécter estrictamente resarcitorio de la responsabilidad en ef derecho de
fradicion romanista.” Hinestrosa, Fernando., "Devenir del derecho de dafios”, Revista de Derecho
Privado, Universidad Externado de Colombia, n.® 32, enero-junio de 2017, 5-26. Pag. 6.

76 F| 94, C. 1.Fl. 637,659, C. 4.
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habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de. eficiencia,

universalidad y solidaridad (...)". e
7.2.2. La imputacion

Para determinar si hay lugar a imputar el dafio antijuridico a la E.S.E. Hospital Local
de Arjona, es menester establecer si la atencion médica prestada a la paciente fue

* adecuada.

Asi pues, de la historia clinica allegada al expediente, que tiene valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 347 de la Ley 23 de 198178, se
desprende que el 22 de junio de 2005, Arlet Villadiego Figueroa ingres6 a la E.S.E.
Hospital Local de Arjona para que le practicaran una “histerectomia. abdominal” -
remocion de su dtero- y una “eventrorrafia con malfa” -remocion de una hernia en
su pared abdominal-, debido a que padecia “miomatosis uterina” y “eventracién

abdominal sintomatica” (hecho probado 7.1.1.).

Posteriormente, consta que el mismo dia, el cuerpo médico de la E.S.E. Hospital
Local de Arjona se dispuso a realizar a Arlet Villadiego Figueroa las intervenciones
quirargicas mencionadas. Sin embargo, durante la “eventrorrafia con malla”, el
“electrobisturi”, cuya placa aislante reposaba en la pierna derecha de la paciente,
prendié fuego a las sabanas que se encontraban en la camilla, lo cual ocasiono
quemaduras de segundo y tercer grado en el pie derecho de la paciente, quien no
pudo moverse por encontrarse bajo anestesia (hecho probado 7.1.2.). Ademas, esta
acreditado que, instantes despues, el personal de salud de la misma institucion
examind a la paciente y le realizé un lavado quirurgico en la zona afectada (hecho
probado 7.1.3.).

Adicionalmente, se demostré que el 25 de junio de 2005, el cuerpo meédico de la
misma institucion le realizé a Arlet Villadiego Figueroa un “lavado quirtirgico de

quemadura en pie derecho” (hecho probado 7.1.4.). Asimismo, que el 27 de junio

77 “Articulo 34 La historia clinica es ef registro obligatorio de las condiciones de salud del paciente.
Es un documento privado, sometido a reserva, que Gnicamente podré ser consultado por terceros
. previa autorizacién del paciente o en los casos previstos porla Ley”.
78 Por la cual se dictan normas en materia de ética médica. ‘
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de 2005, el éuerpo médico de la E.S.E. Hospital Local de Arjona examind a la

paciente y le dio de alta (hecho probado 7.1.5.).

A su turno, esta demostrado que el 2 de julic de 2005, Arlet Villadiego Figueroa
ingres6é por urgencias a la E.S.E. Hospital Local de Arjona porque presento
“secrecion purulenta y dolor en herida quirargica abdominal” (hecho probado 7.1.6.).
Tambien, que el mismo dia, el cuerpo médico de la E.S.E. Hospital Local de Arjona
valoré a la paciente y la diagnostico “herida quirdrgica abdominal sobreinfectada en
abdomen + quemadura en pie derecho”. Por ello, el personal de salud de la
institucion dejé hospitalizada a Arlet Villadiego Figuerca y le realizé tratamiento
medico (hecho probado 7.1.7.). Ademas, se acredité que el 7 de julio de 2005 el
cuerpo medico de la E.S.E. Hospital Local de Arjona examiné a la paciente y le dio
de alta, pues ya no presentaba “secrecion purulenta” en la herida abdominal y fa
herida en su pie derecho presentaba “escama en toda la extension de la
quemadura” (hecho probado 7.1.8.). Adicionalmente, se probd que el 13 de julio de
2009, el cuerpo medico de la E.S.E. Hospital Local de Arjona asistié a una visita
domiciliaria en la residencia de Aﬂet Villadiego Figueroa y le realizd una curacién de

la “quemadura en dorso en pie derecho de 3er grado tipo B” (hecho probado 7.1.9.).

Asimismo, se probé que el 5 de agosto de 2005, el cuerpo médico de la E.S.E.
Hospital Local de Arjona asistié a una visita domiciliaria en la residencia de Arlet
Villadiego Figueroa y le realizd una curacién de la “quemadura en dorso en pie
derecho de 3er gfado fipo B” (hecho probado 7.1.10.). A su turno, se evidencidé que
el 13 de agosto de 2005, Arlet Villadiego Figueroa recibié tratamiento hospitalario

de “lavado quirdrgico y escarotomia [en] pie derecho” (hecho probado 7.1.11.).

En el mismo sentido, esta acreditado que el 22 de marzo de 2006, la cirujana
plastica Omaira Espitaleta Nufiez le ordent a Arlet Villadiego Figueroa una cirugia
de “injerto de piel’ y “desbridamiento profundo” (hecho probado 7.1.15.). Ademas,
se probo que en la misma fecha, COOSALUD suscribid autorizacién médica para
realizarle a Arlet Villadiego Figueroa el procedimiento quirirgico solicitado por la
cirujana plastica Omaira Espitaleta Nufez (hecho probado 7.1.16.). También que el
17 de abril de 20086, el personal médico de la Clinica del Rosario |.P.S. Ltda. le

realizd a Arlet Villadiego Figueroa la cirugia de “inferfo de piel [...] en pie derecho +
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desbridamiento” (hecho probado 7.1.17.). En igual sentido, estd demostrado que el
9 de junio de 2006, un médico adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal valoré
a la sefiora Villadiego Figueroa y conceptud que sufrié una incapacidad definitiva de
35 dias y una deformacion fisica que afectd su pie derecho de forma permanente
(hecho probado 7.1.18.).

Finalmente, se demostré que el 29 de marzo de 2011, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bolivar dictamind una pérdida de la capacidad laboral
del 54,35% de la paciente (hecho probado 7.1.20.).

Sumado a lo anterior, se advierte que en el expediente obra la declaracion de Arlet
Villadiego Figueroa’™, victima del dafio causado y demandante en el presente
proceso, quien explicd que durante la intervencién quirdrgica que se le practicé en
la E.S.E. Hospital Local de Arjona por una “histerectomia abdominal” -remocién de
su Utero- y una “eventrorrafia con maila” -remocion de una hernia en su pared
abdominal- comenzé a salir humo de la parte inferior de sus extremidades y luego
pudo evidenciar una grave quemadura que habia sufrido su pie derecho, la cual
motivé su permanencia en el hospital durante 15 dias. Precisamente, en declaracién
rendida ante la Fiscalia 22 Local Delegada ante los Juzgados Promiscuos

Municipales de Turbaco, Turbana y Arjona declaré lo siguiente:

“[...] Yo fui al Hospital Local de Arjona, el dia 22 de junio del presente arfio, yo estaba
programada para operarme de una eventracion y una esterectomia [sic], [...] a mi
me hospitalizaron el dia 21 de junio def 2005, y la operacién fue el dia 22 del mismo
mes, primero me operd el ginecdlogo el doctor Eduardo Torres [...] la operacion
comenzo aproximadamente a las 11:40 o 12 de la mafiana, [...] yo estaba dormida
de la mitad del cuerpo hacia abajo, porque yo sentia cuando estaban hablando y
corriendo, y el humo que yo veia que salfa de la parte de los pies, porque fa posicion
que yo estaba tenia las piernas abiertas y estiradas, y una sabana que me tapaba
de la mitad del cuerpo hacia los pies, o sea yo no veia a los médicos cuando me
estaban haciendo la operacion, ni tampoco sentiaf,] porque tenia medio cuerpo
dormido, yo veia el humo que salia y los doctores desesperados, instrumentadores
que eran 3 que estaban ayudando en la operacién comenzaron a quitarme el peligjo
ese de la pierna derecha, yo trataba de alzar la cabeza desesperada que estaba a
ver qué habia pasado, porque yo decia si la operacion era a nivel del abdomen, por
queé tenian que estar restregandome las piernas [..] luego los médicos que me
operaron lfamaron al marido mio [...] que habia pasado un pequefio percance en la
operacion, que eso no tenia que ver nada con la operacion, le dijeron que el
instrumento [...] habia hecho un corto y entonces se quemaron las sébanas que yo
tenia puesta[s] hacia los pies y me habia causado un pequefio percance en la pierna

Fl.649a650,C. 4.
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derecha, luego que a mi me pasa el efecto de la anestesia y estoy en la camilla en
reposo me siento un ardor y el dolor en la pierna derecha donde esfaba la
quemadura [.], a raiz de la quemadura del pie, duré 15 dias hospitalizada,
haciéndome curaciones en el pie y poniéndome antibidficos, luego de los 15 dias
me dieron de alta, y después de eso una enfermera iba a mi casa por cuenta del
-hospital a hacerme curaciones, también fue un dermatoiogo y dos médicos mas|[...}”

Sin embargo, se observa que la declaracién de Arlet Villadiego Figueroa® no tiene
eficacia probatoria, pues se trata de una declaracién de parte y su dicho no produce
consecuencias juridicas adversas a la parte que integra, no favorece a la parte
demandada y no tiene el alcance de confesion. Justamente, la declaracion de parte
proviene de alguien que integra uno de los extremos de {a /ifis y puede ser valorada
unicamente en aquello que produzca consecuencias juridicas adversas o que
favorezca a la parte contraria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 195 del Codigo de Procedimiento Civil®'. Por ello, la Sala no valorara la

declaracion de Arlet Villadiego Figueroa, pues no tiene el alcance de confesion.

A su turno, en el plenario obra la declaracién que rindi¢ Edith Villadiego de Pajaro®,
hermana de la victima, en la cual sefialé que Arlet Villadiego Figueroa padecia
miomas en el Gtero y una hernia abdominal, por lo cual fue operada en la E.S.E.
Hospital Local de Arjona. Asimismo, manifesté que el “aparato cicatrizador’ hizo
“corfo circuito” y quemo el pie derecho de la paciente. En efecto, en la declaracién

rendida ante el Tribunal Administrativo de Bolivar declaré lo siguiente:

‘f..] CONTESTADO. A mi hermana, Arlet Villadiego, la hospitalizaron el 21 de junio
a las 7:00 de la mafiana, y fa operaron el 22 de junic a las 11:00 am [...] Uno de los
medicos se flama Eduardo Torres, el que llego primero, y el ofro se llama Orlando
Cogollos Torres, ef cual flegé tarde, y tuvieron que meter a otras enfermeras en la
cirugia porque el médico no habia llegado. El anestesiélogo, estaba rabioso porque
no le habian pagado el sueldo {...] y a las 11:00 Ia operaron a ella. Mi hermana
tenia miomas y una hernia. Después de la operacion le dejaron el cicatrizador
en la pierna y los médicos salieron, y discutian que no les habian pagado en
siete meses, cuando se dan cuenta de que huele a quemado, y se prendieron
fas sabanas, por lo que se dieron cuenta de que el aparto cicatrizador hizo un
corto, porque ese aparato tenia fallas, ya que el técnico le conté al gerente que

80 F|. 8649 a2 650, C. 4.

1 “Articulo 195. La confesion requiere: 1. Que el confesante tenga capacidad para hacerla y poder
dispositivo sobre el derecho que resuite de lo confesado. 2. Que verse sobre hechos que produzcan
consecuencias juridicas adversas al confesante o que favorezcan a la parte contraria. 3. Que recaiga
sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba. 4. Que sea expresa,
consciente y libre. 5. Que verse sobre fos hechos personales del confesante o de que tenga
conocimiento. 6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada’”.
82 F|. 3752 376; 379 a 380; 382 a 383, C. 3.
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\
ese aparato debian cambiario, peré no le hacian caso [.. ] Luego, enviaron a una
enfermera por dos meses para que la curara, la enfermera decia que no sabia qué
hacer, porque la quemadura no sanaba y que los médicos no querian ir all4d. Cuando
fa enfermera deja de ir, elfa va al hospital, porque nunca le sanaba y la internaron
por cinco dias, en los cuales medid'le desinfectaron, pero no habia gasas, ni se
hicieron cargo de los medicamentos, | por lo que tuvo que vender todos sus bienes
(animales, panes, vitrinas y demas, porque ella vendia panes, pero sufria mucho
por el dolor de la pierna). Los médicos decian que eflos no tenian la culpa [.. ]
PREGUNTADOQ: Por quiénes se enterd usted que el aparato tenia aparatos [sic]

- electricos. CONTESTADQO: Porque el técnico le comenté a los trabajadores y a los
que estaban ahi, que ese aparato tenja fallas técnicas [.. ] fue un caso [.. ] bastante
conocido [...]” (Se resalta) i

Asimismo, Candida Rosa Padilla de Péﬁaranda“, paciente que conocié a Arlet

Villadiego Figueroa durante su estancia hospitalaria, indicé que el personal de salud

quemo a la paciente y que ésta “olia a carne asada”. Justamente, en el testimonio
|

rendido ante el Tribunal Administrativo dé Bolivar declaro lo siguiente:

“[...] El mismo dia que la sefiora Arlet se iba a operar, a mi me hicieron un legrado,
eso fue un veintidds de junio en el 2005, entonces la sefiora Arlet se iba a operar de
un mioma, llego con sus piernas normales sin ningun problema. Como entré a
cirugia no nos vimos mas, sino cuando sali gue pregunté; cuando estabamos en la
sala de cirugia llegd el Anestesidlogo rabioso diciendo que eran las dltimas
operaciones que iba a hacer porque -no le habian pagado, y que eran las ultimas
operaciones que iba a hacer porque le debian sus servicios, como arriendos y que
tenia que comer, comenzo a quitarse la ropa delante de nosotros y la tiro encima de
unas cajetas y luego me metieron a hacerme la cirugia. Cuando yo estaba en
reposo, oia el comentario que olia la carne asada y era la sefiora Arlet, que la
habian dejado sola en la habitacién y habia sabanas quemadas, mientras los
médicos se peleaban entre ellos echandose la culpa de lo sucedido. Después
yo fui a verla a su casa, y encontré a fa enfermera que decia que eso lo fenia muy
feo y los médicos no le prestaban atenc:on tenia una infeccion, y de ahi la llevaron
nuevamente al hospital. Han segurdo haciéndole curaciones, pero sigue en las
mismas [...] PREGUNTADO: Diga si es cierto 0 no, si el técnico le informé al
Gerente, si el aparato tenia problemas técnicos y por quién se enterd
CONTESTADQ: Ahi en el Hospital estaban diciendo que el aparato estaba dariado

-[...]7 (Se resalta)

- Ademas, José Luis Acevedo Monroy®4, Slubdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital

Local de Arjona para la época de los hechos, explicd que las quemaduras de Arlet
Villadiego Figueroa fueron ocasionadas ipor un cortocircuito del electrobisturi que
habia sido utilizado en la cirugia de la pa“ciente. Adicionalmente, manifestd que los
médicos tomaron las medidas necesarias para controlar el cortocircuito y, ademas,

que el Hospital realizé un seguimiento para tratar las quemaduras de la paciente.

83 FL. 377, 378, 381, C. 3.
B4 F|. 683 a 685, C. 4.
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De hecho, declar6 ante la Fiscalia 22 Local Delegada ante los Juzgados Promiscuos

Municipales de Turbaco, Turbana y Arjona lo siguiente:

“[...] el dia 22 de junio de 2005, mas o menos a las horas def mediodia a doce y
media, me flamaron a la casa, yo estaba almorzando me llamé, [...] creo que la
licenciada Celina Méndez Cofa, de que habia ocurrido un accidente en el quiréfano,
enseguida me dirigi al Hospital para ver qué habia pasado, me comuniqué con el
enfonces gerente del hospifal Dr. Alfredo Enrique Gonzélez Hurtado, para
comunicarle el accidente y fambién con el personal de cirugiaf]] quienes me
comentaron, entre los que estaban el Dr. Eduardo Torres, Dr. Orlando Cogollo, la
licenciada Celina Méndez, entre ofros que no recuerdo exactamente,
manifestandome que habia ocurrido un accidente en el quiréfano, donde el
cable de la placa del Electrobisturi habia entrado en corto circuito, se prendi6
un campo, que es una fraccién de tela que se le coloca al paciente para
cubrirlo, y este le origind una quemadura a la sefiora Arlet Villadiego Figueroa
en el pie derecho, ellos inmediatamente que se percataron tomaron las
medidas necesarias en cuanto al corto circuito, para que no siguiera el
proceso del corto circuito, en el momento en que ocurrio el evento el cirujano
que estaba operando era el Dr. Orlando Cogollo, ya el Dr. Eduardo Torres habia
terminado la cirugia de la histerectomia, el Dr. Orlando le explicé al familiar
junto con todo el equipo que estaba ahi en el momento, e/ famifiar era el sefior
Victor, lo que habia ocurrido, se le manifesté que se le iba a prestar toda la ayuda
necesaria para que no transcurriera a mayores la herida que se le generé en el pie
a la sefiora Arlet fue asi como se quedo hospitalizada, se le aplicaron todos los
medicamentos y curaciones indicadas por el especialista Dr. Orlando Cogollo, al ver
la mejoria de la paciente en cuanto a la quemadura, fue dada de alta y se le siguieron
fas curaciones y los medicamentos ordenados por el especialista, Orfando Cogollo,
en conjunto con el Hospital el Dr. Orlando Cogollo, se buscé un dermatclogo quien
valoré a la paciente en su casa, no preciso el nombre del especialista, ordené un
tratamiento que se le fue instaurado, fue todo un equipo que se puso de acuerdo
para ayudar al mejoramiento de la sefiora Arlet, personalmente me encargaba de
que la sefiora se le fuese a curar hasta su casa [...] mas de una oportunidad fui con
el Dr. Cogollo a mirar a la sefiora hasta su casa, para mirar la evolucion def pie,
tratando en todo momento de ayudar y colaborarle con todo o ordenado por el
especialista, entre todos los tratamientos que se le aplicaron, recuerdo algunas,
curaciones [...] recuerdo también que se interné nuevamente con el hospital para
hacerle desbridamiento, o sea quitar o efiminar material biolégicamente inactivo, ya
cicatrizado, por parte del Dr. Orfando Cogollo el especialista, [.. ] la sefiora Arlet se
mostraba un poco renuente a hacerse las curaciones y en varias de ellas no se dejé
curar, la verdad no sé por qué llegé a estas alturas, osea [sic] al proceso en Fiscalia
a que denunciaran al caso, porque en todo momento se fraté de ayudar, sin
cobrarles un peso [...]”

Pues bien, a juicio de la Sala, los testimonios de Edith Villadiego de Pajaro® y José

Luis Acevedo Monroy®®, provienen de personas que tenian un vincuio de cercania®’

8 F|. 375 a 376; 379 a 380; 382 2 383, C. 3.

8 F|. 683 a 685, C. 4.

87 Se advierte que Edith Villadiego de P4jaro es hermana de la victima (FI. 375 a 376; 379 a 380; 382
a 383, C. 3.) y Candida Rosa Padilla de Pefiaranda conocié a Arlet Villadiego Figueroa durante su
hospitalizacion (FL. 377, 378, 381, C. 3.).
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o laboral o contractual®® con las partes, por lo cual, en los términos del articulo 2178°
del Cédigo de Procedimiento Civil, sus declaraciones resultan sospechosas y seran
valoradas con la especial severidad que se requiere. Al respecto, vale reiterar que

conforme lo ha manifestado esta Corporacién, los testimonios que resulten

sospechosos no pueden desecharse de plano, sino que deben ser examinados y

valorados con mayor rigurosidad, de cara a las demas pruebas que reposen en el

expediente y de acuerdo con las circunstancias propias de cada asunto litigioso®.

Por otra parte, se observa que pese a que los testimonios de Edith Villadiego de
Pajaro® y Candida Rosa Padilla de Pefiaranda®? tienen eficacia probatoria, porque
se realizaron bajo la gravedad de juramento y no fueron desvirtuados por la parte
demandada, lo cierto es que estos no permiten establecer cual fue el contexto
temporal, causal y modal en el que ocurrieron los hechos que aqui se debaten, pues
son testigos de oidas® y su dicho se limita a exponer una serie de opiniones frente

a lo acontecido con la paciente, pero impiden acreditar que en el centro médico se

‘le hubiere prestado un servicio inadecuado.

De hecho, Edith Villadiego de Pajaro®, se limitd a sefialar: “Después de la operacion
le dejaron el cicatrizador en la pierna y los médicos salieron, y discutian que no les
habian pagado en siete meses, cuando se dan cuenta de que huele a quemado, y
se prendieron las sébanas, porlo que se dieron cuenta de que el aparto cicalrizador
hizo un corto, porque ese aparafo tenia fallas, ya que el técnico le conté al gerente
que ese aparato debian cambiarlo, pero no le hacian caso, decia. que debia

8 Se advierte que José Luis Acevedo Monroy (Fl. 683 a 685, C. 4.) era Subdirector Cientifico de la
E.S.E. Hospital Local de Arjona para la época de los hechos, por lo cual tenfan un vinculo laboral o
contractual con ésta entidad.

8 “Articulo 217. Testigos Sospechosos. Son sospechosas para declarar las personas que en
concepto def juez, se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en
razon de parentesco, dependencias, sentimientos o inferés con relacion a las partes 0 a sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas”.

0 Cfr. Consejo de Estado, Seccién tercera, sentencia del 28 de febrero de 2011, Rad. 20.262

®1 F|. 375 a 376; 379 a 380; 382 2 383, C. 3.

%2 FL. 377,378,381, C. 3.

% Al efecto, esta Corporacién ha destacado que la valoracion del testimenic de oidas debera
efectuarse de manera conjunta con los medios de conviccion acopiados en el proceso, pero con un
especial cuidado para efectos de someter la version del declarante a un tamiz particularmente
riguroso con €l fin de evitar que los hechos resulten distorsionados. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 7 de octubre de 2009, Rad. 17629

%4 Fl.375a376; 379 a 380; 3822 383, C. 3.
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operarse asi”. Ilgualmente, Candida Rosa Padilla de Pefaranda® adujo: “Cuando
yo estaba en reposo, oia el comentario que olia a carne asada y era la sefiora Arlet,
que la habian dejado sola en la habitacién y habia sébanas quemadas, mientras los

meédicos se peleaban entre ellos echandose la culpa de lo sucedido”.

En similar sentido, se observa que pese a que la declaracion de José Luis Acevedo
Monroy®, Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital Local de Arjona para la época
de los hechos, tiene eficacia probatoria, porque se realizd bajo la gravedad de
juramento y por un galeno dotado de experiencia en la materia, lo cierto es que este
tampoco permite establecer cual fue el contexto temporal, causal y modal en el que
ocurrieron los hechos que aqui se debaten, pues es un testigo de oidas?” y su dicho

se limita a exponer lo que le comentaron frente a lo acontecido con la paciente.

Justamente, el médico Acevedo Monroy manifesté lo siguiente: “f...] me flamaron a
la casa, [...] que habia ocurrido un accidente en el quiréfano, enseguida me dirigi af
Hospital para ver qué habia pasado [...] el cable de la placa del Electrobisturi habfa
entrado en corto circuito, se prendié un campo, que es una fraccion de tela que se
le coloca al paciente para cubrirlo, y este le origin6 una quemadura a la sefiora Arlet

Villadiego Figueroa en el pie derecho”

No obstante, por otro lado, también obra en el expediente la declaracion de Eduardo
Santiage Torres Ramos®, médico ginecologo que participd de la intervencion
quirdrgica practicada el 22 de junio de 2005 a Arlet Villadiego Figueroa, quien
declaré que la quemaduré en el pie derecho de la paciente fue un “accidente”.
Ademas, sefiald que éste no ocurrid durante su intervencion, pues el electrobisturi
ocasiono las quemaduras en el cuerpo de la paciente posteriormente, durante la

cirugia practicada por el doctor Orlando José Cogollo Torres. Justamente, en la

% FL. 377, 378, 381, C. 3.

% F|. 6832685, C. 4.

97 En el mismo sentido, se observa que los testimonios atras transcritos fueron depuestos por testigos
de oldas y en tal virtud, dichas declaraciones seréan valoradas con especial cuidado y en conjunto
con los demas elementos probatorios allegados oportuna y regularmente al proceso. Al efecto, esta
Corporacion ha destacado que la valoracién del testimonio de oidas debera efectuarse de manera
conjunta con los medios de conviccion acopiados en el proceso, pero con un especial cuidado para
efectos de someter la version del declarante a un tamiz particularmente riguroso con el fin de evitar
gue los hechos resulten distorsionados. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 7 de
octubre de 2009, Rad. 17629

%®F|.671a673,C. 4.
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declaracién rendida ante le Fiscalia 22 Local Delegada ante ios Juzgados

Promiscuos Municipales de Turbaco, Turbana y Arjona sefialé lo siguiente:

‘[...] ella tenia una miomatosis incipiente pero estaba sintomatica, [...] mostraba
sangrado porque tenia una hiperplasia endometrial, y ese dia el 14 de enero de
2005 la primera vez detecté que tenfa presencia de un. defecto de la pared
abdominal, una eventracion, eso es debido a la cirugia previa que tenia, creo que
tenia dos o tres cesédreas anteriores, tenia defecto, una eventracion que es una
hernia en la pared, por tanto pedi una inter consulta con cirugia general, para una
valoracion por parte de ellos, yo a ella le iba a realizar una histerectomia abdominal,
luego que el Dr. Cogolfo la evaluara, él es cirujano general, Dr. Orfando Cogofio, el
cual considero que era necesario realizar una eventrorrafia, osea [sic] reparacion de
la pared abdominal, y se consideré hacerlo en una sofa cirugia, 1as dos cirugias,
para evitar dos anestesias y dos riesgos quirtirgicos y anestésicos, nos pusimos de
acuerdo para hacerlo ef mismo dia, porque yo hacia la histerectomia y entonces al
cerrar yo la pared la paciente continuaria con el defecto de la pared abdominal, y
habia que operarla otra vez ya que esa es una cirugia general no de ginecologia, se
le fijo fecha y bueno realizamos los dos procedimientos de los cuales la
paciente actualmente esta bien, de la histerectomia y de Ila eventrorrafia |[.. |
CONTESTO: Doctora yo le tengo que comentar que a esa paciente yo le realicé
histerectomia total sin ninguna complicacién, antes se habia comprobado el
funcionamiento del electro bisturi y la placa y estaban normales, y las cuales
funcionaron normales durante toda mi cirugia, terminada mi cirugia yo debia salir. Y
debia entrar otro equipo quirirgico, pero por tratarse de una persona recomendada
me quedé como ayudante del Dr. Cogollo que era el cirujano principal, para fa
realizacion de la eventrorrafia, el Dr. Cogolio luego de equiparse de ropa de cirugia
reviso los instrumentales necesarios para él, osea [sic] para su cirugia y el electro
bisturi que €l iba a necesitar, era el mismo, pero como él lo iba a necesifar mas que
yo, fo revisé tanto el electro bisturi y la placa que se le coloca al paciente en el
cuerpo en las extremidades y el electro bisturi es con el que uno coagula, aclaro Ia
placa se coloca en una de las extremidades, en el caso de ella en el miembro
inferior derecho, dsea [sic] en la pierna derecha, ella se coloca con un gel, y

. unas cintas adhesivas propias ellas, cuando uno lo [sic] pone-encima de ofra

quedaln] cogida[s], no hace fuerza sino que protege[n] al paciente de los
cambios en la electricidad y aisla al paciente del cambio de voltaje, es un
protector del paciente, en el caso de ella, ella no se quema con el electro bisturi
que tenia el médico en la mano, ella se quema es con la placa aislante, /a cual
hace un corto circuito, y al hacer el corto circuito, produce candela y quema la
sabana con la cual la teniamos tapada, el Dr. Cogollo al notar la candela
inmediatamente desconecta la placa que estd unida con cables al electro
bisturi y a su vez al electro que esta conectado a la corriente alterna, lo que el
Doctor hizo fue arrancar los cables y ordend que lo apagaran porque no
sabiamos qué habia pasado, eso fue un corto, eso ocurre cuando ya habian
transcurrido las tres cuartas partes de la cirugia [.. ], va le faltaba muy poquito
tiempo para terminar; entonces éf viene y verifica la presencia de una quemadura
en el miembro inferior derecho de la paciente, se termina la parte de la eventrorrafia
y el procede a realizar lavado quirurgico del miembro afectado, desbridamiento osea
[sic] como quitar la quemadura, osea [sic] quitarle como los pellejos y luego colocarle
antibioticos y seguirle un esquema para quemados, ellos manejan esquema
internaciones para quemados, eso o saben los cirujanos, la paciente recibio
tratamiento en el postoperatorio por parte del Dr. Cogollo, ya que esa paciente
quedaba para él, y recibio ayuda del Hospital y de parte del Dermatdlogo que fue a

. ver a la paciente para su evaluacion y manejo. Yo cuando sali del quiréfano llamé
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al esposo de la sefiora, el sehor Guardo, y le expliqué el accidente que habia
ocurrido con el instrumental quirargico en este caso el electro bisturi, fodo se
flama electro bisturi, que es la placa, el electro y ef bisturi, podemos aclarar que ef
defecto estuvo en un corto circuito a nivel de la placa aislante [...] doctora, es mas
en 15 afios que tengo de Ginecdlogo, no habia visto caso igual, eso fue un
accidente, para nosofros eso fue un susto, y la paciente de ambas cirugias esta bien
[...] CONTESTO: Yo lo que haria seria una reflexién de lo que pasé, en el caso
particular son cosas que desgraciadamente ocurren, pero que para sefialar a una
persona culpable de ello queda muy dificil, para mi lo que ocurrié fue un accidente,
no nada provocado, ni por impericia ni por mafa practica, ni por negligencia del
equipo quirargico [...]” (Se resalta)

Adicionalmente, Orlando José Cogollo Torres®®, médico cirujano que participé de la
operacion, indicé que las quemaduras ocasionadas en el pie de Arlet Villadiego
Figueroa fueron ocasionadas por un hecho imprevisto, y que la paciente fue
auxiliada por el personal de salud de la E.S.E. Hospital Local de Arjona de forma
inmediata. Justamente, en la declaracién rendida ante la Fiscalia 22 Local Delegada
ante los Juzgados Promiscuos Municipales de Turbaco, Turbana y Arjona declard

lo siguiente:;

“CONTESTO: La sefiora consulta por cirugia general remitida por el Ginecdlogo Dr.
Eduardo Torres, quien le iba a realizar una histerectomia, pero que habia detectado
una hernia de la pared abdominal, producto de unas cesareas anteriores, por esto
flega a mi consulforio, la va a operar el ginecélogo y por donde él va a entrar encuentra
un problema, por eso me la envia por considerar que debemos entrar los dos, yo
confirmo el diagnostico, la paciente se programa para operarla de las dos patologias
en el mismo dia, para de esta manera evitarle doble procedimiento anestésico, doble
cirugia, en fin, los procedimientos se realizan el dia 22 de junio del 2005, en primera
instancia entran a operar el Dr. Eduardo Torres con su equipo, realizando Ia
histerectomia, acto seguido o a continuacioén sin interrupcién, entro yo como
cirujano, a corregir la hernia de la pared abdominal, yo tengo como costumbre y
protocolo, antes de iniciar cualquier tipo de cirugia, verificar el estado de algunos
elementos a utilizar, como por ejemplo, elevar la camilla a mi nivel de estatura, colocar
las luces en el campo operatorio, verificar el funcionamiento del electro bisturi,
verificar ef funcionamiento del aspirador, este procedimiento se realizé constando con
las rotadoras, que son dos auxiliares que permanecen en el quiréfano ayudando al
equipo quirargico, [...] tienen muchas funciones [...] todos estos elementos estaban
funcionando de forma adecuada, iniciamos el proceso quirurgico bajo condiciones
normales, después de un tiempo de adelantada la cirugia observé que la plancha
del electro bisturi que estaba ubicada en la pierna derecha de la sefiora Arleth
fsic], habia hecho corto, inmediatamente, suspendi el proceso operatorio, quité
la sabana que cubria a la paciente, desconecto la plancha que se encontraba
conectada al electro bisturi, y una de las rotadoras, no recuerdo su nombre,
procedio a desconectar el electro bisturi de la pared, al revisar a la paciente
pude constatar que debido al corto originado por la plancha, se habia producido
una quemadura en el pie derecho de la sefiora Arlet, de segundo a tercer grado,
se cubrié nuevamente la pierna, se procedié a terminar la correccién de Ia
hernia de Ia pared abdominal, y concluido esto en forma satisfactoria, procedi

®F|. 668 a 670, C. 4.
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a hacer la atencion de la quemadura de la pierna, realizandose inmediatamente
lavado quirirgico y todo el manejo correspondiente por protocolo a las
quemaduras producida[s] por corriente eléctrical,] doy orden de hospitalizar a
la paciente, con el propdsito de aplicar el tratamiento bajo supervision médica.
PREGUNTADO:. De conformidad con su exposicion anterior, manifieste al despacho
si en todos los procedimientos quirtirgicos se coordina que uno de sus intervinientes,
en estos casos del personal médico y/o sus auxiliares estén al tanto de los efementos
0 aparatos a utilizar en los mismos, osea [sic] si se escoge de antemano a uno de
ellos. De ser asi digamos, para el caso en concreto, quién fue la persona encargada
de atender el funcionamiento de la plancha del electro bisturi que estaba ubicada en
la pierna derecha de la sefiora Arleth [sic], cuando se realizaba el procedimiento
quirtrgico por su persona. Tal como reiteramos usted ha declarado. CONTESTO: Sif]
cada quien tiene asignada sus funciones, cada quien del equipo quirdrgico tiene
asignada sus funciones, el anestesiologo es el encargado de supervisar o monitorear
el funcionamiento de los equipos de su competencia, como son los del ritmo cardiaco,
[...] el cirujano y su ayudante encargado y concentrado en el procedimiento quirlirgico
que estan realizando, Ila instrumentadora responsable del instrumental que se va a
utilizar en el procedimiento quirargico, de los equipos auxiliares como succionador,
electro bisturi, mesa quirtirgica, elc., los cuales tienen sus hojas de vida en donde
constan los mantenimientos realizados, y el estado en que estan funcionado, esto es
relativo a los equipos, las rotadoras algunas de la funciones ya estan mencionadas;
en el caso particular la plancha del electro bisturi se coloca en una de las
extremidades del paciente, dependiendo del sitio quirargico, en este caso se
ubico en el pie derecho porque la cirugia era abdominal, quiero resaltar que el
electro bisturi, sequn lo comentado por el Dr. Torres funciono perfectamente, durante
la histerectomia que él realizé e igualmente funcioné bien, durante Ia mitad de
la cirugia de la correccién de la hernia abdominal, el corto fue algo subito,
considerado como accidental, como lo manifesté el equipo venia funcionando
de forma adecuada. PREGUNTADQ. Diganos si usted tiene conocimiento de elfo, si
en anteriores fechas al caso que nos ocupa o posterior a este, hechos de igual o
semejanza naturaleza se habian presentado con ef equipo denominado electro
bisturi. CONTESTO: Es la primera vez que ocurre un incidente no solfo con el electro
bisturi, sino con todos los aparatos auxiliares del Hospital desde unos cincos (5) afios,
que tengo de estar conociendo el Hospital Local de Arjona. PREGUNTADQ: Diganos
si a la paciente en comento y persona afectada con este hecho, se le ha prestado
asistencia por parte del Hospital Local de Arjona. CONTESTO: Si, las quemaduras
son de manejo de cirujano y dermatélogo, por mi condicién de cirujano y tener
contrato vigente con el Hospital, me encargué de hacerle seguimiento a la paciente
apoyado en una enfermera profesional, [...] quien realizaba las curaciones diarias o
segun las indicaciones mias y del Dermatélogo, la asistencia en ocasiones se hacia
en el Hospital, por gjemplo para realizar un procedimiento Hfamado escaerectomialf,]
que es un procedimiento que se realiza cuando la quemadura esta en proceso de
cicatrizacion y se extrae la costra que se forma en la cicalriz, 1o hice yo en agosto del
2005, confirmando que la cicatrizacion iba evolucionado en forma satisfactoria, se
buscé el apoyo del dermatdlogo Dr. Jaime Olivares, quien ademas de las consultas
verbales en dos oportunidades realizo consulta personaf a la sefior Arlet, dando fas
indicaciones correspondientes, todos los medicamentos, cremas y ulensilios
ufitizados por la paciente, ordenados por mi, y por el dermatologo fueron cubierfos
por el Hospital, personalmente yo hice visitas domicifiarias de control, ademas de las
que le hacia la enfermera periodicamente para las curaciones, mi asistencia y
seguimiento fue hasta que mantuve relacion contractual con el Hospital, constando
con la paciente que habia hecho cicatrizacion de su quemadura en mas de un
90% y constando que la paciente no tenia secuelas de tipo funcional es decir
tenia movilidad de su pie, y de sus dedos, ya que en ningin momento la
quemadura comprometio tendones, articulaciones ni huesos, solamente hubo
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comprometimiento de piel [...] CONTESTO: Yo si quiero dejar constancia que el
procedimiento quirtrgico del cual era mi responsabilidad, era corregir ia hernia de la
pared abdominal, de la cual fa paciente en este momento no ha presentado ninguna
complicacion y se encuentra curada, con relacion al accidente ocurrido con la plancha
def efectro bisturi, fue un suceso imprevisto para todos y que fue socorrida o atendida
en forma inmediata por los protocolos establecidos para las quemaduras [...J"

Pues bien, se observa que las declaraciones de Eduardo Santiago Torres Ramos'%0
y Orlando José Cogollo Torres' tienen eficacia, pues su dicho produce
consecuencias juridicas adversas a la parte a la que integran y favorece a la parte
demandante, por lo cual tiene el alcance de confesién, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 195 del Codigo de Procedimiento Civil'%. Por
ello, la Sala valorara dichas declaraciones, pues considera gue cumplen con las
formalidades due,'para la recepcion de interrogatorios de parte'®3, establecen los

articulos 202 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

De hecho, se observa que las declaraciones de Eduardo Santiago Torres Ramos'%
y Orlando José Cogollo Torres'%, médicos ginecdlogo y cirujano para la época de
los hechos, respectivamente, no solo tienen valor probatorio porque su dicho
produce consecuencias juridicas adversas y favorece a la parte contraria, sino
porque ademas dan cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
cirugia quirdrgica realizada a la paciente, ya que fueron los galenos que la

atendieron antes de sufrir la quemadura en su pie derecho.

De conformidad con lo anterior, Orlando José Cogollo Torres'® sefialdé que Arlet
Villadiego Figueroa fue intervenida quirGrgicamente, pues el cuerpo médico debia
remover una hernia que se encontraba en su pared abdominal. Asimismo, precisé

que en dicha intervencion ocurrié un accidente y que fa “plancha del electrobisturi”

100 F|. 671 2673, C. 4.

M1 F|. 668 a 670, C. 4.

2 "Articulo 195. La confesion requiere: 1. Que el confesante tenga capacidad para haceria y poder
dispositivo sobre el derecho que resulte de lo confesado. 2. Que verse sobre hechos que produzcan
consecuencias juridicas adversas al confesante o que favorezcan a la parte contraria. 3. Que recaiga
sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba. 4. Que sea expresa,
consciente y libre. 5. Que verse sobre los hechos personales del confesante o de que tenga
conocimiento. 6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada”.
193 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 5 de marzo de 2015, Rad. 37310,

104 F. 6712673, C. 4.

105 F|. 668 a 670, C. 4.

108 F|. 668 a 670, C. 4.
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hizo “corto circuito”, ocasionando quemaduras en el pie derecho de la paciente. En

efecto, el médico Cogollo Torres sefaid lo siguiente:

‘[...] entro yo como cirujano, a corregir la hernia de la pared abdominal, [..]
después de un tiempo de adelantada la cirugia observé que la plancha del
electro bisturi que estaba ubicada en Ila pierna derecha de Ila sefiora Arleth
[sic], habia hecho corto, [...] pude constatar que debido al corto originado por
la plancha, se habia producido una quemadura en el pie derecho de la sefiora
Arlet, [...] procedi a hacer la atencion de la quemadura de la pierna, [...] el corto
fue algo sabito, considerado como accidental, como lo manifesté el equipo
venia funcionando de forma adecuada [...]” (Se resalta)

A su turno, la declaracion del medico Eduardo Santiago Torres Ramos'?” permite
evidenciar que el personal de salud le estaba realizando una intervencion quirGrgica
a Arlet Villadiego Figueroa con el “electrobisturi”, cuya placa aislante, producto de
un “corto circuito”, prendio fuego a las sabanas que se encontraban en la camilla y
ocasiond quemaduras de segundo y tercer grado en el pie derecho de |a paciente.

De hecho, el sefior Torres Ramos indico lo siguiente:

“l...] en el caso de ella, ella no se quema con el electro bisturi que tenia el
médico en la mano, ella se quema es con la placa aislante, |a cual hace un corto
circuito, y al hacer el corto circuito, produce candela y quema la sabana con la
cual fa teniamos tapada, [...] Yo cuando sali del quiréfano llamé al esposo de
la sefora, el seftor Guardo, y le expliqué el accidente que habia ocurrido con
el instrumental quirdrgico en este caso el electro bisturi, todo se lfama electro
bisturi, que es la placa, el electro y el bisturi {...]"

Segun lo expuesto, se advierte que Arlet Villadiego Figueroa ingresé el 22 de junio
de 2005 a la E.S.E. Hospital Local de Arjona para que el personal de salud le
realizara una “histerectomia abdominal” y una “eventrorrafia con malfa” y-que, en el
curso de la cirugia de “eventrorrafia con malla”, el “electrobisturi”, cuya placa
aislante reposaba en la pierna derecha de la paciente, prendié fuego a ias sabanas
gue se encontraban en la camilla, lo cual ocasioné quemaduras de segundo y tercer
grado en el pie derecho de la paciente, quien no pudo moverse por estar con medio

cuerpo cubierto y tener sus extremidades inferiores bajo anestesia.

No obstante, no esta probada cual fue la causa del incendio, pues no hay ningun
diagnéstico técnico que dé cuenta que existid verdaderamente un “corto circuito” en
el electrobisturi, segun lo aludido por los galenos (hecho probado 7.1.2.), o0 que el

197 FI, 671 2 673, C. 4.
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dafo devino de un descuido de los médicos o instrumentalizadores quirdargicos que
atendieron la operaciéh al manipular el “electrobisturi’ o del centro médico en el que
éstos trabajaban por falta de mantenimiento de dicho artefacto, como lo sefiald el
tribunal a quo, o por carecer de una planta eléctrica que regulara el voltaje del

aparato.

De hecho, esta probado que durante las operéciones los médicos se cercioraron de
que el electrobisturi se encontraba en 6ptimas condiciones'%® y no se acredité que
existi6 una sobrecarga intempestiva que alterara el circuito eléctrico de dicho
aparato o que el dafio hubiese tenido su origen en una falta de mantenimiento del

mismo, pues no se probo la antigliedad del bien o la periodicidad con la que este

‘era revisado por expertos para asegurar su cabal desempefio.

Por ello no es posible atribuir el dafio a una falla probada del servicio de la entidad

accionada, pues no se acreditd cual fue la causa del incendio y, por tanto, la
obligacién que ésta incumplié cuando prestd atencién médica a Arlet Villadiego
Figueroa. De hecho, no se logré determinar cual fue el defecto en que se incurrio
en el transcurso de la praxis médica que se adelanté en la E.S.E. Hospital Local de
Arjona, situaciéon que imposibilita endilgarle el dafo bajo el régimen subjetivo de

responsabilidad de falla probada.

No obstante, comoquiera que los hechos probados dan cuenta que las

intervenciones quirtrgicas a las cuales se sometié Arlet Villadiego Figueroa
implicaban la manipulacidon de un instrumento peligroso, se parte también de la
premisa que en el presente caso es factible aplicar el titulo de atribucion de caracter

objetivo, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Corporacion'©®.

A estos-efectos, debe precisarse que aunque la responsabilidad por. dafios
ocasionados en la prestacion del servicio médico a cargo del Estado por regla
general debe abordarse bajo la dptica de lafalla probada del servicio, la
jurisprudencia ha advertido que, en algunos eventos, de manera excepcional, es

posible predicar la existencia de un régimen objetivo de responsabilidad, como en

18 F|. 668 a 670, C. 4. .
109 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de enero de 2017. Rad: 36818A.
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los casos de dafos generados por la utilizacién de elementos o instrumentos que
suponen peligro para el paciente - como el “electrobisturi”. Justamente, sobre la
responsabilidad médica derivada de la utilizacién de elementos o instrumentos que
supongan peligro para el paciente, en un caso en el que ‘se analizd la
responsabilidad patrimonial del Estado por las quemaduras causadas con un
electrobisturi utilizado durante un procedimiento quirargico, la Sala sostuvo lo

siguiente:

“Asi las cosas, ha de concluir la Sala para el caso concreto que el paciente sufrié
las referidas quemaduras en su térax mientras se le realizaba un procedimiento
quirdrgico con la utilizacion de un electrobisturi en las instalaciones del Hospital
Occidental de Kennedy, razén por la cual, forzoso resulta concluir que, de
conformidad con los elementos de conviccion a los que se ha hecho referencia y
atendiendo la jurisprudencia consolidada en la materia en punto a la responsabilidad
objetiva por la utilizacion de instrumentos que supongan peligro para el paciente,
resulta claro que el dafio antijuridico por cuya indemnizacién se demandé le resulta
imputable a la entidad demandada.

Agréguese a lo anterior que, aun cuando no se acredité irregularidad alguna o
conducta negligente por parte del personal médico que brindé la atencion al
paciente, lo cierto es que ello no resuita suficiente para liberar a la institucion médica
demandada de responsabilidad en un caso como el presente, en el cual se analizan
los hechos objeto del litigio -dafios por la utilizacion de instrumentos potencialmente
peligrosos-, bajo un régimen de responsabilidad objetivo, habida cuenta de que -se
reitera- fue una quemadura con uno de tales instrumentos — electro bisturi-, la que
le produjo el dario al menor, por manera que ese desenlace del paciente no puede
resultar ajeno o externo a fa prestacion del servicio médico por parte de la entidad
demandada.”"?

De conformidad con lo anterior, se evidencia que es posible atribuir juridicamente la
causacion del dafo a la E.S.E. Hospital Local de Arjona, pues se advierte que la
lesion de la paciente obedecio a un incendio que se produjo por la manipulacién del
electrobisturi quirtirgico, que, como se dijo, era un objeto que entrafiaba peligrosidad

y frente al cual, para ése momento, el centro medico detentaba la guarda material.

No en vano la jurisprudencia reiterada de la Corporacion ha sido enfatica en
manifestar que en los eventos en los que el dafio es producido pbr el ejercicio de
actividades o cosas peligrosas, el regimen aplicable es objetivo, porque el factor de
imputacién se deriva de la realizacion directa de una actividad o del desempefio de

un objeto que entrafia peligro, de tal manera que en esos supuestos basta que la

110 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de enero de 2017. Rad: 36816A.



43

. Radicado: 13001233 100020060152701 (51372)
Demandante: Arlet Villadiego Figueroa v otros

parte demandante acredite, primero, la existencia del dafo antijuridico, y segundo,
que el mismo se ha generado como consecuencia de dicha actividad o de la

manipulacién del aludido bien, para que sea procedente su imputacion'!’.

En consecuencia, se advierte, entonces, que el dafio antijuridico es atribuible a la
E.S.E. Hospital Local de Arjona, pues se probé que la paciente sufrié las referidas
quemaduras por el incendio de las sabanas en las que reposaba el electrobisturi,
mientras se le realizaba dos procedimientos quirtrgicos en dicho centro médico
(hechos probados 7.1.1. y'7.1;2.).

No sobra advertir que en el presente caso no se evidencia que la conducta de la
paciente haya sido la causa eficiente del dafio o que haya colaborado en la
causacion del mismo, pues la Unica razdn por la cual padecié las quemaduras
ocasionadas en el pie derecho de Arlet Villadiego Figueroa acaecié por la elevacion

del riesgo al que fue expuesta, el cual no tenia la obligacién de soportar.
8. Liquidacion de perjuicios

A continuacién se realizara la liquidacion de perjuicios a favor de los demandantes,
teniendo en cuenta'Unicamente la tipologia de aquellos que fueron reconocidos en
la sentencia objeto de consulté,'esto es, los perjuicios morales, el dafio a la salud y
el lucro cesante. Lo anterior se realizara de esta manera por motivo de la naturaleza

del grado jurisdiccional de consulta.

8.1. En la demanda se solicité condenar a la parte demandada a pagar, por
perjuicios morales, 1000 SMLMV a Arlet Villadiego Figueroa y Antonio Victor
Guardo Veldsquez, 500 SMLMV a Martha Teresa Guardo Villadiego, Arledys
Guardo Villadiego y Edith Villadiego Figueroa. A su turno, la sentencia objeto de
consulta condeno a la E.S.E. Hospital Local de Arjona, a pagar por concepto de
perjuicios morales, 54 SMLMV a Arlet Villadiego Figueroa y 30 SMLMV a Martha
Teresa Guardo Villadiego y Arledys Guardo Villadiego.

"1 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de 13 de junio de 2013, Rad.: 25712
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Ahora bien, en sentencia del 28 de agosto de 2014''2 proferida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, se abordé la reparacion del perjuicio moral en casos
de lesiones, a partir de cinco niveles que se configuran teniendo en cuenta el
parentesco o la cercania afectiva existente entre la victima directa y aquellos que

acuden a la justicia en calidad de perjudicados, y la gravedad de la lesion, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa |Relacidn afectiva | Relacidn afectiva Relacién Relaciones
, y relaciones del 2°de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil {abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o Civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM. V. 5.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. 5.M.LM.V.
1gual o superlor al 50% 100 50 35 25 15
ltgual o superior al 40% e inferior al
50% 80O a0 28 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 &
Igual o superiar al 10% e Iinferior af
20% 20 10 7 S 3
1gual o superor al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

En este orden de ideas, se encuentra acreditado que Arlet Villadiego Figueroa fue
la persona que sufrié quemaduras de segundo y tercer grado en pie su derecho y
que es madre de Martha Teresa Guardo Villadiego y Arledys Guardo Villadiego,
segun dan cuenta copias auténticas de los registros civiles de nacimienf?j"?“.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la sefiora Villadiego Figueroa presenta
una pérdida de la capacidad laboral del 54,35%, de conformidad con el dictamen
nimero 2545 rendido por la Junta Regional de Calificacidon de Invalidez de
Bolivar''4, la Sala deberia reconocer por perjuicios morales 100 SMLMV a Arlet
Villadiego Figueroa, Martha Teresa Guardo Villadiego y Arledys Guardo Villadiego.
No obstante, como no es posible incrementar el monto de los perjuicios que fueron
reconocidos en la sentencia objeto de consulta, la Sala reconocera 54 SMLMV a
Arlet Villadiego Figueroa y 30 SMLMV a Martha Teresa Guardo Villadiego y Arledys
Guardo Villadiego.

112 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, rad.
31172.

"3F| 98289, C.1.

WaF) 7482752, C. 4.
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8.2. Ahora bien, en la demanda se solicité condenar a la parte demandada a pagar,
por “perjuicio moral subjetivado”, el equivalente a 3000 gramos de oro puro a
cada uno de los accionantes. A su turno, la sentencia objeto de consulta condend a
la E.S.E. Hospital Local de Arjona a pagar, por dafio a la salud, 217 SMLMV a Arlet

Villadiego Figueroa.

Sobre las varias nominaciones de este tipo de perjuicios la Sala tuvo la oportunidad
de pronunciarse mediante sentencia del 14 de septiembre de 2011'® en la cual se
sostuvo que el dafio a la salud, como perjuicio inmaterial diferente al perjuicio moral,
podia ser solicitado y decretado en los casos en que el dafio se derive de una lesion
corporal o psiquica. Posicién que posteriormente fue unificada por la Sala Plena de
la Seccion Tercera en sentencia del 28 de agosto de 2014''¢, en la cual se precisé,
ademas de lo anterior, que la indemnizacion por este concepto esta sujeta a lo
probado en el proceso, Unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia
que no podra exceder de 100 SMLMV, de acuerdo con la gravedad de la lesion,

debidamente motivada y razonada.

En dicha sentencia'’’, la Sala Plena de la Seccién Tercera, reiterd los criterios
contenidos en ias sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exps.

19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, asi:

“[...] Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,
proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema gravedad
y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté
debidamente motivado.

115 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 14 de septiembre de 2011,
exp. 19031: “...ef concepto de salud comprende diversas esferas de la persona, razén por la que no
s6lo esta circunscrito a la interna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos, por o que su
evalyacion serd mucho mas sencilla puesto que ante lesiones iguales corresponderd una
indemnizacién idéntica. Por lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el dafio a la salud o
perjuicio fisiolbgico en diversas expresiones corporales o relacionales (v.gr. dafio estético, dafio
sexual, daflo relacional familiar, dafio relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio es posible
tasarlo o evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base en el porcentaje de invalidez decretado
por el médico legista. (.. )

1% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172,
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Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendréa en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a modo de
parangon- los siquientes parémetros o baremos:

& spami..an GRAVEDAD DE LA LESION it S, | 50 g e st VICTIMA ¥ oSS aiiuie. &
Igual o superior al 50% ‘ 100 SMMLV
Igual ¢ superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
" lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLYV
-lgual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% ' 20 SMMLY .. ...,
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

En consecuencia, teniendo en cuenta que Arlet Villadiego Figueroa presenta una
pérdida de la capacidad laboral del 54,35%, de conformidad con el dictamen nimero
2545 rendido por ia Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar' '8 la Sala
le reconocera por daiio a la salud, 100 SMLMV.

8.3. Finalmente, en la demanda se solicitdé condenar a la parte demandada a pagar,
por lucro cesante, la suma de $8.776.800 a Arlet Villadiego Figueroa y $4.240.000
a Edith Villadiego Figueroa; y “por perjuicios materiales {...] segun la tabla de
probabilidad de vida”, la suma de $190.895.400 a Arlet Villadiego Figuéroa,
$95.447.700 a Antonio Victor Guardo Velasquez, $13.165.200 a Martha Teresa
Guardo Villadiego, $6.582.600 a Arledys Guardo Villadiego y $92.200.000 a Edith
Villadiego Figueroa. A su turno, la sentencia objeto de consulta condené ala E.S.E.
Hospital Local de Arjona, a pagar por concepto de lucro cesante, la suma de
$224.989.591,7 a Arlet Villadiego Figueroa.

En cuanto al lucro cesante, esta Corporacién ha sostenido que se trata de la
ganancia frustrada o del provecho econdmico que deja de reportarse como
consecuencia de {a ocurrencia del dafo, de manera que, de no producirse el dafo,

habria ingresado ya o en el futuro al patrimonio de la victima o de los perjudicados.

Asimismo,- la Corporacion ha considerado que, como todo perjuicio, para que

proceda el reconocimiento y la indemnizacién por concepto de lucro cesante, éste

"8 F|. 7482752, C. 4.
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debe ser cierto y existente''®, es decir, debe probarse que la victima era
laboralmente activa, que devengaba ingresos mensuales, que con ellos otorgaba
ayuda econdmica a su familia y que a consecuencia del dafio dejé de percibir el

salario con el cual sustentaba su propia subsistencia y la de su familia.

En este orden de ideas, de cara al reconocimiento del lucro cesante, se advierte
que a pesar de que en la demanda se manifestdé que Arlet Villadiego Figueroa,
‘ademas de sus labores de ama de casa explotaba una actividad comercial como
Micro Empresaria Familiar, de Panaderia y Reposteria, en su casa de habitacion’,

lo cierto es que dicha actividad econémica no se acredité en él proceso.

No obstante, Edith Villadiego de Pajaro'?®, hermana de la victima, sefialé “ella

subsiste con lo poquito que le dejé él esposo y prestandole a los vecinos; [...] Todo

~ este problema me ha perjudicado porque yo trabajaba con ella y todo se ha

vendido”. En similar sentido, Candida Rosa Padilla de Pefiaranda'', que conocié a
Arlet Villadiego Figueroa durante su hospitalizacién, informé que: “Elfa vive de la
ayuda de sus hermanos, de sus vecinos, porque sus hijos son menores de edad y
su esposo murio. Elfos tenian unos animalitos, pero las [sic] vendieron para pagar

las medicinas y tranéporfe porque ella no puede caminar”.

En este sentido, se infiere de los testimonios que Arlet Villadiego Figueroa era fa

encargada de la economia y cuidado del hogar, pues se ocupaba del bienestar de

~ su familia, incluso después del fallecimiento de su esposo. Es més, ello se advierte

en tanto se afirma que la sefiora Villadiego Figueroa vivia de lo que le dejé su
esposo y que recibia ayuda de sus hermanos y vecinos para cuidar a sus hijos
menores de edad. En otras palabras, se deduce que la victima se dedicaba a las
labores propias de la economia del hogar, de las cuales dependian quienes

habitaban con ella.

"¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 21 de mayo de 2007. Rad.: 15989 y de 1 de
marzo de 2006. Rad.: 17256, ' :

'20F|, 375 a 376; 379 a 380; 382 a 383, C. 3.

121 FL, 377, 378, 381, C. 3.
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Ahora bien, estos tesﬁmonios provienen de personas que tienen un vinculo familiar
o de cercania con la parte demandante y, a juicio de la Sala, en los términos del
articulo 21722 del Cédigo de Procedimiento Civil, no evidencian circunstancias que
sobre este punto en particular afecten su credibilidad o imparcialidad, pues ellos se
limitan a mencionar situaciones objetivas sobre la actividad econémica
desempefiada por Arlet Villadiego Figueroa, y no se evidencian contradicciones o
apreciaciones subjetivas, por lo cual permiten concluir que, en la actualidad, la

victima es ama de casa y deriva su sustento de la ayuda de sus familiares y vecinos.

Frente a esto, esta Corporacién ha reconocido que el cuidado propio de la economia
del hogar corresponde a la prestacién de un servicio productivo, del cual dependen
quienes habitan con esta persona'?®. Ademas, se ha manifestado que “es indudable
que las aclividades a las que se hace referencia [domésticas y de cuidado]
constituyen un verdadero aporte a la economia familiar y, por lo mismo, ha de
entenderse que tan proveedor es quien adelanta actividades productivas

remuneradas, como quien, en el hogar, se ocupa del bienestar de la familia”.

Asi, se dara aplicacion a la tesis de antafio sostenida por esta Corporacion'? y con

fundamento en el hecho probado de que la victima se dedicaba a ejercer las labores

122 “Articulo 217. Testigos Sospechosos. Son sospechosas para declarar las personas que en
concepto del juez, se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en
razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés con relacion a las parles 0 a sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas.”

123 %] las labores domesticas y de cuidado son actividades que, si bien no gozan de una
remuneracion, son evidentemente productivas, por manera que, ante la ausencia temporal o
definitiva del “ama de casa”, se frustra o imposibilita una ganancia o provecho a su nicleo familiar,
pues dejan de percibir los bienes o servicios que de esa actividad se derivan. Es indudable que las
aclividades a las que se hace referencia constituyen un verdadero aporte a la economia familiar y,
por lo mismo, ha de entenderse que tan proveedor es quien adelanta actividades productivas
remuneradas, como quien, en el hogar, se ocupa del bienestar de la familia. Un visién como fa
planteada, ademas de reconocer una verdad que hoy por hoy es mas que evidents, reivindica el
papef de la mujer dentra del hogar, pues le da un nuevo significado a su aporte tanto a la familia
como a la sociedad, asi como también hace visible lo que antafio no lo fue y permite colocar a la
mujer en pie de igualdad ante el vardn en calidad de proveedora {...] la Sala unifica su posicion en
el sentido de que los perjuicios materiales derivados de la ausencia de la persona que funge como
“encargada de la economia y cuidado del hogar” y que se relacionen tanto con fas aclividades
domésticas como con las de cuidado a su cargo, deberan considerarse como un lucrc cesante en
cabeza de quienes, comprobadamente, se beneficien directamente de actividades desplegadas por
el "ama de casa” para lo cual se aplicara la presuncion o inferencia de un (1} salario minimo mensual
legaf vigente [...]” Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 27 de junio de 2017. Rad.:
33945 B.

124 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de julio de 2000, Exp. 11.842.
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del hogar, se realizara la liquidacion con base en el salario minimo legal, que
actualizado corresponde al vigente para la fecha de esta sentencia, equivalente a
$1.000.000. Ademas, teniendo en cuenta que la sefora Villadiego Figueroa
presenta una pérdida de la capacidad laboral del 54,35%, de conformidad con el
dictamen numero 2545 rendido por la Junta Regional de Caiificacion de Invalidez
de Bolivar'?®, se entiende que debido a la gravedad de sus Iesionés, debe

reconocerse el 100% de dicho salario.

Ahora bien, para establecer el periodo indemnizable se tiene que Arlet Villadiego
Figueroa nacid el 1° de julio de 1960, por.lo cual tenia 44,93 afios al momento de
los hechos. Entonces, el periodo indemnizable por concepto de lucro cesante a
favor de Arlet Villadiego Figueroa cuenta desde la fecha de los hechos — 22 de junio
de 2005 -, hasta la fecha en que la victima cumpla la expectativa de vida probable'?¢

(22 de enero de 2040), el'cual equivale a 415,0 meses.
Ahora, se deben tener en cuenta 2 periodos, a saber:

(1) Primer periodo (Pd1): este periodo se encuentra comprendido desde la fecha de

los hechos (22 de junio de 2005) y la fecha de esta sentencia (16 de diciembre de
2022), esto es, 209,8 meses. Para calcular el lucro cesante consolidado durante

este periodo se utilizara la siguiente formula:

S=Ra(1+i)"-1
i

En donde, “S” es la indemnizacién a obtener, “Ra” equivale a $1.000.000, " es el
interés puro o técnico legal de 0.004867 y “n” el nimero de meses que tiene el

periodo a distribuir, esto es, 209,8 meses.

S = $1.000.000,00 (1+ 0,004867)20%8 - 1
0,004867

S = $363.5644.241,98

125F 748 a 752, C. 4.
126 De conformidad con la Resolucion 497 de 1997 de la Superintendencia Bancaria, desde los 44
anos, la expectativa de vida de una mujer son 34,60.
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(i) Sequndo periodo (Pd2). este periodo se encuentra comprendido desde el dia

siguiente a la fecha de esta sentencia (17 de diciembre de 2022) hasta la fecha en

que la victima cumpla la expectativa de vida probable (22)de enero de 2040), el cual

equivale a 205,16 meses. Para calcular el lucro cesante futuro, se realizara con

base en la siguiente férmula:

S=Ra (1+i)'- 1

i (1+i)"
En donde, “S” es la indemnizacion a obtener, “Ra” equivale a $1.000.000, “” es el
interés puro o teécnico legal de 0.004867 y “n” el nimero de meses que tiene el

periodo a distribuir, esto es, 205,16 meses.

S = $1.000.000 (1+ 0,004867)2%5.15 - 1
0,004867 (1+ 0,004867)2°%1° ,

S = $129.582.896,95

En consecuencia, corresponderia reconocér a Arlet Villadiego Figuéroa por
concepto de lucro cesante la suma de $493.127.138,94. No obstante, el A quo
recqno.cié a la victima la s.u‘ma' de $224.989.591,7, valor que actualizado es menor
al que aqui se reconoce'?’, en virtud de lo cual se reconocera por lucro cesante:
dicha suma actualizada, es decir, $356.403.195,60, porque no es posible
incrementar el monto de los perjuicios que fueron reconocidos en la sentencia objeto -

de consulta.

En suma, de conformidad con lo expuesto, la Sala modificara la sentencia del 6 de
diciembre de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que accedi6 -
parcialmente a las pretensiones de la demanda, en el sentido de condenar a la
E.S.E. Hospital Local de Arjona a pagar, por perjuicios morales, 54 SMLMV a Arlet
Villadiego Figueroa y 30 SMLMV a Martha Teresa Guardo Villadiego y Arledys
Guardo Villadiego; por dafio a la salud, 100 SMLMV a Arlet Villadiego Figueroa; y
por lucro cesante, la suma de $356.403.195,60 a Arlet Villadiego Figueroa.

127 Ra=IPC FINAL/IPC INICIAL. Ra= $224.988.591,7 X 126,03/79.56. Ra= $356.403.195,60. R
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9. Condena en costas

No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se .evidencia una actuacion
temeraria de alguna de las partes, condicion exigida por el articulo 55 de la Ley 446

de 1998 para que ésta proceda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE -

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 6 de diciembre de 2013 proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, que accedid parcialmente a las pretensiones de

la demanda, la cual quedara asi:

‘PRIMERQO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la E.S.E. Hospital Local
de Arjona de las quemaduras de segundo y tercer grado de las que fue objeto Arlet
Villadiego Figueroa.

SEGUNDO: CONDENAR a la E.S.E. Hospital Local de Arjona a pagar por concepto
de perjuicios morales derivados de las quemaduras de segundo y tercer grado de
las que fue objeto Arlet Villadiego Figueroa, las siguientes sumas de dinero a favor
de las personas que a continuacion se relacionan:

Arfet Villadiego Figueroa 54 SMLMV
Martha Teresa Guardo Villadiego 30 SMLMV .
Arledys Guardo Villadiego 7 30 SMLMV ’

TERCERQ: CONDENAR a la E.S.E. Hospital Local de Arjona a pagar, por concepto
de dafio a la salud, 100 SMLMV a Arlet Villadiego Figueroa.

CUARTO: CONDENAR a la E.S.E. Hospital Local de Arjona a pagar a Arlet
Villadiego Figueroa, por concepto de lucro cesante derivado las quemaduras de
segundo y tercer grado de las que fue objeto Arlet Villadiego Figueroa,
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS TRES MIL
- CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS Y SESENTA CENTAVOS ($356.403.195,60).

QUINTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda.
SEXTO: SIN COSTAS.

SEPTIMO: Dar cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en los articulos
176 y 177 del C.C.A.”
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SEGUNDO: En firme esta providencia ENVIESE el expediente al Tribunal de origen.

C()PIESE,"NOTIFiQUESE, CUMPLASE
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