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Demandante: Sandra Castro Valencia

Demandado: Distrito de Buenaventura (Valle del Cauca)

Temas: Cesantias y sancién moratoria

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por los apoderados de las
partes demandante y demandada, contra la sentencia proferida el 13 de diciembre
de 2018, por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante la cual se

accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. La demanda

1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la sefiora Sandra Castro Valencia, por conducto de
apoderado, formul6 demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
en orden a que se declare la nulidad de las Resoluciones 1503 del 27 de agosto
de 2012 y 2020 del 9 de noviembre de 2012, expedidas por el alcalde de

Buenaventura, mediante las cuales neg6 el reconocimiento y pago de las
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cesantias, intereses y sancién moratoria.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicitdé reconocer y pagar las
cesantias, intereses y sancidon moratoria, producto del pago inoportuno de la
prestacion; indexar la condena, reconocer intereses moratorios e imponer costas a

la entidad demandada.

1.1.2. Hechos

Los hechos que fundamentaron las pretensiones son, en sintesis, los siguientes:

(i) A través del Decreto 263 del 31 de diciembre de 2007, emanado de la Alcaldia
de Buenaventura se dispuso la desvinculacion de todos los docentes, entre los
que se encontraba la demandante, quien, hasta esa fecha, desempefié su cargo

adscrita a la Secretaria de Educacion de Buenaventura.

(i) Como consecuencia de la terminacién de la relacion laboral, la sefiora Castro
Valencia radicd solicitud dirigida a la administracion distrital orientada al
reconocimiento y pago de todas las acreencias dejadas de recibir durante el
tiempo en que estuvo vinculada a la Secretaria de Educacién, comoquiera que
esta nunca la afilié6 al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, pese a que

el inicio de sus labores ocurrio el 25 de marzo de 2003.

(iii) La Alcaldia de Buenaventura dio respuesta a la anterior peticion, a través de la
Resolucién 1503 del 27 de agosto de 2012, mediante la cual negé los derechos
reclamados, pues, en sentir de la entidad, se genero la prescripcion. Tal decision
fue confirmada, a través de la Resolucion 2020 del 9 de noviembre de 2012, al

resolver el recurso de reposicién interpuesto en contra de la primera.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacion



Radicado: 76001 23 33 000 2013 00758 01 (5969-19)
Demandante: Sandra Castro Valencia

Como tales, se sefalaron los articulos 99, numeral 3, de la Ley 50 de 1990; 5 de la
Ley 1071 de 2006; 25 y 53 de la Constituciéon Politica; y 2 de la Ley 244 de 1995.

Al desarrollar el concepto de violacion, el apoderado de la demandante expuso los

argumentos que se relacionan a continuacion:

(i) Nuestro ordenamiento juridico consagra unas garantias laborales y prevé
obligaciones a cargo de empleadores y trabajadores. Unas de las establecidas
para aquellos, son el pago oportuno y el reajuste periddico de las prestaciones
legales y convencionales, de manera que si se incumplen, se causan sanciones

en su contra.

(i) En el sub lite, la Alcaldia de Buenaventura desconocio flagrantemente el
numeral 9, del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que estableci6 la obligacion legal
de consignar anualmente las cesantias a sus empleados, a mas tardar el 15 de
febrero de cada anualidad, razon por la cual se generd la sancién alli establecida,
asi como aquella prevista en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, por no haber
reconocido y pagado, en su oportunidad, las cesantias definitivas, producto de la

terminacioén de la relacién laboral.

(iif) Con fundamento en lo anterior, los actos acusados estan afectados por falta
de motivacién, pues la prescripcion que alli se aduce no aplica en el caso de la
demandante, porque hasta el 31 de diciembre de 2007 estuvo vigente la relacion
laboral y como la peticion en sede administrativa se radico el 30 de diciembre de

2010, ello interrumpio la configuracion del fenémeno extintivo.

(iv) La situacion factica narrada permite inferir que la administracion incurrio
sistematicamente, en desconocimiento de las normas que debia aplicar, en primer
lugar, para el reconocimiento y pago de las cesantias anuales y, con posterioridad,

para las definitivas y ello la hace acreedora de la sancion moratoria pretendida.

1.2. Contestacién de la demanda
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El Distrito de Buenaventura contesté la demanda,® y se opuso a la prosperidad de
sus pretensiones, para tal efecto, invoco los argumentos que se relacionan a

continuacion:

(i) Debe prosperar la excepcion de prescripcion en tanto que la controversia versa
sobre cesantias causadas en los afios 2003 a 2007 junto con la indemnizacion
moratoria; por ende, la peticion dirigida a su reconocimiento se debid radicar
dentro de los 3 afios siguientes a su causacion, pero la demandante excedié ese

tiempo.

(i1) La entidad territorial carece de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo en
cuenta que el pago de las prestaciones que se reclaman corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de manera que debe declararse

la excepcidn respectiva.

(iii) Como las cesantias se consignan en el aludido fondo, cualquier reclamacion
en torno a ellas se debe formular ante esa entidad y, en ese orden, también debe

prosperar la exceptiva de cobro de lo no debido.

1.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca mediante sentencia proferida el 13
de diciembre de 2018,2 accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Las razones que lo llevaron a tal conclusion fueron las siguientes:

(i) Dentro de las pruebas aportadas al proceso se observa que la demandante fue
desvinculada del servicio el 31 de diciembre de 2007 y aun a pesar de que, en
fecha posterior, tomé posesion, nuevamente, del empleo, es evidente que al

terminar la relacion laboral las cesantias que, en principio, eran anuales, se

1 Como se dejo constancia en el acta de audiencia inicial, visible en folios 57 a 62.
2 Folios 116 a 123.
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convirtieron en definitivas; sin embargo, en torno a estas no se puede aplicar el
fenémeno prescriptivo «al no encontrarse que la omisién en su pago sea por
causa de la demandante», de modo que procede ordenarlas en tanto que no hay

evidencia en el expediente que permita concluir que se produjo su pago.

(i) En lo que respecta a la sancion moratoria por la tardanza en el pago de las
cesantias definitivas, procede su reconocimiento al vencer los 15 dias siguientes a
la reclamacion y 45 dias posteriores, de los cuales disponia la entidad, de acuerdo
con la norma, para pagar tal prestacion; sin embargo, como las cesantias que se
dejaron de pagar son aquellas que, en principio, eran anuales, pero que producto
de la terminacion de la relacion laboral se convirtieron en definitivas, el limite de
dicha sancion debe fijarse al momento en que transcurrieron 3 afios desde cuando

empez0 a causarse la penalidad pues su reconocimiento no puede ser ilimitado.

(i) No procede la indexacion de las sumas que resulten por el concepto
relacionado en el numeral anterior; sin embargo, ello no implica que se
desconozcan los ajustes de valor dispuestos en el articulo 187 de la Ley 1437 de
2011.

(iv) Se precisa que, en cuanto a la sancion moratoria no se ha generado el
fendbmeno extintivo, toda vez que «su causacion se produjo a partir del 05 de abril
de 2011, fecha para la cual la actora ya habia elevado la respectiva reclamacion
(30 de diciembre de 2010)» en vista de que la desvinculacion se produjo el 31 de
diciembre de 2007.

(v) En lo que respecta a la entidad obligada al cumplimiento de la condena es el
Distrito de Buenaventura en el entendido de que el Decreto 3752 de 2003, en su
articulo 1.°, paragrafo 1, dispone que la falta de afiliacion del personal docente a
dicho fondo acarrea responsabilidad en la entidad nominadora para el pago de la
totalidad de prestaciones que le correspondan. Siendo asi, como en el expediente
se demostro que dicha afiliacion tan solo se produjo el 31 de diciembre de 2007,

es evidente que las prestaciones causadas con antelacién estan a cargo de dicha
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autoridad territorial.

1.4. El recurso de apelacion

1.4.1. La demandante

La sefiora Sandra Castro Valencia, actuando por intermedio de su apoderado,

interpuso y sustenté recurso de apelaciéon? en los siguientes términos:

(i) De acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 5.° de la Ley 1071 de
2006 la sancion moratoria se causa hasta que se haga efectivo el pago de las
cesantias, de manera que es inexplicable la decision de limitar su pago, como se
hizo en la sentencia recurrida, en tanto que aun no se han cancelado las cesantias
de los aflos 2003 a 2007 y, en ese sentido, se vulnera el equilibro procesal y la

favorabilidad de la aplicacion de la ley en los juicios de orden laboral.

(i) Ademas, en el numeral 4.° de la parte resolutiva de la sentencia recurrida, se
negaron las demas pretensiones de la demanda dentro de las cuales esta el
reconocimiento de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1999, articulo 99, sancion
que, de acuerdo con la ley, le correspondia igualmente al ente territorial
demandado ante su falta de afiliacion de la demandante al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio; por lo tanto, debe revocarse lo dispuesto al respecto y
reconocer dicha sanciéon desde el momento de su causacion hasta la fecha de

terminacion de la relacién laboral.
1.4.2. Lademandada
El Distrito de Buenaventura, por conducto de su apoderada, interpuso recurso de

apelacion parcial contra la sentencia de primera instancia,* con base en los

argumentos que se enuncian a continuacion:

3 Folios 309 a 312.
4 Folios 313 a 315.
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() La entidad territorial no es responsable del pago de las prestaciones sociales,
sino el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, segun lo previsto en la Ley
91 de 1989.

(ii) Ademas, es evidente que, en el caso bajo andlisis, se configurd la prescripcion,
pues los dineros que se pretenden, correspondientes a las cesantias, intereses
sobre estas y sancidon moratoria, no se reclamaron en su oportunidad, esto es,
dentro de los 3 afios siguientes a la fecha en que se hicieron exigibles y, por ello,
debe prosperar la excepcién al respecto, razén que da lugar a revocar el fallo
recurrido.
1.5. Alegatos de conclusién en segunda instancia
El Distrito de Buenaventura descorrié el término para alegar® e insisti6 en los
argumentos del recurso. La parte demandada guardo silencio durante esta etapa
procesal.®
1.6. El Ministerio Pablico
El agente del Ministerio Publico no rindié concepto.’
La Sala decide, previas las siguientes

2. Consideraciones

2.1. El problema juridico

Se circunscribe a establecer (i) si es viable declarar la prescripcion extintiva de las

cesantias y sancion moratoria reclamada por la demandante, producto de la

5 [ndice 13 de la plataforma Samai e informe secretarial visible en el folio 335.
6 Folio 335.
7 Folio 335.
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tardanza en el pago de sus cesantias anuales y definitivas; (ii) si procede
reconocer la sancion moratoria de las cesantias anuales de 2003 a 2006 a favor
de la demandante desde su causacion hasta el momento en que se terminé la
relacion laboral; y (iii) si la orden de cumplimiento de la condena debe recaer en la

entidad territorial o en el Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2. Marco normativo

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece como principios orientadores de
las relaciones laborales, el de favorabilidad, segun el cual, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho, se debe acoger la

que resulte mas benéfica para el trabajador.

La Ley 6.2 de 1945 «por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
jurisdiccion especial de trabajo», en el articulo 12, literal f), establecid, a favor de
los trabajadores oficiales, el derecho al auxilio de cesantias a razén de un mes de
sueldo por cada afio de servicio y, proporcionalmente, por fracciones de afio, y el
articulo 17, literal a), ibidem, consagré que ese auxilio se reconoceria a todos los

empleados y obreros nacionales de caracter permanente.

El Decreto 1160 de 1947 «sobre auxilio de cesantias», en su articulo 6, sefialé
que para liquidar las cesantias se toma como base el ultimo sueldo o jornal, salvo
que hubiera sufrido modificaciones en los 3 ultimos meses, caso en el cual se
toma el promedio de lo devengado en los ultimos 12 meses o en todo el tiempo

servido, si fuere menor a ese lapso.

Por otro lado, el Decreto 3118 de 1968 cre6 el Fondo Nacional de Ahorro, y dentro
de los objetivos que establecié para la administracién de sus recursos, fij6 los
siguientes: «pagar oportunamente el auxilio de cesantia a empleados publicos y

trabajadores oficiales»®, y «proteger dicho auxilio contra depreciacién monetaria»;°

8 Articulo 2 literal a) del Decreto 3118 de 1968.
9 Articulo 2 literal b) del Decreto 3118 de 1968.
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con tales finalidades, el articulo 3 ibidem determiné que las cesantias de los
empleados publicos y trabajadores oficiales al servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado debian ser liquidadas y
entregadas al Fondo; asimismo, en su articulo 22 ordend a la Caja Nacional de
Previsién Social realizar, con corte a 31 de diciembre de 1968, la liquidacion de

cesantias de los empleados publicos y trabajadores oficiales afiliados a ella.

Con lo previsto en los articulos 27, 28 y 33 ibidem empez06 el llamado «desmonte
del régimen de retroactividad de cesantias», pues se dispuso la liquidacién anual
de esta prestacion para los empleados y trabajadores de las entidades aludidas
previamente, y la liquidacién definitiva por la porcion de tiempo laborada durante el
afio del retiro, asi como el reconocimiento de intereses anuales del 9%, a ser
liquidados el 31 de diciembre de cada afo, sobre el saldo que figure a favor de

cada empleado.

El Decreto 432 de 1998 «por el cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro,
se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones», mantuvo el
objetivo de administrar, de manera eficiente, las cesantias'?, y, dentro de sus
funciones, las de recaudo y pago de ese auxilio a los afiliados, al igual que la
proteccion contra la pérdida de su valor adquisitivol. Ademas, en los articulos 6 y
7 ibidem, fij6 un monto por concepto de intereses, con el proposito de evitar la
pérdida del poder adquisitivo del auxilio de cesantias depositado, y un porcentaje

a titulo de intereses sobre las cesantias.

Mas adelante, la Ley 244 de 1995 «por medio de la cual se fijan términos para el
pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones
y se dictan otras disposiciones» en su articulo 1 establecié el término de quince
(15) dias para que la administracion expida el acto de reconocimiento de cesantias
definitivas de los servidores publicos, que han de contarse desde la fecha de

10 Articulo 2 del Decreto 432 de 1998.
11 Articulo 3, literales a), b) y ¢) del Decreto 432 de 1998.
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radicacion de la solicitud que se haga en tal sentido, en todo caso, determiné que
en el evento de que la solicitud esté incompleta, el empleador debe manifestarlo
asi al peticionario, dentro de los diez dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, y sefalar expresamente los requisitos de que carece, de modo que una
vez se alleguen, pueda proferir el acto que reconozca la prestacion, en el término

inicialmente indicado.

El articulo 2 ibidem determiné que una vez se encuentre en firme el acto de
reconocimiento de cesantias definitivas, la administracion cuenta con el término de
cuarenta y cinco dias habiles para pagar la prestacion, so pena de incurrir en mora
y causar a su cargo la sancion indicada en el paragrafo, en el equivalente a un dia
de salario por cada dia de retardo, que correra en forma continua hasta cuando se
haga efectivo el pago.

Al respecto, es importante hacer mencién de los argumentos que sirvieron de
soporte a la exposicion de motivos que dio origen a la sancion moratoria

consagrada en la aludida ley, en especial, los siguientes:

[...] la vida diaria ensefa que una persona especialmente en relacion a los
servidores publicos, comienza un largo proceso de burocracia y de tramitologia para
lograr el cobro de sus cesantias, bien porque requiera la liquidacién parcial o porque
ha terminado su vinculacién laboral con la administracion; circunstancias éstas que
traen consigo, como es sabido, la posibilidad y efectividad de corrupcién, porque
ante la necesidad econémica del trabajador, se hace presente la mordida o coima
para los funcionarios que estan en la obligacion de hacer esos tradmites. Este hecho
origina ademas cierto tipo de favorecimiento y que se modifique el orden de
radicacion de las solicitudes, practicamente al mejor postor.

Ademas de este factor de corruptela y tras la tortuosa espera, cuando al final se
paga al trabajador su cesantia, tan so6lo se le entrega lo que certificd la entidad
patronal meses, y hasta afios, atras, al momento de la liquidacion. Ni un peso mas.
No obstante que la entidad pagadora, los Fondos, durante todo ese tiempo han
estado trabajando esos dineros a unos intereses elevados, con beneficio para la
institucion, pero sin ningln reconocimiento para el trabajador?2.

12 Gaceta del Congreso afio IV — nim. 225 del 5 de agosto de 1995.
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La Ley 1071 de 2006 adicion6 y modificé la Ley 244 de 1995, en torno al pago de
las cesantias definitivas y parciales!® de los servidores publicos, en sus articulos

4y 5 determind lo siguiente:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo
el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si relne todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud est4 incompleta
deberd informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocerda y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2, los destinatarios de la Ley 1071 de
2006 son:

Son destinatarios de la presente ley los miembros de las Corporaciones Publicas,
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a los miembros

13 Es importante precisar que se entiende por cesantias parciales aquellas que se requieren a la
administracion o al fondo administrador de esa prestacion con fines de adquirir vivienda o adelantar
estudios. El articulo 3 de la Ley 1071 de 2006 al respecto, sefald: «Articulo 3°. Retiro parcial de
cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo 2° de la presente norma
podran solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos: /- 1. Para la compra y
adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y ampliacion de la misma y liberacién de
gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o su conyuge o compariero(a) permanente.
/- 2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a) permanente, 0 sus
hijos.».
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de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica
y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro. (Se resalta).

Adicional a lo anterior, se debe sefialar que la Ley 344 de 1996 «por la cual se
dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas
facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones», dio un paso adicional
encaminado a ampliar la cobertura del sistema de liquidacion anual del auxilio de
cesantias para la generalidad de los servidores publicos, al consagrar, en su
articulo 13, lo siguiente:

Articulo 13.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley
91 de 1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se
vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de
cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantias por
la anualidad o por la fraccibn correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a
lo dispuesto en el literal a) del presente articulo; (negrilla de la Sala).

La norma vigente a la fecha de expedicibn de la previamente citada, que
establecid el régimen anual de cesantias, era la Ley 50 de 1990, en cuyo articulo
99 consagro:

Articulo 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

1. El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse
en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelarad al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la
fraccion que se liquide definitivamente.

3. El valor liguidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que el mismo elija. EI empleador que incumpla el plazo sefialado debera
pagar un dia de salario por cada retardo.
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4. Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
directamente con los intereses legales respectivos.

De igual manera, es necesario indicar que el Decreto 1582 de 1998 reglamento los
articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de 1998, y precisé que la
norma a la que se debia remitir a efecto de la liquidacién anual del auxilio de
cesantias de quienes se afilien a fondos privados es la Ley 50 de 1990, en sus
articulos 99, 102 y 104, y para liquidar las cesantias de los afiliados al Fondo
Nacional de Ahorro, la Ley 432 de 1998, en sus articulos 5 y siguientes. Asi lo

determind:

Articulo 1°.- ElI Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores
publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se
afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102,
104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores
publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el
establecido en el articulo 5 y deméas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. (Se
resalta).

No obstante, para aquellos empleados que venian con una vinculacion anterior al
31 de diciembre de 1996, cuando entr6 a regir la citada Ley 344 de 1996, se les
continuaria respetando el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias

consagrado en normas anteriores4.

Asimismo, es necesario indicar que el Decreto 1252 de 2000 «Por el cual se
establecen normas sobre el régimen prestacional de los empleados publicos, los

trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica», determiné lo siguiente:

Articulo 1°.- Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros
de la fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de la
vigencia del presente decreto, tendran derecho al pago de cesantias en los
términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de 1998,
segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara aun en el evento en
gue en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista
un régimen especial que regule las cesantias. Paragrafo. Los fondos o
entidades publicas, incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que administran

14 Es decir, el sistema de liquidacion retroactiva, consagrado en Ley 6 de 1945, el Decreto 2767 de
1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947.
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y pagan las cesantias de los servidores a que se refiere este articulo, seguirdn
haciéndolo. [Se resalta]

Ahora bien, en lo que respecta al personal docente, se debe indicar que el articulo
3 de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como «una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital» que estaria a cargo del pago de las
prestaciones sociales'® que se causaran a favor del personal docente nacional y

nacionalizado, a partir de la promulgacion de esa ley.

La aludida norma, en su articulo 1, numeral 3, precis6 que los docentes
territoriales son aquellos «vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1975» y en el articulo 2 ibidem establecio lo relativo al

reconocimiento de sus prestaciones, en los siguientes términos:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las
entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con
el personal docente, de la siguiente manera:

[...]

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de
cargo de la Nacioén y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision
Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces,
pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién
de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no
causadas o no exigibles.

En lo que tiene que ver con las cesantias, su reconocimiento se establecio en el
articulo 15 ibidem, en los siguientes términos:
3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio

15 De acuerdo con el articulo 5, numeral 1, de la Ley 91 de 1989.
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equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sé6lo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1o0. de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las
normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.
(Resalta la Sala).

Ahora bien, la Ley 812 de 2003, por la cual se aprobdé el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, en su articulo 81 establecié que el régimen prestacional de
«los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el previsto para el Magisterio en
las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente

leys.

Con fundamento en lo anterior y con el objeto de lograr la afiliacion de los
docentes territoriales al aludido fondo, el Decreto Nacional 3752 de 2003,

determind:

Articulo 1°.- Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Los docentes del servicio publico educativo que estén
vinculados a las plantas de personal de los entes territoriales deberan ser afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento
de los requisitos y tramites establecidos en los articulos 4° y 5° del presente decreto,
a mas tardar el 31 de octubre de 2004.

Paragrafo 1°.- La falta de afiliacién del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicara la responsabilidad de la
entidad territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar. (Negrilla fuera de texto).

Paragrafo 2°.- Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades
territoriales de manera provisional deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio mientras conserve su
nombramiento provisional.

Articulo 5°. Tramite de la afiliacion del personal de las entidades territoriales.
Presentada la solicitud de afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los
sesenta (60) dias siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion del calculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,
presentando de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que
se pretende afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tal célculo sera elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad
territorial de conformidad con los parametros que sefale el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para el efecto.

2. Definido el monto total de la deuda, previa revisién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, este serd comunicado a la entidad territorial por parte de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal
comunicado debera indicar, adicionalmente, el plazo y la forma de pago que debera
ajustarse, en todo caso, a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El
monto a pagar por vigencia se cubrird con los recursos que traslade el FONPET al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Si estos recursos no
fueren suficientes, la entidad territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la
totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

3. El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia
mercantil por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ejercera la interventoria del mismo.

2.3. Hechos probados

De conformidad con el acervo probatorio, que obra dentro del proceso, se puede

establecer lo siguiente:

(i) El 4 de marzo de 2003, |la directora del colegio San Vicente, expidid
constancia en la que certifico que la demandante laboro en esa institucion entre el

7 de enero y el 28 de febrero de 2003, en el cargo de docente.

(ii) El 25 de marzo de 2003, |la sefiora Sandra Castro Valencia tomé posesion del

empleo de docente en provisionalidad, producto del nombramiento efectuado a

16 Folio 106.
17 Folios 2 y 102 a 105.
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través del Decreto 2491-1 del 26 de diciembre de 2002. El 15 de enero de 2008,'8
tomo6 posesion del cargo de docente, en periodo de prueba, con ocasién del
nombramiento efectuado mediante el Decreto 261 del 31 de diciembre de 2007. Y
el 9 de septiembre de 2008,1° se expidié el Decreto 384, por el cual se le nombré

en propiedad en el aludido empleo.

(iii) El 17 de julio de 2007,%° el rector de la Institucion Educativa San Vicente
expidié certificacion en la que consta que la sefiora Castro Valencia «labora en
esta Institucion desempefiandose en el cargo de DOCENTE en La Bésica
Secundaria y Media por ops (Orden de Prestacion de Servicios), desde el 1 de
Noviembre de 1999, hasta el 24 de Marzo del 2003, y con nombramiento
provisional, desde el 25 de Marzo del 2003. Mediante decreto No 2491-1,
hasta la fecha».

(iv) El 14 de enero de 2011,%! se generd el formato Gnico para la expedicion del
certificado de historia laboral del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en el que consta lo siguiente, en torno a la relaciéon laboral de la
demandante, los nombramientos y la duracién del vinculo con base en cada uno

de ellos:

e Decreto 2491-1 del 26 de diciembre de 2002.
Posesion el 25 de marzo de 2003
Hasta el 30 de diciembre de 2007.

e Decreto 261 del 31 de diciembre de 2007.
Posesion el 31 de diciembre de 2007
Hasta el 8 de septiembre de 20009.

e Decreto 384 del 9 de septiembre de 2008.
Posesion el 9 de septiembre de 2009.
Hasta el 14 de enero de 2011.

18 Folio 117.
19 Folio 118.
20 Folio 107.
21 Folios 143 y 144.
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(v) El 30 de mayo de 2012,%2 se gener6 el extracto de intereses a las cesantias,
por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y, en él, se
observa que se ha reportado, a favor de la sefiora Castro Valencia, el auxilio

correspondiente a los afios 2007 en adelante.

(vi) El 27 de agosto de 2012,22 el alcalde de Buenaventura expidié la Resolucion
1503, mediante la cual resolvio una peticion formulada, entre otros, por la
demandante, en la cual se «solicita el pago de prestaciones sociales de sus
poderdantes dentro de las que se encuentran las cesantias e intereses a las
cesantias».?* En dicho acto administrativo se negaron las reclamaciones, para lo
cual se invocaron los articulos 488 y 489 del Codigo Sustantivo del Trabajo
teniendo en consideracion que «la peticién de reconocimiento y pago fue hecho en
el afio 2010 y que el derecho reclamado se caus6 desde el 1 de noviembre de
2004 (sic)»

(vii) El 4 de septiembre de 2012,%° la sefiora Castro Valencia formulé recurso de

reposicion en contra de la anterior decision, de la cual se extrae lo siguiente:

Resulta evidente a la luz de las normas legales, que era obligacion de la entidad
Alcaldia Distrital de Buenaventura — Secretaria de Educacion Distrital, de vincular a
mis poderdantes al fondo de pensiones y cesantias del magisterio una vez
realizados los respectivos nombramientos y posesion en los cargos a desempefar,
como también era obligacion al momento de la terminacion de la relacion
laboral y una vez presentada por mis mandantes la solicitud de cesantias
definitivas efectuar la liquidacion y pago de las mismas de conformidad con lo
reglamentado por la Ley 244 de 1995 subrogada por la ley 1071 de 2006, en tal
sentido, al no vincular a los trabajadores al respectivo fondo o al vincularlos
tardiamente, le nace la obligacién a la entidad que usted representa de liquidar y
pagar los periodos en los cuales no estuvieron vinculados al Fondo del Magisterio.

Ahora tenemos que mis poderdantes, fueron desvinculados de la planta de
personal de la Alcaldia Distrital de Buenaventura — Secretaria de Educacion
Distrital, mediante Decreto 263 de Diciembre 31 de 2007, razén por la cual les
nacio el derecho de reclamar sus prestaciones sociales, solicitud que efectuaron

22 Folio 69.

23 Folios 34 y 35.

24 Las negrillas no son del texto original.

25 Folios 163 y 164. Se precisa que el escrito no esta completo.
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en fecha diciembre 30 de 2010, o sea cuando no habian transcurrido tres afios,
por cual no habia operado la prescripcién la cual comenzé a correr desde el
momento de la desvinculacion de mis poderdantes de la planta de personal
mediante el Decreto 263 de diciembre 31 de 2007. [Se destaca]

(viii) EI 9 de noviembre de 2012,%6 el alcalde de Buenaventura expidid la
Resolucién 2020, a través de la cual resolvié el recurso de reposicion interpuesto

contra la resolucién anterior y decidié no reponer lo resuelto en ella.

(ix) El 28 de octubre de 2014,%’ se allegd el certificado expedido por el director de
afiliaciones y recaudos de la Fiduprevisora en el que consta que la demandante
fue afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio «por el
Municipio de Buenaventura, en virtud del decreto 3752/2003 con tipo de
Vinculacién Municipal y régimen de cesantias de Anualidad, fecha de posesién
de Diciembre 31 de 2007 y decreto No 261, con misma fecha de afiliacion de

Nombramiento». [Se resalta]

2.4. El caso concreto. Andlisis de la Sala

A efecto de resolver el problema juridico planteado, la Sala debe sefialar que uno
de los cuestionamientos formulados en la alzada, por parte de la entidad
demandada, consiste en la configuracién del fendmeno prescriptivo respecto de la
totalidad de las pretensiones lo que conlleva efectuar el examen integral de la

controversia, en ese aspecto, como se hara a continuacion.

Con miras a realizar ese analisis, la Sala debe sefalar, en primer lugar, que en el
expediente no obra prueba de la peticion que dio origen a los actos administrativos
acusados; sin embargo, del texto de estos y del recurso de reposicidén interpuesto
en sede administrativa se puede constatar que, a través de solicitud radicada el 30
de diciembre de 2010, la demandante formuld reclamacién orientada al pago de

sus cesantias e intereses sobre estas?® y que, en dicho recurso, solicité también el

26 Folios 12 a 14.
27 Folio 7 del cuaderno 2.
28 Informacidén que se extrae del contenido de los actos censurados.
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cumplimiento de ello en los términos de las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, de
donde se infiere que alli se exigid la sancion moratoria por la tardanza en el pago
de dicha prestacién. El requerimiento anterior esta sustentado en la terminacion de
la relacion laboral que se habria producido el 31 de diciembre de 2007, como

consecuencia de lo dispuesto en el Decreto 263 de dicha fecha.

Las cesantias e intereses que, en criterio de la parte demandante, se habrian
dejado de reconocer y pagar, en su oportunidad, son las anuales causadas en
2003, 2004, 2005, 2006 y 2007,2° — lo que se corrobora con el certificado
expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®° que da
cuenta de la acreditacion de dicha prestacion, Unicamente, respecto de las
cesantias causadas en los afios 2007 y subsiguientes, y como consecuencia del
nombramiento efectuado mediante el Decreto 261 del 31 de diciembre de ese
afo®— vy las definitivas que se habrian causado como consecuencia de la

terminacién de dicho vinculo.

No obstante lo anterior, al analizar las pruebas relacionadas en el acapite 2.3 de
esta providencia, la Sala concluye que, en realidad, la relacién laboral que la
demandante sostiene con el Distrito de Buenaventura no ha concluido, pues es
evidente que se ha mantenido en el tiempo, en forma continua, desde el 25 de
marzo de 2003 e, incluso, hasta mas alla del 14 de enero de 2011,% fecha en que
se genero el formato Unico para la expedicion del certificado de historia laboral del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en el cual consta que la

accionante continlia «activa» en el servicio.

En efecto, producto de los nombramientos realizados por dicha entidad territorial
por medio de los Decretos 2491-1 del 26 de diciembre de 2002, 261 del 31 de
diciembre de 2007 y 364 del 9 de septiembre de 2008, con sus correspondientes

actas de posesion, no se observa rompimiento de la relacién laboral y, por el

29 Segun la pretensién segunda de la demanda.

30 Folio 69. Sin embargo, alli se sefiala que las del afio 2007 si fueron acreditadas.
81 Segun certificacion de Fiduprevisora visible en folio 7 del cuaderno 2.

32 Folios 143 y 144.
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contrario, se constata que no ha habido solucion de continuidad en la prestacion
del servicio, como se hace evidente en el aludido formato Unico; por lo tanto, se
debe concluir que se trata de una relacion laboral que se ha mantenido en forma
continua y aun a pesar de que han existido «actos de desvinculacion» y otros,
subsiguientes, de nombramiento, ellos no han tenido la virtualidad de romper el
vinculo, por lo que se entiende que la prestacion del servicio ha sido
ininterrumpida con la entidad territorial, lo que conlleva que no es viable acceder a
pretensién alguna, relacionada con el reconocimiento de cesantias catalogadas
como definitivas o sancién por su inoportuno pago, pues al estar vigente la

relacion laboral, aquellas no se han causado.

Ahora bien, en lo que respecta a la prescripcion de las cesantias y de los intereses
sobre ellas, de los afios que se reclaman —2003 a 2007—, la Sala debe sefalar
que el articulo 15, numeral 3, literal B, de la Ley 91 de 1989, determina que a los
docentes que se vinculen con posterioridad al 1.° de enero de 1990 —que es el
caso de la demandante, quien ingresé al servicio docente el 25 de marzo de
2003— se les reconoceran las cesantias en forma anual; ademés, se causa un
interés, también anual, sobre «el saldo de las cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién

del sistema financiero durante el mismo periodo».

En consideracién a lo anterior, la norma citada es concluyente de que la
accionante si tiene derecho a la liquidacién de sus cesantias, durante el tiempo
laborado y que sobre el valor de ellas se liquiden los intereses, en los términos alli

descritos.

En torno a ello, se debe sefalar que segun el certificado expedido por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,®® se pudo establecer que la

acreditacion de dicha prestacion y de tales intereses, por parte del Distrito de

33 Folio 69.
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Buenaventura, Unicamente, se ha hecho desde los causados en el afio 2007, lo
que lleva a concluir que dicho ente territorial no ha cumplido con su obligacion de
pagar la prestacion e intereses que consagra la ley por los periodos comprendidos
entre 2003 y 2006 tal como lo concluyo el a quo. En consecuencia, se confirmara
lo decidido en el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia que dispuso el reconocimiento de dicha prestacion;®* sin
embargo, se modificara la orden de restablecimiento, excluyendo las causadas en
el afio 2007, en cuanto alli se dispuso el pago de las cesantias «causadas para los
afios 2003, 2004, 2005, 2006 hasta el 31 de diciembre de 2007» y en el certificado
allegado por Fiduprevisora aparece que si fueron reportadas las correspondientes
al aflo 2007 en cuantia de $1.424.526 e intereses por $117.666.

Valga advertir que como las cesantias de dichos afios tienen la condicién de
prestacion periddica, bajo el entendido de que la relacion laboral no ha
terminado,®® se debe concluir que no estan afectadas por el fenémeno
prescriptivo, tal como lo consideré la Seccion Segunda de esta Corporacion en la
Sentencia CE-SUJO004 de 2016, segun la cual «1.- Las cesantias anualizadas, son
una prestacion imprescriptible», de modo que no prospera, en ese aspecto, el
planteamiento de prescripcion invocado por la entidad demandada.

Sin embargo, se aclarara el numeral segundo de la parte resolutiva de la
providencia recurrida, en tanto que las cesantias que alli se ordeno reconocer no
tienen el caracter de definitivas, sino de anuales, en el entendido de que la

relacion laboral aun no ha culminado, segun se expuso.

Por otro lado, en lo que se refiere a la sancidbn moratoria por la tardanza en el
pago de las cesantias anuales causadas desde 2003 hasta 2007 y con miras a
analizar la configuracion del fendmeno extintivo, conforme lo solicité el apoderado

de la entidad demandada, la Sala debe sefialar que ante la falta de acreditacién de

34 Se precisa que el tribunal tan solo ordend el reconocimiento de las cesantias de los afios
enunciados, mas no de los intereses sobre estas y la parte demandante no apeld lo decidido al
respecto.

35 Seglin se expuso con antelacion.
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los periodos de la prestacion que se reclaman, segun certificacién del Fondo,¢ es
forzoso concluir que si hubo tardanza en la consignacién y/o acreditacion de las
cesantias, pues no hay prueba de que los recursos pertinentes hayan sido
dirigidos al fondo, con excepcion de las del afio 2007 que si fueron acreditadas

pero tardiamente como se sefialara a continuacion.

Siendo asi, la mora corri6 de la siguiente manera:

Cesantias 2004: desde el 15 de febrero de 2005% hasta la fecha no hay
constancia de su acreditacion.

Cesantias 2005: desde el 15 de febrero de 2006 hasta la fecha no hay constancia
de su acreditacion.

Cesantias 2006: desde el 15 de febrero de 2007 hasta la fecha no hay constancia
de su acreditacion.

Cesantias 2007: desde el 15 de febrero de 2008 y hasta el 26 de abril de 2012.38

No obstante lo anterior, la sancidbn moratoria pretendida estd afectada por el
fenémeno de la prescripcidon extintiva, comoquiera que la obligacion —sancion
moratoria— se hizo exigible a partir del momento en que se generd el
incumplimiento o tardanza, es decir, desde el dia siguiente al vencimiento del
término con que la entidad contaba para realizar el pago —15 de febrero del afio
siguiente al de la causacion del auxilio— y la accionante dej6 transcurrir un lapso
superior a tres (3) afos sin hacer la reclamacion administrativa de la sancion

moratoria.3°®

Valga aclarar que, en sentencia de unificacion del 6 de agosto de 2020, emanada
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, CE-SUJ-SII-022-2020, se sento

jurisprudencia, al respecto, en el siguiente sentido:

36 Folio 69.

37 Que corresponde al dia posterior a aquel en que debieron acreditarse ante el Fondo. Lo propio
se predica de los demas periodos de cesantias reclamados.

38 Que habria sido la fecha en la cual se reportaron en el Fondo respectivo, segun certificacion de
folio 69.

39 Segln se infiere del recurso de reposicién interpuesto en sede administrativa.
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i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcion de la
sancién moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es
desde su causacion y exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad
siguiente, por ende, la reclamacién administrativa debera presentarse dentro de
los tres afios siguientes, so pena de configurarse la prescripcién extintiva.

i) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la
consignacion de cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancion
prevista en la Ley 50 de 1990 debera contabilizarse de manera independiente por
cada afio, de tal modo que el empleado dispone de 3 afios contados a partir del 15
de febrero del afio siguiente a su causacién para reclamar la sancién moratoria por
la anualidad correspondiente, so pena de su extincién.

Asi las cosas, en el caso concreto de la sefiora Castro Valencia, el término para
reclamar la sancion moratoria por la inoportuna consignacién de sus cesantias
empezo a correr en las siguientes fechas y se extinguié en el término indicado en

el cuadro siguiente:

Periodo de | Fechaenlaquesurgiéla | Fecha en gue se

cesantias debido moray el derecho a extinguié el derecho por
reclamar la prescripcién
indemnizacién

2004 15 de febrero de 2005 15 de febrero de 2008

2005 15 de febrero de 2006 15 de febrero de 2009

2006 15 de febrero de 2007 15 de febrero de 2010

2007 15 de febrero de 2008 15 de febrero de 2011

Con fundamento en lo anterior, se debe concluir que como la peticiébn de la
indemnizacion moratoria se formulé el dia 4 de septiembre de 2012,*° ante el
Distrito de Buenaventura, se encuentra prescrita la sancion pretendida, pues se
reclamé cuando habian transcurrido mas de tres afios desde el momento en que
la obligacion se hizo exigible; por ende, procedia declarar probada la excepcién
extintiva, y, en ese sentido, prospera parcialmente la apelacion formulada por la
parte demandada, por lo que debera revocarse el numeral tercero de la parte

40 En el recurso de reposicion interpuesto en sede administrativa. Se precisa que, en la peticion
inicial y de acuerdo con lo sefialado en los actos censurados, tan solo se habrian pretendido las
cesantias y los intereses sobre estas y que, la interpretacion segun la cual se concluye que en el
recurso se solicitd la sancidon moratoria, surge del andlisis amplio de su contenido, en tanto que, en
él, se reclamé el hecho de que no se cumplié con el reconocimiento y pago de tal prestacion en los
precisos términos de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, como se resalté en el numeral viii) del
acéapite 2.3. de esta providencia.
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resolutiva de la sentencia de primera instancia que dispuso el reconocimiento de

tal penalidad.

En todo caso, es preciso sefialar que en la sentencia de unificacion citada*! se
dej6 claro que «2.- La sancién o indemnizacion moratoria si esta sometida al
fendmeno de prescripcion trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral» y, por ende, es procedente, en
el sub lite, acoger ese criterio en torno al fenbmeno extintivo, pues con las
decisiones de unificacion citadas, se hizo énfasis en que el criterio a utilizar, en
asuntos de esta naturaleza, es el de prescripcion extintiva y, en ese orden, «la
reclamacién administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes»

so pena de que se extinga el derecho, como ocurri6 en el sub lite.

En esas condiciones, la reclamacion al respecto debia realizarse dentro de los 3
afios contados a partir del momento de su exigibilidad y, como se dejoé plasmado

con antelacion, la parte interesada excedié ese término.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la responsabilidad a cargo del
cumplimiento de la condena, la entidad demandada alega que esta le corresponde
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; sin embargo, dicho
argumento no tiene vocacion de prosperidad pues, en el expediente quedd
demostrado que la afiliacion de la demandante, por parte de la entidad territorial, a
dicho Fondo se efectud a partir del afio 2007; por lo tanto, en este caso, procede
aplicar lo dispuesto en el articulo 1° , numeral 1° del Decreto 3752 de 2003, segun
el cual, «[l]a falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicara la responsabilidad de la entidad
territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales vy

disciplinarias a que haya lugar».

41 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia CE-SUJ004 de 2016, M.P. Luis Rafael
Vergara Quintero.
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Bajo ese entendido, como el Distrito de Buenaventura tan solo afili6 a la
demandante al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 31 de
diciembre de 2007, segun constancia expedida por la Fiduprevisora el 28 de
octubre de 2014, la responsabilidad en el pago de las cesantias ordenadas, le

compete a la entidad territorial.

2.5. Condena en costas

Esta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 2016,*3 respecto de la condena en
costas en vigencia del cpAcA, concluydé que la legislacion atiende un criterio
objetivo valorativo. Objetivo, en el sentido de que toda sentencia dispondra sobre
la condena en costas, bien sea total o parcial o con abstencién, segun las reglas
del Codigo General del Proceso; y valorativo, pues se requiere que el juez revise
si ellas se causaron (pago de gastos ordinarios del proceso, actividad profesional
realizada dentro de él), sin que en esa valoracién se incluya la mala fe o la
temeridad de las partes. Conforme a las anteriores reglas, y segun lo dispuesto en
los numerales 1 y 8 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso,** la Sala no
condenard en costas de segunda instancia pues prosperaron, parcialmente, los
planteamientos expuestos por las partes, por un lado, se mantendra el
reconocimiento de las cesantias de los afios 2003 a 2006 a favor de la
demandante y, por otro lado, se declarara la prescripcion extintiva de la sancién
moratoria causada por la tardanza en su pago, lo que beneficia a la entidad;
ademas, la decisidén en torno a la prescripcion surgié de la postura jurisprudencial
definida en la Sentencia CE-SUJ-SI1-022-2020.4°

3. Conclusién

Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en los derroteros

42 Folio 7 del cuaderno 2.

43 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, Radicado 13001-23-33-000-2013-00022-
01 (1291-2014), actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez.

44 «1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso [...] 8. Solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién».

45 La Nacién (Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) presentd alegatos de
conclusién (indice 12 de la plataforma Samai).
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jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de contornos
analogos factica y juridicamente al que ahora es objeto de estudio y en el acervo
probatorio, la Sala considera que se debe (i) revocar el numeral tercero de la
sentencia de primera instancia que accedio parcialmente a las pretensiones de la
demanda formulada por la sefiora Sandra Castro Valencia, en cuanto ordenod el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en las Leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006; en su lugar, se dispondra declarar la prescripcion extintiva de la
sancion moratoria por la tardanza en el pago de las cesantias anuales de 2003 a
2007; (ii) modificar y aclarar el numeral segundo de dicha providencia, en cuanto
las cesantias alli ordenadas son aquellas causadas en los afios 2003, 2004, 2005
y 2006 y que estas no tienen el caracter de definitivas, sino de anuales vy (iii)
confirmar, en lo demas, la providencia recurrida; ademas, se abstendra de

condenar en costas de segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Revocar el numeral tercero de la sentencia proferida el 13 de
diciembre de 2018, por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que accedi6
al reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la tardanza en el pago de las
cesantias, con base en lo preceptuado en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006
en la demanda formulada por la sefiora Sandra Castro Valencia, en contra del

municipio de Buenaventura. En su lugar se dispone:

Declarar probada la excepcién de prescripcién extintiva propuesta por el
Distrito de Buenaventura, respecto de la sancion moratoria producto de la
tardanza en el pago de las cesantias anuales causadas entre 2003 y 2007, segun

lo expuesto en las consideraciones.
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Segundo. Modificar y aclarar el numeral segundo de la parte resolutiva de la
sentencia recurrida, en el entendido de que las cesantias que alli se ordend
reconocer son aquellas causadas en los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 y que
estas tienen el caracter de anuales y no de definitivas, tal como se analizé en la

parte motiva de esta providencia.

Tercero. Confirmar, en lo demas, la providencia recurrida.

Cuarto. Abstenerse de condenar en costas de segunda instancia.

Por Secretaria, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.
JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente Firmado electronicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,

integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

DDG

28



