CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Ana Maria Charry Gaitan

Bogota, D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Numero unico: 11001-03-06-000-2023-00024-00

Referencia: Conflicto negativo de competencias administrativas
Partes: Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente (Regional
Antioquia) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y el
Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina (Antioquia)

Asunto: Competencia para adoptar medidas administrativas en el
tramite de adopcién de un menor de edad. Posibilidad de revocar la
declaratoria de adoptabilidad

I. ANTECEDENTES

1. El 7 de septiembre de 2018, la Comisaria de Familia de Sopetran (Antioquia)
conocié de presuntas conductas de descuido o negligencia por parte de la sefiora
S.M.B.A., en relacién con su hijo A.C.M.B.?, en ese momento, de cinco afios de
edad, asi como de actos de violencia verbal en que habria incurrido aquella contra
otras madres de nifios que asistian a la misma institucién educativa que su hijo. La
informacion fue suministrada por una profesional, adscrita al area psicosocial de
esta ultima entidad.

2. Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta los antecedentes que registraba
esta familia®, el 11 de septiembre de 20184, la Comisaria de Familia de Sopetran
inicid un proceso administrativo de restablecimiento de derechos (en adelante
PARD) en favor del nifio A.C.M.B., y dispuso, como medida de proteccion
provisional y de urgencia, su ubicacién en un hogar sustituto®.

3. El 7 de septiembre de 2020° la Comisaria declar6 su pérdida de
competencia, por considerar que el término que tenia esa autoridad «para efectuar
el seguimiento y definir de fondo la situacion juridica» de A.C.M.B. ya habia vencido,
sin que se hubiera prorrogado dicho plazo. Por la misma razén, ordend remitir el
expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina (Antioquia), con el fin de
que esa entidad cumpliera con el ejercicio de dicha competencia.

4. El 25 de septiembre de 20207, el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina
avoco el conocimiento del PARD del nifio A.C.M.B., «[p]or ser de su competencia»,
y, el 18 de noviembre del mismo afio®, mediante el oficio num. 377, solicité a la
Comisaria de Familia de Sopetran realizar «un estudio socio familiar al hogar

1 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «HISTORIA NNA A.C.M.B.», folios 37 a 47.

2 Para proteger el derecho a la intimidad y los demas derechos fundamentales del menor de edad,
se omitird en esta decision su nombre completo y el de sus familiares y allegados.

3 El nifio A.C.M.B. y su hermana ya habian sido objeto de otro proceso de restablecimiento de
derechos tramitado por la misma comisaria de familia, en el afio 2014, por hechos de violencia
intrafamiliar.

4 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folios 77 a 87.

5 En esta decision, la Comisaria afirmé que, de acuerdo con el concepto de la trabajadora social de
dicha oficina, era necesario retirar al nifio A.C.M.B. y a sus dos hermanos (también menores de
edad) del cuidado y la custodia de su madre biolégica, «por cuanto la vida psicolégica, emocional y
cognitiva de los menores esta en significativo riesgo porque los patrones de relacionamiento entre la
familia son inadecuados [...]». Asimismo, precisé que A.C.M.B. tenia vulnerados sus derechos a la
calidad de vida y a un ambiente sano, a la integridad personal, a ser protegido, al cuidado personal,
a la educacion y a los alimentos.

6 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folios 310 a 320.

7 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 322.

8 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 367.
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materno del nifio A.C.M.B.», con el fin de tenerlo en cuenta en el fallo que iba a
dictar.

5. El 11 de febrero de 2021° la Comisaria de Familia presenté el informe
psicosocial solicitado, en el que menciond, entre otras cosas, lo siguiente:

Esta familia es considerada como Familia [sic] multiproblematica y disfuncional, en el
sentido que se caracteriza por presentar dificultades en la interaccién entre sus
miembros, cabe resaltar que la dindmica familiar ha sido cambiante debido a los
multiples conflictos que se han presentado con la sefiora [S.M.B.A.] respecto a la
crianza de sus hijos y con la cual se ha [sic] presentado unas presuntas vulneraciones
a los derechos de los nifios, a raiz de ello se han abierto procesos de restablecimiento
de derechos con la Comisaria de Sopetran varios afios atras, situacion que ha llevado
a tomar medidas de proteccion para los nifios [E.M.B., A.C.M.B. y 0.Y.C.B]
retirdndolos de su nacleo familiar.

6. El 10 de junio de 2021, con el oficio num. 302, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Liborina informé a la Procuraduria General de la Nacion -Regional de
Antioquia-, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, que habia recibido el PARD del nifio A.C.M.B., de la
Comisaria de Familia de Sopetran, por pérdida de competencia®®.

7. El 22 de junio de 20211%, el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina realiz6
la audiencia de fallo, en la cual resolvio1?:

PRIMERO: DECLARAR en situacién de Adoptabilidad del nifio [A.C.M.B.] [...]

SEGUNDO: ADOPTAR como medida de restablecimiento de derechos a favor del
nifio [A.C.M.B.], la [...] UBICACION EN MEDIO INSTITUCIONAL MODALIDAD
HOGARES SUSTITUTOS, [...] contenida en el numeral 5° del articulo 53 y 61 de la
Ley 1098 de 2006, esto es la Adopcion.

TERCERO: DISPONER la remisién del expediente, en primer lugar, al ICBF Regional
Antioquia, Centro Zonal Occidente, a fin de que se surta el protocolo de Adoptabilidad
gue corresponda, y una vez finalizada esta accién se dirija al Comité de Adopciones
del ICBF Regional Antioquia, para la presentacion del nifio [A.C.M.B.], y el inicio de
los tramites de asignacion de una familia adoptante y la posterior accion judicial de
adopcion.

CUARTO: DECLARAR la terminacion del Ejercicio de la Patria Potestad que ostentan
[S.M.B.A. y E.M.G.]; sin que dicha sancidn los exonere del cumplimiento de sus
deberes y obligaciones que les impone su calidad de progenitores, en especial el
débito [sic] alimentario.

QUINTO: ORDENAR la inscripcion de esta providencia en el Registro Civil de
Nacimiento del nifio [A.C.M.B] [...]

SEXTO: Se modifica este numeral en el sentido de no AUTORIZAR las visitas, de los
progenitores del menos [sic] [A.C.M.B.], ya que el fallo fue de ADOPTABILIDAD.

8. El 23 de junio de 20213, el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina remitié
el expediente a la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente (Regional
Antioquia), para que llevara a cabo el protocolo de adoptabilidad.

9. El 7 de diciembre de 20214, el nifio A.C.M.B. fue vinculado a la Corporacioén
Superarse (modalidad internado), por solicitud de la Defensoria de Familia.

9 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 475 a 491.
10 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 579.

11 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «HISTORIA NNA A.C.M.B.», folios 593 a 599.
12| os errores son del original.

13 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 5.

14 SAMAI, expediente digital, archivo 4, carpeta «anexo_», folio 75.
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10. El 30 de agosto de 2022%%, estando en curso, presumiblemente, el proceso
de adopcidn, la Corporacién Superarse reportd «el abandono irregular» de esa
institucién, por parte del menor de edad A.C.M.B.

11. El 20 de septiembre de 202216, el Hospital San Vicente Fundacion de
Medellin informo sobre la atencion del nifio A.C.M.B., «con posterior egreso al medio
familiar biolégico»!’, indicando que:

De acuerdo con el reporte de la familia y del personal médico fue encontrado por una
tia en via publica de la ciudad de Medellin y trasladado con la madre biolégica al
hospital para valoracién clinica, en el reporte de la trabajadora social se describe que
“En el relato del paciente, él refiere que se escap6 con Nicolas, un compafiero de 11
afos, el cual tenia antecedentes de consumo y delincuencia. La razén de esto fue
debido a maltrato fisico y psicolégico dentro del mismo internado, segun palabras del
paciente “me decian que mi mama no me queria, me pegaban y que nunca mas la
iba a ver”. Durante el tiempo de desaparicion, estuvo viviendo con la familia de
Nicolas, que, segun [A.C.M.B.], la madre era consumidora de sacol [sic], marihuana
y cigarrillos, ademas lo maltrataba fisicamente y lo obligaba a pedir dinero para la
compra de estupefacientes. Igualmente refiere consumo de éstas por parte del
paciente.

12. El 28 de septiembre de 202218, una profesional adscrita al Centro Zonal
Occidente del ICBF (Regional Antioquia) presentd un informe de valoracién
sociofamiliar, al respectivo defensor, en el que indico, entre otros aspectos, lo
siguiente:

[...] se puede concluir que si bien la familia esta [sic] en proceso de reacomodacion
por la integracién de dos de sus hijos a la dindmica familiar y existe intension [sic] de
los adultos en permanecer con sus cuatro hijos al igual que el deseo de [E., A.C.M.B.
y O.] de quedarse en su hogar, es necesario un acompafiamiento permanente
(psicologia — nutricibn — pedagogia y trabajo social) para que el grupo familiar
continte adquiriendo habilidades y capacidades que promuevan el desarrollo integral
de todos sus miembros.

Se precisa que la familia ya ha recibido apoyo anteriormente, notandose algunos
cambios positivos, pero adn necesitan orientacién en pautas de crianza, relacion de
pareja, garantia de derechos en salud, nutricion y uso adecuado del tiempo libre para
promover la proteccién integral de los nifios y la adolescente.

[...]

Como conclusion también se destaca que la sefiora [S.M.B.A.] cuenta con apoyo de
familiar [sic] extensa compuesta principalmente por su hermana, quien también reside
en el municipio de Sopetran [...]

[...] frente a las condiciones habitacionales y econémicas de la familia se destaca que
existen condiciones minimas como vinculacion laboral del sefior [O.C.] con ingresos
de un salario minimo [...] y acceso a vivienda [...].

13. El 24 de octubre de 2022'°, mediante el oficio 202231009000225961, la
Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente envi6 el expediente del PARD de
A.C.M.B. al Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, y sefial6 lo siguiente:

En el caso concreto, como la autoridad administrativa perdié competencia y el proceso
fue asumido por su Despacho, contindia usted siendo la autoridad competente para

15 SAMAI, expediente digital, archivo 4, carpeta «anexo_», folio 77.

16 SAMAI, expediente digital, archivo 4, carpeta «anexo_», folio 78.

17 Segln consta en el informe de valoracién sociofamiliar del 28 de septiembre de 2022, elaborado
por el Centro Zonal Occidente del ICBF (Regional Antioquia).

18 SAMAI, expediente digital, archivo 4, carpeta «anexo_», folio 63 a 86.

19 SAMAI, expediente digital, archivo 4, carpeta «anexo_», folio 8 a 11.
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tomar las decisiones en este asunto, dado que dicha competencia no se pierde por el
hecho de remitirse al Centro Zonal Occidente para presentar los informes al Comité
de Adopciones ni tampoco revive para la autoridad administrativa que la perdio.

[..]

Por tal razén, y teniendo en cuenta que la evasién de la medida de proteccion alterd
las circunstancias que dieron lugar a la decisién de su Despacho, le solicito [...]
modificar o suspender dicha decision y ordenar las acciones a seguir, para lo cual, le
anexo informes [...] que dan cuenta de la situacion actual de los NNA[...]

Asimismo, la Defensoria manifest6é que, si el Juzgado de Liborina consideraba que
no era la autoridad competente para continuar con el proceso, le proponia un
conflicto negativo de competencias y le solicitaba remitir la actuacion a la Sala de
Consulta y Servicio Civil.

14. Mediante auto del 16 de noviembre de 2022%°, la jueza promiscua municipal
de Liborina alegd «no t[ener] competencia para conocer del proceso y decision de
adopcién» y «acept[d] el conflicto negativo de competencia». Pero no remitié el
asunto a la Sala de Consulta y Servicio Civil (como lo sugirié la Defensoria), sino
que ordend remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran
(Antioquia), «para su conocimiento y fines indicados, de conformidad con el articulo
99 de la Ley 1098 de 2006 [...]», es decir, con el aparente propésito de que se
resolviera el conflicto.

15. El28 de noviembre de 202221, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran
dispuso la devolucién del expediente al «Juzgado de origen, por encontrarse
debidamente terminado el proceso de Restablecimiento de Derechos, con fallo de
fondo proferido el 22 de junio de 2021 [...] por la sefiora Jueza Promiscua Municipal
de Liborina [...]».

16. Finalmente, el 23 de enero de 2023?%?, la Defensoria de Familia del Centro
Zonal Occidente solicitd a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
dirimir el presunto conflicto negativo de competencias suscitado entre esa autoridad
y el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina.

ll. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
2 de la Ley 2080 de 2021, el 3 de febrero de 2023, la Secretaria de la Sala fijo el
edicto nam. 023, por el término de cinco dias, para que las autoridades involucradas
y los particulares interesados en el presunto conflicto, presentaran sus alegatos o
consideraciones.

Obra constancia de que se comunic6 el inicio de este tramite a la Defensoria de
Familia del Centro Zonal Occidente del ICBF (Regional Antioquia) y al Juzgado
Promiscuo Municipal de Liborina (Antioquia).

Consta también que, aun cuando se tratd de comunicar el conflicto a la sefiora
S.M.B.A., madre del nifio A.C.M.B., al numero de teléfono celular que aparece en el
expediente, no fue posible contactarla.

Dentro del término de fijacion del edicto, las autoridades mencionadas y los terceros
interesados guardaron silencio.

20 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 625.
21 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folios 627 a 629.
22 SAMAI, expediente digital, archivo 3, folios 1 a 5.
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Mediante auto del 2 de marzo del afio en curso, el despacho sustanciador ordené
que, por Secretaria, se comunicara la existencia del conflicto al sefior E.M.G., padre
del menor de edad. Asimismo, dispuso que se oficiara: i) al Juzgado Promiscuo
Municipal de Liborina, para que remitiera la grabacion de la audiencia del 22 de junio
de 2021, en la que se declar6 en adoptabilidad al menor de edad, y ii) al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Sopetran, para que aclarara si, mediante su providencia
del 28 de noviembre de 2022, ese despacho resolvid o no el presunto conflicto de
competencias que le fue planteado por el Juzgado de Liborina.

En respuesta a dicho requerimiento, las dos autoridades judiciales enviaron los
documentos y la aclaracion solicitada, tal como consta en los informes secretariales
del 21 y el 24 de marzo de 2023.

Igualmente, la Secretaria dejo constancia de que no fue posible comunicar por
escrito el conflicto al sefior E.M.G., padre del nifio A.C.M.B., pues este manifesté
gue no contaba con direccion fisica, electronica ni WhatsApp.

[l. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES

Teniendo en cuenta que las autoridades involucradas no presentaron alegatos, se
resumira su posicion a partir de los documentos que reposan en el expediente
digital, asi:

3.1. Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente (Regional Antioquia)?®

La Defensoria afirma que la Ley 1878 de 2018, que modificé la Ley 1098 de 2006
(Codigo de la Infancia y la Adolescencia), asigndé a los jueces de familia la
competencia para resolver los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos, cuando el «Defensor de Familia o el Comisario de Familia hayan perdido
competencia», y advierte que esta competencia de los jueces «no es discrecional o
facultativa [...] sino una obligacion legal».

En este sentido, argumenta que la «autoridad administrativa», al haber perdido
competencia para conocer el PARD iniciado a favor del nifio A.C.M.B., por
vencimiento de los términos sefalados en el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018%, el
Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina es la autoridad que continda con la
competencia para «asumir el conocimiento y trdmite del PARD, en todas sus
etapas».

Adicionalmente, transcribe el articulo 103 del Cédigo de Infancia y Adolescencia®,
y sefala que, dado que «la evasién [del menor de edad] de la medida de proteccion
alterd las circunstancias que dieron lugar a la decision del Juzgado Promiscuo
Municipal de Liborina [...]», més los «informes de caracter pericial de las
profesionales del equipo de la Defensoria de Familia, que dan cuenta de la situaciéon
actual de los NNA», se le solicito al Juzgado «modificar o suspender dicha decision
y ordenar las acciones a seguir», pero que este «devolvio los procesos al Centro
zonal Occidente sin tomar ninguna decision».

23 SAMAI, expediente digital, archivo 3, folios 1 a 5.

24[...] Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin haberse emitido la
decisién correspondiente, la autoridad administrativa perdera competencia para seguir conociendo
del asunto y remitira dentro de los tres (3) dias siguientes el expediente al juez de familia para que
resuelva el recurso o defina la situacion juridica del nifio, nifia 0 adolescente en un término maximo
de dos (2) meses. Cuando el juez reciba el expediente debera informarlo a la Procuraduria General
de la Nacién para que se promueva la investigacion disciplinaria a que haya lugar. [...]

25 La Sala advierte que la norma transcrita por la Defensoria de Familia no corresponde al texto
actual de dicha disposicion, tal como fue modificado por el articulo 6 de la Ley 1878 de 2018, sino al
texto anterior de la misma norma.
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Finalmente, indica la Defensoria que no se considera competente, por cuanto no
fue la «autoridad administrativa que [tramitd] el proceso, ni siquiera la que perdio
competencia, y la decision fue tomada por autoridad judicial», y precisa que su Unica
labor era la de «presentar los informes al comité de adopciones y en medio de ese
proceso fue que sucedié lo informado con la NNA [sic]».

3.2. Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina (Antioquia)?®

El Juzgado reitera que, mediante auto del 22 de junio de 2021, declaré en situacion
de adoptabilidad al nifio A.C.M.B., y decreté la perdida de la patria potestad de sus
padres, S.M.B.AY E.M.G.

En esa medida, y con el fin de que se surtiera el protocolo de adoptabilidad
correspondiente y la presentacion del nifio ante el Comité de Adopciones del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, remitio el proceso a esa entidad.

En ese sentido, considera que no tiene competencia para tomar ninguna decision
que tenga que ver con la adopcién del menor de edad.

V. CONSIDERACIONES
4. Competencia de la Sala

4.1. Competencia general de la Sala de Consultay Servicio Civil para resolver
los conflictos de competencias administrativas. Su aplicacién en el caso
concreto

La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante, Cpaca), contenido en la Ley 1437 de 2011, regula el
«procedimiento administrativo». El titulo Ill se refiere al «procedimiento
administrativo general», y sus «reglas generales» estan previstas en el capitulo I.
En esta seccion, el articulo 39, modificado por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021,
establece:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitira la actuaciéon a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitird inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en
relacién con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de
que el conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades
territoriales de distintos departamentos, conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado. [...].

En el mismo sentido, el articulo 112 del cédigo en cita, modificado por el articulo 19
de la Ley 2080, dispone que una de las funciones de la Sala de Consulta es la
siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o

26 SAMAI, expediente digital, archivo 5, carpeta «<HISTORIA NNA A.C.M.B.», folio 625
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entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial
de un solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para
resolver el conflicto, la Sala lo decidird dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al
recibo de toda la informacién necesaria para el efecto.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por los articulos 39 y 112, numeral 10.°, del
Cpaca, la Sala ha sintetizado los elementos que la habilitan para dirimir los conflictos
de competencia administrativa (negativos o positivos), asi:

i) Que el conflicto surja en desarrollo de una actuaciéon o asunto de naturaleza
administrativa, particular y concreta;

i) Que, simultanea o sucesivamente, las autoridades concernidas nieguen o
reclamen la competencia para conocer de dicha actuacién o asunto, y

iii) Que, al menos, una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia
sea del orden nacional; o, si se trata de autoridades del nivel territorial, que no
estén sometidas a la jurisdiccion de un solo tribunal administrativo.

En el caso concreto, estos elementos se cumplen, tal como se indica a continuacion:

i) El conflicto de competencias surgi6é en el curso de una actuacion administrativa
tendiente a entregar en adopcion al nifio A.C.M.B., como se explicara mas adelante,
en forma detallada. Esta actuacion se origind en la decision de declararlo en
situacion de adoptabilidad, dictada en el curso de un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos tramitado a su favor.

ii) Tanto la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente del ICBF (Regional
Antioquia) como el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina manifestaron que no
eran los competentes para conocer de la actuacién, en el estado en que se
encuentra, ni para adoptar las decisiones que se requieren sobre la situacién del
menor de edad.

iii) Las dos autoridades en conflicto son del orden nacional: la Defensoria de Familia,
como dependencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el Juzgado
Promiscuo Municipal de Liborina (Antioquia), como parte de la Rama Judicial, en la
Jurisdiccion Ordinaria, que cumple la funcién jurisdiccional en todo el territorio
nacional, aunque de forma desconcentrada territorialmente.

Con todo, teniendo en cuenta que existe una decisién de adoptabilidad, que dio por
terminado el PARD iniciado a favor de este menor de edad, asi como un
pronunciamiento del Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran, la Sala explicara,
a continuacion, con mayor detenimiento, las razones por las cuales este conflicto
negativo de competencias administrativas debe entenderse originado en el curso de
una actuacion administrativa vigente, y por qué dicho conflicto no ha sido
solucionado aun.

4.2. Aspectos concretos de la competencia de la Sala, a considerar en el
presente caso

En primer lugar, vale la pena recordar que la Sala ha precisado, en algunas
decisiones?’, que no puede plantearse un conflicto de esta clase cuando el
procedimiento o la actuacion administrativa a la que dicho conflicto se refiere haya

27 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 4 de septiembre de 2008, rad.
nam. 110010306000-2008-00061-00, y Decision del 9 de noviembre de 2022, rad. nim. 11001-03-
06-000-2022-00182-00.
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terminado ya, mediante la expedicion de un acto administrativo en firme,
debidamente ejecutoriado, pues, en dicha hipoétesis, las eventuales discrepancias
que existieran sobre la competencia de la autoridad que dicté el acto deben
resolverse judicialmente, mediante el respectivo medio de control (nulidad o nulidad
y restablecimiento de derecho, segun el caso), conforme a lo dispuesto,
actualmente, en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, ha sefialado que no puede proponerse un conflicto de este tipo
cuando exista una sentencia u otra providencia judicial en firme, en la que se haya
declarado competente a una de las autoridades en disputa, o se le haya impuesto
el deber de tramitar o resolver el asunto o la actuacion administrativa de que se
trate, pues la Sala no puede desconocer ni contradecir lo que se haya decidido
judicialmente?®,

Es por esto que la Sala deberé analizar, en el presente caso, si existe una actuacion
o procedimiento administrativo en curso, considerando, de un lado: (i) la estructura
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, y de otro, (ii) los efectos
de la declaratoria de adoptabilidad, y los tramites administrativos de adopcion.
Igualmente, debera establecer (iii) si existe una decision judicial en firme, mediante
la cual se haya resuelto el conflicto de competencias planteado, o se haya impuesto
a cualquiera de las autoridades en disputa la obligacion de continuar o finalizar la
actuacion administrativa.

() El proceso administrativo de restablecimiento de derechos (PARD).
Reiteracion?®

El Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia, con las modificaciones incorporadas por
la Ley 1878 de 2018, establecié, como principal instrumento para prevenir la
vulneracion de los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes, o
restablecerlos (cuando han sido vulnerados), una actuacion administrativa especial,
denominada «proceso administrativo de restablecimiento de derechos» (PARD),
cuyas reglas estan contenidas en el Titulo I, Capitulo IV, del citado codigo.

A partir de las modificaciones introducidas por la Ley 1878 de 2018, el PARD quedd
estructurado en dos etapas claramente diferenciadas: i) la etapa inicial, que se
extiende desde el momento en que se pone en conocimiento de la autoridad
administrativa (defensor de familia, comisario de familia o, eventualmente, inspector
de policia) la presunta vulneracidbn o amenaza a los derechos del nifio, nifia o
adolescente, hasta que se dicta el fallo (previsto en el articulo 100 de la Ley 1098
de 2006); y ii) la etapa de seguimiento, que va desde la firmeza del fallo hasta que
se adopta la decision de fondo definitiva sobre la situacion juridica del menor de
edad (cierre del proceso, declaratoria de adoptabilidad o reintegro a su medio
familiar -articulo 103 ibidem).

Para dictar el fallo mediante el cual se define inicialmente la situacion juridica del
nifio, nifia o adolescente, el término maximo que otorga la ley es de seis meses, el
cual resulta improrrogable, por decision judicial o administrativa®. En el citado fallo,
puede declararse al menor de edad en situacion de vulneracion de derechos o en
adoptabilidad. En la primera hipétesis, lo procedente es confirmar o adoptar una
medida de restablecimiento de derechos, y continuar la actuacion, en la etapa de
seguimiento, por un término maximo de seis meses, que puede ser prorrogado por

28 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 27 de julio de 2022, rad. nam.
11001-03-06-000-2022-00094-00.

29 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 14 de marzo de 2023, rad. num.
11001-03-06-000-2023-00009-00.

30 | ey 1098 de 2006, articulo 100, inciso 9.
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seis meses mas. En el caso de la declaratoria de adoptabilidad, no hay lugar a la
etapa de seguimiento, pues la ley no lo ha establecido asi.

Solo cuando se ha declarado al menor de edad en situacion de vulneracion de
derechos, y el asunto no pueda resolverse en el plazo adicional de seguimiento, por
razones de enfoque diferencial®!, el periodo del seguimiento puede ampliarse,
previo aval del ICBF. En los demas casos, el proceso debe tener una duracion
maxima de dieciocho meses, incluyendo sus dos etapas®.

Vale la pena reiterar que, cuando hay lugar al seguimiento, el proceso debe terminar
con una de estas tres opciones, segun lo dispuesto en el articulo 103 del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia:

[...] el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medio
familiar y ya se hubiera superado la vulneracion de derechos; el reintegro al medio
familiar cuando el nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente
con las condiciones para garantizar sus derechos; o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del sequimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con las
condiciones para garantizar los derechos [énfasis afiadido].

Sin embargo, es importante aclarar que, ya desde el fallo o la decision que resuelve
inicialmente la situacion juridica del menor de edad, prevista en el articulo 100 del
citado codigo, el defensor o el juez de familia (en este Ultimo caso, cuando la
autoridad administrativa haya perdido competencia, por vencimiento de términos)
puede declarar al nifio, nifia o adolescente en situacion de adoptabilidad.

En efecto, el inciso noveno de la norma citada dispone, en su parte pertinente:

En todo caso, la definicién de la situacion juridica deberéa resolverse declarando en
vulneracién de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro de los
seis (6) meses siguientes, contados a partir del conocimiento de la presunta amenaza
o vulneracioén de los derechos del menor de edad, término que sera improrrogable y
no podra extenderse ni por actuacion de autoridad administrativa o judicial [énfasis
afadido].

Como se observa, esta disposicion permite al defensor de familia o, en su caso, al
juez de familia declarar en situacion de adoptabilidad al menor de edad, desde el
mismo fallo o decisién que resuelve su situacion juridica, en la etapa inicial. Esto
ocurre cuando el funcionario administrativo o judicial estima, con base en las
pruebas que obren en el expediente, hasta ese momento, que la declaratoria de
adoptabilidad resulta necesaria para proteger el interés superior del nifio, nifia o
adolescente, debido a que no es posible su reintegro al medio familiar.

En este caso, la declaratoria de adoptabilidad produce los mismos efectos que la
que se dicta al cabo de la etapa de seguimiento, conforme a lo dispuesto en los
articulos 103 y 108 ibidem, como mas adelante se explica.

Por tal razén, indistintamente del momento en que se defina la medida de
adoptabilidad, cuando esta decision queda en firme, si no hay lugar a su
homologacién, o cuando queda ejecutoriada la sentencia que la homologa, cuando
debe realizarse dicho control de legalidad (articulos 108 y 119, numeral 1.° del
mismo cbdigo), el proceso administrativo de restablecimiento de derechos termina,
sin que haya lugar a la etapa de seguimiento.

31 Ley 1098 de 2006, articulo 103, inciso 8.
82 ey 1098 de 2006, articulo 103, incisos 6 y 8.
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Notese que, si no fuera asi, también tendria que realizarse una etapa de
seguimiento cuando la adoptabilidad se declara en la decision que resuelve de
fondo la situacion juridica del menor de edad, prevista en el articulo 103 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, con lo cual la duracion del PARD se extenderia por
otros seis 0 doce meses (si se prorrogare el plazo de seguimiento), y no podria
cumplirse lo previsto en la ley, en el sentido de que dicha actuacién administrativa
no puede tener una duracién superior a dieciocho meses.

En efecto, el inciso sexto del articulo 103 citado, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1878 de 2018 y por el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019, dispone:

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
tendrd una duracién de dieciocho (18) meses, contados a partir del conocimiento de
los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de
adoptabilidad o el cierre del proceso por haberse evidenciado con los seguimientos,
que la ubicacién en medio familiar fue la medida idonea [énfasis afiadido].

La expresion que se subraya deja en evidencia que la declaratoria de adoptabilidad
es una decision que pone término al PARD, ya sea que tal determinacién se tome
dentro de la fase inicial o al cabo de la etapa de seguimiento.

(i) Los efectos de la declaratoria de adoptabilidad vy los tramites administrativos
de adopcion

Como se explico en el numeral anterior, la declaratoria de adoptabilidad, en
cualquier etapa en que se emita, pone fin al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos; pero, una vez en firme u homologada, segun el caso,
da lugar al inicio de nueva actuacién administrativa tendiente a lograr la adopcion
efectiva del menor de edad, bajo el principio del interés superior de los nifios, nifias
0 adolescentes, y en procura de hacer efectivo su derecho a contar con una familia
(articulos 44 de la Constitucion Politica y 22 de la Ley 1098 de 2006).

El articulo 73 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia denomina dicho
procedimiento programa de adopcion, en relacién con el cual establece lo siguiente:

Articulo 73. Programa de adopcion. Por programa de adopcion se entiende el
conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho del nifio, nifia o
adolescente a tener una familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través del Comité de Adopcién en
cada Regional y Agencia y las Instituciones Autorizadas por este para desarrollar el
Programa de adopcién a través de su Comité de Adopcién seran la instancia
responsable de la seleccién de las familias colombianas y extranjeras adoptantes y
de la asignacion de los nifios, nifias y adolescentes adoptables.

[Inciso corregido por el articulo 1 del Decreto 578 de 2007]. En la asignacion de familia
gue realice el Comité de Adopcién, se dara prelacion a las familias colombianas de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 de este codigo. El incumplimiento de
esta norma dara lugar a las sanciones disciplinarias del caso e invalidara la citada
asignacion.

Paragrafo 1o. Las Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcién
garantizaran plenamente los derechos de los nifios, niflas y adolescentes
susceptibles de ser adoptados, mientras permanezcan bajo su cuidado y no podran
entregarlos a persona alguna sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Cédigo.

[...][Se destacal].



Radicacion 11001-03-06-000-2023-00024-00 Péagina 11 de 33

Como se explicara mas adelante, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) ha expedido lineamientos técnicos para sefialar detalladamente como deben
realizarse cada una de las fases y actividades involucradas en el programa de
adopcidn, y en qué tiempos deben cumplirse, hasta lograr la entrega definitiva de
los menores de edad a la familia adoptante y su integracion a esta.

Lo dispuesto en el articulo 73 del cddigo se encuentra en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 108 ibidem, que dispone lo siguiente:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad. Cuando se declare la adoptabilidad de
un nifio, una nifia o un adolescente habiendo existido oposicion en cualquier etapa de
la actuacién administrativa, y cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente CAdigo, el Defensor de Familia debera remitir
el expediente al Juez de Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare la adoptabilidad producira, respecto
de los padres, la terminacién de la patria potestad del nifio, nifla o adolescente
adoptable y debera solicitarse la inscripcion en el libro de Varios y en el registro civil
del menor de edad de manera inmediata a la ejecutoria. La Registraduria del Estado
Civil deberé& garantizar que esta anotacion se realice en un término no superior a diez
(10) dias a partir de la solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declaratoria de adoptabilidad en el libro de varios
y en el reqgistro _civil del nifio, la nifia o adolescente, el Defensor de Familia debera
remitir la historia de atencién al Comité de Adopciones de la regional correspondiente,
en un término no mayor a diez (10) dias.

[...] [Subrayas fuera del texto].

Teniendo en consideracion los anteriores numerales, y para efectos de determinar,
inicialmente, si se presenta, en este caso, un conflicto de competencias
administrativas, que la Sala de Consulta pueda y deba resolver, es necesario
precisar que dicho conflicto se suscitd, no en la fase de sequimiento, o en otra etapa
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, como
equivocadamente lo sostiene la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente,
sino en el curso de la nueva_actuacion administrativa, posterior al PARD, que busca
entregar en adopcioén al nifio A.C.M.B.

En efecto, al quedar en firme la decision proferida el 22 de junio de 2021, por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, en la que declaré en adoptabilidad al nifio
A.C.M.B., se dio por terminado el PARD que, en su favor, habia iniciado la
Comisaria de Familia de Sopetran.

Asi, al remitir el Juzgado dicha providencia y el expediente respectivo a la
Defensoria de Familia del ICBF, Centro Zonal Occidente (Regional Antioquia), para
gue «se surta el protocolo de Adoptabilidad que corresponda, y una vez finalizada
esta accion se dirija al Comité de Adopciones del ICBF Regional Antioquia, para la
presentacion del nifio [...], y el inicio de los tramites de asignacion de una familia
adoptante [...]», se dio inicio a un nuevo procedimiento administrativo, que tiene
como fin obtener la efectiva adopcién del menor de edad.

Por consiguiente, en el presente asunto, existe un conflicto de competencias
administrativas, pues, si bien el PARD que se tramito en favor del nifio A.C.M.B. ya
concluyd, se encuentra en tramite otra actuacién administrativa (la requerida para
obtener la adopcidn), en relacion con la cual puede surgir un conflicto de esta clase
(positivo 0 negativo).
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(iii) La decision del Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran no resolvié el
conflicto de competencias

Resta analizar si el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran (Antioquia),
mediante la providencia del 22 de noviembre de 2022, solucioné o no el presunto
conflicto de competencias, pues, de haberlo hecho, no existiria actualmente dicha
controversia, ni la Sala tendria nada qué resolver.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, en el Auto del 16 de noviembre de
2022, manifestd que carecia de competencia para conocer del proceso y la decisién
de adopcién del nifio A.C.M.B., por lo que aceptd «el conflicto negativo de
competencia» propuesto por la Defensoria de Familia, y ordend remitir el expediente
al Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran, «para su conocimiento y fines
indicados, de conformidad con el articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, modificado por
el articulo tercero de la Ley 1878 de 2018».

Recuerda la Sala que el articulo 3 de la Ley 1878, al modificar el articulo 99 de la
Ley 1098 de 2006, le adiciond tres paragrafos, el tercero de los cuales dispone:

Paragrafo 30. En caso de conflicto de competencia entre autoridades administrativas,
el proceso de restablecimiento de derechos debera ser tramitado a prevencién por la
primera autoridad que tuvo conocimiento del asunto, hasta tanto el juez de familia
resuelva el conflicto.

El juez de familia tendrd un término de quince (15) dias para resolver el conflicto de
competencia que se presente y en caso de no hacerlo incurrirda en causal de mala
conducta.

En caso de declararse falta de competencia respecto de quien venia conociendo a
prevencion, lo actuado conservara plena validez, incluso la resolucion que decida de
fondo el proceso. [Subrayas afadidas].

Asi, aungue la jueza de Liborina no lo manifesté expresamente, ni de forma clara,
los antecedentes resefiados permiten inferir que dicha funcionaria envié el PARD al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran, para que este, haciendo las veces de
juez de familia, resolviera el presunto conflicto negativo de competencias planteado.

Este ultimo despacho judicial, en providencia del 28 de noviembre de 2022, sin
aludir a la existencia de un conflicto de competencias administrativas, manifesté
que, al haber un fallo en firme, mediante el cual se declaré al nifio A.C.M.B. en
condicién de adoptabilidad, el respectivo PARD debia entenderse terminado, y ese
juzgado no podia revivirlo.

Por este motivo, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran ordend la
devolucion del proceso administrativo de restablecimiento de derechos al juzgado
de origen, «por encontrarse debidamente terminado [...] con fallo de fondo proferido
el 22 de junio de 2021 [...] por la [...] Jueza Promiscua Municipal de Liborina [...]».

Al dar respuesta al requerimiento de este despacho, mediante auto del pasado 2 de
marzo, en el que se solicitd al Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran aclarar
si ese despacho, «mediante el auto del 28 de noviembre de 2022 [...] resolvio dicho
conflicto, o simplemente se abstuvo de conocer», la secretaria del Juzgado informo,
con el oficio nim. 042 del 6 de marzo de 2023, «que dicho proceso ingresoé a este
despacho de forma fisica el dia 23 de noviembre de 2023, proveniente del Juzgado
Promiscuo Municipal de Liborina, sin especificarse que tramite debia surtirse» [se
destaca], y concluyd lo siguiente:
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Por lo anterior y existiendo un fallo ejecutoriado, que resolvia lo pertinentes [sic] sobre
el restablecimiento de Derechos [sic] del nifio A.C.M.B., este despacho no asumié
conocimiento alguno, y [...] ordend la devolucion del expediente al Juzgado promiscuo
[sic] Municipal de Liborina, para gue hiciera las remisiones determinadas en el fallo
[subrayas afadidas].

Esta aclaracion coincide con lo expresado en el encabezado del Auto del 28 de
noviembre de 2022, dictado por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran, en
el que se puede leer lo siguiente: «Decision No Avoca Conocimiento. [...]».

De todo lo anterior, se infiere que el conflicto negativo de competencias suscitado
entre el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina y la Defensoria de Familia del
ICBF, Centro Zonal Occidente, no fue resuelto por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Sopetran, por lo que dicha controversia se encuentra vigente.

En consecuencia, se concluye que, en el presente caso, existe un verdadero
conflicto negativo de competencias administrativas entre las dos autoridades
mencionadas, que debe ser resuelto de fondo por la Sala de Consulta y Servicio
Civil, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 39 y 112, numeral 10.°, del
Cpaca.

5. Términos legales

El inciso final del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 ordena: «Mientras se resuelve
el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan»s3,

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 citado, para el
examen y decision de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos
negativos o positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los
términos de las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos
a gue estan sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es armoénico y coherente con los
articulos 6 de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara
que, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran
a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

6. Aclaracién previa

El articulo 39 del Cpaca le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion de
definir la autoridad competente para adelantar o continuar un trdmite administrativo
en concreto, decision que la Sala adopta con base en los supuestos facticos puestos
a su consideracion en la solicitud y en los documentos que forman parte del
expediente. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud
o el derecho que se reclama ante las entidades estatales frente a las cuales se
dirime la competencia.

33 La remision al articulo 14 del Cpaca debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley Estatutaria
1755 de 2015, que lo subrogé.
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Las eventuales alusiones que se hagan a aspectos propios del caso concreto seran
las necesarias para dirimir el conflicto. No obstante, le corresponde a la autoridad
gue sea declarada competente, cuando este conflicto se resuelva, verificar los
fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del asunto de que se trate, y
adoptar la respectiva decision de fondo.

7. Problema juridico y sintesis del conflicto

El problema juridico que debe resolver la Sala, en este conflicto, consiste en
determinar cual de las autoridades involucradas es la competente para: i) seguir
adelante con el procedimiento administrativo de adopcion, y tomar o promover, en
el curso de este, las medidas administrativas o judiciales que se requieran para
asegurar el fin perseguido con dicha actuacion; o ii) en su defecto, iniciar un nuevo
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, previa suspension del
programa de adopcion, y adoptar o promover, en desarrollo de aquel, las decisiones
administrativas o0 las acciones judiciales que sean necesarias para obtener la
revocatoria de la declaratoria de adoptabilidad dictada en favor del menor de edad.

La Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente considera que el Juzgado
Promiscuo Municipal de Liborina es la autoridad competente, porque, al haber
dictado este la decision de adoptabilidad, tendria a su cargo el «seguimiento» de
dicha medida y mantendria la competencia para decidir sobre la eventual
modificacién o revocatoria de tal decision. Por su parte, el Juzgado de Liborina
considera que, al estar terminado legalmente el PARD, y encontrarse en tramite el
procedimiento de adopcién, nada le corresponde decidir sobre este asunto.

Para solucionar dicho problema juridico, la Sala se referira a los siguientes asuntos:
i) la competencia para realizar los tramites administrativos de la adopcion; ii) las
posibilidades excepcionales y eventuales de obtener la revocatoria de la decisién
de adoptabilidad, por via judicial o administrativa, v iii) el analisis y la solucién del
caso concreto.

8. Analisis de la normativa aplicable
8.1. Competencia para realizar los tramites administrativos de la adopcion

Tal como se indico en el aparte relativo a la competencia de la Sala, si bien la
firmeza de la declaratoria de adoptabilidad, o de la sentencia que la homologa,
segun sea el caso, termina el PARD, esa misma decision administrativa o judicial
da lugar a la apertura de una nueva actuacién administrativa, que se inicia cuando
el defensor de familia remite la historia de atencion del nifio, nifia o adolescente
declarado en adoptabilidad, al comité de adopciones de la respectiva regional del
ICBF, conforme a lo prescrito por el tercer inciso del articulo 108 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Vale la pena aclarar que, cuando la declaracion de adoptabilidad la hace
excepcionalmente un juez de familia, o quien haga sus veces, ante la pérdida de
competencia de la autoridad administrativa que conocia el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos, ya sea en la etapa inicial o en la de seguimiento,
dicha autoridad judicial, que actia como autoridad administrativa, debe remitir el
expediente a la correspondiente defensoria de familia, para que esta inicie el
procedimiento administrativo de adopcion, en la forma descrita en el parrafo
anterior.

Esta actuacion o procedimiento administrativo es un conjunto de tramites,
diligencias, decisiones y actos administrativos, que la ley denomina «programa de
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adopcién» (articulo 73 de la Ley 1098 de 2006), y el cual tiene como fin conseguir
una nueva familia para el menor de edad declarado en situacion de adoptabilidad.

Tal como lo establece el inciso primero de la norma citada, el «Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a través del Comité de Adopcion en cada Regional y Agencia
[sic] y las Instituciones Autorizadas por este para desarrollar el Programa de
adopcidén a través de su Comité de Adopcion seran la instancia responsable de la
seleccion de las familias colombianas y extranjeras adoptantes y de la asignacion
de los nifios, nifas y adolescentes adoptables».

En el mismo sentido, el articulo 62 eiusdem dispone:

Articulo 62. La autoridad central en materia de adopcidn. La autoridad central en
materia de adopcion es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Solamente podran desarrollar programas de adopcion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las instituciones debidamente autorizadas por este. [Se subrayal].

Como puede inferirse de las normas citadas, la autoridad competente para llevar a
cabo los programas de adopcion es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), por intermedio de las defensorias de familia y los comités de adopciones de
cada regional y centro zonal, o bien, de las instituciones autorizadas previamente
por dicha entidad, que deben actuar, igualmente, a través de un comité de
adopciones.

Ahora bien, aunque la ley no regula detalladamente el trdmite y la duracion de esta
actuacion administrativa, los diferentes pasos o etapas y actividades que involucra,
ni la duracibn maxima de cada una, tales aspectos han sido establecidos
detalladamente por el ICBF, en el documento intitulado Lineamiento Técnico
Administrativo del Programa de Adopcion3* (en adelante: Lineamiento), cuya
version actual fue aprobada por ese instituto, mediante la Resolucion 2551 de 20086,
modificada por las Resoluciones 2696 y 13368 del mismo afio, 12968 de 2017 y
4711 de 20109.

Vale la pena aclarar que estos lineamientos son expedidos por el ICBF con
fundamento en la atribucion otorgada por el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098
de 2006%. Especificamente, en el tema de la adopcion, el articulo 41 del Decreto
987 de 201236 establece que es funcién de la Subdireccién de Adopciones del ICBF,
adscrita a la Direccion de Proteccion, «[d]efinir los lineamientos y estandares que
en materia de adopciones deben cumplirse tanto en los centros zonales, como en
las regionales y Sede de la Direccion General, dentro de las condiciones
establecidas por la ley» (numeral 4.°).

Para que pueda iniciarse el trdmite administrativo de adopcidén, es necesario
establecer primero la condicion de adoptabilidad del menor de edad, que puede
provenir de cualquiera de estas tres situaciones, segun lo establece el
Lineamiento®’: i) declaratoria de adoptabilidad en firme, dictada en el curso de un
proceso administrativo de restablecimiento de derechos; ii) autorizacion para la

34 Versioén 4, LM16.P, del 19 de enero de 2021. Disponible en la pagina web del ICBF.

35 Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. [...]

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 73/79)
y definird los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. [...] [Se subrayal.

36 [P]or el cual se madifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la
Fuente de Lleras" y se determinan las funciones de sus dependencias.

87 Capitulo Il, numeral 1.1., p. 74.
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adopcidn, otorgada por un defensor de familia, conforme a lo previsto en el articulo
82, numeral 15, de la Ley 1098 de 2006, o iii) consentimiento para la adopcion,
otorgado validamente por quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor de
edad?s,

Ahora bien, dado que los diferentes tipos de adopcion® tienen sus propios pasos,
decisiones, documentos y requisitos, que aparecen detallados igualmente en el
Lineamiento, vale la pena citar, a titulo ilustrativo, la denominacién de las
actividades o etapas que forman parte del trdmite de la adopcién nacional
indeterminada*®, que es la que se presenta con mas frecuencia:

e Paso 1: Determinar el lugar donde se presentara la solicitud de adopcion:

ICBF o institucion autorizada para desarrollar el programa de adopcion —

IAPA.

Paso 2: Charla de orientacion legal.

Paso 3: Radicacion de documentos.

Paso 4: Creacion de la peticion de adopcion.

Paso 5: Analisis de los documentos para aceptar o denegar el inicio de la

solicitud del tramite de adopcion.

e Paso 6: Preparacion de los solicitantes para convertirse en padres a través
de la adopcion.

e Paso 7: Evaluacion de idoneidad de los solicitantes para convertirse en
padres a través de la adopcion®?.

e Paso 8: Elaboracion de los informes y remision de la historia al Comité de
Adopciones*2.

e Paso 9: Presentacion de la solicitud de adopcion y decision del Comité de
Adopciones*.

38 Articulo 66 de la Ley 1098 de 2006.

39 Adopcion nacional indeterminada, adopcién nacional determinada, adopcién internacional

indeterminada y adopcion internacional determinada.

40 Esta actuacion se realiza en diecinueve pasos, descritos en el Lineamiento Técnico Administrativo

del Programa de Adopcion.

41 En relacién con este paso, el Lineamiento sefiala:
Momento durante el cual el equipo psicosocial delegado recolecta y analiza la informacién de
los solicitantes, con el fin de conocer aspectos relevantes para la adopcién tales como: historia
personal, antecedentes familiares, entorno social, funcionamiento familiar, motivacion,
actitudes, expectativas, capacidades, salud fisica, mental y caracteristicas psicoldgicas.

La evaluacién permite determinar si estas condiciones son acordes con las necesidades de
los nifios, las nifias o los adolescentes y conocer si la familia brindard un ambiente protector
que garantice el pleno desarrollo del adoptado.

42 Sobre esta etapa, el Lineamiento dispone:
Momento en el cual el equipo psicosocial condensa, analiza y conceptia la informacion
recolectada durante el proceso de preparacion y evaluacion, con el objetivo de brindar
recomendaciones al Comité de Adopciones. Remite la totalidad de los documentos radicados
por los solicitantes junto con el material utilizado durante el proceso de preparacion y
evaluacion, el cual sera un anexo de los informes social y psicolégico, la documentacion debe
estar debidamente organizada y foliada.

Responsable: Profesional en Psicologia, Trabajo Social y Defensor de Familia.

43 El Lineamiento establece, acerca de este paso:
Consiste en el analisis de la documentacion e informacién contenida en el expediente de los
solicitantes con el fin de otorgar o no idoneidad y definir preseleccién.
Del andlisis de la solicitud, el Comité puede tomar una de las siguientes decisiones:
No otorgar idoneidad [...] cuando se determina que los solicitantes no reunen los criterios de
idoneidad fisica, mental, social o moral para una posible asignacion a un nifio, nifia o
adolescente.
Se requiere ampliacion de informacion cuando los contenidos del expediente (informes
inconsistentes, incompletos, superficiales, falta de documentos, entre otros) no arrojan la
suficiente claridad para otorgar o no la idoneidad.
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e Paso 10: Asignacion de los solicitantes a un nifio, nifia o adolescente y
notificaciéon de esta*.

e Paso 11: Respuesta a la asignacion®.

e Paso 12: Preparacion del nifio, la nifia o el adolescente para el encuentro
con la familia adoptante.

e Paso 13: Entrevista con los adoptantes, previa al encuentro.

e Paso 14: Encuentro de la familia con el nifio, la nifia o el adolescente*®.

e Paso 15: Verificacion de la integracion y expedicion de la constancia de

integracion®’.

Paso 16: Entrega de documentos al apoderado para tramite judicial®®.

Paso 17: Sentencia de adopcion y reserva“®.

Paso 18: Seguimiento post adopcion®C,

Paso 19: Cierre®..

Como puede inferirse, el programa de adopcion es una actuacion administrativa de
caracter especial y complejo, que se inicia cuando se reciben solicitudes de
personas interesadas en adoptar un nifio, nifa o adolescente, directamente en el
ICBF o en alguna de las instituciones autorizadas por este, y termina cuando se
ordena el cierre del proceso, luego de haberse hecho el seguimiento a las
condiciones de vida del menor de edad adoptado, dentro de su nueva familia.

En medio de este procedimiento administrativo, se debe realizar un proceso judicial,
regulado en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y en el Cédigo General del
Proceso (Ley 1454 de 2012), mediante el cual la persona o las personas interesadas
en adoptar, y que han sido calificadas previamente como fisica, mental, social y
moralmente idéneas, solicitan a un juez de familia otorgar la adopcion de un nifio,
nifia o adolescente, y esa autoridad judicial la decreta, mediante una sentencia.

Otorgar idoneidad cuando se determina que los solicitantes retnen los criterios de idoneidad
fisica, mental, social y moral para una posible asignacion de un nifio, nifia o adolescente con
determinadas caracteristicas.
Responsable: Comité de Adopciones.
44 El lineamiento sefiala que este paso es el «[mJomento en el cual el Comité de Adopciones asigna
una familia idénea a un nifio, nifia o adolescente que haya sido presentado en el Comité de
Adopciones».
45 «Momento en el cual el Comité de Adopciones asigna una familia idénea a un nifio, nifia o
adolescente que haya sido presentado en el Comité de Adopciones», segun el Lineamiento.
46 «Momento en el cual inicia el periodo fisico de mutua adaptacién, acomodacion y vinculacién
afectiva entre el nifio, la nifia o el adolescente y la familia adoptante», conforme al mismo documento.
47 «Es el proceso mediante el cual se evidencia la adaptacion de los miembros que hacen parte de
la familia, la cual puede ser favorable o fallida» (obra citada).
48 «Momento en el cual se entrega al apoderado (profesional en derecho) de la familia, la
documentacién pertinente para que presente la demanda de adopcién ante el juzgado», segun lo
explica el Lineamiento.
49 Segun el Lineamiento, esta etapa consiste en:
Momento en el cual la familia adoptante o su apoderado hacen entrega de la Sentencia de
Adopcion, su ejecutoria emitida por el Juzgado competente, ademas el nuevo Registro Civil
de Nacimiento del nifio, la nifia o el adolescente para que estos reposen en la Historia de
Atencién. Posteriormente, a través de Auto, el Secretario del Comité ordena la Reserva
referida en el Articulo 75 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).
50 Esta etapa se describe en el Lineamiento asi:
Momento en el cual se realiza seguimiento fisico al nifio, nifia o adolescente con sus
adoptantes desde el area psicolégica o social, donde se debera abordar los cambios surgidos
en la familia a raiz de la adopcion, la nueva filiacion, relaciones del nifio, la nifia o el
adolescente con los miembros del medio familiar y social, evolucién de su desarrollo y ajuste
escolar.
51 El lineamiento dispone que este el «\[mJomento en el cual se culmina el proceso de adopcién con
el archivo de todos sus seguimientos post adopcién».
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Ahora bien, en lo que atafie especificamente a las autoridades competentes para
analizar las vicisitudes y situaciones sobrevinientes que puedan presentarse con los
menores de edad adoptables o sus familias de sangre, y que puedan suspender o
afectar, de cualquier manera, la continuacion o el éxito del programa de adopcion,
es importante mencionar (por ser uno de los problemas especificos de este
conflicto) lo que dispone el Lineamiento, en el numeral 5.1 del Capitulo | (p. 68):

Si una vez enviado el informe integral al comité de adopciones se presenta alguna
novedad en temas de salud (examen médico, diagndsticos, tratamientos),
comportamiento o de otra indole, esta debe ser comunicada de manera inmediata
desde |la Defensoria de Familia al Secretario del Comité de adopciones de la
regional, via correo electronico [énfasis afiadido].

Vale la pena aclarar que el mismo Lineamiento define el «informe integral» como el
«documento técnico interdisciplinario que recoge informacion de cada nifio, nifia y
adolescente con sus datos de identificacidn, el acto administrativo o el fallo judicial
que lo declara en situacién de adoptabilidad, aspectos sociales, la evolucion
personal, el estado de salud fisica y mental, fotografias y videos, asi como las
necesidades particulares del nifio, la nifia o el adolescente que ingresa al Programa
de Adopciéon®2» [subraya en el originall].

Lo dispuesto en el Lineamiento sobre el tramite que debe darse a las situaciones
sobrevinientes que ocurran con los menores de edad que han ingresado al
programa de adopcion, armoniza con lo dispuesto en el mismo documento, sobre la
competencia y las funciones de los comités de adopciones, asi:

1.6 Funciones del comité de Adopciones

1. Recibir, revisar y analizar la Historia de Atencién de cada nifio, nifia o adolescente®?
a fin de establecer si el PARD se realizé en el marco del debido proceso desde la
competencia de cada area de intervencion (trabajo social, psicologia y legal). Si
tras el andlisis del Comité, se estima la necesidad de devolver la historia con
observaciones a la Defensoria de Familia, esta debera subsanar si procede, remitir
al Juez en caso de una nulidad que conlleve a la pérdida de competencia, o ratificar
las actuaciones del caso acorde a las leyes y lineamientos vigentes y tomara las
demas medidas a gue haya lugar.

[...]

15. Suspender la continuidad del trdmite de asignacién, encuentro o integracién en el
caso de gue se presente situaciones sobrevinientes sobre el nifio, la nifia o el
adolescente y notificar a la familia, organismo y autoridad las acciones a que haya

lugar.
[...]

18. Realizar seguimiento de manera conjunta con la Defensoria de Familia a cargo
del Proceso PARD de nifios, nifias o adolescentes de caracteristicas y
necesidades especiales que no tienen asignacion y que estéan vinculados a alguna
de las estrategias para Busqueda y consecucion de familia.

[...] [Se destaca].

52 «[75] Formato Informe Integral del nifio o la nifia de 0 meses a 5 afios 11 meses y Formato
Informe Integral del nifio, la nifia o el adolescente de 6 afios en adelante».

53 «[101] Tener en cuenta en la revision lo contemplado en el Art. 108 Declaratoria de Adoptabilidad
del Cédigo de la Infancia y Adolescencia, modificado por Art. 8 de la Ley 1878 de 2018».
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Conforme a estas disposiciones, a los comités de adopciones les corresponde, entre
otras funciones: i) revisar la historia de atencioén de los menores de edad en situacion
de adoptabilidad, que les remita la defensoria de familia respectiva, y devolverla con
observaciones, si encuentra alguna irregularidad o situacién que deba aclararse o
subsanarse; ii) suspender la actuacion, cuando se presenten situaciones
sobrevinientes que afecten al nifio, nifla o adolescente, y ordenar las acciones
pertinentes, y iii) realizar seguimiento, de manera conjunta con la defensoria de
familia, a los menores de edad con caracteristicas o necesidades especiales, que
no tengan asignacion y estén vinculados a alguna de las estrategias de basqueda y
consecucion de familia.

Por su parte, a las defensorias de familia les corresponde: i) solucionar las
irregularidades, deficiencias o errores en el tramite del PARD, que los comités de
adopciones observen en la historia de adopcion de los nifios, nifias o adolescentes
en situacion de adoptabilidad, o remitirlas a los jueces, para que declaren la nulidad,
en el evento de que la autoridad administrativa haya perdido competencia; ii)
reportar al comité de adopciones las situaciones sobrevinientes que se presenten
en relacién con los menores de edad vinculados al programa de adopcién (en
asuntos de salud, conductuales o de otra indole), y iii) realizar, en conjunto con el
comité de adopciones, el seguimiento al trdmite de adopcion de los menores de
edad que no tengan familia asignada y presenten caracteristicas 0 necesidades
especiales.

Como se aprecia, las disposiciones citadas solo establecen la participacion de los
jueces de familia en esta actuacién, cuando se detecten irreqgularidades en el tramite
del PARD gue puedan generar la nulidad y que no puedan ser subsanadas por la
autoridad administrativa, por haber perdido la competencia. Esta regla se encuentra
en armonia con lo dispuesto en los paragrafos 2.° y 5.° del articulo 100 de la Ley
1098 de 2006, modificado por el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018.

En la hip6tesis de hechos o situaciones sobrevinientes que se presenten en relacion
con los menores de edad vinculados al programa de adopcion, y que puedan afectar
la continuidad o el éxito de dicha actuacién, corresponde a las defensorias de familia
ponerlos en conocimiento del respectivo comité de adopciones, para que este tome
las decisiones que consideren procedentes (incluyendo la eventual suspension del
tramite), las cuales deben ser ejecutadas por la defensoria de familia.

8.2. La posibilidad excepcional de dejar sin efectos o revocar la declaratoria
de adoptabilidad, por via judicial o administrativa

Dentro de las «medidas de restablecimiento de derechos» que el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia regula, en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro Primero,
esta la adopcion, que el articulo 61 de dicho cuerpo normativo define asi:

Articulo 61. Adopcion. La adopcion es, principalmente y por excelencia, una medida
de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece
de manera irrevocable, la relacién paterno-filial entre personas gue no la tienen por
naturaleza [énfasis afiadido].

En relacion con las personas que pueden ser adoptadas, el articulo 63 ibidem
dispone que «[s]6lo podran adoptarse los menores de 18 afios declarados en
situacion de adoptabilidad, o aquellos cuya adopciéon haya sido consentida
previamente por sus padres» [énfasis afiadido].

Con respecto a los efectos juridicos de la adopcion, el articulo 64 del mismo codigo
estatuye:
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Articulo 64. Efectos juridicos de la adopcién. La adopcion produce los siguientes
efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcion, los derechos y obligaciones de
padre o madre e hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante, que se
extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o afines de
estos.

3. El adoptivo llevara como apellidos los de los adoptantes. En cuanto al nombre, sélo
podra ser modificado cuando el adoptado sea menor de tres (3) afios, o consienta en
ello, o el Juez encontrare justificadas las razones de su cambio.

4. Por la adopcidn, el adoptivo deja de pertenecer a su familia y se extingue todo
parentesco de consanguinidad, bajo reserva del impedimento matrimonial del ordinal
90 del articulo 140 del Cadigo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compafiero permanente del padre o madre de
sangre del adoptivo, tales efectos no se produciran respecto de este ultimo, con el
cual conservara los vinculos en su familia.

Tal como se infiere de estas normas, es necesario aclarar, en primer lugar, que la
adopcion y la declaratoria de adoptabilidad son decisiones distintas, que no tienen
la misma naturaleza juridica, no producen los mismos efectos, ni son adoptadas por
las mismas autoridades; aunque no puede desconocerse que existe una relacion de
medio a fin entre tales determinaciones, como pasa a explicarse.

En efecto, la adopcién, como lo dispone el articulo 61 citado, es una decisién que
«establece de manera irrevocable, la relacion paterno-filial entre personas que no
la tienen por naturaleza» [se resalta], y genera los demas efectos juridicos
sefalados en el articulo 64 del mismo cddigo. Por esta razén, la adopcion debe ser
decretada por un juez de familia, mediante una sentencia, como resultado de un
proceso judicial promovido por las personas interesadas en adoptar (articulos 124
y 126 eiusdem, y 22, numeral 8, del Cédigo General del Proceso).

En cambio, la declaratoria de adoptabilidad es una decisiéon o acto administrativo
gue, como ya se explico, pone fin al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos (PARD), pero da lugar a que se inicie la actuacién administrativa tendiente
a encontrar una persona o pareja interesada en adoptar al menor de edad, que
cumpla los requisitos y las condiciones de idoneidad exigidas por la ley (articulo 68
de la Ley 1098 de 2006).

Asi, aunque la declaratoria administrativa de adoptabilidad pone fin al PARD, como
ya se explico, constituye un medio para logar la adopcion efectiva del menor de
edad.

En todo caso, la declaratoria de adoptabilidad también produce determinados
efectos juridicos previstos en la ley, algunos de los cuales son, en principio,
irrevocables, como la terminacion de la patria potestad. Asi, el articulo 108 del
Caddigo de la Infancia y la Adolescencia, modificado por el articulo 8 de la Ley 1878

de 2018, dispone:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad. Cuando se declare la adoptabilidad de
un nifio, una nifia o un adolescente habiendo existido oposicidén en cualquier etapa de
la actuacién administrativa, y cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente CAdigo, el Defensor de Familia debera remitir
el expediente al Juez de Familia para su homologacion.
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En los demas casos, la resolucidon que declare la adoptabilidad producira, respecto
de los padres, la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia o adolescente
adoptable y debera solicitarse la inscripcion en el libro de Varios y en el registro civil
del menor de edad de manera inmediata a la ejecutoria. La Registraduria del Estado
Civil deber& garantizar que esta anotacion se realice en un término no superior a diez
(10) dias a partir de la solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declaratoria de adoptabilidad en el libro de varios
y en el reqistro civil del nifio, la nifia o adolescente, el Defensor de Familia debera
remitir la historia de atencion al Comité de Adopciones de la regional correspondiente,
en un término no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara al nifio, nifia 0 adolescente en
adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en adopcién, no _podra adelantarse
proceso alguno de reclamacion de la paternidad, o maternidad, ni procederd el
reconocimiento voluntario del nifio, nifia 0 adolescente, y de producirse seran nulos e
ineficaces de pleno derecho. [Subrayas fuera del texto].

En armonia con esta disposicion, el articulo 123 ibidem preceptia que la «sentencia
de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad [...] producira, respecto de los
padres, la terminacion de la patria potestad del nifio, la nifia o el adolescente
adoptable y debera ser inscrita en el libro de varios de la notaria o de la Oficina de
Registro del Estado Civil».

Como se aprecia, la declaratoria de adoptabilidad, una vez en firme, o, segun el
caso, la sentencia que la homologa, producen efectos juridicos sobre el estado civil
del menor de edad y sus padres de sangre, que son, en principio, irrevocables, pues
incluyen la terminacion (no la mera suspension) de la patria potestad de los
progenitores; la imposibilidad de que se tramite proceso alguno de reclamacion de
paternidad o maternidad sobre el nifio, nifia o adolescente, y la improcedencia de
Su reconocimiento voluntario.

Para estos fines, el acto administrativo o la sentencia de homologacién deben
inscribirse en el Registro Civil.

Sobre la irrevocabilidad de la terminacion de la patria potestad de los padres sobre
los menores de edad, y su diferencia con la suspension, la Corte Constitucional ha
manifestado lo siguiente®*:

Mientras las consecuencias de la suspension son temporales, de manera que
superadas las circunstancias que la motivaron es posible recuperarla por via judicial,
la terminacién de la patria potestad tiene un caracter definitivo, siendo imposible su
recuperacion®®. En todo caso, la suspension o terminacién de la patria potestad no
libera ni exonera a los padres de los deberes que tienen para con los hijos,
manteniéndose vigente la obligacién de proveer alimentos en favor de ellos.

No obstante reconocer, como regla general, tanto la irrevocabilidad de la adopcion
como el caracter definitivo del acto que declara la adoptabilidad y los efectos
irrevocables que produce, la Corte Constitucional®® y la Corte Suprema de Justicia®’
han advertido, en varias ocasiones, mediante fallos de tutela, que la declaratoria de
adoptabilidad (incluso, homologada por un juez de familia) puede ser revocada,

54 Corte Constitucional, Sentencia T- 259 del 6 de julio de 2018, expediente T-6.587.184.

55 «[106] Sentencia C-997 de 2004».

56 Por ejemplo, en las Sentencias T- 844 del 8 de noviembre de 2011 (expediente T-2.538.409), T-
319 del 16 de julio de 2019 (expediente T.7.076.722) y T-019 del 27 de enero de 2020 (expediente
T-7.439.545).

57 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia STC6581-2016 del 18 de mayo de
2016, rad. n.° 66001-22-13-000-2016-00291-01.



Radicacion 11001-03-06-000-2023-00024-00 Péagina 22 de 33

modificada o dejada sin efectos, por los jueces constitucionales, en situaciones
excepcionales, especialmente cuando se han producido graves irregularidades en
el PARD, que implican un desconocimiento al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, o0 vulneraciones importantes a sus derechos prevalentes,
especialmente, al derecho a tener una familiay a no ser separado de ella, asi como
a los derechos fundamentales de sus padres y demas familiares.

Mas aun, en casos excepcionalisimos, la Corte Constitucional ha considerado que
puede dejarse sin efectos la sentencia judicial, debidamente ejecutoriada, que
decreta la adopcion, pues ha sefialado que la irrevocabilidad de dicha decision no
es absoluta. Asi lo hizo en la Sentencia T- 844 de 2011 (antes citada), en la cual
afirmo:

Este recuento legislativo permite advertir que desde la expedicién del Cédigo del
Menor la adopcion es irrevocable teniendo en cuenta que si su finalidad es prodigar
al nifio, nifia y adolescente una familia, es inadmisible que una vez se han agotado
todos los requisitos para que ésta sea procedente, se pueda volver sobre ella. De alli
la naturaleza e importancia del procedimiento administrativo especial, en el cual se
declara en situacion de adoptabilidad a un menor de 18 afios, como de la decisién
judicial que decreta la adopcion, en la medida en que nos encontramos frente [a] la
materializacion de un derecho fundamental que no puede desconocerse por el
guerer o voluntad de las partes. No son admisibles situaciones en las que un padre
0 madre adoptante después de aprobada la adopcion y entregado el nifio, nifia y
adolescente considere que pueda hacer “devolucion” de su hijo adoptado como si se
tratase de una mercancia.

La irrevocabilidad de la adopcion tiene su fundamento en el plexo de derechos del
nifio, nifia o adolescente, en especial a tener una familia y ser protegido contra toda
forma de abandono, articulo 44 de la Constitucion.

[..]

Lairrevocabilidad de laadopcién no significaque en los casos en donde se han
desconocido los derechos fundamentales del nifio, nifiay adolescente y los de
su familia, éstano sea procedente como algo excepcionalisimo, asi como cuando
los hechos que puedan dar origen a ella no pueden alegarse al interponer el recurso
extraordinario de revisién contra la sentencia judicial que declara la adopcién. Lo
anterior significa que la irrevocabilidad no se puede oponer cuando las actuaciones
surtidas al interior _del proceso administrativo de proteccion han desconocido los
derechos fundamentales del nifio, nifia y adolescente. De ahi la importancia de que
en este procedimiento, los funcionarios del ICBF como los jueces, evallen con
rigurosidad las pruebas que obran en el expediente; ademas que tengan en cuenta la
opinién del nifio, nifia o adolescente y la participacién de su familia de origen o
extensa. [Negrillas en el original; se subraya].

De hecho, en esta sentencia, la Corte ordend dejar sin efectos tanto la resolucion
gue habia declarado a una nifia en situacion de abandono y habia ordenado iniciar
los tramites para su adopciéon (en vigencia del antiguo Codigo del Menor -Decreto
Ley 2737 de 1989-), como la sentencia judicial que decret6 su adopcion.

Por otra parte, vale la pena mencionar el Concepto num. 126 del 13 de agosto de
2012, emitido por el jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en el cual se dio
respuesta a las inquietudes formuladas por la Subdireccién de Adopciones de la
misma entidad, frente a distintas situaciones que pueden presentarse con menores
de edad declarados en situacion de adoptabilidad. Una de dichas hipotesis (la
namero 4) se refiere a «[p]rocesos con fallo de situacion de adoptabilidad en firme
en razon a ser definidos por el Juez de Familia por pérdida de competencia de la
autoridad administrativa», que corresponde, justamente, a la situacion factica
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planteada en este conflicto, y en relacion con la cual se dijo (se suprimen los pies
de pagina):

Respecto a los fallos emitidos por los administradores de justicia, el ordenamiento
juridico contempla el recurso extraordinario de revision [...]

Sin embargo, teniendo en cuenta que la decision que profiere el Juez de Familia en
este asunto, es de Unica instancia y no hace transito a cosa juzgada material, la misma
no puede ser susceptible del recurso extraordinario de revision, por cuanto a criterio
de la Corte Constitucional "(...) esa circunstancia permite que el Juez de instancia
mantenga su competencia en el proceso y pueda modificar la sentencia que dicté en
el curso del mismo”.

Por lo anterior, cuando el defensor de familia hubiere perdido la competencia, y se
identifique algun yerro en la decisién adoptada por parte del juez, con grave perjuicio
de los derechos iusfundamentales del nifio, nifia o adolescente, es necesario dar a
conocer esta circunstancia al mismo juez que resolvié sobre el restablecimiento de
los derechos®®, y en el mismo escrito solicitar se realice la verificacion de la decision
adoptada, con fundamento en el articulo 138 [...] que establece que "En todos los
casos y de manera inmediata a su conocimiento, la autoridad competente debera
realizar la verificacion de la garantia de derechos ordenada en el articulo 52 de esta
ley", como quiera que en este caso particular, la autoridad que realiz6 el
restablecimiento de derechos, es el juez de familia en Unica instancia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 121 del Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia sefiala que: "los asuntos a que se refiere esta ley se iniciaran a instancia
del Defensor de Familia, del representante legal del nifio, nifia o adolescente, o de la
persona que lo tenga bajo su cuidado. El juez podra iniciarlos también de oficio".
(Subrayas fuera del texto)

No obstante lo anterior, ante la negativa del Juez de Familia de revisar su propia
decision que adoptd en calidad de autoridad competente de restablecimiento de
derechos ante la pérdida de competencia del Defensor o el Comisario [...] la via mas
expedita para restablecer los derechos fundamentales del nifio, nifia o adolescente,
gue se encuentran vulnerados, es la accion de tutela por evidenciarse la existencia
de causales especificas de procedibilidad de la accion. [...]

[...]

Bajo las anteriores consideraciones, se puede determinar que el nifio, nifia o
adolescente o las partes dentro del referido proceso, no cuentan con otro medio
juridico de impugnacion en contra de la decision que profiere el Juez de Familia en
declarar en adoptabilidad al menor de edad, por lo que, se tendra que acudir a la
accion constitucional de tutela para salvaguardar el debido proceso, en el evento en
que el Juez decida no modificar su decision. [Cursivas, mayulsculas, comillas y
subrayas, en el original; negrillas afiadidas].

Ahora bien, aparte de lo manifestado sobre este asunto por la Corte Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia, y lo sefialado doctrinariamente por el ICBF, la Sala
considera importante hacer las siguientes reflexiones y consideraciones adicionales
sobre la posibilidad eventual de demandar la nulidad o de revocar, en forma

58 Esta solucion, que sugiere la Oficina Asesora Juridica del ICBF, no resulta viable, en el presente
conflicto, por las razones que se explican mas adelante (numeral 9: El caso concreto). Ademas, debe
tenerse en cuenta que, a diferencia de la hipétesis factica que se plantea en el concepto de dicha
entidad, en el caso que se analiza: i) la solicitud de revocatoria de la declaratoria de adoptabilidad,
formulada por el defensor de familia al Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, no obedece a
yerros o irregularidades que se hubieran cometido en el tramite del PARD, sino a situaciones
nuevas o sobrevinientes, ocurridas después de que dicha actuacion estaba concluida, y ii) de todas
maneras, la defensoria de familia ya agotd, sin éxito, la posibilidad de solicitar la revocatoria o
modificacion de la declaratoria de adoptabilidad al juzgado que la expidio.
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directa, la decisibn mediante la cual se declara en adoptabilidad a un nifio, nifia o
adolescente:

a) La declaratoria de adoptabilidad es, como se ha indicado, un acto administrativo
definitivo, a la luz de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con las normas pertinentes del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, por cuanto es una decision que resuelve de fondo la situacion
juridica del menor de edad objeto de proteccion y pone fin a la respectiva
actuacion administrativa (el PARD).

b) La naturaleza juridica de esta decision no cambia, a juicio de la Sala, cuando la
adopta un juez de familia, por la pérdida de competencia de la autoridad
administrativa que conocia el proceso, pues, en dichos casos, los jueces cumplen
una funcién administrativa e intervienen en un procedimiento de la misma clase.
Esto constituye una excepcion, prevista en la ley, al reparto general de
competencias efectuado por la Constitucion Politica entre las tres ramas del
Poder Publico, tal como lo ha dicho la Sala en numerosas ocasiones®®.

c) Al ser un acto administrativo de caracter definitivo (y de contenido o alcance
particular), podria ser objeto del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, que regula el articulo 138 del Cpaca, por cualquiera de las causales
previstas en el articulo 137 ibidem.

d) Igualmente, al tratarse de un acto administrativo (definitivo) podria ser objeto de
revocatoria directa, de oficio o a su solicitud de parte, por la misma autoridad que
lo haya expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, como
lo dispone el articulo 93 del mismo cédigo, por las causales previstas en dicha
normay con sujecion al procedimiento contenido en los articulos 94 a 97 ibidem.

e) Dentro de tales causales, se incluyen las siguientes (ademas de la oposicidon
manifiesta con la Constitucién Politica o la ley): 1- Cuando los actos
administrativos «no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él» (numeral 2.°), y 2- cuando «con ellos se cause agravio injustificado a
una persona» (numeral 3.°). Estos motivos se refieren a circunstancias que van
mas alld de la sola concordancia del acto con las normas constitucionales y
legales, al momento de su expedicion, y pueden referirse, incluso, a situaciones
de hecho sobrevinientes.

f) La Sala ha sefialado® que, cuando se solicita la revocatoria directa de un acto
administrativo, o se considera necesario hacerlo de oficio, y la autoridad que
emitié el acto no tiene ya la competencia para ejercer la funcién en virtud de la
cual se expidio, la autoridad competente para revocarlo es aquella que sea,
actualmente, la titular de la respectiva funcion administrativa.

g) En el caso que nos ocupa, la autoridad que efectudé la declaratoria de
adoptabilidad, es decir, el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, no tiene ya
la competencia para actuar ni tomar decisiones dentro del PARD del nifio
A.C.M.B., como se explicara en el acapite siguiente, por lo que la competencia,
para tal efecto (revocar la declaratoria de adoptabilidad, si resulta procedente)
esta en cabeza del respectivo defensor de familia, a quien la ley otorga dicha

59 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisiones del 10 de octubre de 2016 (rad.
n.° 110010306000-2016-00006-00), el 9 de marzo de 2021 (rad. n.° 110010306000-2020-00256-00)
y el 5 de octubre de 2022 (rad. n.° 110010306000-2022-00207-00), entre otras.

60 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisiones del 14 de febrero de 2013 (rad.
n.° 110010306000-2012-00092-00) y el 15 de febrero de 2023 (rad. n.° 110010306000-2022-00225-
00).
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funcion con caracter exclusivo (frente a otras autoridades administrativas) y
permanente.

h) A la luz del principio del interés superior de los nifios (articulos 3 de la Convencién

de los Derechos del Nifio y 8 de la Ley 1098 de 2006), la Sala entiende que
ninguna decision que se haya adoptado y ningan procedimiento -administrativo o
judicial- que se encuentre en curso debe mantenerse o continuarse, cuando
exista clara y objetiva evidencia de que aquella medida o actuacién resulta
contraria al interés superior de un menor de edad, en atencion a sus condiciones
reales y actuales®?.

Finalmente, la Sala estima que la revocatoria de la declaracién de adoptabilidad,
en caso de ser procedente (por configurarse una situacion excepcional), solo
podria efectuarse por el defensor de familia, en el curso de un nuevo proceso
administrativo de restablecimiento de derechos y previa verificacion de la
garantia de los derechos del nifio, nifia o adolescente concernido (articulos 52 y
138 del citado cbdigo), pues, en la eventualidad de revocarse tal decision, seria
necesario que la misma autoridad determinara qué medidas de proteccion o
restablecimiento deben tomarse en beneficio del menor de edad, y, luego,
hacerles seguimiento, hasta verificar que no exista amenaza 0 vulneracion
alguna contra los derechos del menor de edad, y que este pueda reintegrarse de
manera segura a su familia (si fuere el caso).

En efecto, la Sala observa que, si el defensor de familia no tuviera serias y
fundadas razones para considerar que la continuidad del proceso de adopcion
puede representar una vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales del
menor de edad declarado en adoptabilidad, teniendo en cuenta su situacion
actual, no tendria por qué asumir una posicion diferente a la de seguir adelante
con el tramite de adopcién, tomando, en todo caso, los correctivos que se
requieran.

Finalmente, no esta demas aclarar que, en desarrollo de este nuevo PARD, el
defensor de familia no podria adoptar medidas de restablecimiento u otras
decisiones que resulten contrarias o incompatibles con la declaratoria de
adoptabilidad, antes de efectuar la revocatoria de esta decision, o lograr que la
misma quede sin efectos.

61 A este respecto, se recuerda lo que dispone el articulo 3, numeral 1.°, de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracidn primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio
[énfasis afiadido].

En el mismo sentido, el articulo 9 de la Convencién preceptla lo siguiente, en sus tres primeros
numerales, sobre el derecho de los nifios a permanecer con su propia familia, y la necesidad eventual
de separarlos de ella:

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacidn puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en gue el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisién acerca
del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,
se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer
sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

[...] [Se destacal.
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De lo explicado en este capitulo, la Sala extrae las siguientes conclusiones:

La adopcién es una medida de restablecimiento de derechos de caracter
irrevocable, que se dicta mediante decision judicial, y con la cual se establece la
relacion paterno-filial entre personas que no la tienen, por naturaleza.

Para llegar a la adopcion, es necesario tramitar un proceso judicial, que debe
realizarse en medio de una actuacion administrativa, denominada «programa de
adopcion», la cual se encuentra a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por intermedio de sus defensorias de familia y comités de adopciones,
o de instituciones privadas, autorizadas previamente por dicha entidad, pero bajo
la supervision y el control del ICBF («autoridad central en materia de adopcion»).

Dicho procedimiento administrativo se inicia después de que un menor de edad
es declarado en situacion de adoptabilidad, en el curso de un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos; cuando el defensor de familia
autoriza el trdmite de la adopcién, o cuando las personas que ejercen la patria
potestad otorgan validamente su consentimiento para la adopcion.

La declaratoria de adoptabilidad es un acto administrativo definitivo, que pone fin
al PARD, en cualquiera de las etapas en que se adopte, y produce algunos
efectos juridicos que son, en principio, irrevocables, como la pérdida de la patria
potestad, por parte de los progenitores.

Por esta razon, la declaratoria de adoptabilidad no da lugar a la etapa de
seguimiento prevista en el articulo 103 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, sino al inicio del tramite administrativo de adopcion, por parte de
las defensorias de familia del ICBF, que deben presentar los casos ante los
respectivos comités de adopciones, y consultar con dichos 6rganos las
decisiones y medidas importantes que deban tomarse, en el curso de esa
actuacion.

En principio, la declaratoria de adoptabilidad, haya sido objeto de homologacion
0 no, solo podria modificarse, revocarse o dejarse sin efectos excepcionalmente,
en dos clases de situaciones: i) cuando, en el respectivo PARD o en la sentencia
de homologacion se haya incurrido en graves irregularidades, que desconozcan
el interés superior del nifio, nifia o adolescente y vulneren sus derechos
prevalentes, o los derechos fundamentales de sus padres, familiares o
cuidadores, y ii) cuando, después de estar en firme la decision, ocurran hechos
sobrevinientes que alteren radicalmente la situacion del menor de edad y
permitan inferir, de forma clara y objetiva, que resultaria perjudicial para el interés
superior del nifio, nifia 0 adolescente seguir adelante con el proceso de adopcion.

Para obtener que se deje sin efectos, se modifique o se revoque la declaratoria
de adoptabilidad, en los casos indicados, existen, en principio, algunas vias
judiciales o administrativas que podrian intentar las personas interesadas o el
defensor de familia, en interés del menor de edad declarado en adoptabilidad.
Desde el punto de vista judicial, podria acudirse a la accién de tutela o al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Y, desde el punto de vista
administrativo, podria utilizarse la figura de la revocatoria directa, conforme a la
regulacion contenida en los articulos 93 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Este ultimo mecanismo podria intentarse, especialmente, cuando surjan hechos
sobrevinientes, que, a juicio de la defensoria de familia competente, hagan
claramente desaconsejable seguir adelante con el procedimiento administrativo
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de adopciodn, a la luz del interés superior del nifio, nifia o adolescente. Para tales
efectos, la defensoria tendria que iniciar un nuevo PARD, previa verificacion de
la garantia de los derechos del menor de edad, como ya se explico.

9. El caso concreto

En razon de los antecedentes estudiados y las consideraciones juridicas realizadas,
la Sala de Consulta y Servicio Civil declarard competente a la Defensoria de Familia
del Centro Zonal Occidente del ICBF (Regional Antioquia), para que siga adelante
con el programa de adopcion del nifio A.C.M.B., y, en desarrollo de este, adopte las
medidas administrativas o promueva las acciones judiciales que se requieran para
garantizar los fines de dicho programa, previa consulta con el respectivo comité de
adopciones; o, en su defecto, para que obtenga la suspension del tramite de
adopcion, por parte del comité de adopciones, inicie un nuevo PARD vy, en el curso
de este, adopte las medidas y decisiones administrativas, o ejerza las acciones
judiciales que considere procedentes para lograr que se revogue 0 se deje sin
efectos la declaratoria de adoptabilidad de dicho menor de edad.

En el presente caso, ante la pérdida de competencia de la autoridad administrativa
que inicié el PARD®?, por vencimiento de términos, el Juzgado Promiscuo Municipal
de Liborina (Antioquia) declaré al nifio A.C.M.B. en situacion de adoptabilidad;
dispuso la terminacion del ejercicio de la patria potestad, por parte de sus
progenitores; prohibio sus visitas al nifio; determiné que se hicieran las inscripciones
respectivas en el Registro Civil, y ordend la remision del expediente al Centro Zonal
Occidente del ICBF (Regional Antioquia), para que iniciara el «protocolo de
Adoptabilidad» y presentara el caso ante el respectivo comité de adopciones, para
obtener la adopcion efectiva del menor de edad.

Mas de un afio después de definida la situacién juridica del menor de edad (con la
declaratoria de adoptabilidad), la Defensoria de Familia remitié el expediente del
PARD al Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, para que analizara la posibilidad
de modificar o revocar dicha decision, o tomara las medidas que considerara
pertinentes. Lo anterior, ante la situacion surgida en torno al nifio A.C.M.B., quien,
al parecer, se evadio irregularmente de la institucion en la que estaba internado y
se puso, de nuevo, bajo el cuidado de su madre bioldgica, junto con sus hermanos,
en el municipio de Sopetran.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina rechaz6 la competencia y remitio el
expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetrdn, con la aparente
intencion de que este resolviera el conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre ese despacho judicial y la Defensoria de Familia. El
Juzgado de Sopetran se abstuvo de avocar el conocimiento del asunto, al observar
qgue el PARD del nifio A.C.M.B. ya se encontraba terminado, por lo cual ordend6
devolver el expediente al juzgado de origen, para que este, a su vez, lo enviara al
ICBF, con el fin de seguir con el tramite de la adopcidn.

Ahora bien, la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente considera que el
Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina es la autoridad competente, porque, al
haber dictado este la decision de adoptabilidad, tendria a su cargo el «seguimiento»
de dicha medida y mantendria la competencia para decidir sobre la eventual
modificacion o revocatoria de tal decision. Por su parte, el Juzgado de Liborina
considera que, al estar terminado legalmente el PARD, y encontrarse en tramite el
procedimiento de adopcién, nada le corresponde decidir sobre este asunto.

62 En vigencia de la Ley 1878 de 2018.
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En relacion con esta controversia, la Sala aclara, en primer lugar, que segun lo
explicado en los acapites anteriores, sobre la estructura y la regulacion del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, bajo la Ley 1098 de 2006, con las
modificaciones introducidas por la Ley 1878 de 2018 (aplicable, en este caso), el
PARD iniciado por la Comisaria de Familia de Sopetran (Antioquia), en beneficio del
nifio A.C.M.B. se encuentra legalmente terminado, al haber quedado en firme la
declaratoria de adoptabilidad emitida por el Juzgado Promiscuo de Familia de
Liborina, el 22 de junio de 2021, sin que hubiese lugar a la etapa de seguimiento.

Por lo tanto, resulta claro que ninguna competencia podria corresponderle, en
relacion con dicho proceso, al Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, menos adn
cuando el expediente le fue remitido mas de un afio después de haber quedado en
firme la declaratoria de adoptabilidad, y luego de vencido el plazo de dieciocho
meses que la ley establece como duracion maxima del PARD (articulo 103 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia).

En relacion con la competencia para modificar y, eventualmente, revocar la
declaratoria de adoptabilidad, teniendo en cuenta la situacion actual del nifio y su
familia, la Sala observa que no es suficiente sefalar que tal decision fue tomada por
el Juzgado de Liborina, para concluir que esa misma autoridad judicial conserva la
competencia para esos efectos, como lo pretende la Defensoria de Familia, por las
siguientes razones:

i) En primer lugar, porque debe recordarse que la competencia de los jueces de
familia, o quienes hagan sus veces, para conocer los procesos de
restablecimiento de derechos y resolver la situacion juridica de los menores de
edad beneficiados con tales actuaciones administrativas, es excepcional y
transitoria, ya que solo actlan para sustituir a la autoridad administrativa que
haya perdido la competencia por vencimiento de los términos legales (en este
caso, la Comisaria de Familia de Sopetran), hasta que se defina de fondo la
situacion juridica del respectivo menor de edad (lo cual se hizo, en este caso, con
la declaratoria de adoptabilidad).

i) En segundo lugar, porque la competencia para declarar a los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de adoptabilidad esta asignada, de manera general y
permanente, a las defensorias de familia, tal como lo establece el inciso segundo
el articulo 9882 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, de lo cual se colige
que cualquier modificacion a dicha medida, o su eventual revocacion, por via
administrativa, en el supuesto de ser necesaria y juridicamente posible, le
corresponderia a dichas defensorias.

iif) En tercer lugar, porque el trdmite administrativo de la adopcion, en el cual se
encuentra incurso el nifio A.C.M.B, compete exclusivamente al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio de sus defensorias de familia
y comités de adopciones, y de las instituciones privadas autorizadas previamente
por esa entidad, para desarrollar el programa de adopciones.

iv) Y, finalmente, porque, segun la informacion que reposa en el expediente, el nifio
A.C.M.B. no se encuentra actualmente en el municipio de Liborina, sino en el de
Sopetran (Antioquia), junto con su familia, por lo que el Juzgado Promiscuo

63 La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde exclusivamente al
Defensor de Familia.
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Municipal de Liborina tampoco tiene la competencia, por el factor territorial, segun
lo dispuesto en el articulo 97 ibidem®4,

Asi, descartada la competencia del Juzgado de Liborina, no hay duda de que la
competencia para tomar cualquier decisién que concierna a la situacién del nifio
A.C.M.B. corresponde exclusivamente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Regional Antioquia, por intermedio de la defensoria de familia y del comité
de adopciones que correspondan, ya sea para seguir adelante con el proceso de
adopcién, tomando los correctivos que se requieran, o bien, si asi lo exige el interés
superior del menor de edad, para suspender dicho tramite, iniciar un nuevo PARD
y, en el curso de este, adoptar las medidas y decisiones administrativas o, segun el
caso, ejercer las acciones judiciales que consideren procedentes para lograr que se
deje sin efectos o se revoque la declaratoria de adoptabilidad.

La Sala observa que la situacion actual del nifio y de su familia, cualquiera que sea
la razén por la que se haya presentado, implica un flagrante_incumplimiento a la
decision expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina, en el sentido de
declararlo en situacién de adoptabilidad, terminar la patria potestad de sus padres,
prohibir las visitas de estos y ordenar al ICBF llevar a cabo el trdmite administrativo
de adopcion.

En efecto, es obvio que, frente a tales decisiones en firme, el nifio A.C.M.B. no
puede estar legalmente bajo el cuidado de su madre, en su propia residencia y en
contacto (eventualmente) con su padre biolégico. No debe desconocerse, en todo
caso, la dificultad que se presenta, en este caso concreto, debido a que, por los
hechos sobrevinientes narrados y el paso del tiempo, el menor de edad
posiblemente se encuentra en un proceso de reintegracion y readaptaciéon a su
propio nucleo familiar, lo que varia considerablemente las condiciones en las que
se hallaba antes de la declaratoria de adoptabilidad.

Por lo tanto, el ICBF, por intermedio de la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Occidente y del respectivo comité de adopciones, debe dictar, en forma inmediata,
las decisiones administrativas que se requieran para solucionar esta irregular
situacion, ya sea en el sentido de: i) continuar con el programa de adopcion de
A.C.M.B., para lo cual debe tomar las medidas y correctivos que se requieran para
cumplir las decisiones adoptadas por el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina 'y
garantizar los fines perseguidos con el tramite de la adopcidn, o ii) suspender dicho
programa, iniciar un nuevo PARD y adoptar o promover los mecanismos procesales
gue sean viables para revocar o dejar sin efectos la decision de adoptabilidad que
se encuentra vigente, por alguna de las vias que se han mencionado.

Para estos efectos, la Defensoria de Familia debe poner en conocimiento del
respectivo comité de adopciones, en forma clara, detallada y debidamente
sustentada, desde el punto de vista factico, cientifico®® y juridico, la situacién actual
del nifio A.C.M.B. y de su familia, para que dicho comité tome las decisiones que
considere mas adecuadas, teniendo en consideracion, exclusivamente, el interés
superior del menor de edad -y no el de sus padres u otros adultos- y la necesidad
de garantizar, en forma eficaz, completa y definitiva sus derechos prevalentes.

Adicionalmente, debe tener en cuenta la situacion y el interés superior de sus dos
hermanos menores, quienes también fueron objeto de sendos procesos de

64 Articulo 97. Competencia territorial. Sera competente la autoridad del lugar donde se encuentre
el nifio, la nifia o el adolescente; pero cuando se encuentre fuera del pais, serd competente la
autoridad del lugar en donde haya tenido su Ultima residencia dentro del territorio nacional [énfasis
afiadido].

65 En los aspectos médico, psicolégico y psicosocial, entre otros.
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restablecimiento de derechos y que, al menos uno de ellos (el nifio O.Y.C.B.), fue
declarado igualmente en situacién de adoptabilidad, de manera tal que la decision
que se tome resulte coordinada y armonica, y sea la menos lesiva posible para sus
vinculos fraternales, como lo establece, igualmente, el Lineamiento Técnico
Administrativo del Programa de Adopcion®®.

Aparte de lo anterior, debe recordarse que, entre las funciones de los defensores
de familia, previstas en el articulo 82 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, se
encuentran las siguientes:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes
cuando tenga informacion sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violacion o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes.

[...]

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cédigo.

[...]

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los procesos en
gue se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico
y de la representacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifas o los adolescentes en las actuaciones judiciales
0 _administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle ausente o
incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion de derechos.

[...]

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente.

[..]

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido
victima de un delito.

[...] [Se resaltal.

Asimismo, dentro de las medidas de restablecimiento del derecho que pueden dictar
los defensores de familia, cuando sean competentes, el articulo 53 de la Ley 1098
de 2006 incluye las siguientes: «cualquier otra que garantice la proteccion integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes» (numeral 6.°) y «[p]Jromover las acciones
policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar» (numeral 7.°).

Adicionalmente, para garantizar el cumplimiento de sus funciones y decisiones, los
defensores de familia pueden solicitar el apoyo de la Policia Nacional -Policia de la
Infancia y la Adolescencia- tal como se desprende de lo dispuesto en los articulos
88, 89 y 106°%’ del citado cédigo, entre otras normas.

66 Que dispone la necesidad de efectuar algunas gestiones especiales para los menores de edad en
proceso de adopcion que sean hermanos.

67 Esta ultima norma les permite, incluso, efectuar el rescate de los menores de edad que se hallen
en peligro, ordenando, si llegare a resultar necesario, el allanamiento del sitio en que se encuentren.
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De todo lo anterior se concluye que la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Occidente (Regional Antioquia) cuenta con suficientes herramientas e instrumentos
juridicos para adoptar, por si misma, o con la autorizacion previa del respectivo
comité de adopciones, segun el caso, las medidas y decisiones administrativas que
se requieran para solucionar la situacion irregular que se presenta, en relacion con
el nino A.C.M.B. y sus hermanos menores de edad, y para promover, Si se requiere,
las acciones judiciales o las actuaciones administrativas que sean necesarias.

Asi, por ejemplo, el comité de adopciones respectivo, previa solicitud de la
Defensoria de Familia y con base en la informacién que esta le suministre, podria:
i) determinar las medidas, acciones y actuaciones que se requieran para continuar
con el programa de adopcion del nifio A.C.M.B., teniendo en cuenta las condiciones
especiales en las que se encuentran dicho menor de edad y sus hermanos; o, ii) por
el contrario, ordenar la suspension de dicho tramite, previa la verificacion del estado
actual de sus derechos, que realice la Defensoria de Familia, con el fin de que esta
pueda iniciar un nuevo PARD.

En cualquiera de las dos hipoétesis, le corresponderia a la Defensoria, conforme a lo
explicado, ejecutar la decision que se tome y adoptar las demas determinaciones y
medidas que sean de su competencia, conforme a la ley, como ordenar y verificar
el efectivo reintegro del menor de edad a la institucion en la que se encontraba
internado, 0 a otra que resulte adecuada; o iniciar un nuevo PARD, si lo estima
necesario, y modificar o revocar, eventualmente, la declaratoria de adoptabilidad,
segun el caso, entre otras posibilidades.

Por todo lo anterior, la Sala declarara competente a la Defensoria de Familia del
Centro Zonal Occidente (Regional Antioquia) del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), para adoptar las medidas administrativas o promover las acciones
judiciales que requiera la situacion actual del nifio A.C.M.B., en el curso del
programa de adopciéon que actualmente se desarrolla.

10. Exhortos

La Sala reitera que cualquier decisién o actuacién administrativa o judicial que las
autoridades adopten o desarrollen en relacion con los nifios, nifias o adolescentes
debe tener como referente y finalidad principal su interés superior y la necesidad de
restablecer, proteger y garantizar sus derechos, que, por disposicion constitucional
(articulo 44) y mandato internacional (Convencién de los Derechos del Nifio, entre
otras), son prevalentes sobre los intereses y derechos de otras personas.

En esa medida, la Sala exhortara a la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Occidente (Regional Antioquia) para que actle, en este caso, con la mayor
celeridad, objetividad y eficacia, evitando que se haga mas gravosa la situacion del
nifio A.C.M.B. y sus hermanos.

Para tales propoésitos y, especialmente, para velar por el interés superior de los
menores de edad mencionados, se pondra este asunto en conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacion -Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres-, con el fin de que
realice un acompafiamiento y seguimiento a este caso, si lo estima procedente,
conforme a sus competencias establecidas en el Decreto 262 de 2000%8, modificado
por el Decreto 1851 de 2022.

68 Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y
del Instituto de Estudios del Ministerio Puablico; el régimen de competencias interno de la
Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera
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Asimismo, y dado que, en el expediente del PARD, hay constancia de que el nifio
A.C.M.B. declaré haberse escapado de la Corporacién Superarse, en donde se
encontraba internado por decision de la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Occidente, por haber recibido malos tratos -verbales y fisicos- en dicha institucion,
la cual estd sometida a la vigilancia del Estado®®, la Sala exhortara a la Regional
Antioquia de dicho instituto para que:

i) Evalle la procedencia de ordenar la apertura de una indagacion, con el fin de
establecer las razones y circunstancias en las cuales se present6 la salida irregular
del nifio A.C.M.B., de la entidad en la que estaba internado, y si, durante su estadia
en esa institucion, fue objeto de descuido o maltrato, de cualquier clase;y

i) Con base en los resultados de esta actuacion, aplique las sanciones, presente
las denuncias o adopte las medidas que sean procedentes.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), por intermedio de la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente
(Regional Antioquia), para que, en atencién al interés superior del nifio A.C.M.B. y
considerando su situacion actual y la de su familia, tome en forma directa (en lo que
corresponda a sus propias atribuciones), o tramite ante el respectivo comité de
adopciones, las decisiones, medidas o0 acciones que se requieran para solucionar
la situacion irregular de este menor de edad, ya sea en el sentido de:

i) Continuar con el programa de adopcién, dando cumplimiento a la decision del 22
de junio de 2021, dictada por el Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina
(Antioquia), y tomando las medidas requeridas para garantizar los fines que se
persiguen con dicho programa, o

ii) Si lo considera necesario, solicitar y obtener la suspension del programa de
adopcién en curso; iniciar un nuevo PARD, y, en desarrollo de este, tomar las
medidas y decisiones administrativas, o ejercer las acciones judiciales que estime
procedentes para lograr que se deje sin efectos, se modifigue o se revoque la
declaratoria de adoptabilidad, y dictar las medidas de restablecimiento de derechos
gue considere necesarias, en remplazo de aquella.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Occidente del ICBF (Regional Antioquia), para los fines indicados en el numeral
anterior.

TERCERO: EXHORTAR a la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente
para que actue con la mayor celeridad, objetividad cientifica y eficacia, con el fin de
evitar gue se haga mas gravosa la situacién del nifio A.C.M.B. y de sus hermanos
menores de edad.

CUARTO: SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion -Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres- que, conforme a las competencias establecidas en el Decreto

de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores
y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.
69 Articulos 16, 62 y 73 de la Ley 1098 de 2006.
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262 de 2000, modificado por el Decreto 1851 de 2022, realice el acompafiamiento
y la vigilancia de este asunto, si lo considera procedente.

QUINTO: COMUNICAR la presente decision a la Defensoria de Familia del Centro
Zonal Occidente del ICBF (Regional Antioquia), a la Direccion de la Regional
Antioquia de dicho instituto, a los comités de adopciones de la respectiva regional y
centro zonal, al Juzgado Promiscuo Municipal de Liborina (Antioquia), al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Sopetran (Antioquia), a la Comisaria de Familia de
Sopetran, a la sefiora S.M.B.A. y al sefior E.M.G., madre y padre del menor de edad,
respectivamente.

SEXTO: ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno,
como lo dispone expresamente el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 de
2011.

SEPTIMO: ADVERTIR que los términos legales a que esté sujeta la actuacion
administrativa en referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia
siguiente a aquel en que se comunique la presente decision.

La anterior decision se estudid y aprobé en la sesion de la fecha.

Comuniquese y cumplase.

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA
Presidente de Sala (E) Consejera de Estado

ANA MARIA CHARRY GAITAN
Consejera de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: el consejero de Estado Edgar Gonzélez Lopez no firma la presente
decision, en atencién al permiso concedido por el presidente de la Corporacion.

CONSTANCIA: la presente decision fue firmada electronicamente por la Sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



