Demandante: Natalia Lara Rodriguez
Demandado: Alfonso De la Cruz Martinez
— gerente temporal de TELECARIBE

Rad: 11001-03-28-000-2023-00001-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogoté, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00001-00

Demandante: Natalia Lara Rodriguez

Demandado: Alfonso De la Cruz Martinez — gerente temporal de
TELECARIBE

Tema: Cumplimiento de requisitos para ocupar el cargo de gerente de
TELECARIBE.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

La Sala procede a resolver la demanda de nulidad presentada contra el acto
administrativo mediante el cual la Junta Administradora Regional de TELECARIBE
designo a Alfonso De la Cruz Martinez como gerente temporal de dicha entidad.

I. ANTECEDENTES
1. Lademanda?

1. Natalia Lara Rodriguez present6 demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral con el objeto de que se acceda a la siguiente pretension:

Muy respetuosamente, solicito se declare la nulidad del acto de nombramiento del
Gerente temporal de TELECARIBE, Dr. ALFONSO DE LA CRUZ MARTINEZ?2 por
el término de tres (3) meses y como lo ordenan los Estatutos, “...mientras se nombra
el nuevo titular”, el cual se llevd a cabo en la reunion de la Junta Administradora
Regional de esa entidad, el dia 1° de diciembre de 2022.

1.1. Fundamentos facticos

2. Como fundamento de lo pretendido, la accionante indicoé que Alfonso De La Cruz
Martinez, quien fue nombrado gerente temporal de TELECARIBE en la reunién de

1 indice 3 Samai.
2 Acuerdo 661 del 1 de diciembre de 2022, emitido por la Junta Administradora Regional de
TELECARIBE.
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la Junta Administradora Regional de dicho organismo, efectuada el 1 de diciembre
de 20223,

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

3. La accionante adujo el desconocimiento de los requisitos establecidos en el
Manual de Funciones por Competencias de TELECARIBE para la designacion del
gerente de la entidad, los cuales se encuentran dispuestos en los siguientes
términos:

Titulo de postgrado en la modalidad de Maestria y cincuenta y seis (56) meses de
experiencia profesional relacionada adquirida en el ejercicio que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o Titulo de postgrado en la modalidad de
Especializacion y sesenta y ocho (68) meses de experiencia profesional relacionada
adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo
a proveer.

De la experiencia profesional relacionada debera acreditar por lo menos 24 meses
en television.

En todo caso se dard aplicacién a las equivalencias determinadas por el articulo 26
del Decreto 2772 de 2005.

4. En particular, se refirid a que el accionado «no reune las calidades o requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad», por cuanto no cumplié con los 24 meses
de la experiencia profesional relacionada en television alli exigidos.

5. Al respecto, sefiald que «[s]i bien el Dr. ALFONSO DE LA CRUZ MARTINEZ
laboré en TELECARIBE desde el 1 de febrero de 2021 al 30 de noviembre de 2022,
es decir, durante 1 afio y 10 meses, el cargo de Jefe de Planeacion (sic) comporta
funciones exclusivamente administrativas que nada tiene (sic) que ver con television
[,] [u]lna cosa es trabajar en una empresa de television y otra es, desempefiarse en
un cargo que nada tiene que ver con televisién». Asi las cosas, adujo que el
demandado solo desempefiaba labores de tipo administrativo y no relacionadas con
la realizacion de productos para su emision en tal medio.

6. Asi mismo, advirti6 que la experiencia de nueve meses y veinticuatro dias
reportada en la sociedad MCAM MEDIA S.A.S tampoco cumple con los
presupuestos para ser tomada en cuenta. Para probarlo, manifestd que «se
solicitara en el capitulo de pruebas, los pagos de aportes parafiscales y el contrato
celebrado con el sefior DE LA CRUZ MARTINEZ en ese periodo, porque segin
informacion de un denunciante, cuya fuente tiene reserva legal, no existen».

7. Adicionalmente, adujo que la experiencia reconocida por dicha empresa como
libretista debia acompariarse de la documentacién que diera cuenta de la realizacion
de varias actuaciones tendientes a resguardar la «cadena de derechos de autor»

3 Que consta en el Acta 661 del 1 de diciembre de 2022, disponible en: indice SAMAI 16. Pag. 19.

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Natalia Lara Rodriguez
Demandado: Alfonso De la Cruz Martinez
— gerente temporal de TELECARIBE

Rad: 11001-03-28-000-2023-00001-00

correspondientes a las obras en las que habria participado, asi como del registro en
«REDES SOCIEDAD DE GESTION» y ante la Direccion Nacional de Derechos de
Autor, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1835 de 20174

8. Sefald que las exigencias antes referidas se acompasan con lo requerido por el
Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones para acreditar
experiencia como productor o libretista en obras audiovisuales en convocatorias
realizadas para brindar apoyos y que, dado que dicho organismo forma parte de la
Junta Administradora Regional de TELECARIBE, debe observarse el mismo rigor
técnico en la acreditacion de la experiencia de los funcionarios de dicho canal.

9. Finalmente, aseguré que dicha experiencia tampoco debia ser tomada en
consideracion, en atencion a que el demandado no «acredita estudios en
dramaturgia o cuando menos en talleres de estructuracion de proyectos para
television».

10. Posteriormente, la parte accionante adicion6 la demanda® e indicé que en un
documento aportado por el demandante durante el proceso de eleccion «se certifica
que el sefior ALFONSO DE LA CRUZ MARTINEZ, estuvo vinculado con la empresa
MCAM MEDIA S.A.S., entre el 5 de marzo de 2020 y el 29 de octubre de 2020». No
obstante, adujo que «en una revision rigurosa del CERTIFICADO DE EXISTENCIA
Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS expedido
por la Camara de Comercio de Barranquilla, el 17/01/2023, se constata que la
empresa MCAM MEDIA S.A.S., tiene vida juridica desde el dia 12/10/2021 (...)
porque antes de esa fecha la empresa existente era JC PRODUCCION
AUDIOVISUAL S.A.S».

11. Asi, concluy6 que «[e]l representante legal de MCAM MEDIA S.A.S., no podia
certificar a nombre de esta empresa, un tiempo de servicios de trabajo comprendido
entre el 5 de marzo de 2020 y el 29 de octubre de 2020 al sefior DE LA CRUZ,
porque sencillamente, para esa época, no existia la empresa MCAM MEDIA S.A.S»;
y que el documento en mencién «adolece de una presunta falsedad material e
ideologica» con la que se habria inducido a error al 6rgano nominador, pues el
documento sefiala haberse emitido el 5 de noviembre de 2020, fecha en que la
sociedad no tenia dicha denominacion.

4 La parte accionante no refiere a una disposicion concreta de la Ley mencionada. Indica que la labor
de guionista no puede certificarse simplemente, sino que debe existir constancia respecto del titulo
de la obra, quienes participaron en su elaboracion, el medio y la fecha en que habria sido emitido y
el registro del autor en Redes Sociedad de Gestion, para efectos del recaudo de los derechos
econdmicos irrenunciables a los que se hace referencia en la Ley 1835 de 2017.

5 Dentro del mismo escrito en que fueron subsanados los yerros que llevaron a la inadmision de la
demanda. indices SAMAI 14 y 15.
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2. Tramite

12. El proceso fue repartido inicialmente al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Bogota. Por medio de auto del 19 de diciembre de 20228, dicho despacho
remitié el expediente por competencia a la Seccion Quinta del Consejo de Estado.
En providencia del 2 de marzo de 20237, la demanda se admitié y se ordenaron las
correspondientes notificaciones.

3. Contestaciéon de la demanda

13.El 28 de marzo de 2023, el accionado y TELECARIBE contestaron
conjuntamente la demanda y se opusieron a la prosperidad de las pretensiones por
cuanto lo alegado es producto de concepciones subjetivas sustentadas en un
«extracto de hoja de vida» elaborado por la propia accionante.

14. De igual forma indicaron que si se cumplieron cabalmente los requisitos exigidos
para su designacion, como fue certificado por el area de Talento Humano de la
entidad, sin que pueda afirmarse que esta dependencia indujo en error a la Junta
Administradora Regional de TELECARIBE, que se encargd de la postulacion y
designacion del accionado.

15. Tras referirse a las responsabilidades correspondientes al jefe de planeacion de
dicha entidad, indic6 que «las labores ejecutadas (por el accionado en el cargo de
jefe de planeacion) si encuentran relacion con la actividad televisiva, en la medida
en que en dicha dignidad el funcionario debe evaluar los distintos procesos internos
del Canal dentro de los cuales, por supuesto, se encuentran los procesos relativos
a la produccién audiovisual que ejecuta el canal, la difusion de contenidos y las
dinamicas propias de produccién de cada programa en especifico», pues incluso es
el encargado de garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable a las
operaciones de dicha institucion.

16. Asi mismo, adujo que la jurisprudencia de esta Seccion se ha referido a una
acepcion amplia de los conceptos incorporados al dmbito de la experiencia
relacionada en materia de televisiong, por lo que las funciones antes mencionadas
deben entenderse validas para cumplir con la especialidad exigida por el Manual de
Funciones, pues guardan similitud con aquellas que corresponden al cargo de
gerente de TELECARIBE.

¢ indice SAMAI 3. Archivo ED_05AUTOREMITEPORCO(.pdf) Nro Actua 3.

7 indice SAMAI 28. Inicialmente la demanda fue inadmitida en providencia del 17 de enero de 2023
(indice SAMAI 8) y subsanada por la parte accionante (indices SAMAI 14 y 15). En la providencia
también se nego6 el decreto de la medida cautelar de suspension provisional solicitada por la parte
demandante.

8 Se hace referencia a la sentencia del 18 de marzo de 2021. Rad. 11001-03-28-000-2020-00077-
00. M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio. También hace mencion del pronunciamiento del 6 de mayo
de 2010 (Rad. 52001-23-31-000-2010-00021-01 M.P: Susana Buitrago Valencia).
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17. En relacion con la certificacion emitida por MCAM Media S.A.S. indicé que,
contrario a lo sefialado por el demandante «no existe el mas minimo apice de
falsedad en lo que alli se condenso6»; que conforme lo sefialado en el articulo 167
del Codigo de Comercio, el cambio de razén social de dicha empresa no implica
que exista solucién de continuidad en su existencia; que la inconsistencia relativa a
la fecha de expedicion del documento corresponde a un error de digitacion, como
fue reconocido por el representante legal de la sociedad en una declaracion
extrajudicial, por lo que su contenido ideoldgico mantiene plena veracidad; que la
empresa en comento expidid una certificacion adicional, a la cual se incorporan
«constancias documentales de los proyectos y productos televisivos en los que
participé el demandado, evidenciando la acumulacién de conocimientos que ahora
se deben entender como experiencia profesional relacionada.

18. A su vez, manifesté que son erradas las afirmaciones del extremo demandante
relativas a la necesidad de constatar la experiencia reportada por el accionado
mediante las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social. Al respecto,
indicé que ello «constituye un error interpretativo (...) de la parte demandante, dado
gue este tipo de aportes no son demostrativos de que se haya ejercido cierto cargo
o laborado», asi como que «el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015
expresamente consagra que para demostrar la experiencia solo se requiere allegar
una certificacion del empleador que mencione nombre o razén social de la entidad
0 empresa, tiempo de servicio y relacion de funciones desempefiadas». Aspecto
que reforzd con lo indicado sobre el particular por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica® y por la jurisprudencia de la Secciéon Quinta del Consejo de
Estado?®.

19. Adicionalmente, se opuso a la solicitud probatoria del demandante relativa a los
aportes parafiscales y el contrato laboral suscrito por la empresa en mencién con el
accionado, pues la consideré «abiertamente desatinada por dos cuestiones
cruciales: i) porque la averiguacion de los aportes en seguridad social de ALFONSO
DE LA CRUZ MARTINEZ esta descartada por la Ley y la jurisprudencia para
acreditar experiencia, luego no se atiende al criterio de necesidad y pertinencia de
la prueba para su decreto vy ii) porque tal como se redactd esa peticién probatoria,
ni siquiera el apoderado de la parte demandante tiene certeza de la veracidad de
su propio dicho, al plantear que quien le informo sobre el tema de los aportes fue
“un denunciante, cuya fuente tiene reserva legal”.

20. Frente a lo indicado sobre la necesidad de que el accionado se encontrase
registrado en el software de Redes Sociedad Colombiana de Gestion, asegur6 que
dicho aspecto no se encuentra contemplado como requisito de acceso al cargo,

9 Se hace referencia al Concepto 20206000406781 del 19 de agosto de 2020.
10 Se refiere a la sentencia del 18 de marzo de 2021. Rad. 11001-03-28-000-2020-00077-00, mar.
18/2021. M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio.
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como tampoco lo esté el contar con formacion o experiencia relativa a la dramaturgia
0 materias similares.

4. Auto que somete el proceso al tramite de sentencia anticipada

21. Mediante providencia fechada el 15 de mayo de 2023*1, se orden6 el tramite de
sentencia anticipada, se decretaron las pruebas documentales aportadas por las
partes, se fijo el litigio y se corrié traslado para alegar y al Ministerio Pablico para
conceptuar, con fundamento en el articulo 182A del CPACA?*2,

5. Alegatos de conclusion

22. La parte accionante®? reiteré los argumentos expuestos en su escrito inicial e
indicd que la expedicién de una nueva certificacion laboral por parte de la empresa
MCAM MEDIA S.A.S permite advertir gue aquella que fue presentada como soporte
para la eleccion del demandado contiene irregularidades relativas a su fecha de
expedicion.

23. La parte demandada sostuvo que no se presentd ninguno de los vicios
aducidos en la demanda. En patrticular, indicd que, conforme lo sefialado en el
articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, no podian exigirse al demandante
documentos que reposaran en la propia entidad para acreditar el cumplimiento de
los requisitos para el cargo; que es clara la existencia de una relacion entre las
funciones que desempefi6 como jefe de planeacion de TELECARIBE vy las
correspondientes al cargo para el cual fue designado el demandado, asi como
respecto del desarrollo de actividades en el medio televisivo, pues en ejercicio de
tales competencias ejecuté varias acciones directamente relacionadas con la
creacion y vigilancia de contenidos de esta naturaleza.

24. Adicionalmente, sostuvo que la parte accionante «basé su demanda en meras
conjeturas de lo que a este la parecié que sucedié en la escogencia del gerente
general de TELECARIBE, de ahi que el haber probatorio de la demanda sean
simples documentos que en nada contribuyen a la prosperidad de las
pretensiones».

25. De igual forma, reiter6 los argumentos contenidos en el escrito de contestacion
de la demanda. Asi mismo, indicé que «en el acapite de pruebas del presente

11 [ndice SAMAI 42.

12 En la providencia, adicionalmente, se negaron las siguientes solicitudes probatorias: i) la parte
accionante solicit6 oficiar a MCAM MEDIA SAS para obtener el contrato suscrito por el accionado y
los aportes parafiscales realizados por la empresa, por tratarse de una solicitud impertinente respecto
del asunto objeto de debate; vy ii) la defensa de la parte accionada pidi6 que se citara a interrogatorio
al demandado para que se refiriera a las funciones desempefiadas como jefe de planeacion en
TELECARIBE y su alto nivel de relacionamiento con el medio televisivo, por ser una prueba
inconducente, pues tal informacion, en cargos del sector publico, debe constar en el manual de
funciones de la entidad, el cual ya habia sido aportado al expediente.

13 [ndice SAMAI 50.
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documento y de la eventual contestacion de la demanda, se pedira la practica del
interrogatorio de parte del sefior ALFONSO DE LA CRUZ MARTINEZ a efectos de
gue deponga con lujo de detalles ante su sefioria, y bajo la gravedad del juramento,
sobre las actividades desempefiadas en el cargo de jefe de planeacion, para que
no quede duda del alto nivel de relacionamiento del demandado con las actividades
televisivas».

26. El Ministerio Puablico se abstuvo de emitir concepto en el presente proceso.
[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

12.  Conforme con lo sefialado en el ordinal 5 del articulo 149 del CPACA'* vy el
articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, emitido por la Sala Plena de esta corporacion,
esta Seccion es la competente para resolver en Unica instancia la demanda de
nulidad electoral de la referencia.

13. Al respecto, de conformidad con los estatutos de TELECARIBE, dicha
entidad es «una sociedad entre entidades publicas de responsabilidad limitada, (...)
organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado, perteneciente al orden
nacional». Asi mismo, alli se indica que el gerente ostenta la condicion de
representante legal®.

2. Cuestion previa

14.  En atencion a la solicitud incorporada por la parte demandada a su escrito de
alegatos de conclusion, relativa a la practica de un interrogatorio de parte al
accionado, la Sala considera pertinente recordar que una peticion probatoria
presentada exactamente en los mismos términos fue denegada por el despacho
sustanciador en la providencia emitida el 15 de mayo de 2023, por considerarla
«inconducente, por cuanto las funciones correspondientes al cargo de jefe de
planeacién de TELECARIBE, asi como su alcance, solo pueden ser acreditados por
medio de la certificacion emitida por dicha entidad sobre el particular y del manual
de funciones correspondiente, documentos que se encuentran en el expediente».

15. En consonancia con lo anterior, lo decidido no fue objeto de recurso alguno
por parte del extremo accionado y el proceso no se encuentra en ninguna de las
etapas o circunstancias referidas en el articulo 212 del CPACA, por lo que se
abstendra de estudiar la solicitud probatoria antes mencionada.

3. Objeto de la decisidn

14 Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia: «De la nulidad de los actos de
nombramiento de los representantes legales de las entidades publicas del orden nacional».
15 Indice SAMAI 14.
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21. Laprovidencia del 15 de mayo de 2023 fij6 el litigio en los siguientes términos:

¢,Debe declararse la nulidad del acto de nombramiento de Alfonso De la Cruz
Martinez como gerente temporal de TELECARIBE, por la presunta
transgresion del requisito relativo a contar con una experiencia profesional
relacionada de al menos 24 meses, sefialado en el Manual de Funciones por
Competencias de la entidad?

22. Para solucionar la cuestiéon juridica trazada, la Sala se referira i) a los
requisitos exigidos en el Manual de Funciones por Competencias de TELECARIBE
para ocupar el cargo de gerente de la entidad; y ii) al caso concreto.

4. Requisitos exigidos para el empleo de gerente de TELECARIBE
23. Conforme puede apreciarse en el Manual de Funciones por Competencias

adoptado por TELECARIBE®®, para ejercer el cargo de gerente de la entidad se
exigen los siguientes presupuestos:

EDUCACION
Profesional en: 1) Administracion Pdblica, 2) Administracion de Empresas, 3)
Economia, 4) Ingenieria Industrial, 5) Ingenieria Electronica, 6) Ingenieria de

Telecomunicaciones, 7) Ingenieria de Sistemas, 8) Mercadeo y Publicidad, 9)
Periodismo, 10) Comunicacidon Social y profesiones relacionadas, 11) Derecho, 12)

Ciencias Politicas, 13) Sociologia, y 14) Trabajo Social.

EXPERIENCIA
Titulo de postgrado en la modalidad de Maestrfa y ginguenta y seis (56) meses de
experiencia profesional relacionada adquirida‘en ellgjercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o, Titulovde postgrado en la modalidad
de Especializacion y sesenta y ocho (68) meses de experiencia profesional
relacionada adquirida en el ejercicio desempleos que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer.

De la experiencia profesional relacionada debera acreditar por lo menos 24 meses en
television.

En todo caso se dara aplicacion a las equivalencias determinadas por el articulo 26
del Decreto 2772 de 2005.

24. Conforme lo sefialado en los apartes transcritos, para el efecto se exige que
quien pretenda ocupar el empleo en menciéon acredite contar con i) un titulo
profesional en las areas sefaladas; y ii) a) una experiencia profesional relacionada
adquirida en cargos con funciones similares a las correspondientes al gerente de la
entidad de 68 meses, en el evento en que el aspirante ostente un titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion o b) de 56 meses, en caso de que cuente con
un titulo de posgrado en la modalidad de maestria; iii) de los cuales, en cualquiera

16 [ndice SAMAI 3. Archivo: ED_02DEMANDAMEDIDAC(.pdf) NroA ctua 3. Pags. 56 a 60.
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de los dos casos, al menos 24 meses deben haberse desarrollado en actividades
relativas al medio televisivo.

5. Caso concreto

25. En el presente caso, el reproche esgrimido por la accionante se centra en
que el accionado, al momento de su designacion, no cumplia el requisito de contar
con al menos 24 meses de experiencia profesional relacionada con television, pues,
en su criterio:

i) El sefior kKALFONSO DE LA CRUZ MARTINEZ laboré en TELECARIBE
desde el 1 de febrero de 2021 al 30 de noviembre de 2022, es decir,
durante 1 afio y 10 meses, el cargo de Jefe de Planeacion» el cual
«comporta funciones exclusivamente administrativas que nada tiene (sic)
que ver con televisién», por lo que dicha experiencia no podia tomarse en
consideracion para el cumplimiento del presupuesto en mencion.

i) La reportada por el accionado en la empresa MCAM MEDIA S.A.S
tampoco debia ser valorada para el mismo efecto, puesto que:

a. De acuerdo con informacién proporcionada por un denunciante, no
existiria un contrato suscrito entre el sefior De la Cruz Martinez y la
referida empresa, asi como tampoco se habrian reportado los
correspondientes pagos por concepto de aportes parafiscales.

b. Dado que la certificacion expedida por MCAM MEDIA S.A.S indica
gue el demandado habria desarrollado, entre otras, las actividades
de «redactar y verificar los libretos de las producciones para
television encargadas y proyectadas por la empresa», la constancia
del desarrollo de tales labores no puede provenir Gnicamente de
dicha certificacion, sino que ademas «los proyectos asignados y
verificados por €l en funcién del objeto del contrato, debieron ser
emitidos por algun medio de comunicacion conocido para que tal
experiencia sea considerada como valida». En tal virtud, para que la
certificacion en comento pudiese ser valorada, debian efectuarse
varias actuaciones para garantizar la «cadena de derechos»
correspondientes a tales obras, siendo las siguientes:

1. Registro de obra audiovisual ante la Direccion Nacional de
Derechos de Autor del Ministerio del Interior y del Derecho.

2. Firma de contrato entre autor y compafiia productora cuyo objeto
contractual incluye la cesion de derechos por cada obra
desarrollada.

3. Archivos originales de los guiones o libretos redactados por el
autor.
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4. Contrato o licencia de transmision para obra audiovisual entre el
exhibidor y la compafia productora debidamente diligenciado.
Estos contratos deben contener la proteccion de los derechos
morales del autor.

5. Fecha y hora de emision de obra audiovisual certificada por el
canal de television.

6. Link de proyecto audiovisual que permita verificar los créditos.

c. En similar sentido, deberia existir constancia del registro del
accionado en el software de «<REDES SOCIEDAD DE GESTION»
puesto que alli deberian reposar los créditos que dan cuenta de las
obras que contaron con la autoria o participacién del sefior De la
Cruz Martinez, en atencion a lo dispuesto en la Ley 1835 de 2017,
«gue cobija los derechos de transmision publica de todos los
escritores en Colombia para todo formato conocido o por conocer».

d. El demandado «tampoco acredita estudios en dramaturgia o cuando
menos en talleres de estructuracion de proyectos para television»
por lo que al momento de su vinculacién con MCAM MEDIA S.A.S
«este no tenia trayectoria alguna (...) que permitiera identificarle
como un miembro activo en la industria audiovisual, un claro indicio
sobre la posible comision de un proceso fraudulento cuyo objetivo
no es otro que el de engafar a la Junta Administradora Regional de
TELECARIBE para asi poder llenar los requisitos y acceder al cargo
de Gerente temporal de dicho canal».

e. El representante legal de MCAM MEDIA S.A.S no podia emitir
constancia de la vinculacion del accionado con dicha sociedad entre
el 5 de marzo de 2020y el 29 de octubre de 2020, pues un certificado
de existencia y representacion expedido el 17 de enero de 2023 por
la Camara de Comercio de Barranquilla da cuenta de que dicha
empresa habria surgido el 12 de octubre de 2021, toda vez que
previamente se denominaba JC PRODUCCION S.A.S.

26. Enrelacién con la experiencia obtenida en el cargo de jefe de planeacion de
TELECARIBE, debe advertirse que la disposiciéon del Manual de Funciones cuyo
desconocimiento se alega dispone que «[d]e la experiencia profesional
relacionada [presentada por el aspirante] debera acreditar por lo menos 24 meses
en television». Asi, debe acudirse a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015 respecto de la definicion de tales conceptos, norma que establece lo
que sigue:

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de
una profesion, arte u oficio.
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Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempeiio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnologica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

27. Como puede advertirse, la norma citada establece la existencia de una
relacion entre los conceptos de formacion académica y experiencia profesional
exigida para el cargo, pues solo podré acreditarse esta Ultima mediante el desarrollo
de actividades o funciones que correspondan al area de conocimiento en que se ha
obtenido un determinado titulo profesional, que ha de corresponder al perfil exigido
en las disposiciones contentivas de los requisitos para acceder a un empleo publico.

28.  Asi, la experiencia profesional relacionada sera aquella en la que el aspirante
ha desarrollado actividades o desempefiado funciones i) «en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica» en que ha obtenido un
titulo profesional y que corresponde a la formacion académica exigida para el
empleo; y ii) que implicé el cumplimiento de «funciones similares a las del cargo a
proveer».

29. Para el caso en estudio, se advierte que, ademas de contar con una
determinada experiencia profesional relacionada, en los términos antes descritos,
se exige que, del total de meses acreditado’, al menos 24 hayan implicado el
desarrollo de actividades relacionadas con la television, expresion definida desde
un sentido técnico en el articulo 1 de la Ley 182 de 1995 como «un servicio de
telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al publico en general o a
una parte de él, que consiste en la emision, transmision, difusion, distribucion,
radiacion y recepcion de sefiales de audio y video en forma simultanea».

30. Ahora bien, dicha definicion, como la propia ley reconoce, se limita a la
nocion mas técnica, dejando de lado mdltiples factores que, desde el
funcionamiento de las entidades encargadas de emitir tales sefiales y de desarrollar
el contenido que se transmite por medio de ellas, resultan connaturales y esenciales

17 Para el caso del accionado fue de 56 meses al haber acreditado contar con titulo de maestria.
@
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para dicha actividad. Por lo tanto, para efectos de establecer lo que se entiende por
experiencia en television, dicha expresion no puede interpretarse de forma limitada
y circunscrita exclusivamente al desempefio de actividades de orden artistico,
creativo o técnico en dicho medio, sino que también ha de extenderse al desarrollo
de labores de tipo administrativo, operativo o gerencial que hacen posible la
produccioén y transmision de contenidos en dicho escenario.

31. De tal modo, la Sala encuentra que para tener por acreditado el requisito en
mencion, del total de la experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo de gerente de TELECARIBE acreditada por el accionado, cuando menos 24
meses debian haberse adquirido en desarrollo de actividades como las antes
mencionadas.

32. Dado que las afirmaciones de la demanda no cuestionan la naturaleza
profesional o relacionada de la experiencia obtenida por el accionado en el cargo
de jefe de la oficina de planeacion de TELECARIBE, sino la relacion que las
funciones desempefiadas en dicho cargo tienen con el medio de la television, la
Sala se centrara en establecer si las funciones desempefiadas por el accionado en
dicho cargo pueden entenderse comprendidas en el concepto antes referido.

33. Aun cuando asiste razén a la parte accionante respecto de la naturaleza
primordialmente administrativa y gerencial de las responsabilidades citadas, no es
menos cierto que buena parte de estas resulta esencial para el direccionamiento y
funcionamiento de una entidad que desarrolla su actividad en el medio televisivo.

34. Por ejemplo, en la descripcion de las funciones esenciales del cargo se
encuentra que el jefe de la oficina de planeacion i) dirige y coordina los analisis de
riesgos propios de las operaciones del canal y proponer los mecanismos de control;
ii) asesora a la gerencia en la formulacion, coordinacién y evaluacién de las
politicas institucionales, estudios y proyectos estratégicos del Canal que permitan
formular la orientacion de los programas institucionales; y iii) coordina estudios para
establecer estrategias, portafolios de servicios para mercadear a nivel institucional
y comercial los productos, servicios y propuestas de la Empresa.

35.  Si bien la redaccion de las funciones mencionadas no permite advertir una
relacion directa e inmediata con la creacién, produccion, edicién o transmisién de
contenidos audiovisuales para television, debe advertirse que el cumplimiento de
estas responsabilidades es de altisima importancia para hacer posible el desarrollo
de las actividades que integran el aspecto técnico y operativo de dicho medio de
comunicacion.

36. Para esta Sala es claro que el desarrollo de tales competencias tiene como
propésito el de coadyuvar en la formulacion de politicas, la definicion de estrategias,
procesos, meéetodos e indicadores que contribuyen al desarrollo del objeto de
TELECARIBE y de las actividades comprendidas en él, conforme se encuentra
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contemplado en los estatutos y en el certificado de existencia y representacion
legal, que se refiere a dicho aspecto en los siguientes términos, respectivamente:

Articulo 5°. OBJETO. TELECARIBE tendra a su cargo la prestacion del servicio
publico de Television (sic) establecido en la Ley 182 de 19958 y deméas normas que
la adicionen, modifiquen y/o complementen. En desarrollo de su objeto efectuara la
administracion, comercializacion y operacion y demas actividades que estén en
consonancia con la actividad misional del canal regional en las frecuencias y con la
cobertura que le sea asignada o autorizada.

La sociedad tiene por objeto [...] grabacion de cortometrajes y largometrajes de
documental y ficcién, grabacion de video clips musicales, grabacion de eventos
sociales culturales, religiosos y deportivos, [...], produccion de comerciales,
documentales en radio, television y prensa. Produccion de programas de television
y radio. [...].

37. Asilas cosas, la Sala encuentra que el reproche formulado por la accionante
frente a la relacion de la experiencia obtenida por el demandado en el cargo de jefe
de planeacién de TELECARIBE con el medio de la television carece de sustento,
toda vez que las funciones que desempefié en dicho empleo tenian por objeto el
desarrollo de instrumentos y de actividades que, desde la Optica administrativa,
contribuian al adecuado funcionamiento de la entidad y al cumplimiento de su
objeto misional, consistente en la prestacion del servicio publico de television.

38. En ese sentido, si las funciones esenciales del jefe de la oficina de
planeacién apuntan al cumplimiento del objeto y actividades sociales de la
demandada, seria problematico concluir que aquel no tendria experiencia en el area
de television.

39. Por el contrario, seria cuestionable admitir que la Unica manera de acreditar
experiencia en dicho dmbito seria la propuesta por la demandante, es decir, «la
realizacion de productos para su emision en tal medio» pues, de aceptarse tal
extremo, ello equivaldria a avalar una restriccion del derecho de acceso a dicho
cargo publico de quienes, sin participar de la realizacion de productos audiovisuales
o de actividades de indole técnica en el area de la television, si cuentan con un

18 E| servicio publico de televisién se encuentra definido en el articulo 1 de dicha Ley, en los
siguientes términos:

«ARTICULO 1lo. NATURALEZA JURIDICA, TECNICA Y CULTURAL DE LA TELEVISION. La
television es un servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, control y regulacion del Estado, cuya
prestacion correspondera, mediante concesion, a las entidades publicas a que se refiere esta Ley, a
los particulares y comunidades organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucién
Politica.

Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al pablico en
general 0 a una parte de él, que consiste en la emisién, transmision, difusién, distribucion, radiacion
y recepcion de sefiales de audio y video en forma simultanea.

Este servicio publico esta vinculado intrinsecamente a la opinién publica y a la cultura del pais, como
instrumento dinamizador de los procesos de informacion y comunicacion audiovisuales».
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trayectoria y experticia en asuntos relativos a los demas aspectos que influyen en
la prestacion de tal servicio.

40. Por otra parte, se advierte que los reparos expresados respecto de la
certificacion emitida por la sociedad MCAM MEDIA S.A.S no estan llamados a
prosperar, toda vez que la demandante se refiere a la necesidad de acreditar: i) la
existencia de un contrato laboral suscrito por el accionado y dicha empresa, asi
como la constancia de aportes parafiscales realizados por ella; y ii) varios aspectos
relacionados con la gestién y reconocimiento de los derechos derivados de una
creacion audiovisual para sus autores, conforme lo dispuesto en la Ley 1835 de
201779,

41. En relacion con el primer reproche, la Sala encuentra que, en efecto, no se
aporté al expediente un contrato de trabajo suscrito tanto por el demandado como
por el representante de MCAM MEDIA S.A.S, en virtud del cual se hubiesen
desarrollado las actividades que fueron presentadas para efectos de acreditar
experiencia profesional relacionada en el area de la television. No obstante, debe
recordarse que el articulo 37 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que «[e]l
contrato de trabajo puede ser verbal o escrito; para su validez no requiere forma
especial alguna», por lo que la existencia de un vinculo de tal naturaleza no esta
sometida a solemnidad probatoria alguna.

42.  Ahora bien, consta en el expediente una declaracion extrajudicial vertida por
el sefior Carlos Alberto Ghisays de Alba, representante legal de MCAM MEDIA
SAS, en la que sefala que el demandado estuvo vinculado a su empresa mediante
«orden de servicios?®®», por lo que el accionado habria desempefiado sus
actividades, no como consecuencia de un contrato de trabajo, sino en cumplimiento
de un contrato de prestacion de servicios entre particulares, negocio juridico que
no cuenta con una regulacion especifica en la legislacion civil o comercial y que,
por tanto, tampoco exige formalidad alguna para probar su existencia, por lo que la
certificacion emitida por la sociedad mencionada y la declaracién a que se ha hecho
referencia, dan cuenta suficientemente sobre la existencia del referido contrato.

19 Que incorporé el articulo 98 a la Ley 23 de 1982, en los siguientes términos:

«Articulo 98. Los derechos patrimoniales sobre la obra cinematografica se reconoceran, salvo
estipulacién en contrario a favor del productor.

PARAGRAFO 10. No obstante, la presuncion de cesién de los derechos de los autores establecidos
en el articulo 95 de la presente ley, conservaran en todo caso el derecho a recibir una remuneracion
equitativa por los actos de comunicacién publica incluida la puesta a disposicion y el alquiler
comercial al publico que se hagan de la obra audiovisual, remuneracién que sera pagada
directamente por quien realice la comunicacién publica.

La remuneracion a que se refiere este articulo, no se entenderd comprendida en las cesiones de
derechos que el autor hubiere efectuado con anterioridad a esta ley y no afecta los demés derechos
que a los autores de obras cinematogréficas les reconoce la Ley 23 de 1982 y demas normas que la
modifican o adicionan, asi como sus decretos reglamentarios. (...)»

20 Ante la Notaria Doce del Circulo de Barranquilla, rendida el 28 de marzo de 2023. indice SAMAI
38. Archivo: Contestacion demanda y anexos( .zip) NroActua 38.
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43. Adicionalmente, debe indicarse que, conforme lo establecido en el articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, la prueba del contrato ni la certificacion del
pago de contribuciones parafiscales no constituyen elementos exigibles para la
acreditacion de experiencia, por lo que no es un aspecto relevante para establecer
si el accionado cumplid o no con dicha exigencia contemplada en el Manual de
Funciones por Competencias?'.

44.  Sobre el segundo elemento mencionado, cabe indicar que la Ley 1835 de
2017, también conocida como «Ley Pepe Sanchez», consta de dos disposiciones:
i) la primera, en la que, en esencia, se reconoce a los autores de obras
audiovisuales «el derecho a recibir una remuneracion equitativa por los actos de
comunicacién publica incluida la puesta a disposicion y el alquiler comercial al
publico que se hagan de la obra audiovisual, remuneracion que serd pagada
directamente por quien realice la comunicacién publica»; ii) y la segunda, en la que
se dispone el régimen de vigencia y derogatorias de lo dispuesto en el articulo 1.

45.  Asi, no se advierte que exista en la referida Ley o en el Manual de Funciones
por Competencias de TELECARIBE una disposicion que someta la prueba de la
participacion en producciones para television a la constancia del registro de las
obras correspondientes ante alguna autoridad o entidad encargada de la gestion y
defensa de los derechos de sus autores, o del pago de alguna remuneracion por
los actos de comunicacién que sobre estas se realicen.

46. De tal modo, no existe soporte normativo alguno que condicione el ejercicio
de actividades relacionadas con la elaboracion y revision de libretos de obras
audiovisuales o la certificacion de tales actividades, a registros o elementos
adicionales como los sefalados por la accionante.

47.  Por otra parte, debe advertirse que el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de
201522 prevé una serie de exigencias relativas a los elementos con que debe contar
una certificacion que pretenda ser tomada en consideracion al momento de
establecer si una persona cuenta o no con la experiencia exigida para acceder a un
determinado cargo publico. Al respecto, la disposicibn en mencion sefiala lo que
sigue:

21 En un caso similar al presente, en el que se alegaba la invalidez de una certificacion por cuanto
no se presentaron los correspondientes aportes al Sistema General de Seguridad Social, la sala
indico que es el articulo 2.2.2.3.8 el que establece «la forma como se debe acreditar la experiencia
profesional, esto es, a través de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones publicas o privadas, tal como se hizo en este caso, de manera que no es
la certificacion de COLPENSIONES en cuanto a los pagos de seguridad social, la forma en la que
se demuestra la experiencia profesional». Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 18 de marzo de 2021. Rad. 11001-03-28-000-2020-
00077-00. M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio.

22 Aplicable a TELECARIBE en atencién a su naturaleza de empresa industrial y comercial del estado
del orden nacional.
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ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de
las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente,
la experiencia se acreditard mediante declaracién del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombre o razoén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempefnadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el
tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y
dividiendo el resultado por ocho (8).

48. Como puede advertirse, la norma en cita no contiene ninguna de las
exigencias que pretende hacer valer la parte demandante para invalidar el
contenido de la certificacion emitida por MCAM MEDIA S.A.S, por lo que, dado que
no se aprecia ninguna afirmacion tendiente a sefialar la existencia de una norma
especial que establezca condiciones diferentes para valorar la experiencia del
aspirante al cargo de gerente de TELECARIBE, no existe sustento alguno para
acceder a lo pretendido en la demanda, pues el documento expedido por dicha
sociedad da cuenta i) del nombre de la entidad privada en que laboré el accionado;
ii) del tiempo durante el cual prest6 sus servicios a en ella vy iii) del ejercicio de las
siguientes funciones, cuya relacién con el medio televisivo es clara:

1. Realizacion de investigacién para las producciones para television encargadas y
proyectadas por la empresa

2. Redactar y verificar los libretos de las producciones para televisiébn encargadas y
proyectadas por la empresa. (...)

49. Finalmente, frente a la afirmacion de que el representante legal de la
sociedad en mencién no podria haber certificado la obtencion de la experiencia del
demandado, en atencion a que el tiempo en que se desempefié su actividad seria
anterior al momento en que la sociedad adquiri6 dicha razén social, la Sala
encuentra que obra en el expediente un certificado de existencia y representacion
legal®® de la empresa, en el que consta que esta habria adquirido tal denominacion
el 7 de octubre de 2021 y que la decision adoptada en tal sentido por la Asamblea
de Accionistas se habria registrado el dia 12 del mismo mes.

23 Emitido por la Camara de Comercio de Barranquilla el 12 de diciembre de 2022. indice SAMAI 3.
Archivo: ED_02DEMANDAMEDIDAC(.pdf) NroA ctua 3. Pags. 177-182.
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50. Por otra parte, en el documento mencionado se advierte que la sociedad en
comento fue constituida el 25 de marzo de 2014, mediante documento privado que
fue registrado ante la Camara de Comercio de Barranquilla el 3 de abril del mismo
afo.

51. Asilas cosas, es claro que no se trata de dos empresas diferentes, sino de
una misma sociedad que ha cambiado su denominacion y que, por el mismo motivo,
no existe impedimento alguno para que la misma entidad juridica certifique el
ejercicio de actividades del demandado, aun cuando estas se hubiesen desplegado
con antelacion al cambio de su razon social.

52. En tal sentido, no se advierte la existencia de una falsedad como la alegada
por la parte accionante?*, dado que no existe prueba de que los datos consignados
respecto de las funciones desempefiadas por el demandado, las fechas de inicio y
terminacion de sus actividades en la empresa, entre otros aspectos, sean contrarios
a la verdad. Por el contrario, obra en el expediente una declaracion extrajudicial
rendida por el representante legal de MCAM MEDIA S.A.S?°, en la que se confirman
e incluso se amplian estas informaciones, como se aprecia a continuacion:

TERCERQ: -Manifiesto que Soy represenfante legal de la empresa MCAM MEDIA S.A.5.
identificada con ef nit. 900.718.581 y CERTIFICO: :
1. Que en el afio 2020 ejecutamos entre otros, los siguientes proyectos de television: --——-————- -
2. Realizacion de piezas audiovisuales animadas con relacidn al bicentenario del escritor Manuel
Zapata Olivella. '
3. Video institucional def Hospital San Jerdnimo de Monteria, Cordoba.
4. Transmisidn Especial del Festival de La Jagua del Piiar. e

5. Transmision Via Streaming del Festival Nacional de Gaitas en Ovejas, SUCrg, -=-=smmrm==mmmmmrma=
6. Que la formulacién y redaccién de los libretos y guiones de estos proyectos fueron encargados
al sefior Affonso De La Cruz Martines, identificade con la CC. 1129574069, Vinculado a la -
productora de ja que soy representante legal y a la que se enconfraba vinculado mediante orden

de servicios. .

53. De otro lado, en declaracion presentada ante la Notaria Cuarenta y Siete del
Circulo de Barranquilla, la misma persona declaré que la inconsistencia indicada
por la parte accionante, en relacién con la fecha de expedicion de la certificacion
presentada por el demandado como soporte de la experiencia adquirida en MCAM
MEDIA S.A.S, se trata de un error de digitacion, toda vez que se indicé que se habria
emitido el 5 de noviembre de 2020y no el 5 de noviembre de 2022, como en realidad
ocurrié?s,

24 La parte accionante no propuso tacha de falsedad contra el documento. Se limitd6 a exponer
motivos por los que debia restarse credibilidad a lo alli sefialado.

25 Ante la Notaria Doce del Circulo de Barranquilla, rendida el 28 de marzo de 2023. indice SAMAI
38. Archivo: Contestacion demanda y anexos( .zip) NroActua 38.

26 |bidem.
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54. De tal modo, no son de recibo los argumentos expuestos por la parte
demandante sobre el particular. Por tanto, la Sala concluye que la experiencia
reportada por el accionado como jefe de planeacion de TELECARIBE, por un
tiempo de 1 afio y 10 meses?’ y la certificada por la empresa MCAM MEDIA S.A.S,
que se prologd por 7 meses?®, suman un total de 29 meses que son mas que
suficientes para el cumplimiento del requisito relativo a contar con 24 meses de
experiencia profesional relacionada en television, previsto en el Manual de
Funciones por Competencias de TELECARIBE.

55. Por lo expuesto, se negarédn las pretensiones de la demanda presentada
contra el acto de eleccion emitido el 1 de diciembre de 2022 por la Junta
Administradora Regional de TELECARIBE, mediante el cual se design6 a Alfonso
De la Cruz Martinez como gerente temporal de dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

[l. RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral
presentada por Natalia Lara Rodriguez, contra el acto emitido por la Junta
Administradora Regional de TELECARIBE el 1 de diciembre de 2022, en el cual se
eligio a Alfonso De la Cruz Martinez como gerente temporal de la entidad.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

27 Obran en el expediente el acta de posesion de fecha 1 de febrero de 2021 y el Acta 311 del 1 de
diciembre de 2021, en la que se da cuenta de que, para la fecha de la eleccién del accionado como
gerente temporal de TELECARIBE, seguia desempefiando el cargo de jefe de la oficina de
planeacion. indice SAMAI 47. Archivo: Antecedentes(.pdf) NroActua 47. Pags. 11y 45.

28 El demandado prest6 sus servicios en dicha empresa entre el 5 de marzo y el 5 de octubre de
2020. Visible en: ibidem. Pag. 50.
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CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacion en
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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