CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C., veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicacion: 05001-23-33-000-2014-01944-01 (5172-2019).
Demandante: Gildardo Antonio Orrego Villa

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social.

Temas: Pension gracia. Tipo de vinculacién. Ley 1437 de 2011. ‘C;J,I"i,ﬁ-”‘"“f@

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

.4‘3
#5
La Sala de Subseccién procede a resolver el recurso de apelacién @&
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de 15 de julio
de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que

accedi6 a las pretensiones de la demanda.
l. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones de la demanda.?
Gildardo Antonio Orrego Villa, por intermedio de apoderado judicial,
solicitdo declarar la nulidad de las Resoluciones RDP 017738 del 5 de

junio, RDP 020678 del 3 de julio y RDP 025512 del 21 de agosto, todas

del afio 2014, por medio de las cuales la Unidad Administrativa

1 Folio 84 del expediente.
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Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP neg6 el reconocimiento y pago de una
pension gracia y resolvié los recursos de reposicion y apelacion de

forma negativa, respectivamente.

Como restablecimiento del derecho, deprec6 condenar a la UGPP a
conceder la pension gracia, liquidada con la inclusién de todos los
factores salariales devengados en el ultimo afio de servicio, en cuantia
del 75% del promedio devengado por concepto de salarios, con
aplicacion del indice de Precios al Consumidor; junto con el pago de

los intereses moratorios.

1.2. Hechos que fundamentan la demanda.

El demandante relaté que naci6é el 8 de mayo de 1954, razén por la
cual el 8 de mayo de 2004 cumpli6 50 afios de edad, y presté sus
servicios como maestro en el departamento de Antioquia, con las

siguientes vinculaciones, todas como docente nacionalizado:

Fechas
Acto de nombramiento Desde Hasta
Decreto 646 de 1977 3 de mayo de 1977 31 de mayo de 1977
Decreto 582 del 6 de abril |9 de noviembre de |31 de diciembre de
de 1982 1981 1981

Decreto 1135 del 7 de junio | 1 de enero de 1982 14 de enero de
de 1983 1986
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Resolucion 009 del 15 de | 15 de enero de 1986 31 de diciembre de
enero de 1986 2002

No indicé 1 de enero de 2003 27 de abril de 2009

Sefald que el 27 de abril de 2014 solicitdé el reconocimiento y pago de
la pension gracia ante la UGPP, peticién que fue resuelta de manera

negativa con los actos administrativos censurados.
1.3. Fundamentos de derecho y concepto de la vulneracién.

El actor, como concepto de violacién, argumenté que la entidad
demandada inaplicé las siguientes disposiciones normativas: articulos
1,2,4,5,6, 13, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y 336 de la Constitucion;
articulos 1, 3y 4 de la Ley 114 de 1913; articulos 3y 6 de la Ley 116 .
de 1928; Decreto 081 de 1976, articulo 3 del Decreto-Ley 2277 de
1979; y articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Sostuvo que la entidad demandada incurrié en un error al sefalar que
no le asiste el derecho al reconocimiento de la pensién reclamada, por
cuanto considerd que sus vinculaciones fueron del orden nacional sin
percatarse que, de las actas de nombramiento y los decretos de

posesidn, se evidencia que sus nombramientos fueron nacionalizados.

Asimismo, sefialé que la entidad demandada desestimé la vinculacidon
que tuvo antes del 31 de diciembre de 1981, al sefialar que no existia
documento valido para demostrar dicho periodo, desconociendo que

en el expediente administrativo obraba el decreto de nombramiento.
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En ese orden de ideas, manifestd que no existe fundamento valido para
que le sea negado el reconocimiento a la pensidén gracia, por cuanto
cumple con todos los requisitos legales, para hacerse beneficiario de

dicha prestacion.

1.4. Contestacion de la demanda?.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
manifestd6 que el demandante no cumple con los requisitos para
hacerse beneficiario de la pension gracia, por cuanto laboré para el
Fondo Educativo Regional de Antioquia — Ministerio de Educacion

Nacional y los recursos para su pago provenian de la Nacion, por lo

gue sus vinculaciones fueron del orden nacional.

Finalmente, propuso como excepciones: (i) ausencia de vicios en los
actos administrativos demandados; (ii) inexistencia de la obligacion;

y (iii) prescripcion.

1.5. Tramite en primera instancia.

En acatamiento al articulo 180 del CPACA, el Tribunal Administrativo
de Antioquia el 4 de marzo de 20163, celebré audiencia inicial, en la

cual se fij6 el litigio de la siguiente manera:

2Folios 50 al 53 del expediente
SFolios 62 al 65 del expediente
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«[...] Determinar si el actor, el sefior Gildardo Antonio Orrego
Villa, cumple o no los requisitos para que la UGPP le reconozca
y pague la pension gracia de jubilacion contemplada en las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1993]...]».

1.6. Decisién de primera instancia objeto de apelacién.?

El Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia del 15 de julio de
2019, accedi6é a las pretensiones de la demanda. En consecuencia,

dispuso:

«PRIMERO DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de las Resoluciones
niameros RDP 017738 del 5 de junio de 2014, RDP 020678 del 3 de
julio de 2014 y RDP 025512 del 21 de agosto de 2014, mediante las
cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la pensién gracia al

demandante" expedidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 1

DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se
ordena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP que reconozca y pague al SENOR
GILDARDO ANTONIO ORREGO VILLA wuna pension gracia, en
cuantia del 75% sobre los factores salariales devengados por él
durante el afio anterior a la consolidacién del derecho pensional, esto
es, al 8 de mayo de 2004.

TERCERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al 27 de abril 2011, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

[...]

4 Folios 84 al 9 del expediente.
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QUINTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: CONDENAR en costas en esta instancia a la entidad
demandada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 188 del
CPACA y 365 y 366 del CGP, las cuales se liquidaran tal como se
dispuso en la parte considerativa de esta providencia [...]»

Al respecto, consider6 que el demandante cumplié con los requisitos
para hacerse beneficiario de la pensién gracia, ya que tuvo una
vinculacién como docente oficial con anterioridad al 31 de diciembre
de 1980, ninguno de sus nombramientos fue de caracter nacional vy,
para la fecha de su desvinculacion, acreditd6 mas de 27 afios como
educador. Finalmente, declar6 la prescripcion de las mesadas

causadas con anterioridad al 27 de abril de 2011.

1.7. Recurso de apelacién.®

La UGPP, en escrito de apelacién, reiter6 los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda y manifesté que en el certificado
emitido por el Fondo Educativo Regional de Antioquia — Ministerio de
Educacién Nacional, se indicé que el demandante labor6é para dicha
cartera desde el 4 de abril de 1983 hasta el afio 1998, razén por la cual
la fuente de financiacion para ese periodo provino exclusivamente de
la Nacion y no del ente territorial, por lo que obedece a una vinculaciéon

nacional.

5Folios 101 al 104 del expediente.
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1.8. Tramite correspondiente a la segunda instancia

La UGPPS% insisti6 en que debia revocarse el fallo de primera instancia
y, en su lugar, declarar probadas las excepciones propuestas, para lo
cual expuso que el demandante no tiene derecho a que se le reconozca
la pension gracia, por cuanto no cumpli6 con la totalidad de los
requisitos para acceder a la pensidén gracia por ausencia del tiempo
servido en calidad de docente municipal, departamental, distrital o

nacionalizado.

La parte demandante y el Ministerio Publico guardaron silencio.

. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

El Consejo de Estado es competente para resolver el recurso de
apelacion interpuesto, de acuerdo con el articulo 150 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’. De
igual manera, es relevante destacar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 328 del Coédigo General del Proceso? la

competencia del juez de segunda instancia estad circunscrita a los

6 Folios 139 al 144 del expediente

7 «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los tribunales administrativos [...]».

8 «Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.»
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argumentos expuestos por el apelante, por lo que, en el caso de la
referencia, la competencia se encuentra limitada a lo sefialado en el

recurso interpuesto por la demandada.

2.2. Problema juridico

Considera esta Sala de Subseccion que el estudio y posterior decisién
debe centrarse en establecer lo siguiente:

¢, Gildardo Antonio Orrego Villa, en su calidad de docente
oficial, tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién
gracia?

2.3. Normas y jurisprudencia aplicable al asunto

2.3.1. La pension gracia

La pensién gracia fue consagrada mediante el articulo 1 de la Ley 114
de 1913 en favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales
que hayan servido en el magisterio por un término no menor de 20

afos.

En ese sentido, respecto de los condicionantes para acceder a la
pension gracia, la Ley 114 de 1913 exige a los docentes que aspiran a
su reconocimiento, ademas de los 20 afios de servicio, lo siguiente: i)
haberse desempefiado en los empleos con honradez, consagracion y
buena conducta; ii) no haber recibido o recibir otra pension o
recompensa de caracter nacional; y iii) cumplir 50 aflos de edad. Por
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su parte, se reitera, la Ley 91 de 1989 exige que el docente se haya

vinculado al servicio oficial con anterioridad al 1 de enero de 1981.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 116 de 1928 extendié el
beneficio de la pensién gracia a los empleados y profesores de las
escuelas normales, junto a los inspectores de instruccién publica. De
manera que autorizé la suma de los servicios prestados en diversas
épocas al computar los afios en la ensefianza primaria, la normalista y
la inspeccion, con el fin de completar el tiempo requerido para acceder

a la pensién.

Mas adelante, con la Ley 37 de 1933, el beneficio gratuito de la
pension gracia se hizo extensivo a los maestros de escuela que !
hubieren completado el tiempo de servicios sefalado por la ley en

establecimientos de enseflanza secundaria.

Luego, se expidié la Ley 91 de 1989, en cuyo articulo 1, distinguio

entre los conceptos de docente «nacional» y «nacionalizado», asi:

«Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes
términos tendran el alcance indicado a continuaciéon de cada uno
de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de
1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de
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1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10 de la Ley 43 de 1975.» [Negrillas fuera de texto].

El numeral 2 del articulo 15 de la mencionada ley Ilimit6o el
reconocimiento de la pensién gracia para los docentes al establecer:

«Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1. de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

[...]

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensién seguird reconociéndose
por la Caja Nacional de prevision Social conforme al Decreto 081
de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacién,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la nacion.

[...]»

De las diferentes normas enunciadas, esta Corporacién ha advertido
qgue la pensidén gracia no es un derecho para todo docente que cumpla
con los requisitos citados, sino que, en virtud de sus condicionantes,
esta solo esta prevista para los de caracter territorial y nacionalizado,
es decir, con exclusion de los docentes nacionales. Sobre el
particular, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia S-699
del 26 de agosto de 1997 sefald:

«[...] dentro del grupo de beneficiarios de la pension gracia
no quedan incluidos Ilos docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de
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1989, ademas de haber estado vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia (...) siempre y cuando cumplan con la totalidad
de requisitos”. [...].»°

Ahora bien, con el fin de determinar el caracter o naturaleza del
docente (nacional, nacionalizado o territorial), la Sala Plena de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de unificacion
CE-SUJ2-011-18 del 21 de junio de 2018 previdé las siguientes

pautas jurisprudenciales:

«i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia
la Nacion a las entidades territoriales, en vigencia de la Carta de
1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la Constitucion
de 1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se
incorporaban a los presupuestos locales pasaban a ser de
propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de
rentas exdégenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios
de los recursos que les gira la Nacidon, provenientes del sistema
general de participaciones, por asignacion directa del articulo
356 de la Carta Politica de 1991.

iiil) La financiacién de los gastos que generaban los fondos
educativos regionales no solo dependia de los recursos que
giraba la Nacion a las entidades territoriales por concepto
del situado fiscal, sino que también correspondia a los entes
locales destinar parte de su presupuesto para atender al
sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del
Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2.°, de la Ley 24 de 1988).

° Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia
nim. S-699 de 26 de agosto de 1997.

10 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Radicacién 25000-23-42-000-2013-
04683-01 (3805-2014).
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iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los
gastos que generaban los servicios educativos de los docentes
nacionales y nacionalizados??, resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones
salariales originadas por el servicio que prestaban los
educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal
fin provenian tanto de la Nacion —situado fiscal— como de las
entidades territoriales, y ademds, en uno y otro caso, el universo
de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes
locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de
rentas exdgenas y endégenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o
nacionalizados se convierten en educadores nacionales (i)
cuando en el acto de su vinculacion interviene, ademas del
representante legal de Ila entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacién Nacional como miembro
de lajunta administradora del respectivo fondo educativo
regional, asi, este ultimo, certifique la vacancia del cargo junto
con la disponibilidad presupuestal'3; y (ii) por el argumento de
que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su
origen o fuente en la Nacion.

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia
de los actos administrativos donde conste el vinculo, en los que
ademas se pueda establecer con suficiente claridad que la plaza
a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como
territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacién de la autoridad nominadora que dé cuenta
de manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se
encuentra sometido el docente oficial es de caracter territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo
esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la pension
gracia, es la acreditaciéon de la plaza a ocupar, esto es, que sea
de caracter territorial o nacionalizada, pues conforme a los
lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias
provenia directamente de las rentas enddégenas de la respectiva
localidad, o de las exé6genas —situado fiscal— cuando se
sufragaban los gastos a través de los fondos educativos
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regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se
enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema
general de participaciones.» (Resaltado del texto original)

Por ultimo, en reciente sentencia de unificacion SUJ-030-CE-S2-
2022 del 11 de agosto de 2022 la Seccion Segunda, incorporo
adicionalmente como regla jurisprudencial sobre la interpretacion del
articulo 15, numeral 2, literal a, de la Ley 91 de 1989, para efectos

del reconocimiento de la pension gracia, que:

«Los docentes pueden acceder a la pensién gracia antes y
después del 29 de diciembre de 1989, siempre y cuando acrediten
una vinculacién territorial o nacionalizada con antelacion al 31 de
diciembre de 1980 y cumplan con los demas requisitos legalmente
establecidos para su reconocimiento».!

Las anteriores providencias de unificacion jurisprudencial definieron
gue las mismas tendrian efectos retrospectivos, razén por la cual son
de obligatoria aplicacién para aquellos casos pendientes de

resolucién tanto en sede administrativa como judicial.

Asi las cosas y segln las preceptivas expuestas, queda claro que para
acceder al reconocimiento de la pension gracia se debe acreditar la
labor docente durante 20 afos en establecimientos oficiales,
departamentales o municipales, en primaria 0 en secundaria o como

normalista o inspector de instruccidén publica, o en calidad de docente

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Radicado: 15001-23-33-000-2016-
00278-01 (3018-2017).
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nacionalizado, con alguna posibilidad de adicionar tiempos en uno y
otro cargo, siempre y cuando se demuestre que se ostentd dicha
vinculacion con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 vy
demuestre cumplir con los demas requisitos exigidos por la Ley 114
de 1913.

2.3.2. Del docente interino

En lo que atafie a la vinculacion a la docencia en interinidad, se debe
tener presente que para reconocer la pensién gracia Unicamente se
exige la acreditacion de 20 afios de servicios, sin que importe la
modalidad del vinculo, es decir, sin que sea necesario tener en cuenta
la forma en la que fue provisto el empleo de docente, si lo fue en !

carrera o en forma transitoria.

Es asi como esta Corporacion determiné:

«[...] Respecto de la vinculaciéon del demandante como docente interino,
debe reiterarse que las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928 concibieron
la prestacion gracia de jubilacion como una dadiva o recompensa a
favor de quienes ejercieran la actividad docente en el nivel territorial,
razén por la cual, y conforme lo disponen las normas en cita y la
jurisprudencia de esta Corporacion, la Gnica exigencia valida para
efectos de reconocer la prestacion pensional en cita es haber
acreditado 20 afios al servicio de la docencia oficial sin importar la
modalidad de la vinculacién, siempre que esta responda a cualquiera
de las previstas en la ley!*

En efecto, si bien el ordenamiento juridico no define expresamente la
naturaleza de la interinidad, como una forma de proveer cargos
docentes, esta Corporacion ha precisado que dicha figura debe
entenderse como el mecanismo mediante el cual la administraciéon, ante
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la imposibilidad de contar con docentes de carrera, designa con
cardcter transitorio a personas instruidas en el ejercicio de la referida
actividad, en atencion a la necesidad y urgencia de garantizar la
efectiva prestacién de los servicios educativos.

Lo anterior, en todo caso, constituye una forma de vinculacion a la
administracion, en cumplimiento de las formalidades previstas en
la ley, esto es, através de latoma de posesion de un cargo docente
dando lugar, en consecuencia, a la configuraciéon de una relacién
legal y reglamentaria con caracter auténomo?!®. (Resalta la Sala).

[...] »
En conclusién, quienes desempefien la labor docente en calidad de

educadores territoriales o nacionalizados, aunque hubieran laborado
en calidad de interinos tienen derecho al reconocimiento y pago de la
pension gracia, siempre que cumplan con la edad de 50 afios y el

tiempo de servicios de 20 afios.

2.4 Caso concreto

En atencion a las anteriores precisiones, la Sala procederada a
examinar las pruebas obrantes en el expediente a fin de verificar si al
demandante le asiste el derecho al reconocimiento de la pensidn
gracia, por cumplir con los requisitos legales, concretamente frente a

los tiempos de servicios acreditados.
2.4.1. Actuacion administrativa
El 27 de abril de 2014 el sefior Gildardo Antonio Orrego Villa presento

solicitud de reconocimiento y pago de una pensidén gracia ante la
UGPP, la entidad profirié la Resoluciéon RDP 017738 del 5 de junio
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de 2014, por medio de la cual le indicd que no aportd los documentos
necesarios para poder realizar el estudio para el reconocimiento y

pago de la pension gracia.

Contra la anterior decisién, el demandante interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, los cuales fueron resueltos de
forma negativa por la UGPP a través de las Resoluciones RDP
020678 del 3 de julio de 2014 y RDP 025512 del 21 de agosto de
2014, al considerar que no era posible computar los tiempos de
caracter nacional con los tiempos nacionalizados prestados por el
sefior Gildardo Antonio Orrego Villa, para completar los 20 afios de

servicios requeridos.

2.5 Analisis probatorio.

Revisado el expediente, y con el objeto de resolver el problema
juridico planteado, la Sala encuentra como probado que Gildardo
Antonio Orrego Villa nacié el 8 de mayo de 1954'? razén por cual el

8 de mayo de 2004 cumplié 50 afos.

2.5.1. Vinculacion entre el 4 de mayo de 1977 y el 31 de mayo

siguiente.

Sobre el particular, se tiene que el sefior Gildardo Antonio Orrego
Villa, fue nombrado mediante Decreto 00646 de 1977, como maestro

en el Instituto Nocturno Departamental, a saber:

12 Folio 2 del expediente.
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«REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION
DECRETO NUMERO 00646 DE 1977
(25 DE MAYO DE 1977)

Por medio del cual se hacen unos nombramientos en secundaria.
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en uso
de sus facultades legales,

DECRETA:
ARTICULO UNICO. - Hacense los siguientes nombramientos a
educadores de ensefianza de secundaria
[...] Ol 14 7 O]

Instituto Deptal. De ensefianza Media, profesor de tiempo completo f=3 e
GILDARDO ANTONIO ORREGO VILLA, a partir del 4 de mayo, sin g
categoria en el escalafon, clase VII, categoria 18b., sueldo mensual
$4.270.00, nuevo, en reemplazo de Nevardo de JesGs Montafia 1
Herera y mientras dure la licencia del titular [...]

Firma secretario de hacienda departamental
Firma gobernador de Antioquia.
Firma Secretara de Educacion y cultura de Antioquia». (sic)

Asimismo, la Direccion de Relaciones Laborales del departamento de
Antioquia certifico:

«LA DIRECCION DE RELACIONES LABORALES DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN ATENCION A LA SOLICITUD
ADJUNTA
INFORMA:

Que revisados Ilos Registros correspondientes a: GILDARDO
ANTONIO ORREGO VILLA, c.c 70’062.259, se encontré que ha

prestado sus servicios al Dpto en los siguientes cargos, asi:

Profesor de tiempo completo en el Nocturno Medellin, del 4 de mayo
de 1977 al 31 de mayo del mismo afio [...]».
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2.5.2. Vinculacién entre el 9 de noviembre de 1981 y el 31 de

diciembre siguiente

El demandante, mediante Decreto 0582 del 6 de abril de enero de 1982,
fue nombrado docente por el gobernador del departamento de

Antioquia, asi:

«REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION
DECRETO NUMERO 0582 DE 1982
(6 ABR 1982)

Por medio del cual se hacen unos traslados de seccion y se
nombran educadores en secundaria.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en uso
de sus facultades legales,

DECRETA:
[...]

ARTICULO SEGUNDO. — Némbranse los siguientes educadores para
prestar servicios al departamento en la Ensefianza Secundaria.

GILDARDO ANTONIO ORREGO VILLA, como profesor de tiempo
completo en el Ildem Playa Rica del municipio de Bello, Distrito
Educativo 03, Nacleo 1-A, a partir del 9 de noviembre de 1981 y en
reemplazo de Feliz Correa y mientras dure la licencia del titular.
Bachiller con créditos Viene de llena licencias./Matematicas.-
[...]
Firma gobernador de Antioquia
Firma Secretaria de Educacion y cultura de Antioquia
Firma Secretario de hacienda departamental
Firma Secretaria General de Antioquia».
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Asimismo, la Direccion de Relaciones Laborales del departamento de

Antioquia certifico:

«LA DIRECCION DE RELACIONES LABORALES DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN ATENCION A LA SOLICITUD
ADJUNTA
INFORMA:

Que revisados los Registros correspondientes a: GIRALD O
ANTONIO ORREGOVILLA, c.c 70'062.259, se encontr6 que ha

prestado sus servicios al Dpto en los siguientes cargos, asi:

[...]

2009%.

Sobre el particular, se encuentra que el demandante, mediante Decreto
1135 de 1983, fue nombrado docente por el gobernador del
departamento de Antioquia, a saber:

«REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION
DECRETO NUMERO 1135 DE 1982
(7 JUN 1982)

Por medio del cual se hacen unos nombramientos en secundaria.

13 De conformidad con lo estipulado en el certificado de historia laboral expedido
por la Secretaria de Educacién Departamental de Antioquia visible a folios 16,
17 y 18 del expediente.
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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en uso
de sus facultades legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Nombrase los siguientes educadores para prestar
servicios al Departamento en la Ensefianza Secundaria a partir del 4
de abril del presente afio en el Distrito Educativo 03 (Valle de Aburra
Norte).

1. GILDARDO ANTONIO ORREGO VILLA, como profesor de tiempo
completo en el Idem del municipio de Copacabana, Nucleo 024,
en reemplazo de Gloria Lucia Betancur quien pasa el ldem Playa
Rico del Municipio de Bello. Viene de llena licencias. 6°. Grado en
escalafon. Matemaéticas. -

[...]

Firma gobernador de Antioquia
Firma Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia
Firma Secretario de hacienda departamental».

Igualmente, la Direccién de Relaciones Laborales del departamento

de Antioquia certifico:

«LA DIRECCION DE RELACIONES LABORALES DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN ATENCION A LA SOLICITUD
ADJUNTA
INFORMA:

Que revisados los Registros correspondientes a: GIRALD O
ANTONIO ORREGOVILLA, c.c 70'062.259, se encontr6 que ha

prestado sus servicios al Dpto en los siguientes cargos, asi:

[...]

Profesor de tiempo completo en el Idem Mejia Bello, del 1 de enero
de 1982 al 26 de junio de 1983 [...]».
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Del anterior nombramiento, mediante Decreto 0009 del 15 de enero de
198614, fue trasladado al Idem de Playa Rica del municipio de Bello del
27 de junio de 1983 al 31 de agosto de 1985, en remplazo de Marcela
Arelza, por incapacidad de 180 dias.

En primera medida, es necesario recordar que los tiempos laborados
en calidad de interinos resultan procedentes siempre que se acredite
la naturaleza juridica del vinculo territorial o nacionalizado, en los

términos expuestos en el acapite normativo en precedencia.

Ahora bien, de todos los decretos de nombramiento, resulta necesario
destacar que en el asunto bajo anélisis el docente fue nombrado por el
representante de la entidad territorial (gobernador del departamento !

de Antioquia), sin intervencion alguna del Gobierno nacional.

Asimismo, se encuentra que las designaciones del aqui demandante
para los periodos objeto de analisis, tuvieron lugar con posterioridad a
la nacionalizacién desarrollada por la Ley 43 de 1975, sin que se
evidencie que las plazas ocupadas hayan sido objeto de ese proceso

de nacionalizacion.

Sobre el particular, resulta relevante destacar que esta Sala!® ha
precisado que «EI| caracter nacionalizado de la designacion [...]

encuentra respaldo en el articulo 1 de la Ley 91 de 1989, en tanto

1“4 Folios 14 y 15 del expediente
15 Ver entre otras, la sentencia de 16 de febrero de 2023. Radicado: 81001-23-
33-000-2013-00128-01 (1518-2015).
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dispone que son nacionalizados aquellos «docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 43 de 1975». En similar sentido, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-085 de 2002, indico que los «docentes
nacionalizados» son «los vinculados antes del 31 de diciembre de

1980, por las entidades territoriales».

En este punto, es pertinente sefialar que, si bien la vinculacién del
demandante fue posterior al proceso de nacionalizacién, lo cual en
primera medida permitiria concluir que el nombramiento analizado fue
de carécter nacionalizado, lo cierto es que no hubo ninguna
intervencion por parte de algun delegado del Ministerio de Educacion !
Nacional o de un representante del Fondo Educativo Regional, tal como
se consagro en el articulo 6 de la Ley 43 de 1975, disposicién que
estableci6 que los recursos asignados para las plazas o plantes
educativos nacionalizados serian administrados por aquellos. Por
consiguiente, se infiere que la naturaleza juridica del vinculo del actor

corresponde a territorial.

En consonancia con lo expuesto, se observa que la Ley 91 de 1989 en
el articulo 1.° efectu6 la diferenciacién entre el personal nacional,

nacionalizado y territorial, asi:

i) Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento

del Gobhierno nacional.
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ii) Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1.° de enero de 1976 y
los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 43 de 1975.

iii) Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1.° de enero de 1976,
sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la
Ley 43 de 1975.

Lo anterior permite reafirmar que el aqui demandante durante las
vinculaciones entre el 4 de mayo de 1977 y el 31 de mayo siguiente; 9
de noviembre de 1981 y 31 de diciembre siguiente; 1.° de enero de
1982 y el 27 de abril de 2009, ostenté una naturaleza juridica del !
vinculo territorial, dado que la designacidén la realizé el representante
del ente territorial con posterioridad al 1.° de enero de 1976 sin el
cumplimiento del requisito previsto en el articulo 10 de la Ley 43 de
1975, que conforme con la interpretacion que se efectué en la
sentencia de unificacién CE-SUJ2-011-18 del 21 de junio de 2018,
significa que la plaza a ocupar haya sido creada de forma exclusiva
por la entidad territorial y los gastos que esta genere se cubran con

cargo a su propio presupuesto.

Ahora bien, en gracia de discusidén, si se tuviera que luego de los
nombramientos del sefior Gildardo Antonio Orrego Villa, la plaza o el
colegio hizo transito a uno nacionalizado, conforme a los certificados
obrantes en el proceso y referidos en precedencia, ello no afectaria el

derecho del demandante a que los tiempos de servicios prestados por
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el demandante en los periodos analizados se tengan en cuenta para la
contabilizacion de los 20 afios para acceder a la prestacién reclamada,
por cuanto del estudio se llega a la conviccion de que de ninguna
manera podrian entenderse la naturaleza juridica del vinculo como de

orden nacional.

Todo lo anterior, quiere decir los periodos comprendidos entre el 4 de
mayo de 1977 y el 31 de mayo siguiente; 9 de noviembre de 1981y
31 de diciembre siguiente; 1.° de enero de 1982 y el 27 de abril de
2009, de conformidad con lo estipulado en el certificado de historia
laboral expedido por la Secretaria de Educacién del departamento de
Antioquia visible a folios 16 a 18 del expediente, los servicios

valido como tiempos de servicio docente para reconocer la pensién

gracia.

En ese orden de ideas, el tiempo de servicios del sefior Gildardo
Antonio Orrego Villa, fue prestado en los siguientes extremos

temporales:

ACTOS FECHA INICIAL FECHA
NOMBRAMIENTO FINAL
Decreto 00646 de 4 de mayo de | 31 de mayo de 1977

1977 1977
Decreto 0582 de 9 de noviembre | 31 de diciembre de
1982 de 1981 1981

Decreto 1135 de 1 de enerode | 26 de junio de 1983
1982 1982
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Decreto 009 del 15 | 27 de junio de | 27 de abril de 2009
de enero de 1986 1983
(Traslado)

De conformidad con lo anterior, se advierte que el sefor Gildardo
Antonio Orrego Villa consolid6 el estatus pensional el 8 de mayo de
2004, fecha en la cumplié 50 afios de edad y superaba los 20 afios de
servicio, ademas no esta en discusién el desempefio en los empleos

con honradez, consagracion y buena conducta.

Ahora bien, teniendo en cuenta que procede el reconocimiento de la
prestacion reclamada, es necesario determinar si se configura la
prescripcion, para lo cual se tiene presente que el demandante
cumpli6 50 afios de edad el 8 de mayo de 2004, fecha en que :
consolido su derecho a la pension, radico la reclamacién el 27 de abril

de 2014, y la demanda fue interpuesta el 16 de octubre de 2014.

Ene se orden de ideas, es claro que se configurd el fenédmeno juridico
de la prescripcion, por cuanto, entre la fecha de consolidacion del
estatus (8 de mayo de 2004) y la fecha de reclamacién (27 de abril de
2014) transcurrieron mas de tres afios, sin embargo, entre esta ultima
data y la radicacion de la demanda (16 de octubre de 2014) no
transcurrieron mas de tres afios, por lo que la peticion tuvo la
virtualidad de interrumpir la prescripcién de las mesadas causadas

con anterioridad al 27 de abril de 2011, tal como lo ordené el a quo.
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En consecuencia, corresponde confirmar el fallo de primera instancia
emitido por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que accedio a las

pretensiones de la demanda.

2.6. Conclusiéon

De acuerdo con el material probatorio, la Sala encuentra que el sefor
Gildardo Antonio Orrego Villa cumple con todos los requisitos exigidos
para el reconocimiento y pago de una pension gracia, en la medida que
tuvo una vinculacién con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, no
existen reproches sobre su buena conducta como docente oficial, se
desempefié por mas de 20 afios como docente territorial y tiene mas

de 50 afios de edad.

2.7. Condena en costas

De conformidad con lo previsto en el Cédigo General del Proceso, en
el presente caso no hay lugar a imponer condena en costas de
segunda instancia, pues, si bien el recurso de apelacion presentado
por la parte demandada se resolvio desfavorablemente, no se
demostré su causacion toda vez que no hubo ninguna gestion en esta

instancia por parte del demandante.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 15 de julio de 2019 mediante
la cual el Tribunal Administrativo de Antioquia accedi6 a las suplicas
de la demanda presentada por Gildardo Antonio Orrego Villa en contra
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y de

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

SEGUNDO: No condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Efectuar las anotaciones correspondientes en la Sede
Electronica para la Gestion Judicial del Consejo de Estado — “SAMAI”,
y ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en
sesién del veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Consejero de Estado

JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestiéon Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el c6édigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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