Demandante: Carlos Arturo Guevara Villacorte
Demandado: Danny Marcela Gomez Puerta

— Contralora de Barrancabermeja 2022 - 2025
Rad: 68001-23-33-000-2022-00139-02

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogota, D.C., trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 68001-23-33-000-2022-00139-02

Demandante: CARLOS ARTURO GUEVARA VILLACORTE

Demandado: DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA — CONTRALORA DE
BARRANCABERMEJA 2022-2025.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

l. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 17 de abril de 2023, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander en la que se negaron las pretensiones de la demanda
de nulidad electoral presentada contra el acto de eleccién de la sefiora Danny
Marcela Gomez Puerta como contralora de Barrancabermeja para el periodo 2022-
2025.

Lo anterior, con base en los siguientes:

Il ANTECEDENTES

El sefior Carlos Arturo Guevara Villacorte, actuando en nombre propio, presento
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado en el
articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contra el acto de eleccién de la sefiora Danny Marcela Gémez Puerta
como contralora de Barrancabermeja para el periodo 2022-2025.

1. Pretension
En la demanda se elevo la siguiente:

«Que se declare la nulidad del acto de eleccion de la sefiora DANNY
MARCELA GOMEZ PUERTA como CONTRALORA DE
BARRANCABERMEJA PERIODO 2022-2025, acto de eleccion efectuado en
sesion plenaria de fecha 27 de enero de 2022 por las razones expuestas.»

La pretensiéon tuvo como fundamento los siguientes:
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2. Hechos

Sefalo que mediante Decreto 001-22 el alcalde de Barrancabermeja cit6 al concejo
distrital a sesiones extraordinarias para tratar el estudio y aprobacion de varios
proyectos de acuerdo.

Indic6é que a través de Decreto 016 -22 el referido mandatario modifico el Decreto
001-22 con el proposito de incluir el trdmite de eleccidén de contralor periodo 2022-
2025.

Manifestd que el Concejo de Barrancabermeja en sesiones extraordinarias cit6 a la
plenaria y a los ternados dentro de la Convocatoria Publica 001-21 a entrevista,
sesion que se desarroll6 el 21 de enero de 2022.

Mencion6 que ese cuerpo colegiado finalmente eligio a la demandada como
contralora de ese municipio el 27 de enero de 2022.

Enlisté los actos administrativos a través de los cuales se expidid y reguld la
convocatoria publica para la eleccion del contralor de Barrancabermeja para el
referido periodo.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El actor sefial6 como vulnerados el inciso 7 del articulo 272 de la Constitucion
Politica, los articulos 2 de la Ley 1904 de 2018, 35 de la Ley 136 de 1994, 12 de la
Resolucién 0728-19 de la Contraloria General de la Republica, 4 del Decreto 016-
22 del Concejo de Barrancabermeja y el 8 del Acuerdo Municipal 004 de 2009 de
Barrancabermeja.

Como fundamento de violacion de dichas normas formulé los siguientes cargos:
3.1 Vulneracion de las normas en que debia fundarse

Sostuvo que el Concejo de Barrancabermeja previo a la expedicion de la
Convocatoria Publica 001-21 sabia cuales eran las personas que iban a ser
ternadas y a quién se iba a elegir en el cargo de contralora periodo 2022-2025,
situacion gue desconoce los principios de transparencia, objetividad, participacion
ciudadana y mérito sefialados en el inciso 7 del articulo 272 de la Constitucién
Politica y en el articulo 2 de la Ley 1904 de 2018.

Sefalo que el sefior Carmelo José Castilla Rojas desde el afio 2020, cuando ni
siquiera podia suponerse quién seria el contralor de Barrancabermeja 2022-2025
expreso en una conversacion via WhatsApp que la proxima contralora seria Danny
Marcela GoOmez Puerta. (Aporto la correspondiente impresion de pantalla).

Indicé que en septiembre de 2021 en la pagina de Facebook Magdalena Medio se
publicé una nota relacionada con un escandalo en el proceso de eleccion de
contralor de Barrancabermeja, el cual segun ese medio de comunicacion se abri6

2

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Carlos Arturo Guevara Villacorte
Demandado: Danny Marcela Gomez Puerta

— Contralora de Barrancabermeja 2022 - 2025
Rad: 68001-23-33-000-2022-00139-02

en absoluto hermetismo y se anticipé que la contralora seria la demandada «cuota
de Heéctor Valencia el contratista del alumbrado publico...». (Aportd la
correspondiente impresion de pantalla).

Agrego que el sefior Julio Rojas Correa el dia 27 de octubre de 2021 publico en su
perfil de la red social Facebook las personas que conformarian la terna de
candidatos dentro de la Convocatoria 001-21, lo cual se corroboré con los resultados
del examen de conocimientos llevado a cabo el 5 de noviembre de 2021 y la
posterior terna elaborada para la eleccion demandada. (Aporté la correspondiente
impresion de pantalla).

Sostuvo que el sefior Carmelo José Castilla Rojas en su perfil de Facebook el 28 de
octubre de 2021 replicé el mensaje del sefior Julio Rojas Correa anteriormente
referido. (Aporté la correspondiente impresion de pantalla).

Destaco que las precitadas publicaciones en redes sociales se hicieron de manera
previa a la presentacion del examen de conocimientos dentro de la Convocatoria
Publica 001-21.

Adujo que el mismo sefior Carmelo José Castilla Rojas hizo otra publicacion en su
perfil de Facebook el 5 de noviembre de 2021 en la que informaba sobre el puntaje
de una de las ternadas para el cargo de contralor, ello de manera previa a la
expedicion de la resolucion que sefialaba los puntajes de los aspirantes. (Aporto la
correspondiente impresion de pantalla).

Menciono que el sefior Ronald Serrano Gomez, el 27 de enero de 2022, luego de la
eleccion ahora demandada, publicé en su perfil de Facebook que con 6 meses de
anterioridad se sabia que la sefiora Gbmez Puerta iba a ser la nueva contralora de
Barrancabermeja. (Aporto la correspondiente impresion de pantalla).

Afirmo que dicha publicacion fue comentada por el sefior Julio Rojas Correa quien
manifestd que el nombre de la persona que iba a ser elegida, lo conocian todos.
(Aport6 la correspondiente impresion de pantalla).

Manifest6 que 3 dias antes de la eleccidn, el 25 de enero de 2022, en la pagina de
Facebook Ojo Politico, se afirmo6 que habia una serie de maniobras irregulares por
parte del alcalde y algunos empresarios y que se sabia desde hacia varios meses
gue la nueva contralora iba a ser la sefiora Danny Marcela Gomez Puerta. (Aporto
la correspondiente impresion de pantalla).

Agregd que los concejales de Barrancabermeja Darinel Villamizar Ruiz y Jonathan
Vasquez Gomez asi como el sefior Leonardo Gonzalez Campero sabian quiénes
iban a ser ternados en la Convocatoria 001-21 y que la demandada seria la
ganadora, tal como consta en la declaracion juramentada rendida por el sefor
Villamizar Ruiz, de la cual aport6 algunos extractos.

Puso de presente que la sefiora Gomez Puerta contraté con el Distrito de
Barrancabermeja todo el afio 2020, pero para no inhabilitarse y poder ser elegida
contralora, decidié no contratar en el 2021 con la alcaldia de ese municipio.
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Asevero que la demandada estaba contratada en la Defensoria del Pueblo Regional
Santander en 2021, situacién que no la inhabilitaba para la eleccién, pero decidié
no aceptar la prorroga del contrato en diciembre de 2021 porque sabia que iba a
ser elegida contralora de Barrancabermeja.

Destacé que la sefiora GOmez Puerta fue elegida con un total de 11 votos de los
concejales presentes en la plenaria sin que se tomaran la molestia de votar por
alguien diferente, lo cual comprueba que se sabia a quién iban a elegir.

Afirmo que se vulnero el principio de transparencia por cuanto la Mesa Directiva del
Concejo de Barrancabermeja para el afio 2021 sabia quiénes iban a quedar
ternados dentro de la Convocatoria Publica 001-21 previo a su apertura y quién iba
a ser elegida en el cargo de contralora de ese municipio.

Sostuvo que el desarrollo de la Convocatoria 001-21 solo sirvi6 como tramite de
apariencia para darle legalidad a la eleccién de la demandada, por lo que constituy6
una burla para las demas personas que se inscribieron y participaron en ella.

Sefialé que, ademas, se vulnerd el principio de objetividad, por cuanto se eligié a
una persona seleccionada previamente, sin tener en cuenta el mérito que debe
prevalecer en el acceso a cargos publicos.

Adujo que se puede inferir que los ternados obtuvieron los mayores puntajes de
manera amafiada por lo que la realizacion del examen de conocimientos fue una
apariencia en una eleccion previamente definida.

Arguy6é que la inobservancia de los principios de transparencia, participacion
ciudadana, objetividad y mérito por parte del Concejo de Barrancabermeja conllevan
necesariamente la nulidad de la eleccion en cuestidn, por desconocer las normas
en que debia fundarse.

3.2 Expedicion irregular

Reiterd que el alcalde de Barrancabermeja mediante Decreto 001-22 cit6 a sesiones
extraordinarias al concejo de ese municipio, desde el 11 de enero de 2022 hasta el
28 de febrero siguiente.

Indicé que mediante Decreto 016-22 el referido burgomaestre modificé el decreto
de sesiones extraordinarias con el fin de que se incluyera en aquellas el trdmite de
eleccion del contralor de Barrancabermeja periodo 2022-2025.

Puso de presente los Decretos 001-22 y 016-22 no fueron publicados desde la fecha
de su expedicion sino el 28 de enero de 2022, sin embargo, la presidente del
Concejo de Barrancabermeja citd para entrevista a los ternados dentro de la
Convocatoria Publica 001-21 de manera previa a la expedicion y publicacién del
Decreto 016-22.

Destacé que la entrevista a los ternados tuvo lugar el 21 de enero de 2022, es decir,
4

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Carlos Arturo Guevara Villacorte
Demandado: Danny Marcela Gomez Puerta

— Contralora de Barrancabermeja 2022 - 2025
Rad: 68001-23-33-000-2022-00139-02

sin que el Decreto 016-22 estuviera vigente.

Agrego que la citacion para la eleccion en cuestion, se hizo el 25 de enero del mismo
afo, fecha para la cual tampoco estaba vigente el precitado Decreto 016-22.

Adujo que la eleccion fijada para el 25 de enero de 2022 no pudo llevarse a cabo
por suspension judicial, sin embargo, el 26 de enero siguiente se citd nuevamente
a los concejales de Barrancabermeja para la eleccion de contralor para el dia
siguiente, sin que se hubiera publicado para ese momento el Decreto 016-22, es
decir, dicho acto administrativo no estaba rigiendo para esa época.

Sostuvo que la vigencia de los Decretos 001-22 y 016-22 quedo supeditada a su
publicacién y no a su expedicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4
de este ultimo.

Adujo que la entrevista a los ternados hizo parte del proceso de eleccién y sirvid
como criterio orientador para la designacion del cargo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Resolucion 0728-19 de la Contraloria General de
la Republica.

Afirmo6 que el Concejo de Barrancabermeja actué de manera irregular al citar a
entrevista a los ternados, entrevistarlos, citar a la plenaria del concejo para eleccién
y al elegir a la demandada sin estar vigente el Decreto 016-22, por lo que debio
abstenerse de adelantar todas estas gestiones sin contar con autorizacion legal para
el efecto.

Manifesté que también se vulneraron los articulos 35 de la Ley 136 de 1994 y 8 del
Acuerdo Municipal 004 de 2009 que modificé el Reglamento Interno del Concejo de
Barrancabermeja toda vez que la citacion a los concejales de ese municipio no se
hizo con los 3 dias de anticipacion que establecen dichas normas.

Sefald que, como se dijo, la citacion para la eleccion se hizo el 26 de enero de
2022, es decir, menos de 24 horas antes de efectuarse aquella, si se tiene en cuenta
que finalmente tuvo lugar el 27 de enero de ese mismo afio a las 10:00 a.m.

Indic6 que esta irregularidad es trascendente toda vez que vulnera los principios de
publicidad y transparencia que rigen dicha funcion electoral respecto de la
comunidad como interesada en el manejo de los asuntos de competencia del
concejo.

Recordd que en casos similares, el Consejo de Estado ha declarado la nulidad de
la eleccion por el desconocimiento de los 3 dias de antelacion con que debe citarse
a los miembros de corporaciones publicas para la eleccion de funcionarios.

Con base en estos mismos argumentos solicitd la suspension provisional del acto
acusado.
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4. Contestaciones de la demanda
4.1 Concejo Distrital de Barrancabermeja
A través de apoderada, contesto la demanda en los siguientes términos:

Enumerd los asuntos que fueron incluidos en el Decreto 001 del 7 de enero de 2022
por el alcalde distrital (e) de Barrancabermeja con el fin de que fueran tramitados en
sesiones extraordinarias por parte del concejo de ese municipio.

DestacOd que en dicha norma no se incluyé ningun aspecto relacionado con la
eleccion de contralor de Barrancabermeja, razén por la cual no se puede predicar
irregularidad alguna relacionada con la falta de publicacion de dicho acto
administrativo.

Explico que la suspension que recaia sobre la convocatoria publica para la eleccion
de contralor distrital de Barrancabermeja fue levantada mediante sentencia del 13
de enero de 2022 por el Juzgado Segundo Laboral de ese Circuito al interior de la
accion de tutela con radicado 2021-00478-00.

Sostuvo que en cumplimiento de dicha decision judicial se reanudo la convocatoria
mediante Resolucién 004 del 14 de enero de 2022 y, teniendo en cuenta que se
encontraban pendientes las etapas de entrevista y eleccion, con el fin de cumplir lo
dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion Politica, se modificé el Decreto 001
del 7 de enero de 2022 a través del Decreto 016 del 20 de enero de ese mismo afio
en el sentido de incluir dentro de los asuntos a discutir por el concejo en sesiones
extraordinarias, el referido a la eleccion del contralor distrital de Barrancabermeja.

Afirmé que dicho acto administrativo fue publicado en la pagina web del municipio
el mismo dia de su expedicion, esto es, el 20 de enero de 2022, fecha en la cual
entrd a regir y por tanto, se encontraba vigente para el momento en que se realizo
la entrevista y la eleccién de la ahora demandada.

Manifesto su oposicion a las pretensiones de la demanda y solicitdé que se deniegue
su prosperidad, por cuanto, en su criterio, la eleccibn demandada se ajusté a
derecho, carece de vicio o ilegalidad toda vez que se adelantd con observancia de
todas y cada una de las etapas previstas en la Constitucién y la Ley.

Formulé las siguientes excepciones:

4.1.1 Inexistencia de ilegalidad o irregularidad alguna en el proceso de eleccion de
la actual contralora

Sefalo que de los hechos expuestos en la demanda no se evidencia accion, omision
o extralimitacion de funciones por parte del Concejo Distrital de Barrancabermeja
gue pueda afectar la legalidad de la eleccién de la demandada como contralora de
Barrancabermeja.

Describio el tramite que se adelant6 en el proceso de eleccion ahora demandado
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con el fin de destacar que no hubo ninguna actuacién irregular de la cual pueda
desprenderse su nulidad.

Afirmo6 que esa corporacién actuo en ejercicio del deber legal y constitucional y
convocdé de manera publica a las personas interesadas que cumplieran los
requisitos legales y constitucionales para ocupar el cargo de contralor distrital con
el fin de que participaran en el proceso de seleccion.

Indicé que luego de realizar el trdmite correspondiente seleccioné a la Universidad
del Atlantico para adelantar la primera parte del proceso de seleccidn,
especificamente la prueba de conocimientos.

Manifestd que contrario a lo afirmado por el actor, el Concejo Distrital de
Barrancabermeja si fue convocado a sesiones extraordinarias mediante decreto
proferido por el alcalde para terminar el proceso de seleccién de contralor distrital.

Adujo que ninguno de los argumentos expuestos por el accionante cuenta con
asidero juridico y, ademas, no se evidencia vulneracion normativa alguna en este
evento.

Agregd que de la confrontacion de la norma presuntamente vulnerada con el acto
demandado no se vislumbra la presunta vulneracion alegada por el demandante.

4.1.2 Legalidad y ejecutoriedad de los actos administrativos por inexistencia de
recursos, reparos u objeciones en los términos de ley

Recordo que la eleccién demandada se encuentra amparada por la presunciéon de
legalidad y dentro del tramite adelantado por el Concejo Distrital de
Barrancabermeja no se presento reparo, objecién o inconformidad alguna por parte
del actor ni de ningun otro ciudadano, ni siquiera por parte de los mismos
participantes.

Reiter6 que no existe desconocimiento normativo alguno que conlleve a la nulidad
de la eleccion de la sefiora Danny Marcela Gémez Puerta como contralora distrital
de Barrancabermeja.

4.1.3 Genérica

Solicité que, en ejercicio de los poderes oficiosos del juez, se declare cualquier otra
excepcion que se encuentre acreditada durante el proceso.

4.2 Danny Marcela GoOmez Puerta

La demandada, actuando en nombre propio e invocando su calidad de abogada, se
opuso a las pretensiones de la demanda con base en los siguientes argumentos:

Sostuvo que los Decretos 001 y 006 de 2022 proferidos por el alcalde de
Barrancabermeja no hacen parte de la regulacién normativa para la eleccion del
contralor distrital, sino que se relacionan con asuntos propios del funcionamiento de
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esa corporacion.

Aclar6 que luego de las modificaciones introducidas a las normas de control fiscal y
del cambio de los periodos fijos para el ejercicio de los contralores en el pais, estos
ya no se eligen al inicio de cada periodo constitucional de los gobiernos territoriales
sino a la mitad de aquellos, razon por la cual por lo general tienen lugar durante
sesiones extraordinarias.

Sefialé que el Concejo Distrital de Barrancabermeja tenia el deber de convocar a
entrevista y a sesion de eleccion de los aspirantes a contralores con el fin de cumplir
las normas que rigen ese tipo de procesos y el cronograma establecido para el
efecto.

Adujo que no existen pruebas de las afirmaciones del demandante las cuales tacho
de injuriosas, calumniosas e irrespetuosas, motivadas por un interés propio o
personal suyo.

Aseverd que en este proceso se cumplieron estrictamente las normas que regulan
la materia de eleccibn de contralor por parte del Concejo Distrital de
Barrancabermeja, especificamente los postulados de la Ley 1904 de 2018 y la
Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019.

Reiteré que las afirmaciones del actor en su demanda no estan soportadas, son
rumores y no desvirtan sus calidades y mérito para ocupar el cargo.

DestacO que cada etapa en el proceso de eleccion fue debidamente publicado y
publicitado con el fin de que se presentaran las reclamaciones y recursos a que
hubiera lugar.

Sostuvo que los testimonios solicitados por el actor corresponden, entre otros, a un
sector minoritario del Concejo Distrital de Barrancabermeja que solo buscan dafiar
una eleccion transparente.

Adujo que el demandante tiene un marcado interés personal y familiar en este
asunto por lo que solicité tener en cuenta esta situacion a la hora de fallar.

Puso de presente que es abogada, especializada en derecho procesal penal y
candidata a magister en derecho constitucional, ademas, que cuenta con 19 afios
de experiencia profesional en el sector publico y privado y adicionalmente es
docente universitaria, calidades que hace que cumpla con los requisitos para ser
contralora distrital y que el actor no logré desvirtuar.

Afirmo que el Decreto 016 de 2022 no es un acto administrativo general y abstracto
sino uno de contenido particular y concreto por lo que no requiere ser publicado
para ser eficaz, con todo, preciso que el referido acto si fue publicado en la pagina
web del municipio.

Agregd que los Decretos 001 y 016 de 2022 no hacen parte del tramite legal para la
eleccion del contralor, aunque le sirvieron de impulso, por lo que las eventuales
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irregularidades presentadas con aquellos no pueden incidir en la legalidad de la
eleccion.

Afirmo que si se cumplio con la anticipacion legal para la convocatoria de la sesion
plenaria en que se hizo la eleccion, de acuerdo con las decisiones adoptadas en
sede de tutela por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Barrancabermeja el
cual primero ordend suspender el proceso de eleccion y luego, levanté la medida
provisional dictada en tal sentido.

Sefialé que teniendo en cuenta dichos pronunciamientos judiciales la convocatoria
se hizo el 21 de enero de 2022 y la eleccion se hizo el 27 de enero siguiente, toda
vez que con la orden de tutela se reanudaron los términos iniciales, es decir, se
cumplié con los 3 dias de anticipacion que deben mediar entre la convocatoria a
plenaria y la eleccion de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno del
Concejo Acuerdo 059 de 2006 y en la Ley 136 de 1994.

Agreg6 que también se cumplio con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1904 de
2018 toda vez que la eleccién tuvo lugar el séptimo dia calendario después de la
entrevista a los ternados, es decir, un dia antes de que se venciera el término legal
de 8 dias.

Insisti6 en que en este caso no existe causal de inelegibilidad alguna, por el
contrario, la demandada cumple con los requisitos y calidades exigidos en la ley
para ocupar el cargo de contralora distrital de Barrancabermeja y, ademas, se
cumplieron todas las normas constitucionales y legales en el proceso de eleccion.

Solicité desestimar las pruebas aportadas con la demanda que corresponden a
perfiles de Facebook sin identificar y, en consecuencia, también denegar las
pretensiones de la demanda.

5. Actuacién procesal en la primera instancia

Mediante auto del 17 de mayo de 2022, el Tribunal Administrativo de Santander
admitié la demanda y negdé la medida cautelar de suspensién provisional, previo
traslado a la parte demandada el 5 de abril de ese mismo afio.

Contra dicha decisiéon se presenté recurso de apelacion el cual fue decidido por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado el 23 de junio de 2022 en el sentido de
confirmar la providencia apelada.

El 26 de octubre siguiente se resolvieron las excepciones previas, se fijo el litigio y
se decretaron pruebas dentro del asunto.

El 18 de enero de 2023 se adelant6é audiencia de pruebas en la que se practicé un
interrogatorio de parte y unos testimonios. Ademas, se corrio traslado para alegar
de conclusién.
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6. Fijacion del litigio
Mediante auto del 26 de octubre de 2022, se fijo el litigio en los siguientes términos:

“Una vez revisada la demanda y su contestacion, considera el Despacho
entiende que (sic) gira en torno a determinar si la eleccion de la
Contralora Distrital (sic) de Barrancabermeja contenida en el Acta 008
del 27 de enero de 2022 est4 incurso (sic) en la causal de nulidad por
haber sido expedido con infraccidn en (sic) en las normas que debia
fundarse y expedicién irregular del acto”.

7. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 17 de abril de 2023 el Tribunal Administrativo de Santander
nego las pretensiones de la demanda. Como fundamento de su decision, expuso,
en resumen, lo siguiente:

Encontré probada la tacha por sospecha formulada por la demandada en contra de
los testigos Carmelo José Castillas Rojas y Maria Angélica Castilla Olivella® por lo
que adujo que aquellos deberian ser valorados en forma estricta y apreciados en
conjunto con las demas pruebas allegadas al proceso.

Adujo que los demas testimonios rendidos dentro del proceso coinciden al sefialar
que se divulgd por redes sociales tales como Facebook o WhatsApp que la
demandada seria elegida contralora distrital de Barrancabermeja, en un momento
en que ni siquiera se habia abierto la convocatoria publica para el efecto.

Sefial6 que, no obstante, la difusibn de tales informaciones no evidencia
concretamente la existencia de anomalia alguna en el desarrollo de la Convocatoria
001 de 2021, por cuanto se trata de simples rumores.

Indicé que el actor no concreto la circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
supuestamente se favorecié a la demanda durante el proceso de eleccion, con lo
cual presuntamente se desconocieron los principios de transparencia, objetividad y
meérito.

Manifestd que la publicacién del Decreto 016 de 2022 a través del cual se incluyo
dentro de los temas a tratar en sesiones extraordinarias por el Concejo de
Barrancabermeja la eleccion del contralor distrital tuvo lugar el 21 de enero de 2022
en la pagina web del municipio, razén por la cual se encontraba vigente para el
momento en que se realizaron las entrevistas a los ternados y se efectud la eleccién
como tal.

Recordd que segun lo expuesto por la Seccion Quinta del Consejo de Estado la
citacion para la eleccion del contralor territorial en un plazo inferior al previsto en el
reglamento no implica per se el desconocimiento normativo, por cuanto el cometido
reglamentario se cumple con el hecho de que la convocatoria y sus actos

1 Por cuanto son familiares del demandante.
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modificatorios se publiquen.

Con base en lo anterior, consideré que no habia irregularidad en el caso concreto
por cuanto se cumplié con la exigencia prevista en el reglamento interno al
publicarse ampliamente el dia y hora en que se llevaria a cabo la eleccion.

8. El recurso de apelacion

Inconforme con la decisibn adoptada, el demandante interpuso oportunamente
recurso de apelacion. Como fundamento del mismo, expreso lo siguiente:

Reiter6 integramente los argumentos y cargos de la demanda presentada contra la
eleccion de la sefiora Danny Marcela Gomez Puerta como contralora distrital de
Barrancabermeja.

Afirmé que del analisis en conjunto de las pruebas practicadas durante la primera
instancia, en especial, de los testimonios rendidos en la audiencia de pruebas, se
evidencia que la eleccién de la sefiora Danny Marcela Gémez Puerta como
contralora distrital de Barrancabermeja desconocio los principios de transparencia,
objetividad, participacion ciudadana y mérito, contenidos en el inciso 7 del articulo
272 de la Constitucion Politica y 2 de la Ley 1904 de 2018.

Sefiald que aunque los testigos no precisan la fuente de conocimiento de los
ternados, si permiten deducir que incluso los concejales de Barrancabermeja sabian
quién iba a ser elegida contralora distrital para el periodo 2022-2025.

Insistio en los argumentos y pruebas aportadas con la demanda con el fin de
demostrar que se sabia con antelacion que la demandada iba a ser elegida
contralora distrital.

Indicé que es claro que si las sefioras Gomez Puerta y Yesica Mogollon no hubieran
obtenido unos resultados tan abultados frente a los demas participantes en la
prueba de conocimientos y en cuanto a la calificacion de sus antecedentes no
hubieran logrado internar la terna para la eleccion controvertida.

Explicé que no relacion6 concretamente la anomalia tendiente a favorecer los
intereses de la demandada, como lo solicitd el Tribunal, porque este tipo de
actuaciones busca darse de manera oculta, utilizando en apariencia el desarrollo de
la convocatoria de manera legal, sin evidencia de algun interés, por lo que se torna
imposible concretar las circunstancias de modo, tiempo y lugar para establecer la
supuesta ayuda brindada a la participante en las etapas del concurso que denote
total desconocimiento de los principios de transparencia, objetividad y mérito.

Adujo que no debe olvidarse que este tipo de interés o afecto hacia un participante
no solo puede probarse mediante prueba directa, sino, con la prueba indiciaria, y es
la que puede permitir con base en un hecho indicador, concluir que si existié un
favorecimiento para la demandada.
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Manifest6 que de existir prueba directa de las irregularidades cometidas para elegir
a la demandada asi se habria puesto en conocimiento desde la demanda.

Afirmo6 que el Decreto 016 de 2022 a través del cual se incluy6 la eleccion de
contralor distrital en los temas convocados para sesiones extraordinarias del
Concejo de Barrancabermeja solo se publicé en la Gaceta 302 del 31 de enero de
2022.

Expuso la importancia de diferenciar dos momentos en materia de actos
administrativos: su expedicion y vigencia y adujo que la Corte Constitucional ha
insistido en la relevancia de convocar en debida forma los asuntos que se discutiran
en sesiones extraordinarias por parte de la Corporaciones publicas so pena de
afectar su validez.

Arguyo que la jurisprudencia constitucional sefiala la consecuencia juridica de la no
publicacién del decreto que convoca a sesiones extraordinarias en el Diario Oficial
para efectos del proceso de formacion de la ley; consideraciones que aplican para
el proceso de creacion del acto electoral hoy demandado, como quiera, que el
mismo proviene de la convocatoria a sesiones extraordinarias, que con
independencia de la validez del Decreto 016 de 2022, no se publicé en la gaceta
distrital de manera previa a la eleccion de la demandada, lo que genera la invalidez
de las sesiones posteriores a su expedicion.

Sostuvo que contrario a lo expuesto por el Tribunal, pudo haberse publicado dicho
acto administrativo el dia 21 de enero de 2022 en la pagina web del municipio de
Barrancabermeja, pero con los videos aportados al expediente se demuestra que
el Decreto 016 de 2022 no fue insertado en debida forma, o no por lo menos en la
parte de la pagina web que interesa para su correcta ubicacién y revision por la
ciudadania que era en el link de decretos, incluso revisados los mismos, no se
observaba que se hubiera publicado de manera previa a la eleccion de la
demandada actos administrativos para la vigencia 2022.

Sefal6 que las Resoluciones 056, 057, 069, 070 y 081 de 2021 que regularon el
proceso ahora cuestionado no definieron dentro del cronograma la fecha de
eleccion, simplemente sefialaron que aquella se realizaria en el momento
establecido en la ley el cual seria comunicado en la pagina web del Concejo de
Barrancabermeja.

Adujo que dicha fecha se fij6 a través de la Resolucion 004 del 14 de enero de 2022
para el 26 de enero siguiente, sin embargo, en dicho acto administrativo no se
establecio el horario, razon por la cual no puede tenerse como notificacion frente a
los concejales ni a la comunidad.

Indico que a través de Resolucion 006 del 21 de enero de ese mismo afio se
adelanto la fecha de la eleccion para el 25 de enero de 2022, pero en esa ocasion
tampoco se fij6 la hora.

Menciond que mediante de la Resolucién 009 del 25 de enero de 2022 se acato la
orden de tutela que ordend suspender el proceso en cuestidén y fue finalmente a
12
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través de la Resolucion 010 del 26 de enero siguiente que se fijo el 27 de enero de
2022 a las 10:00 a.m. como fecha y hora para la eleccion.

Destacé que, conforme con lo anterior, es claro que la citacion para la eleccion se
envio el dia anterior, lo que claramente desconocio lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 136 de 1994 y 8 del Acuerdo Municipal 004 de 2009 que exigen que dicha
citacion se realice con 3 dias de anticipacion.

Afirmé que con ello se desconocié la publicidad del proceso lo que hace que la
irregularidad sea trascendente y deja ver el afan que tenian de hacer la eleccion
demandada que desde todo punto de vista fue irregular.

En consecuencia, solicitd revocar la sentencia de primera instancia y, en su lugar,
declarar la nulidad de la eleccion de la sefiora Danny Marcela Gomez Puerta como
contralora distrital de Barrancabermeja para el periodo 2022 — 2025.

9. Actuacién procesal en segunda instancia

Mediante auto del 25 de mayo de 2023, el magistrado ponente de la Seccion Quinta
del Consejo de Estado: (i) admitié el recurso; (ii) ordend a la Secretaria de la Seccién
gue lo pusiera a disposicion de la parte demandada por el término de 3 dias; (iii)
ordend que vencido el plazo anterior, permaneciera el expediente en secretaria por
otros 3 dias para que las partes presentaran alegatos de conclusién y (iv) dispuso
poner el expediente a disposicion del Ministerio Publico con el fin de que rindiera
concepto dentro de los 5 dias siguientes.

10. Alegatos de conclusién en segunda instancia
10.1 Carlos Arturo Guevara Villacorte

El demandante retir6 integramente los argumentos esgrimidos como fundamento
del recurso de apelacion.

Sefial6 que los argumentos expuestos por la demandada en cuanto a la
reanudacion de términos para la convocatoria a plenaria para su eleccién carecen
de sustento, toda vez que lo cierto es que la eleccién sdélo se convocé el dia anterior,
esto es, el 26 de enero de 2022, por cuanto todas las citaciones anteriores quedaron
sin efecto con ocasion de la suspension ordenada via accion de tutela por el
Juzgado Segundo Laboral de Barrancabermeja.

Agreg6 que la sentencia que declaré la nulidad de la eleccion del contralor general
de la Republica se puso de presente la importancia de cumplir los términos para la
convocatoria a plenaria para este tipo de elecciones.

10.2 Danny Marcela Gomez Puerta

La demandada reiter6 integramente los argumentos esgrimidos en su defensa
durante la primera instancia.
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11. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado rindié concepto en los
siguientes términos:

Recordd que las impresiones de pantalla de redes sociales deben ser valorados a
la luz de lo establecido en el articulo 247 del Codigo General del Proceso como
pruebas documentales, por lo que deben ser analizados como material indiciario
que debe valorarse con el resto de pruebas con el fin de determinar si son
indicadores de las conductas endilgadas.

Adujo que del andlisis de dichos documentos junto con los testimonios rendidos
dentro del proceso se advierte que hubo rumores sobre la eleccion de la demandada
como contralora distrital de Barrancabermeja antes de que se iniciara la respectiva
convocatoria, pero no demuestran ilegalidad alguna en el proceso de seleccion.

Destaco que no se cuestion6 ninguna de las etapas del proceso que terminé con la
eleccién demandada ni aporté prueba alguna de la irregularidades denunciadas por
el actor mas alla del contenido de redes sociales ya sefialado.

Sostuvo que la irregularidad planteada por el demandante no tiene asidero, toda vez
gue ni los medios indiciarios ni los directos dan cuenta de hechos anémalos o
ilegales y mucho menos demuestran el desconocimiento de los principios de
participacion ciudadana, objetividad o imparcialidad y transparencia por él alegados.

Agregé que se demostré6 durante la primera instancia mediante certificacion
expedida por la Secretaria TIC de Ciencia e Innovacion que el Decreto 016 de 2022
se publico en la pagina web del municipio de Barrancabermeja el 21 de enero de
ese afio, por lo que es claro que las entrevistas a los ternados y la eleccion ahora
cuestionada tuvieron lugar con posterioridad a dicha publicacion.

Afirmo que el argumento del recurrente segun el cual la referida publicacion debi6
hacerse en la gaceta municipal y no en la pagina web del municipio es un elemento
nuevo no esbozado durante la primera instancia que no puede ser estudiado ahora.

Recordd que segun se afirmé en la providencia a través de la cual se resolvio el
recurso de apelacion presentado contra la decision de negar la medida cautelar
solicitada en la demanda, la falta de publicacién no provoca irregularidad y, por
ende, tampoco la nulidad del acto electoral.

Indicé que, en consecuencia, el acto administrativo general o particular existe desde
el momento mismo en que se profiere o expide, pero no produce efectos juridicos
mientras no se publique o notifique, sin embargo, la ausencia de dicho requisito no
afecta su validez.

Reiteré que el Consejo de Estado ha sefialado que la citacion para la eleccion de
contralor territorial en un plazo inferior al establecido en el reglamento interno no
implica per se la nulidad del acto siempre y cuando se garantice el principio de
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publicidad.

Explicé que, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Concejo
Distrital de Barrancabermeja, Acuerdo 059 de 2006 en concordancia con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 136 de 1994, la convocatoria para elegir
contralor distrital tuvo como fecha de inicio el 21 de enero de 2022, con suspension
por un dia, por lo que el calendario marco 4 dias habiles entre el 24 y el 27 de enero
de ese afio.

Expuso que la suspension por orden judicial impuso que el término para la eleccion
se modificara del 25 al 27 de enero de 2022 sin que ello desconociera los términos
de convocatoria en el proceso definitivo.

Adujo que la citacién definitiva para elegir se remitié a los 17 concejales que
conforman la corporacion, de los cuales asistieron 13, 11 votaron por la demandada
y 2 votaron en blanco, por lo que es claro que la eleccién se llevo a cabo con las
mayorias requeridas.

Destaco que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 no exige que en la citacion se
establezca la hora de la sesion plenaria como equivocadamente lo pretende el actor.

Indicé que, en todo caso el hecho de que la citacidén para la eleccion no se haga con
los 3 dias de antelacién no constituye un factor sustancial y esencial para la validez
del acto electoral, toda vez que en este evento la eleccion se surtié con las mayorias
requeridas, es decir, el eventual incumplimiento de los 3 dias no tuvo incidencia en
el proceso en cuestion.

En consecuencia, solicitd confirmar el fallo de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelantd con la observancia
de las ritualidades previstas en la ley procesal y sin que obre causal de nulidad que
afecte la actuacion, procede la Sala a resolver previas las siguientes

2 CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 17 de abril
de 2023, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, de conformidad con
lo establecido en los articulos 150 y 152 numeral 7.b del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico

Corresponde a esta Seccion resolver, en los precisos términos expuestos en el

recurso de apelacion, si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la sentencia

proferida por el Tribunal Administrativo de Santander el 17 de abril de 2022.
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Para el efecto, se debe determinar si estd demostrado que existieron maniobras
fraudulentas en la eleccién de la sefiora Danny Marcela Gémez Puerta como
contralora distrital de Barrancabermeja 2022-2025 que afectaron los principios de
transparencia, objetividad y participacion ciudadana.

Ademas, si el Decreto 016 de 2022 del alcalde de ese municipio a través del cual
se incluyd la eleccién del contralor distrital en los temas a tratar por el concejo en
sesiones extraordinarias se public6 o no de manera previa a que culminara el
proceso de seleccién cuestionado.

Y, finalmente, si se convocd al Concejo Distrital de Barrancabermeja con la
antelacion fijada en el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 para la sesion plenaria en
gue resulto elegida la demandada.

En caso de que cualquiera de los interrogantes anteriores sea resuelto de manera
afirmativa, habra de establecerse si dicha situacion tiene la incidencia suficiente
para afectar la legalidad del acto electoral o no.

3. De la eleccion de los contralores territoriales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucién Politica los
contralores territoriales, entendidos como los departamentales, distritales vy
municipales son elegidos por las asambleas departamentales o concejos distritales
0 municipales, segun corresponda «de terna conformada por quienes obtengan los
mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de
género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del
correspondiente gobernador o alcalde.»

Asimismo, segun la disposicion constitucional para ser elegido contralor territorial
«se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca
la ley.»

De igual forma, no habra reeleccién para el periodo inmediato y no podra ser
contralor quien sea o haya sido elegido en el Ultimo afio miembro de la asamblea o
concejo que deba hacer la eleccién o quien haya ocupado cargo publico en la Rama
Ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

En ese orden de ideas y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 126
Constitucional la eleccion de los contralores territoriales debe hacerse por la
correspondiente corporacion publica previa convocatoria.

4. Caso concreto

Segun se tiene, los argumentos del recurrente se refieren a 3 puntos especificos: i)
gue se sabia con antelacion a la eleccion que la sefiora Danny Marcela Gémez
Puerta seria elegida contralora distrital de Barrancabermeja 2022-2025 lo que en su

16

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Carlos Arturo Guevara Villacorte
Demandado: Danny Marcela Gomez Puerta

— Contralora de Barrancabermeja 2022 - 2025
Rad: 68001-23-33-000-2022-00139-02

concepto, desconoce los principios de transparencia, objetividad y participacion
ciudadana que deben regir este tipo de procesos; ii) que el Decreto 016 de 2022 a
través del cual el alcalde de ese municipio incluyé la eleccién de contralor distrital
dentro de los asuntos a tratar en sesiones extraordinarias por el concejo no se
public6 de manera previa a que se adelantaran las entrevistas a los ternados y
finalmente la eleccidn; y iii) que la sesidn plenaria en que se eligié a la demandada
no se convoco con la antelacion de 3 dias que exige la ley.

4.1 Del desconocimiento de los principios de transparencia, objetividad y
participacion ciudadana

En criterio del demandante esta plenamente demostrado que el proceso de eleccion
de la sefiora Danny Marcela Gomez Puerta fue un ardid toda vez que, de tiempo
atras se sabia que ella iba a ser la proxima contralora distrital de Barrancabermeja
lo cual quedd confirmado no sélo con las impresiones de pantalla aportadas al
expediente sino ademas, con los testimonios recaudados durante la primera
instancia.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el actor aporté con la demanda una serie
de impresiones de pantalla de publicaciones efectuadas por terceros en redes
sociales como Facebook y WhatsApp.

Frente al punto, resulta del caso precisar que de conformidad con lo establecido en
el articulo 243 del Codigo General del Proceso aplicable al caso por remision de los
articulos 296 y 211 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las impresiones de pantalla y videograbaciones como las que ahora
son objeto de controversia son documentos y, por tanto, son susceptibles de ser
valorados dentro de los procesos judiciales.

No obstante, se hace necesario recordar que la valoracién de los documentos
representativos de imagenes, notas de prensa y grabaciones obtenidas de redes
sociales ha suscitado una gran discusion desde el punto de vista jurisprudencial,
debido a la dificultad que existe para corroborar su autenticidad y originalidad v,
sobre todo, de la certeza de los hechos que con estos se pretende acreditar por lo
gue se ha concluido que aquellos deben ser valorados de manera conjunta con los
demas elementos de prueba existentes.

Frente al punto, debe precisarse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
165 del Cddigo General del Proceso aplicable al caso por remision del articulo 211
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
indicios constituyen medio de prueba.

Ahora bien, los articulos 240 y 242 del estatuto procesal disponen que “para que un
hecho pueda considerarse como indicio debera estar debidamente probado en el
proceso”y que “el juez apreciaré los indicios en conjunto, teniendo en consideracion
su gravedad, concordancia y convergencia, y su relacion con las demas pruebas
que obren en el proceso.”

Al respecto, esta Corporacion ha sostenido de tiempo atras que:
17
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«La existencia y convergencia de hechos indicadores, los cuales se encuentran
debidamente acreditados, entrafia una pluralidad simétrica de hechos indicados
que corresponden a las conclusiones como producto de las inferencias, a partir de
un numero igual de hechos probados. Y es que como ya se sabe, el indicio se
estructura sobre tres elementos: 1. Un hecho conocido o indicador, 2. Un hecho
desconocido, que es el que se pretende demostrar, y 3. Una inferencia logica a
través de la cual, y partiendo del hecho conocido, se logra deducir el hecho que se
pretende conocer.»?

Entonces, en resumen, de conformidad con lo establecido en los articulos 2433 y
244* del Cédigo General del Proceso las fotografias y videos son documentos que
se presumen auténticos, aunque conforme lo ha sostenido esta Sala “son
documentos meramente representativos que pretenden demostrar la ocurrencia de
un hecho™ por lo que deben analizarse en contexto, conforme con las reglas de la
sana critica.

Segun se tiene, el actor en este asunto, aporté las siguientes impresiones de
pantalla:

Esa es la candidata de hv como
Contralora

Candidata de que?

Préxima Contralora

Préxime periodo

Ahh ya

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C.
Expediente 05001-23-26-000-1995-01411-01. Providencia del 24 de marzo de 2011.

3 ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. “Son documentos los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos,
grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones,
etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo,
y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares...”

4 ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. “Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen,
se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el
caso...” (Se resalta).

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 47001-23-
33-000-2019-00804-01. Providencia del 11 de marzo de 2021.
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Magdalena Medio esta con Max Max
» Alberty 31 personas mas.
2h-Q

Escandalo: ERWIN JIMENEZ Y LA ELECCION DE
CONTRALOR EN BARRANCABERMEJA 2022-2025. El
pasado sabado 4 de septiembre el Concejo de
Barrancabermeja en medio de un absoluto
hermetismo abrié la convocatoria para la eleccion de
contralor en Barrancabermeja 2022-2025. Desde ya
anticipamos que la Contralora serda DANNY MARCELA
GOMEZ, cuota de HECTOR VALENCIA el contratista
del alumbrado publico al que Alfonso Eljach le
prometié dicho cargo por la financiacién de su
campafia con mas de 10 mil millones de pesos. Este
contratista aspira a mantener el contrato de
alumbrado publico por 30 afios mas poniendo
contralora de su bolsillo para que este Alcalde o el que
llegue no se le atraviesen en su propésito. La
convocatoria la desarrollara la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO donde su rector es cuota de los CHAR y el
contacto con esta Universidad lo hizo PUERTA DE
ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE S.A.S. que
es la misma empresa que esta disefiando los estudios
del Malecén. El cambio de chips de Alfonso Eljach es
la gran estafa a nuestra ciudad. Barrancabermeja
entregada al Clan CHAR y a HECTOR VALENCIA el
megacontratista de Barrancabermeja. ERWIN
JIMENEZ, ALFONSO ELJACH, HECTOR VALENCIA,
ELKIN BUENO Y LOS CHAR.... Barrancabermeja sigue
siendo una cloaca de los corruptos....Apb
Barrancabermeja,

CONCEJOBARRANCABERMEJA.GOV.CO
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Personas que compartieron esto X

Carmelo Jose Castilla Rojas
e 28 de octubre de 2021- &%

Voy a guardar este comentario

Julio Rojas Correa
27 de octubre de 2021 - @

Ya se saben quienes son los
finalistas a CONTRALOR de
Bcabja( Yessica y Danny
Marcela) sin presentar
examen... Ojo procuraduria y

fiscalia
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Sigue en vilo la eleccién del Contralor Municipal de
Barrancabermeja, y asi mismo sigue en vilo la
posesion de la personera de Yondoé (Antioquia), cargo
que recaeria en cabeza de la actual contralora ilegal
de Barrancabermeja, Sandra Paola Ledn Diaz. Lo
curioso es que alli seria mas ilegal (si se puede decir
asi) su posesion, pues ese proceso ilegal se adelanto
con una entidad sin idoneidad para realizar el proceso
de seleccion de los candidatos, lo que tiene
‘empapelados’ a los concejales del vecino municipio
antioqueno.

Pero, en Barrancabermeja, por ahora, una nueva
medida judicial frené la trama irregular de
componendas que tiene montada el alcalde con su
testaferro Erwin Jiménez Becerra, quienes a su vez
estan amangualados con el empresario dueno de
lluminacién Yariguies, Hector Tiberio Valencia, por lo
que ya, desde hace varios meses, se sabe que la
contralora va a ser Danni Marcela Gémez Puerta, la
amiga intima de Jenny Sampayo, la companera
permanente de Héctor Valencia... bueno, eso se viene
rumoreando hace dias en el recinto del Concejo
Distrital.

Escribe un comentario

1 O <

Adicionalmente aporté un video en el que se escucha al concejal de
Barrancabermeja Darinel Villamizar Ruiz sefialar, entre otras irregularidades ante la
Procuraduria Provincial de Barrancabermeja, que es claro que la que se elegiria es
a la sefiora Danny Marcela Gomez.

Y copia de la declaracién ante notario de 4 de marzo de 2022 donde el concejal
Darinel Villamizar Ruiz sefiala lo siguiente®:

«SEGUNDO Declaro bajo la gravedad de juramento que:

Tengo conocimiento que desde el afio 2020 que quien iba a ser elegida contralora
para el periodo 2022-2025 era la Doctora DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA.

Tenia conocimiento sobre 2 personas que iban a conformar la terna dentro de dicha
convocatoria publica 001-21 y una de ellas, era la actual contralora de
Barrancabermeja.

Que para ser elegida contralora no debia inhabilitarse, para lo cual no tenia que
contratar con el Distrito de Barrancabermeja para el periodo 2021, ya que venia
contratando durante el afio 2020».

® Anotacion 4 del expediente de primera instancia visible en la Sede electronica para la gestion
judicial, Samai.
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Ahora bien, respecto de los testimonios recaudados durante la primera instancia el
recurrente solicita tener en cuenta los siguientes’:

Carmelo José Castilla Rojas, sostuvo: “PREGUNTADO. ¢ Por qué usted tenia ese
conocimiento desde el afio 2020 de quien iba a ser la contralora para el periodo 2022-
20257 CONTESTADO. Hay un concejal que se llama Leonardo Gonzalez Campero,
o fue concejal de Barrancabermeja y un dia en una conversaciones con Leonardo
no sé si en el concejo o por fuera porque varias veces me he visto de él, me veia
con él, Leonardo me manifesto que en el concejo iba a elegir ala Dra. Danny Marcela
como contralora de Barrancabermeja,es lo que yo me puedo precisar, entonces
cuando yo recibi eso, le escribi a mi hija y creo que a usted también Carlos de
manera verbal le comente, a mi hija si se lo comente en un chat que debe estar
registrado”.

Ciudadana Maria Angélica Castilla Olivera: “PREGUNTADO. ¢ Maria Angélica para
qué fecha o periodo si recuerda usted, le llegd ese conocimiento de que la proxima
contralora iba a ser la Dra. Dany Marcela? CONTESTADO. El mensaje por
WhatsApp me lo envia mi papa en el afio 2020, o sea eso fue anterior a que saliera
creo que la convocatoria publica para la elecciéndel contralor inclusive o el listado
de participantes”.

Darinel Villamizar Ruiz, concejal de Barrancabermeja “.... PREGUNTADO. Y
teniendo usted ese conocimiento sefior Darinel de que Danny Marcela y la sefiora
Mogollén iban a ser muy favorecidas dentro de esa convocatoria publica. ¢ Usted
desde qué afio tenia ese conocimiento? CONTESTADO. No, el conocimiento se da,
yo le dije a esta corte que hago parte del concejo de Barrancabermeja y de una u
otra forma hacemos parte del proceso de seleccién, se rumoraba muy fuertemente
el nombre de la Dra. Danny Gomez y de la sefiora Mogollén y creo que eso fue para
el afio 2021 donde empieza el proceso de seleccion el que se hace a través de una
universidad, creo que fue la universidad del Atlantico y no solamente era Darinel,
era Darinel, algunos miembros o algunas personas que estaba participando del
proceso también manifestaron en varias oportunidades ante el concejo municipal de
Barrancabermeja y ante la misma universidad la inconformidad sobre como se
estaba llevando a cabo el proceso de seleccidn, entonces los rumores fueron tan
fuertes que l6gicamente se hicieron las respectivas denuncias, algunas sin eco y
la que su sefioria estd adelantando en este momento. PREGUNTADO. Usted
manifiesta que es concejal en la actualidad y que esos rumores se escuchaban,
¢pero de parte de quién usted, o por qué tuvo usted ese conocimiento de esas 2
personas que iba a salir beneficiadas dentro de esa convocatoria publica?
CONTESTADO. Vuelvo e insisto, en Barrancabermeja, en redes sociales aparecio
el tema, en el concejo el tema coge fuerza, fue tan asi que desde el concejo
municipal de Barrancabermeja para el mes de octubre en unas acciones propias del
concejo se hacen nuevas mayorias del concejo teniendo en cuenta que se rumoraba
no solo eleccidn de contralora, sino, la eleccion de secretario del concejo, y la mesa
directiva del 2021 duro 52 dias sin citar previendo que las nuevas mayorias del

" Anotacion 82 del expediente de primera instancia visible en la Sede electronica para la gestion
judicial, Samai. Enlace que se encuentra incorporado en el acta de la audiencia de pruebas.
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concejo no fuesen a tomar decision sobre la eleccidon de contralora y del secretario
que también se eligiéen el mes de diciembre de ese mismo afio. PREGUNTADO.
¢ Y esas mayorias del concejo sefior Darinel, qué acciones internas pretendian
realizar frente a la convocatoria publica para elegir contralora en ese momento?
CONTESTADO. No pues las acciones propias del concejo, las acciones propias del
concejo era retomar el rumbo, tratar de que esas personas que hacian parte de ese
proceso también de seleccion o de ese proceso también de participacion al cargo
de contralor tuviesen las garantias suficientes y logicamente aquellos estaban
participando para el tema de secretario del concejo de Barrancabermeja y todo lo
gue normalmente se desarrolla en el concejo de Barrancabermeja...”.

César Augusto Guzman Areiza, concejal de Barrancabermeja “...PREGUNTADO.
¢ Esas personas que usted manifiesta quedaron en la terna eran las mismas o los
mismos nombres de los cuales usted tenia conocimiento que iban aquedar en la
misma antes de la convocatoria? CONTESTADO. Si, se tenia, es extrafio, pero
sabia que incluso mucho antes de iniciar el concurso y mucho antes de que yo
llegara al concejo de que existia unos nombres de unas personas que serian los
elegidos en esa terna, por lo menos el de las 2 damas que son la Dra. Dany Marcela
GOmez y la Dra. Yesica Mogollon. PREGUNTADO. ¢ Ese conocimiento que usted
tuvo de esas 2 personas que iban a ser ternadas, directamente de quién tuvo usted
ese conocimiento? CONTESTADO. Bueno inicialmente por los comentarios que se
escuchaban a través de redes sociales, perfiles de Facebook, reuniones en lasque
se hacen comunmente en sitios publicos, donde se redne gente de la politica en la
ciudad, y posteriormente en el concejo pues cuando hicimos o conformamos estas
nuevas mayorias contrarias al gobierno municipal, entre los concejales que
estabamos alli era digamos que un comentario generalizado de que existia esta
inclinacion a que ella fuera la preferida o la elegida en ese concurso. (...).
PREGUNTADO. Si usted particip6 en alguna reunién quiza dentro del concejo o con
los concejales dirigida a elegir tendiente a elegir por mayorias a la sefiora Danny
Marcela. CONTESTADO. No, tendiente a eso no, nunca... participe de alguna
reunion donde se indicara 0 se me sugiriera que mi voto fuera en favor de ella”.

Del andlisis en conjunto del material probatorio se advierte que se da cuenta de la
existencia la denuncia de algunos hechos que deben ser investigados, pero no se
logra demostrar la veracidad de tales afirmaciones.

Es decir, existe prueba de que hubo rumores que empezaron a circular incluso
antes de que empezara la convocatoria publica para la eleccién del o la contralora
distrital Barrancabermeja 2022-2025 de que la elegida seria la sefiora Danny
Marcela Gémez Puerta, pero en manera alguna se demostré que dichos rumores
se hubieran suscitado con ocasion de actividades ilicitas o irregulares o que se
hubiera presentado alguna anomalia en el proceso de seleccion para favorecerla.

Entonces, hay prueba de un rumor que se convirtio en realidad, la eleccion de la
sefiora Danny Marcela Gomez Puerta como contralora distrital de Barrancabermeja,
hecho que fue denunciado por el concejal Darinel Villamizar Ruiz, pero no existe
evidencia alguna de que se haya adelantado alguna gestion irregular o ilegal para
elegir a la demandada en dicho cargo, toda vez que ni siquiera se tiene noticia de
los resultados de la denuncia presentada por el referido concejal.
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De hecho, tal como se manifestd durante la primera instancia el entonces
demandante ahora recurrente, basé su argumentacion en las pruebas
documentales y testimoniales que ahora se analizan, y fundé su cargo en la
materializacion del rumor, pero en manera alguna demostro que se haya presentado
una actuacion irregular en las diferentes etapas del proceso de seleccion que haya
conllevado el favorecimiento de la demandada.

Es decir, el actor debidé haber demostrado las irregularidades presentadas en el
proceso de eleccion y no un rumor. Ello no quiere decir que, como lo sostiene en el
escrito de apelacidon, se tratara de una labor imposible por cuanto las actuaciones
irregulares que él afirma que existieron fueron secretas, simplemente indica que la
labor argumentativa y probatoria se dirigieron al aspecto equivocado.

Al respecto, resulta del caso reiterar que con base en la documental obrante en el
expediente y lo afirmado por la partes, que a través de la Resolucion 056 de 2021
y demas resoluciones modificatorias y/o aclaratorias, el Concejo de
Barrancabermeja convoc6 a todas las personas que cumplieran con los requisitos y
estuvieran interesados en participar en la convocatoria publica para proveer el cargo
de contralor distrital de Barrancabermeja periodo 2022-2025. Para el efecto,
establecio las reglas de participacion y fij6 cada una de las etapas previstas en el
articulo 6 de la Ley 1904 de 2018 y en la Resolucién 0728de 2019.

Ademas, el Concejo de Barrancabermeja suscribié el Contrato 184 de 2021 con la
Universidad del Atlantico con el objeto de «adelantar elproceso de seleccion del
contralor municipal de Barrancabermeja periodo 2022-2025brindando asesoria y
acompafiamiento integral en cada una de las etapas de la convocatoria publica y
realizando disefio, aplicacién y calificaciébn de la prueba de conocimientos y
valoracion de antecedentes», institucion educativa que en el marco de las
obligaciones adquiridas en virtud del referido acuerdo de voluntades, realiz6 la
valoracion de los estudios y experiencia de los aspirantes que aprobaron con el
puntaje minimo la prueba de conocimientos.

Asimismo, la Universidad de Atlantico en el marco de dicho contrato, fue la
encargada de verificar quiénes cumplian los requisitos para ser admitidos a la
convocatoria, realizar la prueba de conocimientos, su aplicacion y valoracion.
Igualmente, dicha institucion debia efectuar la evaluacion de los criterios de
seleccién de los participantes que aprobaron el puntaje minimo de la prueba de
conocimientos remitiendo los informes correspondientes, los cuales,
posteriormente, fueron adoptados por la mesa directiva a través de resoluciones.

Con base en los informes remitidos por la Universidad del Atlantico al Concejo de
Barrancabermeja se demostré que la sefiora Danny Marcela Gomez Puerta, supero
la prueba de conocimientos, y lo referente a los demas criterios de seleccion, esto
es, formacion profesional, experiencia docente y produccion de obras en el ambito
fiscal. Resultados que fueron publicados a través de lasResoluciones 092 del 19 de
noviembre de 2021 y 095 del 26 de noviembre de 2021, sin que hayan sido
cuestionadas en sede administrativa ni judicial.
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De modo que, de las pruebas aportadas al proceso, se insiste, no es posible concluir
que la demandada fue favorecida en el proceso de seleccion, que no se permitio la
participacion de otros ciudadanos que cumplieran los requisitoso que se haya
alterado el examen de conocimiento o cualquier otra etapa del proceso con el fin de
gue la sefiora Danny Marcela Gomez Puerta resultara elegida.

Por lo tanto, una vez valoradas las pruebas invocadas por el recurrente se concluye
que efectivamente las mismas s6lo demuestran que hubo un rumor que se concreté:
la eleccion de la sefiora Gémez Puerta como contralora distrital de Barrancabermeja
para el periodo 2022 — 2025, pero no hay evidencia alguna de que se hayan
desconocido las normas que rigen ese tipo de asuntos o que se hubiesen vulnerado
los principios de transparencia, objetividad o participacion que deben regir este tipo
de actuaciones.

En consecuencia, en este proceso no existe meérito alguno para deducir que la
eleccion de la demandada ocurri6 de manera irregular, toda vez que no se logro
acreditar que los referidos rumores tuvieran soporte en actuaciones ilegales o algun
desconocimiento normativo de las autoridades encargadas de realizar la eleccion.

4.2 De la publicacion del Decreto 016 de 2022

Respecto del argumento del recurrente segun el cual no se publicé el Decreto 016
de 2022 a través del cual el alcalde (E) de Barrancabermeja modifico el Decreto 01
del 7 de enero de 2022 en el sentido de incluir dentro de los asuntos a tratar en
sesiones extraordinarias por el concejo de ese municipio la eleccién del o la
contralora distrital, se debe tener en cuenta que, él mismo aceptd que dicho acto si
fue publicado en la pagina web del municipio.

De acuerdo con lo informado por el Concejo Distrital de Barrancabermeja, el
proceso de seleccion bajo estudio fue suspendido por una orden de tutela,
suspension que fue levantada mediante sentencia del 13 de enero de 2022 proferida
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Bucaramanga en el proceso con
radicado 2021-00478-00. En cumplimiento de dicha orden judicial, la corporacion
publica reanudé la convocatoria, mediante Resolucion 004 del 14 de enero de 2022,
al encontrarse pendientes las etapas de la entrevista y la eleccién. En ese sentido,
con el fin de terminar las fases del proceso de seleccion y en cumplimiento del
mandato legal contenido en el articulo 272 de la Constitucién Politica, el 19 de enero
de 2022 mediante Oficio Externo 017-100, la presidente de la corporacion puso en
conocimiento del sefior alcalde distrital lo decidido al interior de la accion de tutela.

Asi las cosas, fue modificado el Decreto 001 del 7 de enero de 2022 a través del
Decreto 016 del 20 de enero de 2022, en cuya parte resolutiva expresamente se
dispuso:

«ARTICULO PRIMERO: Modificar el Decreto 001 de 2022, por medio del cual se
convocd a sesiones extraordinarias al Concejo Distrital de Barrancabermeja, de
acuerdo a (sic) lo expuesto en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO: Incluir dentro del periodo de sesiones extraordinarias
convocadas mediante Decreto Distrital No. 001 de 2022 y de acuerdo a (Sic) sus
competencias, los siguientes procedimientos de eleccion solicitados por la Sefiora
Presidente (sic) de la Corporacion Edilicia:

e Procedimiento de eleccion de dignidades de la comisiones permanentes del
Concejo Municipal de Barrancabermeja.

e Procedimiento de eleccion de Contralor (a) Distrital (sic) de Barrancabermeja
para el periodo 2022-2025.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente Decreto al Concejo Distrital de
Barrancabermeja de acuerdo a (sic) sus competencias.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de su publicacion.»

Segun inform6 el Concejo de Barrancabermeja, dicho decreto fue publicado como
consta en la pagina del municipio, el mismo dia de su expedicién, esto es, el 20 de
enero de 2022, como prueba de ello aport6 el correspondiente enlace®.

El Tribunal a quo encontr6 acreditado que el referido Decreto 016 del 20 de enero de
2022, habia sido publicado el mismo dia. Sin embargo, el recurrente asegura que
ello no fue asi, o por lo menos no, en el micrositio destinado a los decretos
municipales por lo que dicho acto solo fue publicado en el sitio web destinado para
ello el 28 de enero de 2022. Ademas, puso de presente en el recurso de apelacion
gue la publicacion en cuestién debid hacerse en la Gaceta Municipal y no en la
pagina web del municipio.

Por lo tanto, en criterio del recurrente como el Decreto 016 de 2022 no estaba
publicado en la pagina web de la Alcaldia de Barrancabermeja para la fecha en que
se realizo la entrevista a los ternados dentro del proceso de eleccion de contralor
de Barrancabermeja periodo 2022-2025 e incluso para el mismo dia la eleccién, se
incurrié en una expedicién irregular del acto demandado.

Al acceder al enlace aportado por el Concejo Distrital de Barrancabermeja, se
evidencia que aparece la siguiente informacion:

ista men

1 Nombre Decreto 016 de 2022, pdf

Descripcién

Categoria

Tipo de D

documento

Fechas Expedicién: 20/01/2022

Nombre Decreto 017 de 2022.pdf

Descripcion Por

Categoria D
Tipo de D

documento

Fechas Expedicién: 20/01/2022

8 https://www.barrancabermeja.gov.co/documentos/1339/despacho-del-alcalde/?genPagDocs=90
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Es decir, en la pagina del municipio de Barrancabermeja aparece el
plurimencionado Decreto 016 de 2022, pero no consta la fecha de publicacién, sélo
la de su expedicion.

No obstante, obra en el expediente certificacion expedida por la secretaria TIC
Ciencia e Innovacion del municipio en la cual consta que el referido acto
administrativo si fue publicado el 21 de enero de 2022°.

‘ Asunto: Confirnmacion de publicacion Decreto 016 de 2022 Sede Electronica }

Cordgial Saludo

Respetada Dra_ Carmen Celina, teniendo en cuenta su solicitud de certificacion de ia publicacion de un documento en
ila Sede Elecironica de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja. le confirmamos que el Decreto G16 de 2022 fue
publicado el 21 de enero de 2022 y puede ser consultado en el siguiente enlace

Link: Ntps /Asawnw bamancabermeja gov. co/documentoss/133S9/despacho-del-aicalde/?genPagDocs=37

Asi mismo gueremos confirmar gue el documento fue enviado a la Secretaria T/C-Cel para su publicacion e 21 de
enero de 2022 y este fue publicado el mismo dia. para o cual adjunto la siguiente imagen de ia confirmacion de
pPublicacion en su momento

-_p ———— e ——— e

Sin otro particuiar

Corgiaimente

- 74 LA

e b g3 22 o B
ADRIANA MARCELA CARVAJAL QUINTERO
SECRETARIA TIC CIENCIA E INNOVACION

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el argumento segun el cual esa publicaciéon
no debia hacerse en la pagina web del municipio sino en la Gaceta Oficial se
advierte que, efectivamente fue incorporado en el recurso de apelacion, pero
contrario a lo afirmado por el Ministerio Publico no constituye un cargo nuevo sino
un mejor argumento del planteado inicialmente que siempre ha estado dirigido a
desvirtuar que el decreto en cuestion fue publicado de manera previa a la realizacién
de las entrevistas y la eleccion demandada.

Sin embargo, al respecto, se advierte que esta Sala de Decision ha aceptado como
medio idoneo para la publicacion de este tipo de actos las paginas web de las
entidades?? toda vez que cumplen con la funcién de dar publicidad a aquellos.

Bajo ese entendido, se advierte que hay prueba de que el Decreto 016 de 2022 si
fue publicado en la pagina web del municipio el 20 de enero de ese afio, por lo que
ya se encontraba vigente para la fecha de las entrevistas y de la eleccion, esto es,
para el 25y 27 de enero de 2022, respectivamente.

Ahora, aun cuando se tome como fecha de publicacion del Decreto 016 de 2022 el
31 de enero de 2022 -fecha en que afirma el demandante que se publico en la

 Anotacion 64 del expediente de primera instancia visible en la Sede electrénica para la gestién

judicial, Samai.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Providencia del 20 de

octubre de 2022. Expediente 25000234100020220087101.
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Gaceta Oficial-, ello no quiere decir que la actuacion surtida por el concejo para la
realizacion de las entrevistas y la eleccion de la demandada haya sido irregular.

Ello, por cuanto, tanto las entrevistas y como la eleccion se llevaron a cabo en
sesiones extraordinarias del Concejo de Barrancabermeja después de que se
expidié el Decreto 016 del 20 de enero de 2022, que las autorizaba. Luego, como
el referido decreto era valido desde su expedicion, aun sin haber sido publicado, el
concejo podia adelantar las referidas sesiones para continuar con el proceso de
seleccion (que habia sido suspendido por una orden de tutela). Sobre todo cuando
el mismo decreto previ6 en el numeral tercero que debia comunicarse dicho acto al
Concejo de Barrancabermeja para lo de su competencia. Desde la comunicacion de
dicho acto a esa corporacion, que era la directamente interesada, el acto tuvo
efectos juridicos respecto de aquel.

Ademas, como ya se dijo el requisito de publicidad se cumplio con la publicacion de
dicho acto administrativo en la pagina web del municipio.

En tales condiciones, este cargo de apelacion tampoco tiene vocacién de
prosperidad.

4.3 De la antelacion para la citacion a la plenaria en que se eligio a la
demandada

En criterio del recurrente la sesion plenaria donde resultd elegida la demandada no
fue convocada con la antelacion de 3 dias que exigen los articulo 35 de la Ley 136
de 1994 y 8 del Acuerdo Municipal 004 de 2009 de Barrancabermeja, normas que
de manera especifica disponen:

Ley 136 de 1994. Articulo 35:

«Eleccion de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios
de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la
iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres
dias de anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en
cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque al alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se
entiende hecha soélo para el resto del periodo en curso.»

Acuerdo 004 de 2009 del Concejo de Barrancabermeja, Reglamento interno de esa
corporacion. Articulo 8 que modifico el articulo 30 del Acuerdo 059 de 2006:

«Articulo 30. Convocatoria. La Mesa Directiva convocara a los concejales en forma
verbal, escrita o por cualquier medio electronico, efectuadas (sic) con no menos de
tres (3) dias de anticipaciéon, sefialando lugar y hora para la celebracion de los
siguientes actos:

1. Eleccion de Mesa Directiva.
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2. Eleccién de funcionarios y representantes del Concejo Municipal en Juntas,
Comités, Consejos o Fondos del origen municipal, segun lo establecido en la
Ley y los Acuerdos vigentes.

Integracién de Comisiones Permanentes.

Instalacion de periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias.

5. Eleccién de Personero y Contralor. (sic)...»

kW

Conforme con las normas en cita, efectivamente la eleccién de funcionarios como
el contralor distrital debe ser convocada con 3 dias de anticipacion.

Como se dijo, en el presente evento, el Concejo Distrital de Barrancabermeja en la
Resolucién 004 del 14 de enero de 2022 se establecié que el 22 de enero de ese
afio se convocaria a la eleccién cuestion, la cual tendria lugar el 26 de enero
siguiente.

No obstante, a través de la Resolucion 006 del 21 de enero de 2022 se modificaron
dichas fechas y se estipuld que la citacion se realizaria ese mismo dia y la eleccién
el 25 de enero de ese afo.

Sin embargo, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Barrancabermeja ordené
suspender dicho proceso en el marco de una accién de tutela a través de una
medida provisional, la cual fue levantada el 26 de enero de 2022, fecha en la cual
finalmente fueron convocados los concejales de ese municipio para la controvertida
eleccion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que contrario a lo afirmado por el juzgador de
primera instancia y el Ministerio Publico, la convocatoria final para la eleccion no
respetdé el término de 3 dias consagrado en las normas invocadas como
desconocidas por el actor, y el hecho de que hubiera mediado una orden judicial de
tutela que suspendié temporalmente el proceso de eleccion no relevaba al concejo
distrital de cumplir con la ley y mucho menos revivia los términos de las
convocatorias que se elaborado para fechas anteriores.

No obstante, tal como ellos mismos lo expusieron en cada caso particular, debe
analizarse si el desconocimiento del término de antelacion en esa citacion tiene la
entidad suficiente o no de afectar la legalidad del acto electoral.

Frente al punto, en un caso similar esta Sala de Decision ha dicho:

«De las fechas arriba sefialadas, se tiene que desde el 28 de mayo de 2016
(sdbado), data en que se realizo la citacion al 1° de junio de esa misma anualidad
(miércoles), tan solo transcurrié 1 dia habil't, encontrandose que la citacion no se
hizo a primera vista conforme el término legal.

Ahora bien, corresponde a esta Sala determinar si tal hecho se constituye en un
vicio o irregularidad y por ende verificar si tiene la potencialidad suficiente para
tornar en nulo el acto electoral enjuiciado.

11 Dado que el 29 de mayo de 2016 fue domingo y el 30 de mayo de 2016 fue lunes festivo.
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Un elemento esencial para dilucidar el presente problema, es el cronograma del
proceso de eleccion del Contralor de Bogota, el cual fue fijado y publicado
inicialmente por la duma distrital en la Resolucion 331 del 8 de marzo de 2016,
modificada por las Resoluciones 379 del 17 de marzo, 399 del 4 de abril y 543 del
12 de mayo de 2016, actos administrativos mediante los cuales se establecio con
claridad la fecha en la que se adelantaria la sesion plenaria para la eleccion y
posesion del jefe del ente de control distrital.

Es decir, a través de la resolucion que fij6 la fecha de eleccion y posesion del
contralor distrital para el 1° de junio de 2016, se tiene que se cumplié el cometido
de la norma consagrada en el articulo 103 del reglamento interno del Concejo
Distrital de Bogota, dado que con ella se citdé con antelacién a los concejales y se
informo a la ciudadania en general que para el 1° de junio de 2016, se celebraria la
audiencia de eleccion y posesion culminando con ello el proceso de seleccion.

Quiere decir lo anterior, que al ser la convocatoria la regla del proceso de eleccion,
la cual es de obligatorio cumplimiento para todos los intervinientes y, al contener
una citacion —en este caso a través de la Resolucién 543 del 12 de mayo de 2016-
, para que los concejales distritales procedan a elegir y posesionar al contralor se
entiende que con ella, se encuentra satisfecha la finalidad del articulo 103 del
reglamento interno, la cual no es otra diferente a dotar de publicidad la sesién y con
ello permitir la mayor afluencia de electores, previo al conocimiento de la razon de
su citacion para que puedan tomar la decisién a conciencia.

Resultaria formalista que teniendo pleno conocimiento los concejales de la fecha
en que se iba a celebrar la sesion plenaria de eleccion, requirieran para asistir a la
misma una nueva citacion motivada en el articulo 103 del reglamento interno,
cuando con el acto administrativo que fue ampliamente publicado —convocatoria-,
se erigia el cumplimiento de tal precepto con mas de 3 dias habiles de anticipacién.

En razén de lo anterior, se tiene que si bien el Presidente del Concejo Distrital de
Bogoté a través del secretario citd a sesion plenaria el 28 de mayo de 2016, ello no
implica de suyo el desconocimiento de la norma invocada como infringida, es decir,
no se encuentra en el tramite irregularidad alguna, toda vez que, se reitera, se
cumplié el cometido reglamentario con la expedicion de la convocatoria y sus actos
modificatorios, razén por la cual, este cargo sera desestimado.»1?

En el caso concreto, se advierte que si bien las citaciones anteriores efectuadas en
el proceso no acreditan el cumplimiento de las normas que sefialan que debe citarse
la plenaria con 3 dias de anticipacion, si cumplieron con la finalidad de publicidad
de dicho acto, concretamente las Resoluciones 004 y 0006 de 2022 del Concejo de
Barrancabermeja, por lo que conforme con la antecedente citado, el hecho de que
la citacidn final a la plenaria se haya hecho con un dia de anticipacion no afecta la
finalidad de la misma, por cuanto los concejales de Barrancabermeja conocian del
cronograma, de hecho ya habian sido convocados para el efecto y sabian de que

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Providencia del 17 de
mayo de 2018. Expediente 25000234100020160149201.
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habia una orden judicial que habia ordenado la suspension del proceso y la
modificacién de las fechas inicialmente fijadas.

Ademas, como lo manifesto el Ministerio Publico, en este caso la mayoria de los
concejales votaron por lo que es claro que aquellos se enteraron de la convocatoria
y la atendieron.

Asi las cosas, como el fin de las disposiciones normativas si se cumplio en el caso
concreto, concluye la Sala que su desconocimiento no tiene la incidencia suficiente
para afectar la legalidad del acto demandado.

Ahora, si bien es cierto en el caso del contralor general de la Republica resuelto a
través de la sentencia del 25 de mayo de 2023 en el expediente acumulado
11001032800020220029700, se invocdé como motivo adicional de nulidad el
desconocimiento del término anticipacion para citaciones, debe tenerse en cuenta
que esa razon no fue la Gnica por cuanto, en ese proceso existieron otras varias
razones que motivaron la decision, es decir, esa declaratoria de nulidad electoral no
se basO exclusivamente en el desconocimiento del término para hacer la
convocatoria para la plenaria en que se realizaria la eleccion, sino que este fue un
motivo extra de la nulidad electoral, pero no el Unico.

Es decir, en el caso invocado por el actor en su escrito de alegatos de conclusion
de segunda instancia, esa no fue la Unica irregularidad que se encontro6 en el curso
el proceso, simplemente fue una de varias, razén por la cual no fue necesario el
estudio de incidencia que se adelanta cuando es esa la Unica irregularidad en el
procedimiento.

Efectivamente, la Seccién ha sostenido que no cualquier irregularidad conlleva la
nulidad de la eleccién, pero en ese caso, se insiste, la decision no se baso
Gnicamente en el desconocimiento del articulo 21 de la Ley 5 de 1992 sino en otras
mas.

Ademas, en este caso, no hay razon adicional para declarar la nulidad de la
eleccion, esa es la diferencia fundamental con la providencia del 25 de mayo de
2023.

En ese orden de ideas, al no tener vocacion de prosperidad los argumentos
esgrimidos por el recurrente en contra de la providencia apelada, la Sala confirmara
la sentencia de primera instancia del 17 de abril de 2023, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander.

Al margen de lo anterior, se advierte que en este evento el Tribunal Administrativo
de Santander no llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 283 del
Cabdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y fijo el
litigio y decretd pruebas mediante auto escrito, pese a que no se configuraba
ninguno de los eventos consagrados en el articulo 182A de la misma codificacion
para dictar sentencia anticipada. Por lo tanto, habra de conminarsele para que, en
lo sucesivo no omita la realizacién de la referida audiencia en los asuntos en que no
se configuran los elementos consagrados en la referida norma para no adelantarla.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: Confirmase la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander el 17 de abril de 2023, de conformidad con las razones expuestas en
esta providencia.

SEGUNDO: Conminase al Tribunal Administrativo de Santander para que, en lo
sucesivo no omita la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 283
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
los eventos en que no se configuren los presupuestos consagrados en el articulo
180 de la misma codificacion para dictar sentencia anticipada.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el niUmero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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