CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: Edgar Gonzélez Lopez

Bogota D.C., 19 de julio de 2023

NUmero Unico: 11001-03-06-000-2023-00127-00
Referencia: Conflicto  negativo de  competencias
administrativas

Partes: Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Medellin y Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin

Asunto: Autoridad competente para conocer de una solicitud
de teletrabajo

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 39 y 112, numeral 10, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011,
modificados por los articulos 2°y 19, respectivamente, de la Ley 2080 de 20211, procede
a estudiar el conflicto negativo de competencias administrativas de la referencia.

|. ANTECEDENTES

1. El 6 de julio de 2012, el sefior Adalberto Diaz Espinosa se posesiondé como juez
noveno penal del Circuito de Medellin.

2. Mediante el Acuerdo PCSJA22-12024 del 14 de diciembre de 20222, el Consejo
Superior de la Judicatura establecio la modalidad de «teletrabajo» en la Rama
Judicial, precisando los requisitos de acceso al mismo y el procedimiento para su
solicitud, tramite y formalizacion.

1 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.

2 Por el cual se establece la modalidad de teletrabajo en la Rama Judicial.
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. El Consejo Superior de la Judicatura, por medio del Acuerdo PCSJA23-12042 del 1°
de febrero de 2023, modificé algunas disposiciones del Acuerdo PCSJA22-12024,
relacionadas, entre otros, con las condiciones para acceder al teletrabajo.

. El Anexo No. 2 del Acuerdo PCSJA22-12024, modificado por el Acuerdo PCSJA23-
12042, comprende los formatos de solicitud, el cual debe ser diligenciado por el
trabajador; de anuencia, que debe estar suscrito por el nominador, y de formalizacion
del teletrabajo, el cual debe diligenciarse por ambos.

. El 25 de enero de 2023, con el fin de hacer mas expedito el tramite, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial gestiono el desarrollo de una herramienta a
través de la cual los servidores judiciales podrian realizar, a partir de ese mismo dia,
las solicitudes de teletrabajo y, de igual forma, los nominadores podrian verificar y dar
la anuencia a las mismas a partir del 26 de enero de 2023, siempre y cuando se
cumplieran las condiciones para acceder a esa modalidad de trabajo.

. El 30 de marzo de 2023, el sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez noveno penal del
Circuito de Medellin, presentd solicitud de teletrabajo, mediante el diligenciamiento
del formato correspondiente a través del aplicativo web habilitado por el Consejo
Superior de la Judicatura, seleccionando como nominador al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin.

. De conformidad con lo indicado en oficio del 23 de febrero de 2023, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin recibié 153 solicitudes de teletrabajo
presentadas por los jueces adscritos a ese distrito, a través del link habilitado por el
Consejo Seccional de la Judicatura, dentro de las cuales se encontraba la solicitud
del juez Adalberto Diaz Espinosa.

. El mismo dia, el Tribunal Superior de Medellin remitié las solicitudes de teletrabajo a
la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin, toda vez que, previa
delegacion efectuada por la Sala Plena de esa Corporacion para absolver las citadas
solicitudes, la Sala de Gobierno decidio declararse incompetente para pronunciarse
al respecto.

. La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin, mediante oficio del 3
de marzo de 2023, manifesto carecer de competencia para atender las solicitudes de
teletrabajo presentadas por los jueces del Distrito Judicial de Medellin. En
consecuencia, promovio el conflicto negativo de competencias administrativas ante
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
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ll. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021), el 14 de abril de 2023 se fij6 edicto® en la
Secretaria de esta Sala, por el término de 5 dias, para que las autoridades involucradas
y los particulares interesados presentaran sus alegatos o consideraciones.

Consta, en el expediente, que se comunico sobre el inicio de este tramite a la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin, al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial DEAJ, al
Consejo Superior de la Judicatura, al sefior Adalberto Diaz Espinosa y a otros jueces del
Distrito Judicial de Medellin que presentaron solicitudes de teletrabajo.*

Segun informe secretarial del 21 de abril de 2023°, durante el término de fijacion del
edicto la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin y la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin presentaron consideraciones. Las demas autoridades involucradas vy
particulares interesados guardaron silencio.

Mediante Auto del 1 de junio de 20238, la Sala oficié al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin para que precisara el numero de solicitudes de teletrabajo que
recibio6 por parte de los jueces de ese distrito y se remitieran los soportes
correspondientes.

De conformidad con el informe secretarial del 13 de junio de 20237, el Tribunal allegé la
informacion solicitada y precis6 que en total se presentaron 153 solicitudes de
teletrabajo.

Por medio de Auto del 15 de junio de 20238, el Consejero Ponente ordend conformar
expedientes independientes y asignar numero de radicacion a los conflictos relacionados

s Fijacion por edicto nam. 120, documento
«1_110010306000202300127001POREDICT020230414082946», expediente digital.

4 Documento «15_110010306000202300127004EXPEDIENTEDIGI20230417143928», expediente digital.
5 Documento «24 11001030600020

2300127001ALDESPACHOPOR20230421114351», expediente digital.

6 Documento «25_110010306000202300127001AUTOPARAMEJOR20230601165218», expediente
digital.

7 Documento «30_110010306000202300127001INFORMESECRETA20230613000000», expediente
digital

& Documento «31_110010306000202300127001AUTOPARAMEJOR20230615155211», expediente
digital.
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con las solicitudes de teletrabajo presentadas por los jueces del Distrito Judicial de
Medellin y seguir conociendo del radicado con el nimero 11001-03-06-000-2023-00127-
00, relativo a la solicitud de teletrabajo del sefior Adalberto Diaz Espinosa.

[Il. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES
1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin

Mediante oficio del 20 de abril de 2023, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin present6 consideraciones y manifestd que carece de competencia para conocer
de las solicitudes de teletrabajo presentadas por los jueces adscritos a ese distrito
judicial.

En primer lugar, sefialé que, de conformidad con la Ley 1221 de 2008, quien debia dar
anuencia a las solicitudes de teletrabajo era el empleador de los funcionarios judiciales,
esto es, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Antioquia —
Choco.

Indic6 que los Acuerdos PCSJA22-12024 de 14 de diciembre de 2022 y PCSJA23-12042
de 1 de febrero de 2023 «se consideran inconstitucionales e ilegales por violacion de
normas superiores», pues imponen la obligacion de viabilizar las solicitudes de
teletrabajo elevadas por los jueces mediante el formato de anuencia, cuando legalmente
le corresponde al empleador, y no al nominador.

Por lo anterior, considera que la autoridad competente para continuar con el tramite de
las solicitudes de teletrabajo de los jueces del Distrito Judicial de Medellin, era la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Antioquia — Choco.

2. Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Medellin

Por medio de escrito del 20 de abril de 2023, la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Medellin solicitdé que se declarara que la competencia frente
a la anuencia de las solicitudes de teletrabajo presentadas por los funcionarios judiciales
era del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin.

Afirmo6 que en la Rama Judicial las calidades de empleador y nominador, de forma
general, no confluyen en el mismo sujeto, toda vez que las Direcciones Seccionales



Radicacién: 11001-03-06-000-2023-00127-00 Pagina 5 de 41

fungen como empleador en cada jurisdiccidn y Unicamente son nominadoras de los
servidores adscritos a su dependencia.

Sefald que, en ejercicio de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura
expidié los Acuerdos PCSJA22-120241 del 14 de diciembre de 2022 y del 1 de febrero
de 2023, en los cuales se establecio que la obligacion de dar anuencia a las solicitudes
de teletrabajo corresponde al nominador de cada servidor judicial.

En ese sentido, hizo referencia al numeral 7 del articulo 131 de la Ley 270 de 1996, el
cual consagra que el nominador de los cargos de jueces de la Republica es el respectivo
Tribunal.

Por otra parte, indicé que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, al no dar
cumplimiento a los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, ha
desconocido la presuncion de legalidad de los actos administrativos.

Por ultimo, manifestd que quienes imparten justicia no solo actdan en ejercicio de la
funcidn jurisdiccional, sino que, como directores del Despacho, también estan llamados
a ejercer funcion administrativa, de conformidad con los lineamientos que imparte el
Consejo Superior de la Judicatura, y que es en ejercicio de esa funcién que el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin debe viabilizar las solicitudes de teletrabajo
presentadas por los funcionarios judiciales adscritos a ese distrito.

3. Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Mediante escrito del 18 de abril de 2023, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
presentd consideraciones y solicitd que se declarara competente al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin para definir las solicitudes de teletrabajo presentadas por los
jueces adscritos a ese distrito.

En primer lugar, indicé que, con fundamento en la Ley 1221 de 2008, reglamentada por
los Decretos 884 de 2012 y 1227 de 2022, la Ley 2213 de 2022 y el Decreto Legislativo
806 de 2022, el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de las facultades
otorgadas por la Ley 270 de 1996, expidié los Acuerdos PCSJA22-12024 de 2022 y
PCSJA23-12042 del 2023, por medio de los cuales establecié la modalidad de teletrabajo
en la Rama Judicial.

Sefalé que, para acceder al teletrabajo, el articulo 10 del acuerdo expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura indica lo siguiente:
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* El servidor judicial interesado en teletrabajar debié presentar a su nominador el formato
de solicitud,

» Una vez el servidor judicial presenta la solicitud el nominador verificara el cumplimiento
de las condiciones para acceder al teletrabajo y de encontrarla viable, emite la anuencia
y la remite a las dependencias de talento humano,

» Con la anuencia las dependencias de talento humano lo remiten al correo definido por
la ARL para el trdmite de la inspeccion del puesto de trabajo (IPT) y la emision del
concepto,

» Con el concepto favorable el nominador y el servidor judicial suscribiran el formato de
Acuerdo de Teletrabajo.

En consecuencia, resulta claro que, quien debe verificar el cumplimiento de las
condiciones para acceder al teletrabajo y formalizarlo es el nominador, no la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial ni sus seccionales, a menos que se trate de una
solicitud elevada por el personal vinculado a esas dependencias administrativas.

En el mismo sentido, afirmé que, en el tramite de las solicitudes de teletrabajo, la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus seccionales Unicamente tienen la
obligacion de recepcionar las anuencias emitidas por los hominadores y dar traslado a
la ARL, para lo de su competencia.

Adicionalmente, manifesté que de acuerdo con el articulo 131 de la Ley 270 de 1996, la
autoridad nominadora de los Jueces del Distrito Judicial de Medellin es el Tribunal
Superior de ese distrito judicial.

Por ultimo, sefial6 que los Acuerdos PCSJA22-12024 de 2022 y PCSJA23-12042 del
2023 fueron expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura en el marco de las
facultades que le fueron asignadas por la Constitucion Politica, de conformidad con la
Ley 270 de 1996.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil en los conflictos de
competencias administrativas

La parte primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) regula el «Procedimiento administrativo». Su
Titulo 1l se ocupa del «Procedimiento Administrativo General», cuyas «reglas
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generales»® se contienen en el Capitulo |, del que forma parte el articulo 39, modificado
por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021, conforme al cual:

Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitird la actuacion a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitird inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion
con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de
distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado. (Se resalta)

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 112 del citado codigo, modificado por el
articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccién territorial de un
solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda
la informacion necesaria para el efecto. (Se resalta).

Con base en el articulo 39 transcrito y en armonia con el numeral 10 del articulo 112, la
Sala ha precisado los elementos que la habilitan para dirimir los conflictos de
competencias administrativas, a saber:

)] Que, simultdneamente, las autoridades concernidas nieguen o reclamen
competencia para conocer de la actuacion;

En este caso, las dos autoridades involucradas en el presente tramite, esto es, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin y la Direccion Ejecutiva Seccional de

9 Ley 1437 de 2011. Articulo 34. «<PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comin y principal que se
establece en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del
Caodigo».
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Administracion Judicial de Medellin, han negado su competencia para emitir anuencia a
la solicitud de teletrabajo presentada por el sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez noveno
penal del Circuito Judicial de Medellin.

1)) Que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencias
administrativas sea del orden nacional, o que, en todo caso, no estén
sometidas a la jurisdiccién de un solo tribunal administrativo.

Este conflicto negativo de competencias fue planteado entre dos autoridades del orden
nacional. Lo anterior teniendo en cuenta que, tanto el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, como la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial forman parte
de la Rama Judicial y constituyen una expresion del ejercicio desconcentrado de sus
funciones.

Es importante destacar que dentro del organigrama de la Rama Judicial y de acuerdo
con los articulos 98 y 131 de la Ley 270 de 1996, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Medellin hace parte de la Jurisdiccion Ordinaria, cuyo érgano de cierre es la Corte
Suprema de Justicia, la cual funge como nominador y superior jerarquico de aquel. Por
su parte, el superior jerarquico de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial es el
Consejo Superior de la Judicatura. Por lo tanto, las entidades concernidas no tienen un
superior jerarquico que deba conocer el conflicto de competencias.

iii) Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y
concreta.

El conflicto versa sobre una actuacion particular y concreta, consistente en la solicitud de
teletrabajo presentada por el sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez noveno penal del
Circuito de Medellin (Antioquia), esto es, verificar el cumplimiento de los requisitos para
acceder a esa modalidad de trabajo y emitir, a través del formato establecido para ello,
la respectiva anuencia.

Se concluye, por tanto, que la Sala es competente para dirimir el conflicto negativo de
competencias administrativas planteado, en la medida en que se cumple con los tres
elementos que habilitan su competencia.



Radicacién: 11001-03-06-000-2023-00127-00 Pagina 9 de 41

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena: «Mientras se resuelve el conflicto, los términos
sefialados en el articulo 14 se suspenderan»?°,

En consecuencia, el procedimiento consagrado en la norma citada para el examen y
decision de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o positivos
de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas, de manera que no corren los términos a que estan sujetas las
autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es arménico y coherente con los
articulos 6° de la Constitucidén Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia deviene
en causal de anulacién de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o
alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que,
en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr
a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

3. Aclaracion previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcién de
definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite administrativo en
concreto, lo que efectia la Sala con base en los supuestos facticos puestos a su
consideracion en la solicitud y en los documentos que forman parte del expediente. Por
tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que
se reclama ante las entidades estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se haga a aspectos propios del caso concreto seran las
necesarias para establecer las reglas de competencia. No obstante, le corresponde a la
autoridad que sea declarada competente, la verificacién de las situaciones de hecho y
de derecho y la respectiva decision de fondo sobre la peticion de la referencia.

10| a remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacidon de competencia se
fundamenta en los supuestos facticos puestos a consideracion en la solicitud y en los
documentos que hacen parte del expediente.

4. Problemajuridico y sintesis del conflicto

En el presente caso, la Sala debe definir cual es la autoridad competente para estudiar
y decidir la solicitud de teletrabajo presentada por el sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez
noveno penal del Circuito de Medellin, esto es, para verificar el cumplimiento de los
requisitos para acceder a esa modalidad de trabajo y emitir, a través del formato
establecido para ello, la respectiva anuencia.

Sobre el particular, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin afirmé que de
conformidad con la Ley 1221 de 2008, quien debe dar anuencia a las solicitudes de
teletrabajo es el empleador de los funcionarios judiciales, esto es, la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Antioquia — Chocd, y que los Acuerdos sobre el
teletrabajo, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, son inconstitucionales e
ilegales, toda vez que imponen la obligacion de viabilizar las solicitudes de teletrabajo
elevadas por los jueces mediante el formato de anuencia, cuando legalmente le
corresponde al empleador.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin
manifestd que en los Acuerdos PCSJA22-120241 del 14 de diciembre de 2022 y 1° de
febrero de 2023 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, se establecié que
la obligacion de dar anuencia a las solicitudes de teletrabajo corresponde al nominador
de cada servidor judicial. En ese sentido, hizo referencia al numeral 7 del articulo 131 de
la Ley 270 de 1996, el cual consagra que el nominador de los cargos de jueces de la
Republica es el respectivo Tribunal.

Adicionalmente, indicé que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, al no dar
cumplimiento a los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, ha
desconocido la presuncion de legalidad de los actos administrativos.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala analizara los siguientes temas:

)] El ejercicio de funciones administrativas en la Rama Judicial. Reiteracion.

i) Nocién de empleador en la Rama Judicial.

i) Superiores funcionales y administrativos en la estructura jerarquica de la Rama
Judicial. Reiteracion.

V) Regulacion del teletrabajo en Colombia.
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V) La implementacion del teletrabajo en la Rama Judicial.
Vi) Caso concreto.

5. Consideraciones de fondo
5.1. Ejercicio de funciones administrativas en la Rama Judicial. Reiteracién?!

En diferentes oportunidades, la Sala se ha pronunciado sobre la autonomia
constitucional de la Rama Judicial, indicando que ésta no solo apunta a la forma como
los 6rganos, dependencias y funcionarios que la integran cumplen su funcién primordial
de administrar justicia, sino que también alude a la forma en que se organiza
internamente y gestiona sus recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros, para
lograr de manera eficiente su objetivo constitucional y misional.

Frente al particular se ha sefialado lo siguiente:

Por tal razén el articulo 228 de la Constituciéon, ademas de sefialar que las
decisiones de la Administracion de Justicia son independientes, establece que
“su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo”. Por el mismo motivo la
Carta Politica dio existencia a un Consejo Superior de la Judicatura, con una
Sala Administrativa (articulo 254), entre cuyas funciones se encuentran las de
“administrar la carrera judicial’; “crear, fusionar y trasladar cargos en la
administracion de justicia”, y “dictar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracion de justicia, los relacionados con la
organizacion y funciones internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion
de los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos
judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador” (articulos 256 y 257).

La distincién entre la funcion jurisdiccional propia del cuerpo de jueces que
integran la Rama Judicial, y las funciones administrativas atinentes a la
capacidad de autogestibn o gobernanza interna de la Rama, se encuentra
ampliamente desarrollada en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
Ley 270 de 1996, cuyo titulo IV se denomina justamente “De la administracion,
gestion y control de la Rama Judicial.” Dicho titulo establece y regula las
funciones administrativas del Consejo Superior de la Judicatura, asi como

11 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisiones del 23 de febrero de 2022, Rad. nim.
11001-03-06-000-2021-00183-00; del 28 de abril de 2020, Rad. nim. 11001-03-06-000-2019-00203-00 y
del 2 de octubre de 2014, Rad. nim. 11001-03-06-000-2014-00121-00.
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también las funciones, actividades y tareas administrativas a cargo de las
diferentes corporaciones y despachos judiciales.

El titulo VI (“Disposiciones generales”) de la Ley Estatutaria regula otros asuntos
de caracter administrativo que conciernen no solo a los 6rganos de
administracion general de la Rama Judicial sino que involucran a todas las
corporaciones y funcionarios judiciales. Se trata de asuntos tales como:
nombramiento de funcionarios y empleados judiciales, verificacion de requisitos
para el desempefio de los cargos, provision de los empleos, traslados,
comisiones de servicios, provision de vacancias temporales, licencias, permisos,
autorizacion a invitaciones de gobiernos extranjeros, suspension en el empleo,
vacaciones, retiro del servicio y carrera judicial, temas todos que conciernen
directamente a la organizaciéon interna y al adecuado funcionamiento de la
Rama.t?

De manera que, con el propoésito de lograr el eficiente funcionamiento de la
administracion de justicia, en ejercicio de las funciones administrativas, las Altas Cortes,
los Tribunales y los jueces actian como superiores jerarquicos de los magistrados de los
tribunales, de los jueces y de los empleados que laboran en los diferentes despachos
judiciales, respectivamente, de conformidad con la estructura jerarquica de la Rama
Judicial.

5.1.1. Funciones administrativas del Consejo Superior de la Judicatura.
Reiteracion®

La Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, Ley 270 de 1996, consagro las
funciones del Consejo Superior de la Judicatura, como 6rgano administrativo de la Rama
Judicial, de la siguiente manera:

ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la Sala

[..]

9. Determinar la estructura y las plantas de personal de las Corporaciones y
Juzgados. Para tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la
Rama Judicial, determinar sus funciones y sefalar los requisitos para su
desempefio que no hayan sido fijados por la ley.

[..]

12 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 9 de diciembre de 2016, Rad. nim.
11001-03-06-000-2016-00161-00.
13 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del del 23 de febrero de 2022, Rad. nam.
11001-03-06-000-2021-00183-00.
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12. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion y funciones internas
asignadas a los distintos cargos.

13. Regular los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los
despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador.

[...]

16. Dictar los reglamentos sobre seguridad y bienestar social de los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las leyes que en la materia
expida el Congreso de la Republica.

17. Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y
la presente ley.

[..]

22. Reglamentar la carrera judicial.

De conformidad con la disposicion citada, dentro de las principales funciones que debe
cumplir el Consejo Superior de la Judicatura, se encuentran las de trazar las politicas
gue debe ejecutar la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial y reglamentar las
funciones administrativas que la ley asigna a los consejos seccionales. Adicionalmente,
debe administrar la carrera judicial y reglamentarla, por medio de acuerdos, con sujecion
a la normativa de caracter superior.

5.2. Nocién de empleador en la Rama Judicial

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil en Concepto del 29 de marzo de 200614,
explico el concepto de empleador de la Rama Judicial, asi:

En el Derecho del Trabajo, la doctrina, desde hace mucho tiempo, tiene entendido como
‘patrono’ la persona natural o juridica que contrata trabajadores, sobre los que ejerce la
subordinacién en la prestacién personal de servicios por una remuneracion.

La denominacion ‘empleador’ fue incorporada a la legislacion por el articulo 107 de la
ley 50 de 1990 que dispuso: “La denominacion “patrono” utilizada en las disposiciones
de trabajo vigentes se entiende reemplazada por el término “empleador”.

Esta nocion de empleador suele aplicarse a personas particulares y cuando se
trata del servicio oficial se distingue entre el vinculo laboral establecido mediante
relacién _contractual, en cuyo uno de sus extremos se halla el denominado
‘trabajador oficial’ y en el otro el ‘Estado patrono’, de quienes prestan servicios
personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos y
entidades de la administracion publica que conforman la funcion puablica, para asegurar

14 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 29 de marzo de 2006. Radicacion
No. 1715. Conjuez Ponente: Marcel Silva Romero.
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la atencidn y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad (art. 1° ley 909 de
2003).

Dentro de nuestro sistema juridico “La administracion de justicia es la parte de la funcién
publica que cumple el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer
efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con
el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional (art. 1°
ley 270 de 1996).

Dada la trascendencia de la nocion ‘Estado’ como un marco convencional dentro
del gue se desarrollan las relaciones de poder en una sociedad, la normatividad
administrativa no utiliza el término ‘empleador’, ni precisa quién es él, sino gue
se dirige a reqular el ‘sistema de empleo publico’.

Mientras tanto la Constitucion de 1991 determina en su articulo 123 que: “Son servidores
publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

Dentro de estas definiciones constitucionales y legales, quienes laboran en la rama
judicial son empleados del Estado, tal como lo reitera la ley 909 de 2004 al referirse
expresamente a quienes prestan sus servicios en la Rama Judicial del Poder Publico

Por ende el empleador®® es el Estado, quien por definicién constitucional, legal y por
simple logica emplea los servicios de quienes laboran en la rama judicial.

Como en definitiva la abstraccion Estado s6lo se puede manifestar a través de seres
humanos, que actian en la funcién publica, la ley debe establecer con toda precision
quiénes designa a cada uno de los empleados, en nuestro caso a los jueces,
magistrados y demas servidores de la rama.

No hay lugar a confundir empleador con nominador, como no puede presentarse
confusion en el sector privado cuando el ‘empleador’ es una persona juridica y
guien suscribe los contratos de trabajo _puede ser su representante legal o
cualquier otro subordinado que esté delegado para el efecto. Resalta la Sala

A partir de lo anterior, es evidente que, en el caso particular de la Rama Judicial, no se
concentran en el mismo sujeto las calidades de empleador y nominador, siendo el
primero de ellos, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y el segundo, el
nominador y superior jerarquico, segun lo previsto en la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia.

15 En el Diccionario Juridico Polilinglie se define: comillas Empleador. Al. Arbeitgeber; fr. Employeur; in.
Employer; it. Datore di lavoro; po. emprecador.m. Patrén. Persona que emplea los servicios de otra”.
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5.3. Superiores funcionales y administrativos en la estructura jerarquica de la
Rama Judicial. Reiteraciént®

Frente al particular, la Sala se ha pronunciado en los siguientes términos:

(i)  Jerarquias en la Rama Judicial. La Sala ha explicado anteriormente que la Rama
Judicial est4 organizada jerarquicamente, es decir, cuenta con una estructura
organizacional compuesta por diferentes niveles o grados de autoridad, dentro de los
cuales se ubican los distintos jueces, magistrados de los tribunales y los magistrados de
las Altas Cortes, conforme lo establece la Carta Politica y el articulo 11 de la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia®’.

La ley Estatutaria diferencia, en la estructura organizacional de la Rama, dos categorias
de superioridad jerarquica: i) los superiores jerarquicos en el orden jurisdiccional (o
funcional) y i) los superiores jerarquicos en el orden administrativo. Ambas
superioridades, en el orden jurisdiccional y en el administrativo, se predican de los
funcionarios judiciales, como lo reconoce expresamente el articulo 5°, cuando dispone:

“Articulo 5° Autonomia e independencia de la Rama Judicial. La Rama Judicial es
independiente y auténoma en el ejercicio de su funcién constitucional y legal de
administrar justicia.

Ningan superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra
insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias”. [énfasis afiadido].

Si esta distincidn no existiera o careciera de relevancia, la norma transcrita no se hubiera
referido a superiores jerarquicos “en el orden administrativo o jurisdiccional”, pues
sencillamente hubiese utilizado la expresion “superior jerarquico” o simplemente
“superior”. Debe inferirse, por tanto, que no es lo_mismo un superior en el orden
jurisdiccional gue un superior en el orden administrativo, aunque con frecuencia tales
calidades confluyan en un mismo servidor o en una misma corporaciéon de la Rama
Judicial.

Esta distincion la confirma el hecho de que en el campo administrativo o gubernativo de
la Rama Judicial existen 6rganos, dependencias y empleados que carecen de la facultad
de administrar justicia. Alli se ubican, por ejemplo, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, las salas administrativas de los consejos seccionales de la

18Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisiones del 23 de febrero de 2022, Rad. nam.
11001-03-06-000-2021-00183-00 y del 22 de julio de 2020, Rad. nim. 11001-03-06-000-2020-00154-00.
17 Dicho articulo fue modificado por el articulo 4 de la Ley 1285 de 2009.
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judicatura y la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, con sus respectivas
dependencias, seccionales y empleados?®.

En relacion con el superior administrativo de los servidores judiciales, la Sala ha sefialado
que, por regla general, dicha calidad corresponde al nominador del respectivo funcionario
o empleado, asi:

(iii) Conclusiones. Como se deduce de las normas citadas, la ley prevé que tanto los
empleados como los funcionarios judiciales, es decir, los jueces, magistrados y fiscales,
tengan superiores en el plano funcional y también en el campo administrativo, calidades
gue algunas veces coinciden y otras no en las mismas personas o corporaciones.

El andlisis de las mismas normas permite inferir, igualmente, que los superiores
administrativos o “jerarquicos” de los jueces y magistrados son sus respectivos
nominadores, por regla general, pues a estos compete la mayor parte de funciones
administrativas y las més importantes en relacion con aquellos, si bien en algunos casos
y para ciertos fines especificos, la ley sefiala otros superiores administrativos®®.

Igualmente, esta corporacion, en providencia del 27 de octubre de 199829, reiterada en
varias decisiones posteriores, manifesto:

Tal como puede observarse, por_superior en el orden administrativo se_entiende el
organismo nominador, motivo por el cual el superior jerarquico en el orden administrativo
dentro _de la rama judicial, no_es otro que el nominador _del respectivo funcionario,
perteneciente a la misma rama, o lo que es lo mismo, al interior de su organizacion
jerarquica. Subraya la Sala.

5.3.1. El nominador de los jueces adscritos a un Distrito Judicial es el Tribunal
Superior

El articulo 131 de la Ley 270 de 1996, establece las autoridades nominadoras de la Rama
Judicial, asi:

Articulo 131. Las autoridades nominadoras de la Rama Judicial, son:

[...]

5. Para los cargos de Magistrados de los Tribunales: La Corte Suprema de Justicia o el
Consejo de Estado, segun el caso.

18 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisién del 18 de julio de 2017, radicacion
11001030600020170005400.

19 |bidem.

20 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Decisién del 27 de octubre de 1998,
rad. C-411.
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ara los cargos de Jueces de la Republica: El respectivo Tribunal.
ara los cargos de los Juzgados: El respectivo Juez.

...] [se resalta]

En consecuencia, es evidente que el nominador de los jueces adscritos a un Distrito
Judicial es el Tribunal Superior del mismo.

Ahora bien, como lo sefial6 la Sala, en otra oportunidad?, para concretar lo que implica
esta superioridad jerarquica, en el caso de las corporaciones y los jueces de la Republica,
es importante citar lo preceptuado, en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Al respecto, el articulo 175 de la Ley 270 de 1996 estatuye:

Articulo 175. Atribuciones de las corporaciones judiciales y los jueces de la Republica.
Corresponde a las Corporaciones Judiciales y a los Jueces de la Republica con relacion

a la administracion de la Carrera Judicial, cumplir las siguientes funciones:

1.

Designar a los funcionarios y empleados cuyos hombramientos les corresponda de
conformidad con la ley y el reglamento.

Realizar la evaluacién de servicios de los empleados de su despacho, y remitir a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el resultado de las
evaluaciones sobre el factor calidad de los funcionarios de carrera judicial que sean,
desde el punto de vista funcional, jerarquicamente inferiores.

Cuando se le requiera, previo reparto que realice el calificador, revisar los informes
sobre el factor calidad.

Comunicar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o a los
Consejos Seccionales de la Judicatura, las novedades administrativas y las
circunstancias del mismo orden que requieran de la intervencién de éstos; vy,

Velar por el estricto cumplimiento de los deberes por parte de los empleados de su
Despacho. (Subraya la Sala)

Con fundamento en las disposiciones citadas, los tribunales superiores son los
nominadores de los jueces del respectivo distrito judicial y, por lo tanto, sus superiores
jerarquicos en el campo administrativo.

21 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisiones del 23 de febrero de 2022, Rad. num.
11001-03-06-000-2021-00183-00 y del 22 de julio de 2020, Rad. nim. 11001-03-06-000-2020-00154-00.
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5.3.2. Funciones de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial relacionadas
con las situaciones administrativas

El articulo 20 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia establecié que serian
funciones administrativas de la Sala Plena de los Tribunales Superiores del Distrito
Judicial, las siguientes:

Articulo 20. De la Sala Plena. “Corresponde a la Sala Plena de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, ejercer las siguientes funciones administrativas:

1. Modificado parcialmente por el Articulo 3 de la Ley 585 de 2000. Elegir los jueces del
respectivo Distrito Judicial, de listas elaboradas por la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura??, en la calidad que corresponda, seguin el régimen
de la Carrera Judicial.

2. Elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Corporacion, y a los empleados que le
corresponda conforme a la ley o al reglamento.

3. Declarado Inexequible.

4. Modificado parcialmente por el Articulo 3 de la Ley 585 de 2000. Hacer la evaluacion
del factor cualitativo de la calificacion de servicios de los jueces del respectivo Distrito
Judicial, que servira de base para la calificacién integral; y

5. Las demas que le atribuya la ley o el reglamento que expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. (Resalta la Sala).

En desarrollo del numeral 5.° del citado articulo 20 de la ley estatutaria, el Consejo
Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo num. PCSJA17-10715 del 25 de julio de
2017, el cual establecid, en los articulos 4.° y 6.° las funciones administrativas de las
Salas Plenas y las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores Judiciales, dentro de
las cuales se destacan:

Articulo Cuarto. Funciones de la Sala Plena. La Sala Plena de los Tribunales tendra las
siguientes funciones:

(...)

22 | o anterior, en concordancia con el numeral 7° del articulo 131 de la Ley 270 de 1996 que establece:
Articulo 131. Autoridades Nominadoras de la Rama Judicial. “Las autoridades nominadoras de la Rama
Judicial, son: (...) 7. Para los cargos de Jueces de la Republica: El respectivo Tribunal (...)".
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g. Conceder las comisiones de servicios contempladas en el articulo 13623 de la Ley 270
de 1996, y solicitar al Consejo Superior de la Judicatura el otorgamiento de la comision
especial de que trata el inciso 1° del articulo 139%* de la misma ley, en relacién con los
jueces del respectivo distrito.

(...)

i. Delegar en la sala de gobierno, cuando lo estime conveniente, algunas de sus
funciones relativas a los aspectos administrativos internos del tribunal.

(...)

0. Decidir los asuntos administrativos del tribunal que no correspondan a otra
autoridad.

p. Las demas que sefalen la ley o los acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura en el &mbito de su competencia.

...y

Articulo Sexto. Funciones de la Sala de Gobierno. La Sala de Gobierno tendra las
siguientes funciones:

a. Decidir los asuntos administrativos del tribunal que la Sala Plena le delegue o
comisione.

(...)

h. Las demas que sefialen laley y el reglamento. (Resalta la Sala).

De acuerdo con los precedentes citados, por regla general, el superior jerarquico de los
jueces es su respectivo nominador. En consecuencia, dicho nominador tiene la
competencia para resolver las peticiones que le presenten los jueces de su jurisdicciéon
en temas laborales, maxime cuando el tramite de una determinada solicitud se le ha
asignado constitucional, legal o reglamentariamente, por ejemplo, mediante un acuerdo
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

23 Articulo 136. Comisién de Servicios. “La comisién de servicio, se confiere por el superior, bien para
ejercer las funciones propias del empleo en lugar diferente al de la sede, o para cumplir ciertas misiones,
como asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion que interesen a la
Administracién de Justicia. Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, aunque la comision sea fuera del territorio
nacional.”

24 Articulo 139. Comisién especial para magistrados de tribunales y jueces de la Republica. “La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, puede conferir, a instancias de los respectivos
superiores jerarquicos, comisiones a los Magistrados de los Tribunales o de los Consejos Seccionales de
la Judicatura y a los Jueces de la Republica para adelantar cursos de especializacién hasta por dos afios
y para cumplir actividades de asesoria al Estado o realizar investigaciones cientificas o estudios
relacionados con las funciones de la Rama Jurisdiccional hasta por seis meses.

Cuando se trate de cursos de especializacion que sélo requieran tiempo parcial y que no afecten la
prestacion del servicio, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podra autorizar
permisos especiales.”
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5.4. Regulacion del teletrabajo en Colombia

a) Ley 1221 de 2008 «Por la cual se establecen normas para promover y regular el
Teletrabajo y se dictan otras disposicionesx»:

El teletrabajo como modalidad laboral se adopt6é en Colombia a partir de la Ley 1221 de
2008. Su objeto se definio de la siguiente manera:

ARTICULO 1o0. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y regular el
Teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones (TIC).

En el articulo 2.° de la citada norma se definieron los conceptos de teletrabajo y
teletrabajador, asi:

ARTICULO 2o0. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendran
las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte
las tecnologias de la informacién y la comunicacion — TIC para el contacto entre el
trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

-- Auténomos son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para
desarrollar su actividad profesional, puede ser una pequefia oficina, un local comercial.
En este tipo se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y
s6lo acuden a la oficina en algunas ocasiones.

-- Moviles son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo establecido
y cuyas herramientas primordiales para desarrollar sus actividades profesionales son
las Tecnologias de la Informacién y la comunicacion, en dispositivos moviles.

-- Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias a la
semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

Teletrabajador. Persona que desempefia actividades laborales a través de tecnologias
de la informacién y la comunicacion por fuera de la empresa a la que presta sus
servicios.
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Adicionalmente, dicha ley establecié en su articulo 8.° que, dentro de los 6 meses
siguientes a la sancion de la misma, el Gobierno Nacional reglamentaria lo pertinente
para su cumplimiento.

La Sala considera pertinente ilustrar de manera expresa los apartes en los que la Ley
1221 de 2008 hace referencia al «<empleador»:

ARTICULO 60. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social para los
teletrabajadores.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pague por la misma labor,
en la misma localidad y por igual rendimiento, al trabajador que preste sus servicios en
el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletrabajadores, para fijar el
importe del salario debera tomarse en consideracion la naturaleza del trabajo y la
remuneracion que se paga para labores similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara teletrabajador
por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo como asalariado en su domicilio
0 en lugar distinto de los locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su
lugar de trabajo habitual.

(...)

7. Los empleadores deberan proveer y garantizar el mantenimiento de los equipos de
los teletrabajadores, conexiones, programas, valor de la energia, desplazamientos
ordenados por él, necesarios para desempefiar sus funciones.

Los elementos y medios suministrados no podran ser usados por persona distinta al
teletrabajador, quien al final del contrato debera restituir los objetos entregados para la
ejecucion del mismo, en buen estado, salvo el deterioro natural.

8. Si el teletrabajador no recibe los paquetes de informacion para que realice sus
labores, o los programas para desempefiar su funcion, o no son arreglados a pesar de
haberlo advertido no podra dejar de reconocérsele el salario que tiene derecho.

Cuando el lugar de trabajo sea suministrado por el empleador y no puede realizar la
prestacion debido a un corte en las lineas telefénicas o en el flujo eléctrico su labor debe
ser retribuida.
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El trabajador que se desempefie en la modalidad de mévil, no puede alegar estos
imprevistos.

9. El empleador, debe contemplar el puesto de trabajo del teletrabajador dentro de los
planes y programas de salud ocupacional, asi mismo debe contar con una red de
atencion de urgencias en caso de presentarse un accidente o enfermedad del
teletrabajador cuando esté trabajando.

10. La vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para el empleador como
para el trabajador. Los trabajadores que actualmente realicen su trabajo en las
instalaciones del empleador, y pasen a ser teletrabajadores, conservan el derecho de
solicitar en cualquier momento, volver a la actividad laboral convencional.

(...)

PARAGRAFO. El teletrabajador a peticion del empleador se mantiene en la jornada
laboral mas de lo previsto en el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social, o le asigna mas trabajo del normal, el pago de horas extras,
dominicales y festivos se le dara el mismo tratamiento de cualquier otro empleado.

ARTICULO 7. Registro de teletrabajadores. Todo empleador que contrate teletrabajadores,
debe informar de dicha vinculacién a los Inspectores de Trabajo del respectivo municipio y
donde no existan estos, al Alcalde Municipal, para lo cual el Ministerio de la Proteccion debera
reglamentar el formulario para suministrar la informacion necesaria. (Se resalta por la Sala)

A partir de lo anterior, es evidente que las alusiones que se hacen al “empleador” se
efectdan en términos generales para hacer referencia al sujeto con quien se perfecciona
un vinculo de trabajo surgido de un contrato o de una relacion legal y reglamentaria.
Adicionalmente, que su autorizacion no se encuentra de manera literal, ni implicita,
radicada, de manera exclusiva o excluyente, en el empleador.

b) Decreto Reglamentario 884 de 2012 «Por medio del cual se reglamenta la Ley
1221 de 2008 y se dictan otras disposiciones»

Con fundamento en el articulo 8.° de la Ley 1221 de 2008, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 884 de 2012, cuyo objeto y ambito de aplicacién se consagré en el articulo 1°
de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. Objeto y ambito de aplicacion. El objeto del presente decreto es
establecer las condiciones laborales especiales del teletrabajo que regirdn las
relaciones entre empleadores y teletrabajadores y que se desarrolle en el sector
publico y privado en relaciéon de dependencia. (Resaltado de la sala)
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Por su parte, el articulo 2.° definio el teletrabajo y el teletrabajador en los siguientes
términos:

ARTICULO 2°. Teletrabajo y teletrabajador. Para efectos del presente decreto el
teletrabajo es una forma de organizacion laboral, que se efectia en el marco de un
contrato de trabajo o de una relacién laboral dependiente, que consiste en el desempefio
de actividades remuneradas utilizando como soporte las tecnologias de la informacion
y la comunicacion —TIC— para el contacto entre el trabajador y empleador sin requerirse
la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajador es la persona que en el marco de la relacion laboral dependiente, utiliza
las tecnologias de la informaciéon y comunicacién como medio o fin para realizar su
actividad laboral fuera del local del empleador, en cualquiera de las formas definidas
por la ley.

Respecto del contrato o vinculacion de teletrabajo, en el articulo 3.° se establecio:

ARTICULO 3°. Contrato o vinculacién de teletrabajo. El contrato o vinculacion que se
genere en esta forma de organizacion laboral de teletrabajo debe cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 39 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social para los trabajadores particulares y en las disposiciones vigentes gue
rigen las relaciones con los servidores publicos, y con las garantias a que se refiere
el articulo 6° de la Ley 1221 de 2008, y especialmente deberd indicar:

1. Las condiciones de servicio, los medios tecnoldgicos y de ambiente requeridos y la
forma de ejecutar el mismo en condiciones de tiempo y si es posible de espacio.

2. Determinar los dias y los horarios en que el teletrabajador realizara sus actividades
para efectos de delimitar la responsabilidad en caso de accidente de trabajo y evitar el
desconocimiento de la jornada maxima legal.

3. Definir las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de trabajo y fijar
el procedimiento de la entrega por parte del teletrabajador al momento de finalizar la
modalidad de teletrabajo.

4. Las medidas de seguridad informéatica que debe conocer y cumplir el teletrabajador.

PARAGRAFO. En caso de contratar o vincular por primera vez a un teletrabajador, este
no podra exigir posteriormente realizar su trabajo en las instalaciones del empleador, a
no ser que las partes de comun acuerdo modifiquen lo inicialmente pactado y en dado
caso dejaria de ser teletrabajador. Resaltado de la sala
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Por su parte, el articulo 6.° consagroé lo relativo a los manuales de funciones de las
entidades publicas, respecto al teletrabajo, asi:

ARTICULO 6°. Manuales de funciones de las entidades publicas. Para los
servidores publicos las_entidades deberan adaptar los manuales de funciones y
competencias laborales, con el fin de permitir y facilitar la implementacion del teletrabajo
como una forma de organizacion laboral. Resaltado de la sala

Ademas de las disposiciones transcritas, resulta pertinente evidenciar otros apartes del
Decreto 884 de 2012 en el que se hace mencion a la funcién del «empleador » en el
tramite de solicitud de teletrabajo:

ARTICULO 4°. Igualdad de trato. El empleador debe promover la igualdad de trato en
cuanto a remuneracion, capacitacion, formacion, acceso a mejores oportunidades
laborales y demas derechos fundamentales laborales, entre teletrabajadores y demas
trabajadores de la empresa privada o entidad publica.

ARTICULO 5°. Uso adecuado de equipos y programas informaéticos. Para el sector
privado el empleador debe incluir en el reglamento interno de trabajo, lo relacionado
con el adecuado uso de equipos, programas y manejo de la informacion, con el fin de
permitir y facilitar la implementacién del teletrabajo como una forma de organizacion
laboral. El empleador debe informar al teletrabajador sobre las restricciones de uso de
equipos y programas informaticos, la legislacién vigente en materia de proteccion de
datos personales, propiedad intelectual, seguridad de la informacién y en general las
sanciones que puede acarrear por su incumplimiento.

ARTICULO 7°. Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. Los teletrabajadores
deben estar afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de los aportes se
debe efectuar a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes —PILA-.

Los teletrabajadores en relaciébn de dependencia, durante la vigencia de la relacién
laboral, deben ser afiliados por parte del empleador al Sistema de Seguridad Social,
Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan
o las disposiciones que regulen los regimenes especiales, asi como a las Cajas de
Compensacion Familiar en los términos y condiciones de la normatividad que regula
dicha materia.

ARTICULO 8°. Obligaciones de las partes en seguridad y prevision de riesgos
profesionales. Las obligaciones del empleador y del teletrabajador en seguridad y
prevision de riesgos profesionales son las definidas por la normatividad vigente. En todo
caso, el empleador debera incorporar en el reglamento interno del trabajo o mediante
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resolucion, las condiciones especiales para que opere el teletrabajo en la empresa
privada o entidad publica.

ARTICULO 9°. Obligaciones de las Administradoras de Riesgos Profesionales,
ARP. Las Administradoras de Riesgos Profesionales —ARP—, en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo, deberan promover la adecuacion de las normas relativas a
higiene y seguridad en el trabajo a las caracteristicas propias del teletrabajo.

Las Administradoras de Riesgos Profesionales, deberan elaborar una guia para
prevencion y actuacién en situaciones de riesgo que llegaren a presentar los
teletrabajadores, y suministrarla al teletrabajador y empleador.

La afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesionales se hard a través del
empleador, en las mismas condiciones y términos establecidos en el Decreto-Ley 1295
de 1994, mediante el diligenciamiento del formulario que contenga los datos especiales
que para tal fin determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el que se debera
precisar las actividades que ejecutard el teletrabajador, el lugar en el cual se
desarrollaran, la clase de riesgo que corresponde a las labores ejecutadas y la clase de
riesgo correspondiente a la empresa o centro de trabajo, asi como el horario en el cual
se ejecutaran. La informacién anterior es necesaria para la determinacion del riesgo y
definicion del origen de las contingencias que se lleguen a presentar.

El empleador deberd allegar copia del contrato o del acto administrativo a la
Administradora de Riesgos Profesionales —ARP- adjuntando el formulario antes
mencionado, debidamente diligenciado.

ARTICULO 10°. Auxilio de transporte, horas extras, dominicales y festivos para
los teletrabajadores. Cuando las actividades laborales no demanden gastos de
movilidad al teletrabajador, no habra lugar al auxilio de transporte.

Cuando el teletrabajo sea ejecutado donde sea verificable el tiempo laborado vy el
teletrabajador a peticion del empleador se mantiene mas de lo previsto en el articulo
161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social o en el Decreto-Ley 1042
de 1978, para los servidores publicos, el pago de horas extras, dominicales y festivos
se le dar& el mismo tratamiento de cualquier otro empleado. (Resalta la Sala)

De conformidad con estas disposiciones, el teletrabajo puede desarrollarse tanto en
el sector publico como en el privado y para ello, las entidades deben adoptar
manuales de funciones y competencias laborales con el fin de permitir y facilitar su
implementacion.
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c) Decreto 1072 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo»

En las consideraciones del Decreto 1072 de 2015 se establecié que éste fue expedido
con el «objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo». Por esta razon, en
el Capitulo 5 del Titulo 1, Parte 2, Libro 2, se incorporaron las disposiciones del Decreto
884 de 2012, las cuales fueron citadas anteriormente.

d) Decreto 1227 de 2022 «Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5,
2.2.1.5.8y 2.2.1.5.9.y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15 al 2.2.1.5.25 al Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, relacionados con el
Teletrabajo»

En la parte considerativa del Decreto se indicé que « el Capitulo 5 del Titulo 1, Parte 2,
libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo contiene
diferentes articulos que deben ser modificados y otros adicionados, para impulsar el
teletrabajo como una forma de organizacion laboral, para lo cual se eliminaran las
barreras que hacen dificil su implementacion.

Por esta razoén, el articulo 1.° del Decreto 1227 de 2022 modific6 los articulos 2.2.1.5.3,
2.2.155, 22158y 2.2.1.5.9 del Decreto 1072 de 2015, los cuales guedaron de la
siguiente manera:

ARTICULO 2.2.1.5.3. Contrato o vinculacién de teletrabajo. El contrato
laboral 0 acto _administrativo_de vinculacidn que se genere en esta forma de
organizacion laboral debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 39 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social para quienes les son aplicables
normas de derecho privado, y en las disposiciones vigentes que rigen las relaciones con
los servidores publicos, y con las garantias a que se refiere el articulo 6 de la
Ley 1221 de 2008, y especialmente debera indicar:

1.Las condiciones necesarias para la ejecucion de las funciones asignadas, los medios
tecnoldgicos y de ambiente requeridos, asi como la descripcién de equipos y programas
informaticos, junto con las restricciones y las responsabilidades que pueda acarrear su
incumplimiento.

2.La modalidad de teletrabajo a ejecutar y la jornada semanal aplicable.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072
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3.Las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de trabajo y el
procedimiento de restitucion de equipos por parte del teletrabajador al momento de
finalizar la modalidad de teletrabajo.

4.Las medidas de seguridad digital que debe conocer y cumplir el teletrabajador.

5.La descripcién de los requisitos minimos del puesto de trabajo para el desarrollo de la
labor contratada, en aspectos ergondmicos y tecnoldgicos.

ARTICULO 2.2.1.5.5. Eliminacion de adicion al Reglamento Interno de trabajo y
modificacibn al Manual de Funciones y Competencias Laborales. La
implementacién del teletrabajo no requerird adicion al Reglamento Interno de Trabajo,
ni modificacion al Manual de Funciones y Competencias Laborales.

ARTICULO 2.2.1.5.8. Obligaciones de las partes en el desarrollo del
teletrabajo Las obligaciones del empleador y del teletrabajador son las siguientes:

1. El empleador tiene las siguientes obligaciones en el desarrollo de teletrabajo:

1.1 Diligenciar el formulario adoptado para el desarrollo del teletrabajo, suministrado por
la Administradora de Riesgos Laborales.

1.2 Informar a la Administradora de Riesgos Laborales, la modalidad de teletrabajo
elegido. En el caso de teletrabajo suplementario y auténomo, informar el lugar elegido
para la ejecucién de las funciones, asi como cualgquier modificacion a ella. Para el caso
de teletrabajo movil, informar las condiciones en que se ejecutard la labor contratada.
Para cualquier modalidad de teletrabajo, el empleador indicard la jornada semanal
aplicable, la clase de riesgo que corresponde a las labores ejecutadas y la clase de
riesgo correspondiente a la empresa, entidad o centro de trabajo.

1.3 Incluir el teletrabajo en su metodologia para la identificacion, evaluacién, valoracién
y control de peligros y riesgos de la empresa o_entidad, adoptando las acciones
necesarias segun su Plan de Trabajo anual del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

(...)

1.5 Suministrar al teletrabajador equipos de trabajo y herramientas de trabajo
adecuados en la tarea a realizar y garantizar que reciba formacion e informacién sobre
los riesgos derivados de la utilizacion de los equipos informéaticos. En todo caso, siempre
que medie acuerdo, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.19, los empleadores y
servidores publicos podran poner a disposicién del empleador, sus propios equipos y
herramientas de trabajo.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.5
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(...)

1.10 El empleador debe informar al teletrabajador sobre las restricciones de uso de
equipos y programas informaticos, la legislacién vigente en materia de proteccion de
datos personales, propiedad intelectual, seguridad de la informacién y en general las
sanciones que puede acarrear por su incumplimiento.

1.11. Adelantar acciones en materia de bienestar y capacitacién al teletrabajador, en el
marco del plan de capacitacion y bienestar de la empresa o entidad.

1.12 Adoptar y publicar la politica interna de teletrabajo indicada en el articulo de este
Decreto.

2. El teletrabajador tiene las siguientes obligaciones:

2.1 Participar en las actividades de prevencion y promocién organizadas por la empresa
o_entidad, el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, o el Vigia
Ocupacional correspondiente y participar en actividades virtuales de promocién de la
salud y prevencion del empleador o la Administradora de Riesgos Laborales,
cumpliendo con las obligaciones establecidas en la legislacion del Sistema General de
Riesgos Laborales.

2.2 Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de
Seguridad en el Trabajo de la empresa o entidad y atender las recomendaciones del
empleador y la Administradora de Riesgos Laborales.

2.3 Procurar el cuidado integral de su salud, asi como suministrar al_empleador
informacion clara, veraz y completa sobre cualquier cambio de su estado de salud fisica
0 mental que afecte o pueda afectar su capacidad para trabajar.

(...)

2.7 Restituir los equipos y herramientas de trabajo entregados por el empleador para el
desempefio de sus labores, en el estado en que fueron recibidos, salvo el deterioro por
el uso normal de los mismos.

(...)

2.11 Participar en las sesiones y actividades de bienestar, capacitacién e incentivos
desarrolladas por la empresa o entidad publica.

ARTICULO 2.2.1.5.9. Obligaciones de las Administradoras de Riesgos Laborales.

Las Administradoras de Riesgos Laborales tienen las siguientes obligaciones:
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8. Brindar acompafiamiento y asesoria a los empleadores y entidades publicas para
la realizacion de las visitas a los puestos de trabajo de los teletrabajadores.

(...) Subraya la Sala

Ahora bien, el articulo 2.° del Decreto 1227 de 2022 adiciond los articulos 2.2.1.5.15 al
2.2.1.5.25 del Decreto 1072 de 2015, asi:

ARTICULO 2.2.1.5.15. Eliminacién de barreras parala puesta en marcha
del teletrabajo. Siempre que exista acuerdo entre las partes acerca de la
implementacién del teletrabajo, no se podra condicionar la puesta en marcha de éste,
basandose en requerimientos que impliqguen barreras tales como exigencia de visitas
previas al puesto de trabajo, exigencia de sistemas de informacién para realizar el
seguimiento a actividades del teletrabajo, entre otros.

La visita previa al puesto del trabajo podra ser realizada de manera virtual o presencial
por el empleador o entidad publica, con asesoria de la Administradora de Riesgos
Laborales y previa coordinacion con el trabajador o servidor publico, cuando se
determine su necesidad por parte del teletrabajador, el empleador o entidad publica o
Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado el empleador.

(...)

ARTICULO 2.2.1.5.16. Reversibilidad del Teletrabajo. En los contratos laborales o
vinculaciones reglamentarias vigentes en las que se pretenda implementar la
modalidad de teletrabajo, las _partes conservan el derecho a la reversibilidad del
teletrabajo, esto es, la facultad de solicitar en cualquier momento, el retorno definitivo a
la ejecucion de labores en la empresa, entidad o centro de trabajo.

(...)

La reversibilidad para los servidores publicos operara conforme las necesidades
del servicio, las cuales seran evaluadas por la entidad publica, caso en el cual el
retorno a la presencialidad sera inmediato.

PARAGRAFO. En caso de contratar o vincular por primera vez a un teletrabajador, este
no podra exigir posteriormente realizar su trabajo en las instalaciones del empleador, a
no ser que las partes de comun acuerdo modifiquen lo inicialmente pactado y en dado
caso perderia su calidad de teletrabajador.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.15
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ARTICULO 2.2.1.5.17. Flexibilidad del teletrabajo.Las partes procuraran la
flexibilizacion respecto del tiempo y modo en el desempefio de la labor contratada.,
siempre gue se cumpla con la jornada laboral semanal establecida para servidores
publicos v trabajadores del sector privado. Con este fin, se podran acordar los
esquemas de cumplimiento y seguimiento de funciones, asi como de tiempos de
entregas de trabajos y de ejecucion de labores. La flexibilidad en el cumplimiento del
horario de trabajo no podra afectar el descanso efectivo de los teletrabajadores, ni su
derecho a la desconexién laboral, conforme con lo dispuesto en la Ley 2191 de 2022, el
Caddigo Sustantivo del Trabajo, los Convenios internaciones en materia de jornada de
trabajo ratificados por Colombia y las normas que adicionen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 2.2.1.5.18. Politica Interna de teletrabajo. El_empleador o _entidad
publica deberan adoptar y publicar de manera virtual, una politica interna en la que
regule los términos, caracteristicas, condiciones del teletrabajo, conforme a las
necesidades y particularidades del servicio. Esta politica debera contener:

1.Relacion de los cargos que pueden desempefiar sus funciones mediante el teletrabajo.

2.Requisitos de postulacion en cuanto a competencias comportamentales,
organizacionales y tecnoldgicas necesarias para ser teletrabajador.

3.Disposiciones para hacer real y efectiva la igualdad de trato.

4. Equipos y programas informaticos, plataformas y herramientas TIC, sistemas de
informacion, repositorios virtuales y entorno I"IC para poder desarrollar actividades
como teletrabajador.

5. Condiciones sobre la confidencialidad de la informacion y secreto empresarial, asi
como protocolos para el respeto de la intimidad personal y familiar del teletrabajador.
Para el caso del sector publico se deberéa tener en cuenta las disposiciones contenidas
en la Ley 1712 de 2014, en lo relacionado con el derecho de acceso a la informacion
publica.

(...)

PARAGRAFO 1: La presente politica debe ser adoptada por todas las_entidades
publicas, igualmente por aguellos empleadores del sector privado que no hubiesen
adicionado su Reglamento Interno del Trabajo en lo referente al adecuado uso de
equipos, programas y manejo de la informacion.

(...)
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ARTICULO 2.2.1.5.19. Equipos y herramientas de trabajo. Le corresponde al
empleador suministrar las herramientas de trabajo para la realizacién del teletrabajo,
tales como equipos de cdémputo, software y repositorios virtuales y programas
requeridos para el desarrollo de la labor contratada. En todo caso, el teletrabajador
asumird la obligacion del cuidado y uso correcto de las herramientas, siendo
responsable Unico del uso indebido de los mismos.

Las partes podran acordar que el trabajador o servidor ponga a disposicion del
empleador, sus propios equipos y herramientas de trabajo, caso en el cual, el
teletrabajador se obliga a mantener en buenas condiciones funcionales para atender los
requerimientos propios del servicio. EI empleador no podra solicitar de manera
sobreviniente equipos diferentes a los acordados.

Si por causas imputables al empleador o a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, se interrumpe la posibilidad de adelantar el teletrabajo. el trabajador o
servidor, debera reportar este hecho a su empleador y no podra ser objeto de sanciones.

ARTICULO 2.2.1.5.20. Auxilio Compensatorio de costos de servicios publicos
y acuerdo sobre exoneracion de pago servicios publicos al empleador o entidad
publica. El empleador y el trabajador o servidor podran, de mutuo acuerdo, fijar el
costo del auxilio mensual que compensara los costos de internet, telefonia fija y moévil y
energia.

Para la efectiva implementacion del teletrabajo tanto en el sector publico como en el
sector privado, el trabajador o el servidor publico, podra asumir en su totalidad el costo
de los servicios de internet y energia, si asi se acordara entre las partes.

ARTICULO 2.2.1.5.21. Compensacion por el uso de herramientas de trabajo de
propiedad del teletrabajador. El empleador y el trabajador podran, de mutuo acuerdo,
pactar el valor mensual de compensacion por el uso de herramientas de trabajo de
propiedad del trabajador o servidora.

ARTICULO 2.2.1.5.22. Desarrollo del teletrabajo suplementario a través de
modelos hibridos de trabajo. De comun acuerdo las partes, podran determinar que
el teletrabajo suplementario se desarrolle a través de modelos hibridos de trabajo, esto
es, que se labore de manera alternada, dos o tres dias a la semana en su casay el resto
del tiempo en el centro de trabajo, para lo cual, de mutuo acuerdo, determinaran los dias
de presencialidad y teletrabajo que podran ser fijos o variables con el fin de satisfacer
necesidades organizacionales del empleador o entidad publica.

ARTICULO 2.2.1.5.23. Registro de Teletrabajadores. El empleador debera informar
al Ministerio del Trabajo el numero de teletrabajadores, para lo cual diligenciara el
formulario digital que el Ministerio del Trabajo dispondra para tal fin.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.23
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(...)

ARTICULO 2.2.1.5.24. Estrategias para el fomento y adopcién del Teletrabajo. El
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica desarrollaran
estrategias de reconocimiento a los empleadores que implementen el teletrabajo, las
cuales se regiran por los protocolos y manuales establecidos por estas entidades para
tal fin

(...) (Subraya la Sala)

Del marco normativo expuesto anteriormente, se concluye:

1. Cuando la Ley 1221 de 2008 y los decretos que reglamentan el teletrabajo aluden al
término empleador, lo hacen en términos generales para hacer referencia al sujeto
con quien se perfecciona un vinculo de trabajo surgido de un contrato o de una
relacion legal y reglamentaria.

2. A partir del Decreto 884 de 2012 se establecié que el teletrabajo puede desarrollarse
tanto en el sector publico como en el privado (articulo 1). En el caso de los servidores
publicos esta forma de organizacién laboral se debe ejercer de conformidad con las
disposiciones vigentes que rigen las relaciones con los servidores publicos (articulo
3°) y, adicionalmente, las entidades deben adoptar manuales de funciones y
competencias laborales con el fin de permitir y facilitar la implementacion del
teletrabajo (articulo 6°).

3. El Decreto 1072 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 1227 de 2022,
establece que la vinculacion al teletrabajo se puede hacer mediante acto
administrativo que cumpla con las disposiciones vigentes que rigen las relaciones
para los servidores publicos (articulo 2.2.1.5.3.).

Adicionalmente, en diferentes apartes, como en los que se refiere a las obligaciones
de las partes, se distingue entre empresa o entidad (numerales 1.3.,1.11., 2.1., 2.2.
del articulo 2.2.1.5.8.), entre empresa o entidad publica (numeral 2.11. del articulo
2.2.1.5.8.) y entre empleadores y entidades publicas (numeral 8 del articulo
2.2.1.5.9.).

También, cuando se hace referencia a la eliminacién de barreras para la puesta en
marcha del teletrabajo, se hace una distincion entre empleador o entidad publica
(articulo 2.2.1.5.15.)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.24
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.1.5.15
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En la disposicion relativa a la reversibilidad del teletrabajo, se distingue entre
contratos laborales o vinculaciones reglamentarias y se indica que esa reversibilidad
operara conforme a las necesidades del servicio, las cuales seran evaluadas por la
entidad publica (articulo 2.2.1.5.16.)

En forma similar, cuando se refiere a la flexibilidad del teletrabajo, el decreto en
comento diferencia entre «servidores publicos y trabajadores del sector privado»
(articulo 2.2.1.5.17).

De otra parte, el articulo 2.2.1.5.18. impone al «empleador o entidad publica la
obligacion de adoptar y publicar de manera virtual, una politica interna que regule los
términos, caracteristicas y condiciones del teletrabajo, conforme a las necesidades y
particularidades del servicio.

Adicionalmente, en el paragrafo 1.° articulo 2.2.1.5.18 se indic6 que «la presente
politica debe ser adoptada por todas las entidades publicas, igualmente por aquellos
empleadores del sector privado que no hubiesen adicionado su Reglamento Interno
del Trabajo en lo referente al adecuado uso de equipos, programas y manejo de la
informacioén.»

4. De la transcripcion de las normas legales y reglamentarias anteriores se observa con
claridad, que, para el caso del sector publico y de forma especifica, la Rama Judicial,
las obligaciones tales como inscripcion en la ARL, el suministro de programas de
capacitacion, propiedad y determinacion de los bienes requeridos para prestar el
servicio, y la adopcion de la politica interna de teletrabajo, se encuentran en cabeza
del Consejo Superior de la Judicatura, como administrador de la Rama Judicial, de
conformidad con el articulo 85 de la Ley 270 de 1996.

5. En el marco de regulacion del teletrabajo, su autorizacion no se encuentra de manera
literal, ni implicita, radicada, de manera exclusiva o excluyente, en el empleador, pues
la implementacion de esta forma de organizacion laboral se efectia de acuerdo a las
condiciones particulares del vinculo laboral.

Por ultimo, vale la pena mencionar que, respecto de la implementacién de las nuevas
formas de organizacion laboral, dentro de las cuales se incluye el teletrabajo, la Corte
Constitucional®® determiné lo siguiente:

25 Corte Constitucional. Sentencia C - 212 del 15 de junio de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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(...) la Sala Plena observa que las cuatro figuras previamente comparadas (trabajo
en casa, trabajo a domicilio, teletrabajo y trabajo remoto) tienen el elemento
comun de que no equivalen a nuevas modalidades de trabajo (o de tipologias de
contrato de trabajo), sino que tan solo prevén nuevas formas en las que se
procede asu ejecucion, esto es, alamaneracomo se presta el servicio, tanto
en el ambito privado como publico, segun las caracteristicas especiales de
cada regulacion. Resalta la Sala

5.5. Implementacién del teletrabajo en la Rama Judicial

De conformidad con lo expuesto, mediante el Acuerdo PCSJA22-12024 del 14 de
diciembre de 2022, modificado por el Acuerdo PCSJA23-12042 del 1 de febrero de 2023,
el Consejo Superior de la Judicatura, con fundamento en la Leyes 270 de 1996, 1221 de
2008, 2213 de 2022 y Decretos 806 de 2020 y 1227 de 2022, implemento la modalidad
de teletrabajo en la Rama Judicial y_requld las condiciones del mismo, tomando en
consideracion las caracteristicas de la vinculacion laboral de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, asi como las necesidades y particularidades del servicio.

En especifico, las normas que habilitaron al Consejo Superior de la Judicatura para
implementar y regular el teletrabajo en la Rama Judicial son las relativas al ejercicio de
funciones administrativas, particularmente el articulo 85 de la Ley 270 de 1996, asi como
la Ley 1228 de 2021 y sus decretos reglamentarios, en especial el 1072 de 2015, el cual,
en su articulo 2.2.1.5.18. impone a las entidades publicas la obligacion de adoptar una
politica interna que regule los términos, caracteristicas, condiciones del trabajo,
conforme a las necesidades y particularidades del servicio.

Asi, el articulo 1.° del acuerdo Acuerdo PCSJA22-12024, modificado por el Acuerdo
PCSJA23-12042, definio el teletrabajo en la Rama Judicial de la siguiente manera:

Articulo 1. Teletrabajo en la Rama Judicial. El teletrabajo en la Rama Judicial es una
alternativa laboral que permite a un servidor judicial desempefiar sus funciones
mediante la utilizacion de tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones (TIC),
desde un lugar distinto a su lugar de trabajo habitual, de acuerdo con los requisitos
establecidos en los articulos siguientes.

Tratandose de magistrados de tribunal, jueces y empleados jurisdiccionales, el
teletrabajo sera hasta por tres (3) dias a la semana.

Los magistrados de los consejos seccionales, directores seccionales, directores de
unidad y de oficinas del Consejo Superior de la Judicatura y de la Direccion Ejecutiva
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de Administracién Judicial desarrollaran sus labores presencialmente. Los demas
empleados administrativos podran teletrabajar hasta por dos (2) dias a la semana.

Paragrafo 1. Los servidores judiciales en condicién de discapacidad o embarazadas o
lactantes, podran teletrabajar hasta por cuatro (4) dias.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, el teletrabajo no exime del cumplimiento del deber
dispuesto en el numeral 19 del articulo 153 de la Ley 270 de 1996 y el articulo 159 del
Decreto 1660 del 1978.

Paragrafo 3. En todo caso, los despachos judiciales y dependencias administrativas
deben garantizar diariamente la presencia fisica en el lugar de trabajo como minimo del
50% de su personal.

Paragrafo 4. En todo caso, en las actuaciones judiciales los funcionarios y empleados
deberdn dar cumplimiento a las leyes y acuerdos que implementan y privilegian la
prestacion del servicio de justicia a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

El principio de voluntariedad del teletrabajo se establecio en el articulo 2.° del citado
Acuerdo, en los siguientes términos:

Articulo 2. Principio de voluntariedad. El teletrabajo en la Rama Judicial es voluntario,
tanto para el nominador como para el servidor judicial, por lo cual, la decision de
teletrabajar se puede modificar en cualquier momento por iniciativa de cualquiera de
aguellos. Resalta la Sala

Frente a la duracion del teletrabajo, el articulo 3.° indic6:

Articulo 3. Duracion. El acuerdo de teletrabajo tendra una duracion de un (1) afio,
contado a partir del dia héabil siguiente al de su formalizacion. El teletrabajo podra
pactarse por _un plazo menor, si_se requiere, para el desarrollo de actividades
puntuales y determinadas, segun criterio del nominador. Resalta la Sala

La terminacion anticipada y la jornada del teletrabajo se regularon en los articulos 5.° y
6.° del Acuerdo, respectivamente, asi:

Articulo 4. Terminacién anticipada del teletrabajo. El teletrabajo puede terminar
anticipadamente, por cualquiera de las siguientes causas:

a. Por necesidades del servicio, a solicitud del nominador.




Radicacién: 11001-03-06-000-2023-00127-00 Pagina 36 de 41

b. Por voluntad del teletrabajador, la cual deber4 ser manifestada por escrito al
nominador.

c. Por mutuo acuerdo entre el nominador v el teletrabajador.

d. Por falta de disponibilidad de los equipos o servicios basicos para teletrabajar.

e. Por incumplimiento del teletrabajador de las metas definidas por el nominador.
Articulo 5. Jornada de teletrabajo. La jornada laboral del teletrabajador no puede
exceder el maximo legal permitido y es la adoptada por la Rama Judicial para el
respectivo distrito.

Los jefes inmediatos deben atender el derecho a la desconexién laboral previsto en la
Ley 2191 de 2022, sin perjuicio de las excepciones previstas en el articulo 6 de dicha
Ley.

Paragrafo. EI nominador tiene la potestad de requerir al servidor judicial, en cualquier
momento para que se presente en la sede fisica. Resalta la Sala

En cuanto a las condiciones para acceder al teletrabajo, se definieron en el articulo 7.°
en los siguientes términos:

Articulo 7. Condiciones para acceder al teletrabajo. Pueden acceder al teletrabajo
todos los servidores judiciales vinculados en cargos de carrera, de libre nombramiento
y remocion y de descongestion, cualquiera que sea su forma de provision, que cumplan
las siguientes condiciones, segun corresponda:

a) Desempefar cargos o cumplir funciones que no demanden presencia fisica para la
prestacion del servicio.

b) Tener un (1) afio de antigliedad en la Rama Judicial, aun cuando sea de manera
discontinua, en los ultimos tres (3) afos.

c) Los funcionarios judiciales deberan estar al dia en el reporte de informacion del
SIERJU vy tener el despacho a su cargo con un indice de Evacuacion Parcial igual o
superior al 80%, conforme a la publicacion realizada por la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura.

A su vez, el articulo 10.° del mentado Acuerdo sefialé los pasos para acceder al
teletrabajo, asi:

Articulo 10. Acuerdo de teletrabajo. Para acceder al teletrabajo, se seguiran los
siguientes pasos:
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1. Solicitud. Hasta el 31 de marzo de la presente anualidad, el servidor judicial
interesado en teletrabajar presentara a su nominador el formato de solicitud, el cual
contiene expresamente el compromiso del interesado de suministrar equipos y
servicios para ello.

2. Anuencia. Hasta el 30 de abril de la presente anualidad, el hominador tiene plazo
para verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 7 de este
Acuerdo y, de encontrar viable y procedente la solicitud, establecera con el servidor
judicial: i) los dias de la semana en los que laborara por teletrabajo, sin exceder el
maximo de dias permitidos y ii) los mecanismos de seguimiento y control,
condiciones que quedaran plasmadas por escrito en el formato.

Viabilizada la solicitud por el hominador, éste, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes remitira el formato a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial o a las dependencias de talento humano de las
direcciones seccionales, segun corresponda, para continuar con el tramite.

3. Concepto de la ARL. La dependencia competente de talento humano, segun
corresponda, enviara la solicitud a la ARL, con el fin de que ésta expida, a mas tardar
el 20 de mayo de la presente anualidad, el concepto sobre el sitio de teletrabajo.
Una vez recibido este concepto, la dependencia competente de talento humano,
segun corresponda, la enviara al nominador.

4. Formalizacion, Si el concepto de la ARL es positivo, el nominador y el servidor
judicial suscribiran el formato de Acuerdo de Teletrabajo dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes, copia del cual se remitird inmediatamente a la dependencia
competente de talento humano, quien lo reportara a la ARL. Si el concepto de la
ARL es negativo o condicionado el nominador lo informara al servidor. [...] Resalta
la Sala

De conformidad con lo anterior, efectuada la solicitud de teletrabajo por parte del
trabajador, el nominador esta obligado a verificar el cumplimiento de las condiciones para
acceder a esta forma de organizacion laboral, y, de encontrarlo viable, debe proceder a
establecer con el servidor judicial las condiciones en que se va a desarrollar el mismo,
esto es, los dias en que se laborara por teletrabajo y los mecanismos de seguimiento y
control.

Asimismo, se evidencia de la norma, que la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial es la encargada de recibir la solicitud viabilizada por el nominador, para continuar
los tramites administrativos a través de la unidad de recursos humanos.
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En este punto, es necesario tomar en consideracion que la Ley 1228 de 2021 estableci6
lineamientos bésicos y generales para fomentar el teletrabajo como forma de
organizacion laboral, advirtiendo que el mismo debe ser implementado en los diferentes
sectores teniendo _en cuenta las circunstancias particulares de cada uno de ellos. Se
destaca entonces que esta ley les otorgd una competencia general a los empleadores
para autorizar el teletrabajo, tanto en el sector publico como en el privado.

Por altimo, se reitera que el articulo 10 del Acuerdo PCSJA22-12024 de 2022, modificado
por el Acuerdo PCSJA23-12042 de 2023, establecié la obligacion del nominador de
verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder al teletrabajo, y en caso de
encontrar viable y procedente la solicitud, establecer con el servidor judicial las
condiciones para el desarrollo del mismo.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue en la Rama Judicial no se concentran en un mismo
sujeto las calidades de nominador y empleador.

En este caso, el empleador, como se ha reiterado, es el Consejo Superior de la
Judicatura como administrador de la Rama Judicial, y que, via reglamentacion, ha fijado
en cabeza del nominador, esto es, en el superior jerarquico administrativo del servidor
publico judicial, la funcién de acordar las condiciones del teletrabajo, por cuanto es quien
puede determinar las necesidades del servicio y las circunstancias particulares de cada
uno de los Despachos, tales como las actividades a desarrollar, cronogramas,
presencialidad y demas, aspectos que dependen de su potestad de orientacion y
direccion.

5.6. Caso concreto

Con base en las consideraciones facticas y juridicas expuestas, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado declarara competente al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin para estudiar la solicitud de teletrabajo presentada el 30 de
marzo de 2023 por el sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez noveno penal del Circuito de
Medellin, a traves del aplicativo implementado por la DEAJ para tal efecto.

Lo anterior toda vez que, analizado el régimen juridico del teletrabajo, para la Rama
Judicial se concluye lo siguiente:

1. En la Rama Judicial no se concentran en el mismo sujeto las calidades de
empleador y nominador. Como se ha resefiado, el primero de ellos es la Direccién



Radicacién: 11001-03-06-000-2023-00127-00 Pagina 39 de 41

Ejecutiva de Administracion Judicial y el segundo, el nominador y superior
jerarquico, segln lo previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia?®.

2. El Decreto 1227 de 2022 que modifica y adiciona algunos articulos del Decreto
1072 de 2015, «Unico Reglamentario del Sector Trabajo» relacionados con el
teletrabajo, dispone que, el empleador, en este caso, el Consejo Superior de la
Judicatura, debe adoptar y publicar la politica interna de teletrabajo.

3. En virtud de ello, el Consejo Superior de la Judicatura expidié la politica de
implementacion del teletrabajo en la Rama Judicial a través de los Acuerdos
Acuerdo PCSJA22-12024 de 2022, modificado por el PCSJA23-12042 de 2023,
sefialando de manera expresa en el articulo 10, que es el nominador el que debe
verificar el cumplimiento de las condiciones para que un servidor judicial acceda
al teletrabajo, y en caso de encontrarlo procedente, dar la correspondiente
anuencia.

4. Sin perjuicio de lo anterior, y respecto de la supuesta ilegalidad e
inconstitucionalidad alegada por el Tribunal Superior de Medellin, de los Acuerdos
PCSJA22-12024 de 2022 y PCSJA23-12042 de 2023 expedidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, se destaca que éstos son actos administrativos que
gozan de la presuncién de legalidad, razén por la cual se encuentran vigentes y
resultan obligatorios, mientras no sean suspendidos o anulados por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, maxime teniendo en cuenta que se trata de
reglas especiales expedidas para el Sector de la Rama Judicial, por la autoridad
competente para ello, y en cumplimiento de los decretos reglamentarios en
materia de teletrabajo

5. De conformidad con el numeral 7° del articulo 131 de la Ley 270 de 1996, el
nominador de los jueces adscritos a un Distrito Judicial es el Tribunal Superior del
mismo?’, razén por la cual, el nominador del sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez
noveno penal del Circuito de Medellin, es el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Medellin.

Por lo expuesto, en los términos de las normas adoptadas para la implementacion del
teletrabajo en la Rama Judicial, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, es

26 Numeral 7° del articulo 131 de la Ley 270 de 1996 que establece: Articulo 131. Autoridades Nominadoras
de la Rama Judicial. “Las autoridades nominadoras de la Rama Judicial, son: (...) 7. Para los cargos de
Jueces de la Republica: El respectivo Tribunal (...)".

27 Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 25 de enero de 2023, Rad. nim. 11001-03-06-000-2022-
00245-00. C.P. Ana Maria Charry Gaitan.
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la autoridad encargada de resolver la solicitud del sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez
noveno penal del Circuito de Medellin, por ser su nominador y superior administrativo.?®

6. Exhorto

La Sala considera pertinente exhortar al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin
para que de manera prioritaria y expedita estudie la solicitud de teletrabajo del sefior
Adalberto Diaz Espinosa, juez noveno penal del Circuito de Medellin, presentada desde
el 30 de marzo de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad con los Acuerdos expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura, el término para dar anuencia a las solicitudes de
teletrabajo, por parte del nominador, se cumplié el 30 de abril de 2023, de modo que
debe protegerse el derecho a acceder a esta modalidad de trabajo, en atencion a lo cual,
debe darse celeridad al estudio de la solicitud.

De conformidad con lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR COMPETENTE al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin para estudiar la solicitud de teletrabajo presentada el 30 de marzo de 2023 por
el sefior Adalberto Diaz Espinosa, juez noveno penal del Circuito de Medellin.

SEGUNDO. EXHORTAR al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin para que
de manera prioritaria y expedita estudie la solicitud de teletrabajo del sefior Adalberto
Diaz Espinosa, juez noveno penal del Circuito de Medellin, presentada desde el 30 de
marzo de 2023, en los términos expuestos anteriormente.

TERCERO. ENVIAR el expediente al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin.

28 La Ley 270 de 1996 en su articulo 41 establece que la Sala Plena de los Tribunales administrativos,
conformada por la totalidad de los Magistrados que integran la Corporacién ejercera las siguientes
funciones: (...) 7. Las demas que le asigne la ley.(...). Adicionalmente, el articulo 4 del Acuerdo num.
PCSJA17-10715 del 25 de julio de 2017 se establece que la Sala Plena de los Tribunales tendra las
siguientes funciones: (...) i. Delegar en la sala de gobierno, cuando lo estime conveniente, algunas de sus
funciones relativas a los aspectos administrativos internos del tribunal.(...)
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CUARTO. COMUNICAR la presente decision al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Medellin, al Consejo Superior de la Judicatura y
al sefior Adalberto Diaz Espinosa.

QUINTO. ADVERTIR que contra la presente decisidon no procede recurso alguno, como
lo dispone expresamente el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. ADVERTIR que los términos legales se reanudaran o empezaran a correr a

partir del dia siguiente a aquel en que se comunique la presente decision.
La anterior decision se estudid y aprobé en la sesién de la fecha.

Comuniquese y cumplase

EDGAR GONZALEZ LOPEZ OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala Consejero de Estado
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA ANA MARIA CHARRY GAITAN
Consejera de Estado Consejera de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electronicamente por la Sala en la plataforma del Consejo
de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



