Demandante: Jorge Eliécer Zapata Ossa y otros
Demandado: Giovani Arias y otro
Rad: 66001-23-33-000-2022-00076-02 ACUM

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogoté, D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 66001-23-33-000-2022-00076-02, 66001-23-33-000-2022-
00077, 66001-23-33-000-2022-00079 (ACUMULADOS)?

Demandantes: JORGE EIECER ZAPATA OSSA Y OTROS

Demandados: GIOVANI ARIAS — CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE
RISARALDA 2022-2025 Y OTROS

Temas: Reconformacion de la terna — Renuncia de candidatos —
Procedimiento en la eleccién de contralores territoriales.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir los recursos de apelacion interpuestos por el sefior
Juan Manuel Vanegas Acevedo, en calidad de demandante; Giovani Arias y
la Asamblea Departamental de Risaralda, en la condicion de demandados
contra la sentencia del 2 de febrero de 2023, mediante la cual el Tribunal
Administrativo de Risaralda declaré la nulidad de la eleccion del sefior
Giovani Arias como contralor del Risaralda para el periodo 2022-2025.

|. ANTECEDENTES

1. Demandas

1.1. Expediente 2022-00076

El sefior Jorge Eliécer Zapata Ossa, actuando en nombre propio y en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139
del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo demandé la nulidad de la eleccion del sefior Giovani Arias
como contralor del departamento de Risaralda.

1 66001-23-33-000-2022-00076-02 principal-demandante Jorge Eliécer Zapata Ossa;
66001-23-33-000-2022-00077-00 acumulado-demandante Juan Manuel Vanegas Acevedo y
66001-23-33-000-2022-00079-00 acumulado-demandante Luisa Fernanda Rios Naranjo.
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Demandante: Jorge Eliécer Zapata Ossa y otros
Demandado: Giovani Arias y otro
Rad: 66001-23-33-000-2022-00076-02 ACUM

Pretensiones:

«1. Declarar la Nulidad del aparte del Acta No. 009 del dia tres (08) de marzo
de 2022, proferida por la Asamblea general del Risaralda, en la cual se
consigné la eleccién del sefior GIOVANNI ARIAS como Contralor General del
Risaralda, para el periodo de 2022-2025 y su consecuente posesion
consignada en el Acta de posesién No. 003 del dia ocho (8) de marzo del afio
2022, por encontrarse inmerso en la causal de NULIDAD DE EXPEDICION
IRREGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cabe precisar que respecto de la decision de nulidad que mediante el presente
proceso se pretende, es necesario reiterar las consecuencias especificas que
conlleva. Es asi como se debe acatar lo dispuesto por la Seccion Quinta del
Consejo de Estado en SENTENCIA DE UNIFICACION DE 6 DE MAYO DE
2016, por lo que en razén a que en el presente caso la nulidad se configur6 a
partir de la realizacién de la eleccion con tan solo DOS (2) ASPIRANTES pues
uno de los ternado RENUNCIO IRREVOCABLEMENTE A LA TERNA y por
tanto lo que correspondia era convocar a entrevista al cuarto en la lista de
elegibles y efectivamente elegir de TRES (3) participantes, es decir, de UNA
TERNA como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia (Art. 272), es claro
que le corresponde a la Asamblea darle continuidad a la convocatoria a partir
de la citaciéon a la prueba de entrevista del concursante faltante y elegir de los
tres (3) participantes habilitados para ello»?.

1.2. Expediente 2022-00077

El sefior Juan Manuel Vanegas Acevedo, actuando en nombre propio, y en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139
del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo demandé la eleccion del sefior Giovani Arias como contralor
departamental de Risaralda.

Pretensiones:

«1. Que se declare la nulidad de la eleccion del sefior GIOVANI ARIAS
efectuada por la Asamblea Departamental; como Contralor Departamental de
Risaralda para el periodo 2022 - 2025, contenida en el Acta Nro. 009 del 08 de
marzo de 2022, suscrita por la sefiora Presidente y el Secretario General de la
Asamblea Departamental de Risaralda.

2. Como consecuencia de lo anterior, el cargo de contralor departamental del
Risaralda y la Asamblea Departamental de la terna real segun la lista
consolidada de aspirantes aptos y en el orden de elegibles que para tal efecto
escogio la Universidad del Atlantico previa convocatoria publica conforme con
la ley y con las resoluciones que se expidieron para ello»®.

2 Se transcribe el texto original, incluso con posibles errores.
8 Se transcribe el texto original, incluso con posibles errores.
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1.3. Expediente 2022-00079

La sefiora Luisa Fernanda Rios Naranjo, actuando en causa propia,
presentd demanda de nulidad electoral contra la Asamblea Departamental
de Risaralda y el sefior Giovani Arias, como contralor electo del
departamento de Risaralda para el periodo 2022-2025.

Pretensiones:

«PRIMERO: QUE SE DECLARE la NULIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS denominados ACTA DE PLENARIA NRO. 009 DE
MARZO 08 DE 2022 Y ACTA DE POSESION Nro. 003 de MARZO 8 DE 2022
expedidos por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA por medio
de los cuales se declar6 la elecciéon del sefior GIOVANI ARIAS como
CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE RISARALDA para el para el periodo
constitucional 2022- 2025.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se exhorte a la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE RISARALDA para que surta nuevamente y con
estricto apego a los mandatos constitucionales y legales, el proceso eleccion
del CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE RISARALDA para el periodo
constitucional restante o el proceso que legalmente corresponda, para la fecha
de la ejecutoria del fallo.

TERCERA: Como MEDIDA CAUTELAR PREVIA solicito que se decrete la
suspension provisional de los efectos juridicos del ACTA DE PLENARIA NRO.
009 DE MARZO 08 DE 2022 y del ACTA DE POSESION Nro. 003 de MARZO
8 DE 2022, por medio de la cual se nombra y posesiona al sefior GEOVANI
ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 11189084, como Contralor
General del Departamento de Risaralda para el periodo constitucional 2022-
2025»%,

2. Hechos

Indicaron que mediante la Resoluciéon 064 de 1.° de septiembre de 2021,
proferida por la Asamblea Departamental de Risaralda se dio apertura a la
convocatoria publica para la eleccidén del contralor general del departamento
para el periodo 2022 a 2025.

Sostuvieron que segun el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado
por el articulo 4.° del Acto Legislativo 04 de 2019, estableci6é que los
contralores departamentales seran elegidos por las asambleas de los
respectivos entes territoriales de terna conformada por quienes obtengan los
mayores puntajes en convocatorias publicas, para un periodo de cuatro afios
gue no puede coincidir con el del gobernador.

4 Se transcribe el texto original, inclusive con posibles errores.
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Afirmaron que luego de superadas las etapas del proceso de seleccion, el 12
de enero de 2022, la Universidad del Atlantico envié el informe de quienes
ocuparon los tres primeros lugares en los resultados definitivos segun el
puntaje final consolidado, asi: Juan David Hurtado Bedoya, 73.06; (i)
Giovani Arias 71.46; vy, (iii) Carlos Alberto Gallego Suéarez, 70.5, por lo que
se publico la respectiva terna a través de la Resolucion 007 del 15 de enero
de 2022.

Indicaron que el cronograma fue modificado en varias oportunidades, en
razon a acciones legales en contra del concurso y su procedimiento, entre
otras la tutela promovida por la sefiora Magda Maria Sanchez Lépez, toda
vez que fue «errbneamente» apartada del concurso, por estar incursa en
una presunta inhabilidad; amparo que fue negado por improcedente en
ambas instancias.

Manifestaron que el 2 de marzo de 2022, se denunci6 ante los diputados
departamentales, la presunta inhabilidad de dos de los aspirantes, los
sefiores Juan David Hurtado Bedoya, quien ejercio el cargo de contralor
municipal en el periodo anterior, es decir «era empleado publico en el ultimo
afio» y Carlos Alberto Gallego, «porque el mismo habia tomado posesion del
cargo de Jefe de Control Interno de la ESE salud Pereira, cargo que si es del
sector ejecutivo, que conllevé a su RENUNCIA IRREVOCABLE, lo que
obligaba a excluirlo por su inhabilidad del concurso»®. Por lo que, se debia
recomponer la terna antes de elegir contralor general del departamento, en
aras de garantizar el derecho de los concursantes.

Adujeron que la renuncia irrevocable del sefior Carlos Alberto Gallego no fue
aceptada por la Asamblea Departamental de Risaralda; y en tal sentido, el 8
de marzo de 2022, procedieron a votar y eligieron al sefior Giovani Arias;
razon por la cual se configura la expedicion irregular del acto administrativo
de eleccién del contralor.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

Sefialaron como normas violadas los articulos 40, 83, 125, 126, 209 y 272,
incisos 7 y 10 de la Constitucién Politica, 3.°, 137, incisos 1y 2 y 275
numeral 5 del CPACA; 10 y 12 de la Resolucion 0728 de 2019; Actos
Legislativos 02 de 2015y 04 de 2019 y 11 de la Ley 904 de 2018.

Anotaron que la eleccion del sefior Geovanni Arias como contralor
departamental de Risaralda para el periodo 2022-2025 esta viciada de

5 Se transcribe del texto original, incluso con posibles errores.
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nulidad, conforme con las causales del inciso 1 y 2 del articulo 137 y el
numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Destacaron que la eleccion del demandado, realizada por la Asamblea del
Departamento de Risaralda, en sesion plenaria del 8 de marzo de 2022, se
hizo con infraccibn de las normas en que debia fundarse y de forma
irregular, mediante falsa motivacion, toda vez que desconocié que el Acto
Legislativo 04 de 2019, que modificé el articulo 272 constitucional, dispuso
que los contralores departamentales, distritales y municipales seran
elegidos por las asambleas departamentales, concejos municipales y
distritales, «DE TERNA conformada por quienes obtengan los mayores
puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad
de género, para periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el
periodo del correspondiente gobernador y alcalde».

Sostuvieron que el articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019%, establecid
que cuando se presente el retiro o descalificacion de uno de los ternados, se
debe citar al siguiente en el orden de elegibilidad y asi sucesivamente; por
tanto, la eleccién del contralor se hace de una terna y su conformacién no
puede quedar al arbitrio de los participantes o de la corporacion, conforme lo
prevé el articulo 272 de la Constitucion Politica, la normatividad vigente y el
acto de convocatoria.

Precisaron que esta acreditado en el expediente que uno de los integrantes
de la terna, el sefior Carlos Alberto Gallego, renunci6 de manera
irrevocable, razén por la que no se podia continuar con la eleccién, y al
hacerlo se configuré el vicio de expedicion irregular del acto de eleccién,
maxime que no se atendié la obligatoriedad de los términos de la
convocatoria, conforme lo ha indicado la Seccion Quinta de esta
Corporacion’.

Manifestaron que los términos y condiciones en los que se expidio la
convocatoria publica son de obligatorio acatamiento para las partes que en
ella intervienen, razon por la cual los lapsos, requisitos, formas de
calificacion, entre otros aspectos, que en ella se consagren son de estricta

6 «Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de
seleccion de contralores territoriales». «Paragrafo. En caso de presentarse alguna
circunstancia que conlleve el retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de la
terna, deberd completarse con la persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje
final, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito.»

7 Cit6 las siguientes providencias: Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2014-000128-00 y 11001-03-
28-000-2014-000125-00 (acumulados). Sentencia de 03 de agosto de 2015. Demandado:
Jorge Eliécer Laverde Vargas (secretario de la Comisidon Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica). M.P.: Dr. Alberto Yepes Barreiro.
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observancia y, en consecuencia, su modificacion o variacion solo se permite
en casos excepcionalisimos, que no se presentaron en este asunto, pues la
determinacion de la Asamblea Departamental de Risaralda de no
recomponer la terna con quien ocupé el cuarto lugar y “no aceptar” la
renuncia de uno de los ternados configuran el vicio de expedicién irregular
del acto de eleccion.

Agregaron que el acto demandado se expidié irregularmente y con falta
motivacion, «al parecer propiciada por el tnico diputado que tiene formacion
de abogado (...) esto es el sefior Daniel Silva Orrego, quien publicamente
manifestd que no habia desconfiguracion de la terna porque la plenaria
habia negado la renuncia del sefior Carlos Alberto Gallego».

Destacaron que los diputados con el animo de no recomponer la terna tal
como lo prevé la norma que regula este tipo de procesos y realizar
caprichosamente la eleccion del sefior Giovani Arias, «sometieron a
votacién un acto propio de la voluntad de uno de los ternados, siendo la
renuncia al proceso de eleccion un derecho que le asistia Unica y
exclusivamente al aspirante CARLOS ALBERTO GALLEGO, ademas
porque la renuncia al proceso de eleccion del cargo de Contralor, por parte
del sefior Gallego; fue totalmente expresa y no requeria de ninguna
autorizacion por parte de los diputados de la Asamblea Departamental».

Sostuvieron que la eleccién del contralor departamental debi6 realizarse con
sujecién a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad, que fueron desconocidos, por
cuanto se presentaron ante los diputados una serie de advertencias,
escritos y denuncias respecto de ciertas irregularidades que viciaban de
nulidad el proceso, a las que aparentemente la Asamblea Departamental de
Risaralda no presté la mayor atencion, al continuar el trdmite de eleccion en
contravia de los postulados constitucionales y legales que regulan la
materia.

Por ultimo, dijeron que en el asunto concreto se evidencia que en el proceso
de eleccion del contralor departamental de Risaralda, se presentaron los
dos supuestos de vulneracién que establece tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado, esto es que, «los diputados del departamento
de Risaralda, en el ejercicio de la funcibn administrativa por accion
vulneraron unos bienes juridicos al elegir irreqularmente a un funcionario”,
sin acatar las normas constitucionales, legales y reglamentarias que
regulaban la materia, y “vulneraron el principio colectivo de moralidad
administrativa a través del quebrantamiento de la legalidad del proceso para
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intentar elegir y favorecer un tercero, en este caso, el sefior GEOVANI
ARIAS».

4. Tramite de primera instancia

En las tres demandas se solicitd la suspension provisional del acto de
eleccion acusado, peticion que fue atendida en providencias del 13 y 21 de
junio de 2022, que las admitié y nego la medida cautelar, inconformes los
demandantes de los 2022-00077-00 y 2022-00079-00 apelaron, recurso que
fue desatado por la Seccion Quinta del Consejo de Estado en auto del 15 de
septiembre de 2022, al revocar las decisiones y decretar la suspension
provisional de los efectos del Acta 009 del 8 de marzo de 2022 de la
Asamblea Departamental de Risaralda, respecto de la eleccion del sefior
Giovani Arias.

4.1. Precisiones frente al expediente 2022-00077

El 28 de junio de 2022, el sefior Juan Manuel Vanegas Acevedo presentd
escrito de reforma de la demanda, para agregar unos hechos, fundamentos
de derecho y solicitar nuevas pruebas, asi:

» Precis6 que la renuncia del sefior Carlos Alberto Gallego Suérez, uno de
los ternados, se debia a temas de indole laboral en cuanto era conocido
gue ocupaba un cargo a nivel ejecutivo del orden municipal desde inicios
del 2022, esto es, jefe de Control Interno de la E.S.E. Salud Pereira.

» Sefal6 que el 2 de marzo de 2022 una veeduria ciudadania habia puesto
en conocimiento de la Asamblea Departamental de Risaralda algunas
irregularidades en el proceso de eleccion del contralor, entre ellas, la
presunta inhabilidad, del ternado Carlos Alberto Gallego Suérez, por
ocupar un cargo de nivel ejecutivo del orden municipal.

Sostuvo que la Ordenanza 10 de 2020, establece en su articulo 20, que el
jefe juridico de la asamblea departamental seréa el secretario general.

Menciono que segun el Acta 009 del 8 de marzo de 2022, «el Diputado
Carlos Henao queria dar lectura a la carta de renuncia radicada el dia
anterior y en donde uno de los ternados renunciaba al proceso de eleccién y
gue todos los demas Diputados ya conocian porque habia sido puesta en
conocimiento por el Secretario General». Ademas, indico:

« (...) Lo que se pretendia con la lectura de dicha renuncia el Diputado
Carlos Henao era proceder a modificar el orden del dia, pues en su
criterio solo quedaban dos de los ternados participando en dicha
eleccion.
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20. El Diputado Daniel Silva manifesté desconocer dicha carta como se
observa péagina nro. 02 del Acta 009, en donde de manera apresurada
quiere que se apruebe el orden del dia, y proceder a elegir Contralor
Departamental.

21. En la misma péagina 02 y 03 del Acta Nro.009, se observa la
intervencion del Diputado Jaime Duque que de manera resumida pone
en conocimiento entre otras la denuncia de una veeduria, y la renuncia
de uno de los ternados.

22. Una vez aprobado el orden del dia, se puede observar en la pagina
04 del Acta Nro. 009 se lee la carta de renuncia del sefior Carlos Alberto
Gallego y la Presidente de la Corporacion pregunta al JEFE JURIDICO
de la Asamblea conforme al reglamento interno y éste conceptia que
ante dicha renuncia la misma debia ser “aprobada” entendiéndose como
aceptada y que se debe completar la terna con quien ocup6 el cuarto
puesto en la lista.

23. Se observa que los Unico dos (02) Diputados que estaban de
acuerdo en aceptar la renuncia eran Carlos Alberto Henao y su
Presidente Paola Nieto; quien anunciaron su voto en blanco por
considerar que no habia terna para elegir Contralor Departamental
siguiendo las pautas del jefe juridico de la corporacion o Secretario
General (...)»%

Respecto a los nuevos fundamentos de derecho, normas violadas y
concepto de la violacién, sefaldé que, si bien en la demanda no se esta
alegando inhabilidad alguna en cabeza del demandado, lo cierto es que de
la terna se derivaron situaciones que debieron llevar a la recomposicion de
esta, pues el participante Gallego era inelegible.

Resaltd que ante la renuncia de uno de los ternados, era deber del
secretario general de la asamblea conceptuar sobre ésta, como en efecto lo
hizo, el manifestar de manera clara, precisa, concisa y puntual con
argumento juridicos que lo procedente era «recomponer la terna y llamar al
cuarto de la lista”, frente a lo cual varios diputados “procedieron a abrogarse
una atribucion que la ley no les faculta para venir de un plumazo a decir que
rechazaban y no aceptaban la renuncia de uno de los ternados; vulnerando
asi su propio reglamento, normas de indole penal y disciplinario. Procedieron
entonces a elegir (...) le concedieron un (01) voto al sefior Gallego para
hacer ver que no habia renunciado y que era elegible a pesar tanto de la
inhabilidad como de la renuncia irrevocable»®.

Se aportaron con la reforma de la demanda nuevas pruebas documentales,
esto es, la denuncia sobre la inhabilidad de uno de los ternados y copia de la
Ordenanza 010 del 23 de julio de 2020.

8 Se transcribe el texto original, incluso con posibles errores.
9 Se transcribe el texto original, incluso con posibles errores.
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Se solicitd que se oficiara a la E.S.E. Salud Pereira, para que certificara
quién ocupaba el cargo de asesor de Control Interno y la fecha de
nombramiento; asi mismo, se pidieron los testimonios de los sefiores Oscar
Fabian Valencia Ciro, como secretario general de la asamblea
departamental; y Carlos Alberto Gallego Suérez, uno de los ternados.

Mediante auto del 18 de julio de 2022, el tribunal admitié la reforma de la
demanda, al advertir que se ajustaba a lo dispuesto en los articulos 173 y
278 del CPACA, “por cuanto el actor modifica los acapites referidos a los
hechos, los fundamentos de derecho y a las pruebas, por lo que sera
admitida”.

4.2. Contestaciones de la demanda
4.2.1. Departamento de Risaralda

A través de apoderado judicial se opuso a las pretensiones, por cuanto la
entidad es ajena al proceso de eleccion de contralor, pues por disposicion
legal corresponde a la asamblea departamental, por lo que solicitd que se le
desvinculara de la presente actuacién y de manera subsidiaria, se negaran
totalmente peticiones de la demanda.

Precis6 que los cargos de nulidad propuestos por la parte actora carecen de
fundamento y veracidad, pues la asamblea departamental expidié los actos
administrativos dentro del marco de su autonomia administrativa y en
ejercicio de la competencia atribuida por la Constitucion Politica y la
convocatoria publica para la eleccién del contralor.

Sefald que se presenta la falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda
vez gue no tiene injerencia en el proceso de eleccion del contralor, pues es
la asamblea departamental, la competente para ello, conforme con las
previsiones de los articulos 272 Constitucional, modificado por el articulo 4.°
del Acto Legislativo 04 de 2019; 19 de la Ley 2200 de 2022; 1.° de la
Resolucion 0728 de 2019, Resolucion 64 de 2021; en ese orden, la
gobernacion no tiene ninguna participacion, ni voz ni voto en ninguno de los
tramites previos o posteriores a la eleccion de dicha autoridad de control.

Indicé que para el 8 de marzo de 2022, estaba prevista la eleccién del
contralor, no obstante el 7 de marzo de la misma anualidad, el ternado
Carlos Alberto Gallego, presenté renuncia al proceso, de manera que
analizado el caso por los diputados se sometidé a consideracion y votacion
de éstos, frente a lo cual decidieron por mayoria no aceptar la renuncia
«circunstancia que no es ilegal y que esta perfectamente consagrada en
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nuestro ordenamiento amparada en las necesidades del servicio... », razén
por la cual se mantuvo la terna y se procedié a elegir al contralor de los 3
ternados como efecto ocurrio.

Resalté que no es cierto, como lo manifesté la parte actora, que en este
caso, hubiera lugar a recomponer la terna, pues contrario sensu, al no
aceptarse la renuncia del sefior Gallego y al haberse cumplido todas las
etapas de la convocatoria, «la terna seguia incolume y el procedimiento
legal y reglamentario a seguir, no era otro que elegir a alguno de los
ternados tal y como se realizdé por parte de la Corporacion, circunstancia
gue a todas luces se erige como un procedimiento adecuado, legal, ajustado
a las normas que lo rigieron».

4.2.2. Giovani Arias — contralor departamental electo para el periodo
2022-2025

Mediante apoderado judicial se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, por lo que solicitd que se negaran en su totalidad y se
condenara en costas a la parte demandante.

Propuso como excepciones las siguientes:

1. «El demandante pretende desconocer la existencia de la norma juridica
que establece la firmeza del acto administrativo, lo que constituye una
violacion directa de la ley sustancial por exclusién evidente» que se
presenta cuando el juez ignora que la norma existe 0 se estima que esta
vigente, pero no es aplicable.

Sostuvo que en el este asunto la eleccion del contralor general del
departamento de Risaralda, se adelantd a través de un procedimiento
administrativo complejo, que implica la expedicién de actos administrativos
de tramite, los que impulsan el proceso, y uno definitivo, la eleccién, «todos
los cuales deben producir efectos juridicos para lo cual deben estar en
firme, con el fin de lograr la conclusion del procedimiento, esto es, la
decision administrativa inserta en cada uno de ellos debe ser exigible, hecho
gue solo se presenta cuando el acto administrativo adquiere firmeza».

Precis6 que, la Resolucion 64 de 2021, determind el procedimiento
administrativo para la elegir contralor departamental, que dio como resultado
la eleccion del sefior Giovani Arias; sin embargo, los demandantes
reprochan un vicio de procedimiento, por lo que solicitan la nulidad del acto
definitivo de eleccion, al considerar que la asamblea departamental no
«reconformo la terna» —acto de tramite- por la renuncia de uno de los
ternados; frente a lo cual sefalé que no les asiste razén, por cuanto, los
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actos de conformacion de ternas son preparatorios «o de tramite, como
quiera que esa actuacion busca posibilitar el procedimiento de eleccion, lo
impulsa y lo conduce hacia la decision definitiva.

Resaltd que la Resolucion 007 del 15 de enero de 2022, por la cual se
publicé la terna para la eleccion del contrato departamental, es un acto de
trdmite que cobro firmeza «y no podia ser modificado a pesar de la renuncia
posterior de unos de sus integrantes, pues el plazo legal para oponerse al
mismo fue el de su publicacion, lo que hace que la renuncia o inhabilidad de
uno de sus integrantes sea irrelevante»*°.

En ese orden, sostuvo que la postura de la parte demandante segun la cual,
ante la renuncia de uno de los ternados, debia recomponerse la terna es
ilegal, y desconoce la figura de la firmeza del acto administrativo prevista en
el articulo 87 del CPACA «es ildgica, pues estaria aceptando que el proceso
administrativo de eleccién del Contralor Departamental puede quedar a la
deriva frente a renuncias sucesivas de todos los aspirantes hasta agotar la
interminable lista de participantes».

2. «El demandante pretende desconocer que los procedimientos
administrativos deben concluir para garantizar la efectividad de las
decisiones administrativas lo que solo se logra con la firmeza de los actos
administrativos», al estimar que la Resolucién 007 de 2022, que publico la
terna es un acto administrativo de trdmite que quedd en firme, que no
admitia modificacién alguna, por tanto, la posicién de los accionantes de
que frente a la renuncia de uno de los ternados, posterior a la firmeza del
acto de trdmite que determind la terna, es ilegal, en cuanto desconoceria la
firmeza del acto administrativo en cuestion.

3. «La terna que fue compuesta mediante acto administrativo jamas se
descompuso, razén por la cual no debia recomponerse», al estimar que la
renuncia del ternado Carlos Alberto Gallego se presenté con posterioridad a
la firmeza del acto administrativo de conformé la terna, pues “solo podria
generar como efecto la exclusion del tramite de eleccion de quien renuncio,
pero no puede pretenderse que la Administracion Publica se devuelva en el
procedimiento”.

4. «Expedicion regular el (sic) acto administrativo electoral», por cuanto de
un lado, el acto de posesién no es un acto administrativo, por ende, no es
susceptible de control de legalidad, en esa medida no es posible declarar la
nulidad del acta de posesion 003 del 8 de marzo de 2022; por el otro, el acta
de eleccion 009 de la misma fecha, también se profiri6 adecuadamente, con

10 Se transcribe el texto original, incluso con posibles errores.
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observancia de las normas aplicables. Respecto a la reconformacion de la
terna, indicé que, de conformidad con el reglamento interno de la asamblea
departamental, esta corporacion puede aceptar o no la renuncia de los
ternados, en ese orden podia negar el retiro de la hoja de vida de quien
renuncio, como en efecto ocurrio.

5. «Dependiendo en qué etapa del procedimiento administrativo se
encuentre, la renuncia a hacer parte de la terna y la renuncia a ser elegido
son actos juridicos distintos y su aceptacion genera distintos efectos», ello
porque en el evento de que la renuncia sea formulada antes de la firmeza
del acto que contiene la terna, si es procedente la recomposicion de la
misma, pero si se presenta con posterioridad, como ocurrié en el caso
concreto, es la asamblea departamental la que determina si la acepta o no,
en todo caso, debe continuar el trdmite de eleccién con quienes queden
habilitados después de la decision, como sucedid en este asunto.

6. «Inexistencia de causal de nulidad del acto administrativo demandado»,
toda vez que la parte demandante no sefal6 una causal de nulidad
especifica frente al acto administrativo demandado.

4.2.3. Asamblea Departamental de Risaralda

Por medio de apoderado judicial solicitd que no se accediera a las
pretensiones de la demanda y se mantenga vigente y con plenos efectos
juridicos los actos de eleccion.

Sostuvo que no es posible que en una misma accion se aleguen causales
objetivas y subjetivas como las presentadas en la demanda de la referencia,
toda vez que, si bien la parte actora sefiala que este medio de control fue
interpuesto con fundamento en la causal objetiva de expedicion irregular,
prevista en el articulo 137 del CPACA, la mayor parte de los planteamientos
son de caracter subjetivo sobre las calidades de los participantes.

Propuso como excepcion la inepta demanda'!, al considerar que hay falta
de conexidad entre los hechos, las pretensiones, el concepto de violacion y
las normas supuestamente infringidas.

11 Mediante auto del 21 de septiembre de 2022 el Tribunal Administrativo de Risaralda
declar6 no probada la referida excepcion por cuanto «Los elementos enunciados fueron
analizados en las providencias de fecha 13, 20 y 21 de junio de 2022, que admitieron las
demandas. En gracia de discusion, revisados los escritos nuevamente, no se encuentra la
falencia advertida por la Asamblea Departamental y, por el contrario, se hallan satisfechos
los requisitos establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 162 del CPACA. En
consecuencia, se declarara no probada la excepcidn propuesta.
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Adujo que en relacion con la renuncia, el articulo 25 del Decreto 2400 de
1968 ha establecido que si se procede a dejar el cargo sin que se haya
aceptado, ello implica una investigacion disciplinaria para el dimitente por
abandono del empleo; frente a lo cual la Seccibn Segunda de esta
Corporacion tiene amplia jurisprudencia sobre «como se presenta la nulidad
de las renuncias soportadas en la causal de falsa motivacién, cuando la
misma se produce sin la aquiescencia real del sujeto que la emite.
Fendmeno que en el contexto factico de la presente contestacion, no esta
probado siquiera se origind espontanea y voluntariamente»12,

Finalmente, vale precisar que dentro del expediente 6001-23-33-000-2022-
00077-00 propuso la excepcidon de caducidad al considerar que el escrito de
la reforma de la demanda se presentd por fuera de término, esto es, con
posterioridad al 27 de abril de 2022.

4.2.4. Sefiora Magda Maria Sanchez Lépez!® — vinculada al proceso

Manifest6 que el 13 de octubre de 2021, la asamblea departamental publico
en la pagina web el listado de los aspirantes admitidos y no admitidos para la
eleccion de contralor departamental de Risaralda, periodo 2022-2025, en la
cual ella fue inadmitida por estar presuntamente inhabilitada conforme con el
articulo 6 de la Ley 330 de 1996, en contravia de lo previsto en el articulo 42
de la Ley 1437 de 2011, pues el desempefarse como profesional
universitario 219-10 del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Risaralda, no es causal de inhabilidad, segun lo establece el
Acto Legislativo 04 de 2019 que modificé el articulo 272 Constitucional, pues
la causal alli prevista no es aplicable a los funcionarios de las contralorias
territoriales.

Afirmo6 que, con fundamento en lo anterior, ejercid accién de tutela, no
obstante, el amparo se neg6 por improcedente en ambas instancias.

5. Actuacién procesal

Por auto del 26 de julio de 2022, el Tribunal Administrativo de Risaralda
ordend la acumulacién de los procesos 66001-23-33-000-2022-00076-00,
66001-23-33-000-2022-00777-00 y 66001-23-33-000-2022-00079-00.

El 19 de octubre de 2022 se celebrd audiencia inicial conforme a lo previsto
en el articulo 283 del CPACA.

12 Se transcribe el texto original, incluso con posibles errores.
13 En calidad de concursante.
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6. Alegatos de Conclusion

6.1. Jorge Eliécer Zapata Ossa, sefialé que estan acreditadas las causales
de nulidad del acto de eleccion demandado, en razon a que la asamblea
departamental de Risaralda eligié al contralor, de una dupla y no de una
terna, conforme lo prevé la norma, debido a que previo a la votacion sabian
de la renuncia expresa presentada por uno de los ternados y de la
inhabilidad que éste tenia aspirar al cargo de contralor.

6.2. Luisa Fernanda Rios Naranjo, precisé que la asamblea departamental
infringio los articulos 40, numeral 1° y 95 numeral 1° de la Constitucion
Politica, al no aceptar la renuncia presentada por el sefior Carlos Alberto
Gallego Suarez, quien no estaba obligado a continuar con el proceso de
eleccion del contralor.

6.3. Juan Manuel Vanegas Acevedo, adujo que las normas que regulan la
eleccion de contralor departamental son de obligatorio cumplimiento y su
aplicacion indebida genera la nulidad del acto de eleccion.

6.4. Giovani Arias, insisti6 en los argumentos de la contestacion de la
demanda y destacé que la recomposicion de la terna prevista en el
paragrafo del articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019, solo aplica en el
momento de conformacién y publicacion de la terna y no en las etapas
posteriores del procedimiento de eleccion de los contralores
departamentales.

6.5. Departamento de Risaralda, reiteré los planteamientos expuestos en
la contestacion de la demanda.

6.6. Asamblea Departamental de Risaralda, Destac6 que la voluntad de
participar o no del concurso para contralor llega hasta la ejecutoria de la
terna, en razén a que una vez cobre firmeza y esté ejecutoriado el acto
administrativo que compone la terna, por seguridad juridica, no puede
quedar a disposicion de los ternados la descomposicion de esta, pues este
actuar es ajeno a la funcion publica.

7. Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Risaralda mediante sentencia del 2 de febrero
de 2023 declard probadas: (i) la «caducidad de la reforma de la demanda
planteada por la Asamblea Departamental de Risaralda, unicamente en lo
atinente a la ampliacion de los hechos y fundamentos de derecho»; (ii) la
falta de legitimacion en la causa por pasiva invocada por el departamento de
Risaralda; (iii) parcialmente la expedicion regular del acto administrativo
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electoral formulado por el demandado Giovani Arias; (iv) la nulidad parcial
del Acta 009 del 8 de marzo de 2022, respecto de la eleccion del sefior
Giovani Arias, como contralor del departamento; y, (v) exhort6 a la
asamblea departamental para que adecue el procedimiento para la eleccion
del contralor departamental.

El fallador de primera instancia plante6 como problema juridico «Debe una
Asamblea Departamental conformar una nueva terna ante la presentacion
de renuncia de un candidato de la lista al cargo de contralor departamental,
so pena de viciar la eleccién efectuada», por lo que el asunto a resolver es
«determinar si hay lugar a declarar la nulidad del acto de eleccién del sefior
Giovani Arias como contralor del departamento de Risaralda contenido en el
Acta 009 del 8 de marzo de 2022, ante la renuncia irrevocable presentada
por el sefior Carlos Alberto Gallego Suarez antes de la votacion, debido a
que se debia conformar nuevamente la terna con el concursante que le
sigue en turno».

Antes de abordar el fondo del asunto el a quo se pronuncié respecto a la
excepcion de caducidad planteada por la Asamblea Departamental de
Risaralda frente al escrito de reforma de la demanda presentado por el
demandante del radicado 2022-00077, Juan Manuel Vanegas Acevedo, la
cual declar6é probada frente a los hechos y fundamentos de derecho pues
considerd que se incluyeron nuevas normas como vulneradas y se amplio
en concepto de la violaciéon, por fuera del término, con miras a demostrar la
inhabilidad de uno de los ternados, esto es, la del sefior Gallego Suéarez
para indicar que el proceso de eleccion se llevo a cabo a partir de una
dupla.

Igualmente, declaroé la falta de legitimacion en la causa por pasiva invocada
por el departamento de Risaralda dado que la autoridad encargada de
efectuar la eleccibn es la Asamblea Departamental de Risaralda de
conformidad con el articulo 272 de la Constitucién y el numeral 9 articulo 19
de la Ley 2200 de 2022.

Resueltos los aspectos anteriores, anoté que de acuerdo con las pruebas
que obran en el expediente la renuncia del sefior Carlos Alberto Gallego
Suarez fue radicada el 7 de marzo de 2022, es decir, un dia antes a la
sesién prevista por la mesa directiva de la asamblea de manera que sus
efectos fueron inmediatos mas alla de las consideraciones de los diputados
relacionadas con que se debié someter tal misiva a aprobacion de la
plenaria pues se trata de un acto potestativo y voluntario del candidato.

Sustenté que, ante esta falta absoluta, era obligacion de la Asamblea
Departamental de Risaralda recomponer la terna, agotando nuevamente las
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etapas requeridas para ello, con quien ocupada el cuarto lugar del puntaje
final consolidado en relacion con los demas participantes de la convocatoria.

Record6 que el deber de la recomposicion de la terna se desprende de la
literalidad del articulo 272 de la Constitucion Politica que consagra que la
designacion de contralores territoriales debe realizarse de una terna y ante
el retiro o falta absoluta de alguno de los ternados procede su reintegracion
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 10 de la
Resolucion 0728 de 2019.

Expuso que la tesis propuesta por la parte demandada segun la cual el acto
que conforma la terna es inmodificable aln ante eventos de retiros o faltas
absolutas de alguno de los candidatos, no esta llamada a prosperar por
cuanto desconoce disposiciones constitucionales importantes como la
garantia de acceso a cargos y funciones publicas de los demas
participantes del proceso.

Explicé que, si bien existe un término de 5 dias para plantear observaciones
después de la publicacion de la terna, esto no ocurre para el caso de la
reconformacion puesto que el ordenamiento juridico habilita y conmina a las
corporaciones a adelantar el proceso de eleccién de contralores territoriales
para que la modifiguen en el evento de presentarse el retiro de algun
aspirante en cualquier estado del proceso y hasta la votacion final inclusive.

De otra parte, el a quo adujo que no haria referencia a la presunta
inhabilidad sobreviniente del sefior Gallego Suarez relacionada con que al
momento de la eleccion se desempefiaba en un cargo de la rama ejecutiva
por encontrarse vinculado como asesor de control interno de la E.S.E. Salud
Pereira, por cuanto los argumentos expuestos son suficientes para acreditar
la nulidad del acto cuestionado pues la eleccion se produjo de una dupla y
no una terna por lo que resulta inoficioso detenerse en la causal de
inhabilidad sobreviniente.

Con todo, sostuvo que el analisis resulta improcedente por cuanto el objeto
de este medio de control es estudiar los actos de contenido electoral como
el Acta 009 del 8 de marzo de 2022 mediante la cual resultd electo el sefior
Giovani Arias de manera que es inocuo el examen de la capacidad o no
para acceder a un cargo de quien no fue elegido, maxime cuando el
planteamiento no tiene la virtud de anular el acta acusada.

También hizo alusion a que tampoco se pronunciaria respecto al retiro
injustificado de una de las aspirantes, Magda Maria Sanchez Lépez, por
encontrarse inhabilitada en los términos del literal C del articulo 6 de la Ley
330 de 1996 dado que de las pruebas no se puede determinar las
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irregularidades planteadas pues no obra copia del contrato en donde se
corrobore la vinculacién laboral que se dice sostener. No obstante, es claro
que el acto de retiro es de naturaleza particular y por tanto debe ser
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de
la nulidad y restablecimiento del derecho.

De este modo el tribunal encontré probada parcialmente la expedicion
regular del acto acusado y en ese sentido, concluyd que la asamblea
departamental al no reconformar la terna dada la renuncia presentada por
Gallego Suérez desconocié lo previsto en el paragrafo Unico del articulo 10
de la Resolucion 0728 de 2019 y el articulo 272 de la Constitucion Politica
razon por la cual la eleccion del sefior Giovani Arias quedd viciada de
nulidad.

Finalmente, en consideracion a lo dispuesto por esta Seccién en sentencia
de unificaciéon del 26 de mayo de 2016 establecié que lo procedente es
gue la asamblea departamental complete la terna con la persona que haya
ocupado el cuarto lugar en el puntaje final y asi sucesivamente en estricto
orden de mérito con el proposito de adelantar las etapas previstas en el
proceso de eleccion.

8. Recursos de apelacién

En contra de la sentencia de primera instancia interpusieron recurso de
apelacion el sefior Juan Manuel Vanegas Acevedo, Giovani Arias y la
Asamblea Departamental de Risaralda sustentados a través de escritos
enviados via correo electrénico, el 13 de febrero de 2022.

8.1. Juan Manuel Vanegas Acevedo (2022-00077)

La parte actora presenté apelacion parcial contra la decision de primera
instancia por cuanto aunque le resulta favorable tiene algunos reparos «por
ejemplo a la caducidad de la reforma de la demanda, a la interpretacion
dada a la reforma de la demanda, a la falta de analisis de las inhabilidades
de algunos de los ternados y la falta de valoracion de algunas pruebas que
darian al traste para la compulsa de copias tanto a La Fiscalia General de
la Nacién v a la Procuraduria General de la Nacion y que fue solicitado y
que hubo un sepulcral silencio frente a dicho tema». (Negrillas y subrayados
del texto original)

De este modo, expuso su disenso en el siguiente orden:

14 Radicado 11001-03-28-000-2015-00029-00 M.P.: Carlos Enrigue Moreno Rubio.
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1. Frente a declarar la excepcion de caducidad de la reforma de la
demanda

Sefalo que en la reforma a la demanda no sefiald6 nuevos cargos, solo se
hizo alusién a nuevos hechos, pruebas y se reforzaron los argumentos
juridicos del concepto de la violacion, de modo que radicada la referida
solicitud el tribunal debié admitirla o rechazarla.

Consider6 que el escrito pretendia demostrar el que sefior Carlos Alberto
Gallego Suarez, si bien no fue elegido, se encontraba inhabilitado para
participar y que los electores conocian de dicha situacion, pero lo
constrifieron para continuar en el proceso y crear la ficcibn de una terna
inexistente. Nunca se aleg6 que Giovani Arias se encontraba inhabilitado.

Asegur6 que el yerro de admitir la reforma para desecharla en la sentencia
comprende dos situaciones: una, que admitida la excepcién de caducidad
debié resolverse en la audiencia inicial en la etapa correspondiente para
haber hecho uso de los recursos y dos, que las pruebas incluidas fueron
aceptadas y decretadas en ese momento procesal, de manera que se pasoé
por alto estos aspectos y se sorprendio a las partes en la sentencia con la
vulneracién de principios fundamentales del derecho.

Insistio que con la reforma a la demanda se profundiz6 el supuesto factico
de descomposicion de la terna y no puede ser tenida como un cargo nuevo,
razon las que pide se modifique la sentencia en ese topico.

2. La interpretacion de nuevos cargos y no analizar lo concerniente a las
inhabilidades de uno de los ternados:

Dijo que en el objetivo de la reforma era desarrollar lo concerniente a la
renuncia de uno de los ternados, Carlos Alberto Gallego Suéarez, y si la
asamblea tenia facultad de aceptarla o si por el contrario hubo una
extralimitacién de funciones, sin que por esto se pudiera concluir en que se
trataba de la formacién de nuevos cargos, sino que se trataba de la base
para determinar la compulsa de copias y otras determinaciones.

Comenté que en la demanda presentada por la sefiora Luisa Rios y
acumulada en el presente proceso se menciond la inhabilidad de uno de los
ternados, lo que quiere decir que el memorial de reforma de la demanda no
trajo supuestos facticos adicionales, ya que con ellos se buscaba dar mayor
profundidad a las conductas realizadas por los diputados.

Pidi6 que se realizara un analisis en relacion con las presuntas inhabilidades
Nno como cargos nuevos, Sino como soporte para la toma de decisiones de
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indole disciplinario y penal con el mismo rigor con en el que se analizo el
auto que decretd la medida cautelar al sefialar: «Con fundamento en lo
anterior, la decision de la asamblea de no aceptar la renuncia presentada
constituye no solo un constreflimiento a la expresa y libre voluntad del
aspirante de apartarse de la convocatoria, sino que, adicionalmente, se erige
como un falso motivo para soportar la continuacion del proceso de eleccion,
toda vez que, a pesar de tener certeza de esa circunstancia, creé la ficcién
de que la terna estaba debidamente conformada, hasta llegar al extremo de
depositar un voto a favor de la aspiracion declinada.

Adujo que si bien en este proceso no se discute las posibles faltas en que
incurrieron los diputados, existe la obligatoriedad de cualquier servidor
publico o funcionario judicial, que conozca de algun tipo de falta disciplinaria
o de delito, compulsar las respectivas copias a las diferentes autoridades
para la respectiva investigacion.

3. La falta de pronunciamiento de la solicitud de compulsa de copias a la
Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion.

Indicé que, aunque la solicitud no hizo parte de las pretensiones de la
demanda no debe dejarse de lado en que no existié buena fe de parte de los
diputados; ni confianza legitima, pues la norma es clara y no admite
interpretacion alguna mas audn cuando existia la recomendacion del
secretario general de la asamblea como jefe juridico de la corporacién quien
advirtié de la irregularidad y dio a conocer su posicion frente a una renuncia
de uno de los ternados. Por el contrario, lo que demuestra es una mala fe
exenta de cualquier tipo de culpa y un irrespeto de su propio reglamento.

Finalmente, solicitd que por economia procesal se tuvieran en cuenta los
argumentos presentados en los alegatos de conclusion, la demanda y su
reforma.

8.2. Giovani Arias

A juicio del apoderado de la parte demandada el tribunal incurrié en violaciéon
de la norma sustancial por via directa como consecuencia de errores de
hecho que llevaron a inaplicar las disposiciones que rigen el caso concreto.

Al respecto consider6 que se dieron por ciertos indebidamente algunos
aspectos tales como: que los actos electorales producidos en el
procedimiento administrativo no son actos administrativos, como el que
contiene la terna y por tanto, carece de firmeza, que la renuncia de unos de
los ternados descompone de manera automatica su conformacion y en ese
sentido, no se requiere de aceptacion para que produzca efectos juridicos.
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Explicé que esta situacion llevé a que el a quo se abstuviera de aplicar los
articulos 2 y numeral 1° del 87 del CPACA, 8 de la Ley 153 de 1887 y el
2.2.11.1.3. del Decreto 770 de 2021 asi como darle una interpretacion
indebida al paragrafo del articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019.

Narré que desconocer la existencia de la firmeza del acto administrativo
constituye una violacion directa al articulo 87 CPACA que hace una remision
expresa al articulo 2 de la misma codificacion, en el que se advierte que las
reglas previstas en el procedimiento general y ordinario se deben aplicar en
los procedimientos especiales cuando estos consagran vacios o lagunas,
razon por cual como la Resolucion 0728 de 2019 no se ocupé de establecer
este aspecto, es decir, la firmeza de actos administrativos de tramite ni
definitivos, era necesario acudir al referido articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.

Dijo que en el caso concreto los demandantes reprochan como vicio de
procedimiento que la corporacion publica no reconformé la terna (acto de
tramite que posibilita la eleccion) con la renuncia de uno de los ternados
cuya designacion corresponde a un ente distinto al que la elabora.

Aseguré que el 15 de enero de 2022 la Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental de Risaralda publicé la Resolucién 007 por medio de la cual
dio a conocer la terna con el proposito de darle validez y dejar en firme la
decision lo que se traduce en que la misma es inmodificable y se debe
continuar con la siguiente etapa, como en efecto ocurrié.

Expres6 que desconocer lo anterior bajo el supuesto de la recomposicién
niega la figura de la firmeza de los actos y se estaria aceptando que el
proceso de eleccion puede quedar a la deriva frente a renuncias sucesivas
de todos los aspirantes hasta agotar la interminable lista de aspirantes.

Comento que la renuncia consiste en la decision de un sujeto de retirarse de
manera voluntaria del servicio y esta debe ser aceptada para que produzca
como efecto juridico la vacancia absoluta o definitiva del cargo.

No obstante, precisé que una cosa es renunciar a la terna la cual debe darse
antes de que esté en firme, es decir, previo o en el término de la publicacion
del acto administrativo que la contiene, evento en el cual se debe
recomponer por la autoridad encargada de configurarla, en el presente caso
la Universidad del Atlantico y otra, es la renuncia al proceso de eleccion que
se puede dar después de gue la decisidon goce de firmeza escenario en el
gue no se recompone la terna pues esto se hace ante la asamblea
departamental encargada de la etapa siguiente que es la eleccion final.
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Indicé que, por la misma causa, el paragrafo del articulo 10 de la Resolucion
0728 de 2019 debe entenderse como una unidad tematica extensiva dentro
del contexto de la conformacion y publicacidon de la terna, de manera que la
recomposicion debe ser entendida en este punto y por esto solo puede
presentarse cuando se descomponga dentro de los 5 dias en que debe
permanecer publicada.

De otra parte, se refiridé al desconocimiento de la figura de la analogia ante la
inexistencia que norma aplicable al asunto objeto de analisis en atencion a lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887 y la sentencia C-083 de 1995
gue lo declaré exequible.

Arguyo que el tribunal sustentd que un miembro de la terna esté facultado en
renunciar en cualquier momento y que esta tiene efectos inmediatos sin
necesidad de aceptacion, lo cual es razonable visto desde el derecho
fundamental a escoger profesion u oficio, sin embargo en el presente asunto
la misma persona renuncié en dos oportunidades en momentos diferentes y
s6lo se le dio efectos a la segunda y se guardé silencio frente a la primera®®,
pero mas alla de esta situacion lo cierto es que no hay regulacion frente a la
renuncia de ternados por lo que el a quo debid aplica por analogia las
disposiciones que regulan esta figura en el sector publico, esto es, la Ley
909 de 2004 y los Decreto 2400 de 1968, 1950 de 1973, 1083 de 2015 vy el
770 de 2021 de las cuales se desprende la aceptacion del nominador.

Finalmente, puso de presente que el fallo de primera instancia fue una
reproduccion parafraseada del auto que decreto la suspension provisional de
acto acusado por lo que consider6 que todos los miembros de la Seccién
Quinta debian ser separados del conocimiento del recurso de apelacion para
garantizar el principio de la doble instancia.

8.3. Asamblea Departamental de Risaralda

A través de apoderado solicité que se revocara el fallo apelado y en su lugar,
se negaran las pretensiones de la demanda con fundamento en lo siguiente:
Reiterd los argumentos presentados en la contestacion de la demanda y los
alegatos de conclusion para enfatizar que hubo circunstancias facticas
omitidas en la decisibn que dan cuenta que la actuacion adelantada no
vulnera el ordenamiento juridico.

15 E|] candidato Carlos Alberto Gallego Suarez presentd renuncia en la sesién del 3 de marzo
de 2022; pero la retird y realizé la presentacion de su plan de trabajo.

180 9001

£
Disaes Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

21



Demandante: Jorge Eliécer Zapata Ossa y otros
Demandado: Giovani Arias y otro
Rad: 66001-23-33-000-2022-00076-02 ACUM

Al respecto, sefiald que la conformacion de la terna estuvo a cargo de la
universidad seleccionada y por tal motivo, la renuncia debié presentarse ante
el establecimiento educativo y la asamblea departamental se sujeté a las
disposiciones de la Resolucion 064 de 2021, como norma general, de
manera que la administracion departamental cumpli6 con un deber
constitucional y legal de elegir al encargado de ejercer la funcion publica a
partir del 1° de enero de 2022 para lo cual era necesario realizar el trdmite
como minimo 3 meses antes de la sesion en la que se adoptara la decision.
Lo anterior, en concordancia con el articulo 13 de la Resolucion 0728 de
2019 que establece que las corporaciones publicas deben adoptar
cronogramas que garanticen la oportunidad de la eleccién de los contralores
territoriales.

Expuso que la convocatoria se hizo a través de un acto administrativo
general que no fue impugnado y la responsabilidad de la terna no recayé en
la duma departamental sino en la universidad razon por la cual, publicada la
terna, mediante Resolucion 007 del 15 de enero de 2022, se contaba con el
termino de 5 dias para efectuar las consideraciones a que hubiera lugar de
acuerdo con lo previsto en la convocatoria.

En relacién con la renuncia del aspirante adujo que la terna ademas de
procurar que el cargo sea ocupado con una persona idénea cumple con los
principios de eficacia, eficiencia y celeridad en la prestacion del servicio pues
garantiza la inclusion de los mejores candidatos del concurso para que la
administracion, en el caso de no poder designar a quien obtuvo el mejor
puntaje, cuente con otras alternativas.

Precis6 que es distinto ser participante que ternado dado que los primeros
pueden incluso abstenerse de presentar pruebas y seguir en el proceso y los
segundos, dan una seguridad juridica para la toma de decision, que no
puede quedar a disposicion de los sujetos.

Agregd que el articulo 9 de la Ley 1904 de 2018 establece que la regla
general es seguir con los restantes de la lista, lo que armoniza el paragrafo
del articulo 10 de la Resolucion 0728, pues esta ultima prevé un término de
ejecutoriedad de la terna, a la que no se renuncia porgue no se es servidor
publico, de forma que la actuacion alegada por el actor como irregular es
insustancial pues debe primar el voto y los principios referidos.

Explic6 que existe un plazo en el que vence la capacidad individual y
colectiva de tomar decisiones frente a la participacion en una eleccién, toda
vez que compone una garantia en triple sentido; para el elector, conocer
quiénes participan definitivamente, por otro, la posibilidad de que el publico
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en general pueda ejercer control respecto de los aspirantes y del candidato
en la seriedad de la eleccibn como expresion clara de los numerales 3y 5
del articulo 95 constitucional.

Afirmo que «Los principios de buena fe, del respeto del Estado por los actos
propios, de la eficacia del voto, prohomine, las disposiciones previstas por la
declaracion universal sobre la democracia, la carta democratica
interamericana, asi como la propia carta interamericana de derechos
humanos, rifien, con lo pretendido por el actor, un juicio de ponderacién
devela que los actuales Consejeros deben permanecer en el ejercicio como
acto de control de convencionalidad, y ante la ausencia de norma expresa
que permita la “renuncia” por fuera del calendario y sin que haya norma
facultativa para la duma en tal sentido».

9. Tramite de segunda instancia

9.1. Mediante auto del 5 de mayo de 2023 la Seccién Primera del Consejo
de Estado rechazo6 la recusacion formulada por el apoderado del sefior
Giovani Arias en su escrito de apelacion por cuanto de conformidad con los
dispuesto en el articulo 132 de la Ley 1437 de 2011 no se cumplié con las
reglas minimas para su proposicion.

9.2. El 29 de mayo de 2023 se admitieron los recursos de apelacion
presentados y se ordenaron los traslados de ley.

9.3. Con escrito del 6 de junio de 2023 el sefior Juan Manuel Vanegas
Acevedo presenté manifestacion frente al recurso formulado por la Asamblea
Departamental de Risaralda en los siguientes términos:

Asegur6 que los argumentos expuestos no estan llamados a prosperar dado
que es errado considerar que la responsabilidad de la eleccion no recae en
esa corporacion sino de la universidad seleccionada para escoger la terna
gue ademas debiod subsanar cualquier yerro.

Adujo que, efectivamente, el establecimiento de educacion superior estaba
obligado a conformar la terna por quienes ocupasen los mejores puntajes,
pero descompuesta debié consultar quién ocupaba el cuarto puesto y asi
sucesivamente, incluso expuso que bastaba con preguntar al secretario
general de dicha corporacion.

Sefiald6 que la renuncia de uno de los ternados no es motivo para
recomponer la terna porque en su criterio el acto estaba ejecutoriado
también es una interpretacion errada, pues admitirlo significa desconocer la
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literalidad del paragrafo del articulo 10 de la Resolucion 0728 de 2019, por
cuanto constituir la terna garantiza el cumplimiento del 272 superior.

Anotd que al declarar la nulidad electoral se respetan los principios en
certamenes democraticos existentes en nuestro Estado y no rifien con los
principios expuestos por la parte demandada.

Recordo6 que el acto voluntario y discrecional de la renuncia descompone la
terna y no tiene que estar sometida a aceptacién de ninguna autoridad y sus
efectos son inmediatos contrario a lo ocurrido en el caso concreto.

Por ultimo, reiterd los argumentos presentados en escritos anteriores.

10. Alegatos de conclusion

Juan Manuel Vanegas Acevedo

Afirmo que su tesis radica en que todas las pretensiones de la demanda
estan llamadas a prosperar por ende solicita la confirmacién de la sentencia
con las modificaciones pedidas en su recurso.

Cit6 el pronunciamiento de esta Seccion del pasado 14 de julio de 2022
identificado con el radicado 81001-23-39-000-2022-00042-01' en caso
similar respecto a la conformacion de la terna en la eleccion de contralores
departamentales.

Reiter6 los argumentos expuestos en el curso del proceso con fines a que se
declare:

«no probada la excepcion de caducidad de la reforma a la
demanda, a la interpretacion dada a la reforma de la demanda, a
la falta de andlisis de las inhabilidades de algunos de los ternados
y la falta de valoracion de algunas pruebas que darian al traste
para la compulsa de copias tanto a La Fiscalia General de la
Nacién y a la Procuraduria General de la Nacion y que fue
solicitado en primera instancia y que hubo un sepulcral silencio
frente a dicho tema».

11. Concepto del Ministerio Publico

Guardo silencio en etapa procesal.

16 M.P.: Rocio Araujo Ofiate.
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[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con los articulos 150, 152.7 literal b), modificados por los
articulos 25 y 28 de la Ley 2080 de 2021, y el 292 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde a la Seccion decidir los recursos de apelacion presentados por
el sefior Juan Manuel Vanegas Acevedo, en calidad de demandante; Giovani
Arias y la Asamblea Departamental de Risaralda, en la condicion de
demandados contra la sentencia del 2 de febrero de 2023 dictada por
Tribunal Administrativo de Risaralda.

2. Acto demandado

Es el Acta 009 del 8 de marzo de 2022, expedida por la Asamblea
Departamental de Risaralda por medio de la cual se declar6 la eleccion de
eleccion del sefior Giovani Arias como contralor del departamento de
Risaralda, para el periodo 2022-2025.

3. Problemas juridicos

A partir del litigio fijado en este proceso y del marco propuesto en las
apelaciones del sefior Giovani Arias y la Asamblea Departamental de
Risaralda, corresponde a esta Corporacion resolver si confirma, revoca o
modifica la sentencia impugnada que declar6 la nulidad del acto acusado por
encontrar vicios en el procedimiento o si, por el contrario, el tramite se ajusta
al ordenamiento juridico.

Adicionalmente, frente al recurso del demandante, Juan Manuel Vanegas
Acevedo, se analizara: (i) si la excepcion de caducidad formulada por la
Asamblea Departamental de Risaralda frente a la reforma de la demanda
estaba llamada a prosperar tal como lo encontré probado el a quo, y (i) si
habia lugar a efectuar un estudio frente a la presunta inhabilidad del ternado,
sefior Carlos Alberto Gallego Suéarez y si en tal sentido, se dejaron de valorar
algunas pruebas que darian lugar a la compulsa de copias a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion.

4. Caso concreto

La Sala analizara los recursos formulados en el siguiente orden por efectos
metodoldgicos:
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4.1. Las apelaciones del sefior Giovani Arias y la Asamblea
Departamental de Risaralda:

Los argumentos presentados, en resumen, consisten en que el acto de
eleccion no se encuentra inmerso en causal de nulidad de alguna, razén por
la que no comparten la tesis del tribunal dado que, en sus criterios, se dieron
por ciertos indebidamente algunos aspectos que llevaron a desconocer la
firmeza del acto administrativo que contiene la terna, esto es, la Resolucion
007 del 15 de enero de 2022 y que la renuncia de uno de los ternados
produce efectos automéaticos y no requiere de aceptacién por lo que las
normas aplicables son los articulos 2 y numeral 1° del 87 del CPACA, el
articulo 8 de la Ley 153 de 1887 y el articulo 2.2.11.1.3. del Decreto 770 de
20217, de manera que el paragrafo del articulo 10 de la Resolucién 0728 de
2019 fue indebidamente interpretado.

Pues bien, previo a efectuar el estudio de los fundamentos expuestos en los
referidos recursos, la Seccion hard una breve exposiciéon del marco
normativo frente a la eleccién de contralores territoriales:

El articulo 272 de la Constitucion Politica prevé que, en los o6rdenes
departamental, distrital y municipal, los contralores seran elegidos por las
asambleas departamentales, concejos municipales y distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en la convocatoria
publica conforme a la ley, con observancia de los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género.

La Ley 1904 de 2018, que fija las reglas de la convocatoria previa para la
eleccion de contralor general de la Republica, establece en el articulo 11,
que las disposiciones contenidas en dicha norma seran aplicables en lo que
correspondan a la eleccion de los contralores territoriales, en tanto el
Congreso expida las disposiciones especiales en la materia.

Asi pues, en virtud de la facultad reglamentaria prevista en el articulo 6 del
Acto Legislativo 04 de 2019, la Contraloria General de la Republica expidio
la Resolucion 0728 de 2019, «por la cual se establecen los términos
generales de las convocatorias publicas de seleccion de contralores
territoriales», cuyo articulo 10 consagra la exigencia de que el proceso de
eleccion del contralor se realice mediante terna conformada con quienes
ocupen los tres primeros lugares de acuerdo con el puntaje final

17 «Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, y se modifican otras de sus
disposiciones». En realidad, corresponde al articulo 2 que modificé el articulo 2.2.11.1.3 del
referido Decreto.
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consolidado, la cual se encuentra sometida al principio de publicidad por
parte de la respectiva corporacion.

Ahora bien, el paragrafo Unico del articulo en mencion prevé lo siguiente,
ante el acaecimiento de alguna eventualidad que implique el retiro o la falta
de uno de los integrantes de la terna:

«Paragrafo. En caso de presentarse alguna circunstancia que
conlleve el retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de
la terna deberd completarse con la persona que haya ocupado el
cuarto lugar en el puntaje final, y asi sucesivamente en estricto
orden de mérito» (Negrillas fuera del texto original).

Del texto se concluye con claridad la consagracion de la regla segun la cual
se debera recomponer la terna frente a la existencia de situaciones que
generen su desintegracion, para cuyo efecto lo procedente es llamar al
aspirante que ocup6 el cuarto lugar en el puntaje final de la convocatoria
publica, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito, razon por la que no
es aplicable el inciso 2 del articulo 9 de la Ley 1904 de 2018 teniendo en
cuenta que el contralor general, en uso de sus competencias
constitucionales, reglamento el procedimiento que da lugar a la eleccién de
contralores departamentales, de manera integral, sin que existan vacios en
este punto motivo por el cual, debe tener en cuenta lo contenido en la
referida resolucion.

De acuerdo con el reciente pronunciamiento de esta Sala de Decision, la
terna se constituye como un requisito indispensable y esencial para el
correcto desarrollo del tramite de eleccion, por manera que su adecuada
conformacioén deber estar garantizada en forma previa.

Al respecto, en auto del 14 de julio de 2022%, se expuso el siguiente
planteamiento:

«76. De esta manera, la terna surge de nuevo en el procedimiento de
escogencia del contralor territorial y, en especial del departamental, como
requisito indispensable y esencial para el correcto desarrollo del trdmite, una
vez ha sido compuesta.

77. Asi, su debida conformacion debe estar garantizada previa a la eleccion,
pues, como lo indica, el articulo 272 superior “los contralores

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta; rad. 81001-
23-39-000-2022-00042-01, auto del 14 de julio de 2022, MP Rocio Araujo Ofiate. El criterio
planteado en cuanto al deber de recomposicion de la terna por el retiro definitivo de alguno
de los integrantes, fue reiterado en auto del 4 de agosto de 2022, en el expediente con
radicacién 66001-23-33-000-2022-00075-01, MP Pedro Pablo Vanegas Gil.
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departamentales (...) seran elegidos por las asambleas departamentales {(...)
de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en la
convocatoria...”; implicando que su existencia debe salvaguardarse incluso
hasta el dltimo momento del curso del proceso, esto es, hasta antes de que
la corporacion publica competente inicie en plenaria sus respectivas
votaciones, para la escogencia del nuevo contralor territorial»

En esos términos, se concluye que la designacion del contralor territorial
debe estar precedida de una terna debidamente integrada para el momento
en que se lleve a cabo la sesion plenaria de la respectiva corporaciéon
administrativa en la que se realice la eleccién.

Observa la Sala que agotada la etapa de publicacion de resultados
definitivos de las pruebas clasificatorias y conforme a lo previsto en el
articulo 10 de la Resolucion 0728 de 2019, la Asamblea Departamental de
Risaralda tiene el deber de conformar la terna con los candidatos que
obtuvieron los puntajes mas altos y publicarla por el término de 5 dias
héabiles.

De las pruebas que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. A través de la Resolucién 064 del 1° de septiembre de 2021, la Asamblea
Departamental de Risaralda dio apertura a la convocatoria para la eleccién
del contralor, para el periodo 2022-2025.

2. Por Resolucion 014 del 21 de febrero de 2022, se fijaron como fechas
para la presentacion de planes de trabajo y eleccién del contralor, los dias 3
y 10 de marzo de ese afio, respectivamente.

3. Mediante la Resolucion 017 del 1° de marzo de 2022 se modificé la fecha
para la eleccion del contralor departamental, y se fij6 para el 8 de ese mes 'y
afo.

4. El 5 de enero de 2022, la Universidad del Atlantico publico el listado de los
resultados de valoracion de estudios y experiencia:

Documento Formacion | Experiencia | Experiencia | Produccién
# | de Profesoinal | Profesinal Docente de obras en | Total
Identificacion | 15% 15% 15% el ambito
fiscal
5%
1| 10.135.938 4,50 15,00 0,19 0,00 19,69
2 | 10.257.685 15,00 15,00 0,04 2,50 32,54
3| 11.189.084 15,00 14,46 0,00 0,00 29,46
4 | 9.815.420 9,00 15,00 0,00 0,00 24,00
51 10.118.203 4,50 15,00 0,00 0,00 19,50
6 | 18.617.602 10,50 7,90 3,56 2,50 24,46
7 | 75.062.979 10,50 7,84 2,50 0,00 20,84
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[8]30.238440 | 1050 | 643 | 0,00 | 250 [1943 |

5. Mediante Resolucién 007 del 15 de enero de 2022, la asamblea publico la
terna de candidatos elegibles el cargo de contralor departamental:

ITEM DOCUMENTO (Sic)

1 CARLOS ALBERTO GALLEGO SUAREZ
2 GIOVANI ARIAS

3 JUAN DAVID HURTADO BEDOYA

6. En el acta 009 del 8 de marzo de 2022, de la sesion plenaria de la
Asamblea Departamental de Risaralda, se aprob6 como punto del orden del
dia, la lectura de renuncia presentada el 7 de marzo por parte de Carlos
Alberto Gallego Suarez.

El secretario de la corporacién leyé el contenido de la renuncia a los
diputados, la cual quedo consignada en el acta, en los siguientes términos:

«Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar Fabian Valencia, Secretario
de la Corporacion.

Pereira. marzo 07 de 2022, sefiora Paola Andrea Nieto Londofio,
Presidenta Asamblea departamental de Risaralda, asunto, renuncia
irrevocable al proceso de eleccién del Contralor departamental 2022-
2025. Respetados diputados, por medio del presente me permito
comunicar mi renuncia irrevocable a la terna para la eleccién del
Contralor departamental de Risaralda, no sin antes manifestar mi
agradecimiento por la oportunidad que me han otorgado y las garantias
que con este proceso he tenido desde el mismo momento de la
inscripcion. Motivos familiares y laborales, me han impedido continuar
en este proceso de eleccién, por lo cual he tenido la obligacion de
renunciar irrevocablemente a la terna, agradezco su
acompafamiento y la atencion dada, Ingeniero Carlos Alberto Gallego
Suérez.» (Negrilla fuera de texto)

Posteriormente a que la dimision fue sometida a consideracion de los
diputados, la presidenta de la corporacion indagd al secretario juridico
acerca cual era el procedimiento para seguir, quien indicé que, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion 0728 de 2019, si se presenta una falta
absoluta de uno de los ternados, se debe llenar con la persona que ocupa el
cuarto lugar de la lista.

Luego de un receso, se decidi6 con dos votos positivos y diez votos
negativos, no aceptar la renuncia presentada por el ingeniero Carlos Alberto
Gallego Suarez, como se indica a continuacion:

180 9001

Disaes Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

29



Demandante: Jorge Eliécer Zapata Ossa y otros
Demandado: Giovani Arias y otro
Rad: 66001-23-33-000-2022-00076-02 ACUM

«Sigue considerando la renuncia del doctor Carlos Alberto Gallego al
cargo de Contralor departamental de Risaralda, vamos a hacer la
votacion nominal, votacién por bancada.

La presidente pregunta a cada uno de los voceros de las bancadas la
forma de votacion.

PARTIDO LIBERAL-BANCADA PARTIDO

POLO DEMOCRATICO- BANCADA

PARTIDO CONSERVADOR- BANCADA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO- BANCADA
PARTIDO MIRA- BANCADA

PARTIDO DE LA U- BANCADA

PARTIDO CAMBIO RADICAL- BANCADA.

AR NE N NN N

Votacion Nominal, Votacion positiva de los siguientes diputados:
CARLOS ALBERTO HENAO SERNA
PAULA ANDREA NIETO LONDORNO

Votacion Nominal, Votacion negativa de los siguientes diputados:
JAIME ESTEBAN DUQUE GARCIA
CLAUDIA JULIANA ENCISO MONTES
JOSE DURGUES ESPINOSA MARTINEZ
CARLOS ANDRES GIL GONZALEZ
DUVAN MURILLO GRAJALES

DIEGO ALBERTO NARANJO ESCOBAR
JUAN DIEGO PATINO OCHOA

DANIEL SILVA ORREGO

CARLOS WILSON SUAREZ ZULUAGA
DIOMEDES DE JESUS TORO ORTIZ.

Sefiora presidente con dos (02) votos positivos, diez (10) votos
negativos, no es aceptada la renuncia del ingeniero Carlos Alberto
Gallego.»

Una vez tomada la decisidon de no aceptar la renuncia, se continu6 con el
procedimiento para la eleccion del contralor departamental de Risaralda,
periodo 2022-2025, y a pesar de las dudas manifestadas por la presidenta
de la asamblea y de algunos diputados respecto de la debida conformacién
de la terna ante la dimision, se efectud la votacién con el siguiente resultado:

«Realizada la votacion se cuenta un total de doce (12) votos para igual
namero de diputados asi:

Votos en blanco, dos (02)
Votos por el ingeniero Carlos Gallego, uno (01)
Votos por el doctor Giovanni Arias, nueve (09).

Cnh
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Es elegido como nuevo contralor de Risaralda, el doctor Giovani Arias.

La Presidenta de la Corporacion toma juramento al nuevo Contralor del
departamento de Risaralda.»

7. Mediante acta 003 del 8 de marzo de 2022, se posesiond Giovani Arias en
el cargo de contralor departamental.

Ahora bien, esta Seccion ha concluido que «siempre que falta o se
encuentre desintegrada la terna para elegir al contralor territorial, las
corporaciones publicas deberan desarrollar todas las actuaciones en punto
de reconstitucion, como garantia de participacion efectiva de los aspirantes
en el procedimiento que se adelanta».1®

En relacién con el alcance de la renuncia de candidatos en procesos de
eleccion, la Seccién Quinta en auto del 31 de marzo de 202220, sefial6:

«En efecto, el acto de renuncia es un acto que emana de la
discrecionalidad de cada individuo, asi como voluntariamente se decide
ser candidato, de igual manera voluntariamente se puede dejar de serlo,
pues no se puede violentar la libertad de la que goza cada persona, so
pena de desconocer los derechos reconocidos en la carta politica.

Ahora, para que la renuncia a una candidatura surta efectos, basta con
que la misma sea presentada por “el renunciante directamente o por
conducto de los inscriptores, ante el funcionario electoral
correspondiente”, lo que indica que la abdicacion tiene efectos
inmediatos.»

Conforme al anterior recuento, la Sala precisa que las normas que la parte
demandada sugiere sean tenidas en cuenta no resultan aplicables, pues el
articulo 2 del Decreto 770 de 2021, que modificé el articulo 2.2.11.1.3.% del

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta; rad. 81001-
23-39-000-2022-00042-01, auto del 14 de julio de 2022, MP Rocio Araujo Ofate.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; rad. 11001-
03-28-000-2022-00022-00. MP Luis Alberto Alvarez Parra.

2l «Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede
renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontanea e
inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para
no aceptar la renuncia, deberd solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante insiste debera
aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producird por escrito,
y en el acto administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en que se hara
efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.
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Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica,
regula la renuncia de empleados publicos a diferencia del caso concreto en
donde se trata de un aspirante, razén por la que en criterio de esta Seccion
no tiene que ser aceptada y su sola presentacion tiene plenos efectos.

En este contexto, ante la manifestacion voluntaria y expresa de Carlos
Alberto Gallego Suérez de declinar a su aspiracion, la terna inicial se
desintegro, por cuanto solo se incluyeron dos de los tres participantes
seleccionados, circunstancia que imponia para la asamblea el deber de
reconformarla con quien obtuvo el cuarto lugar del puntaje definitivo.

En las anotadas condiciones, se encuentra que al momento de realizarse la
eleccion del contralor departamental no estaba garantizada la integridad de
la terna por la falta absoluta derivada del retiro de uno los aspirantes,
circunstancia que implicaba indefectiblemente la suspension de la eleccién
con el propésito de que la terna fuera recompuesta, con sujecién al
procedimiento reglado en el paragrafo del articulo 10 de la Resolucion 0728
de 20109.

En igual sentido, la Sala también ha precisado que la recomposicion de la
terna no esta condicionada a que la falta absoluta tenga ocurrencia en una
fase determinada de la actuacion, toda vez que su integridad debe estar
garantizada a lo largo de todo el procedimiento:

«94. Bajo este contexto, esta Judicatura desestima el argumento, por
cuanto:

e Aceptarlo, supondria un desconocimiento del articulo 272 constitucional
que prescribe que “los Contralores departamentales (...) seran elegidos
por las Asambleas Departamentales, (...) de terna conformada por
guienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica
conforme a la ley.”

Es decir, la norma constitucional establece que la eleccion debe ser
precedida de la conformacion de una terna, cuya integridad debera ser

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la
renuncia, el servidor dimitente podrd separarse del cargo sin incurrir en abandono del
empleo, caso en el cual se generard autométicamente la vacancia definitiva del mismo, o
continuar en el desempefio del empleo, caso en el cual la renuncia no producira efecto
alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en
quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en
blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra circunstancia pongan con
anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacion o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la
accion disciplinaria en razén de hechos que no hubieren sido revelados a la administracion,
sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacién de la sancién.»
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garantizada a lo largo del procedimiento, incluso cuando su
disgregacién se cristaliza en la fase de entrevista, previa a la
designacion del representante legal de este 6rgano fiscal.

e Admitirla, conllevaria interpretar el paragrafo Gnico del articulo 10 de la
Resolucion N° 0728 de 2019, en un sentido que desconoce su
literalidad. (...)

Notese que el mandato de reconformacion no esta supeditado a que la
falta absoluta —renuncia— tenga ocurrencia en una fase determinada de
la actuacioén eleccionaria.

En efecto, lo que pretende la disposicidn es tener siempre constituida la
terna, con el propésito de que se cumpla el articulo 272 superior, para
gue la designacion del contralor departamental sea precedida de una
terna en especifico.

Acoger la tesis de la Asamblea implicaria sujetar esta norma —articulo
10 de la Resolucién N° 0728 de 2019, a una condicién que no ha sido
establecida directamente por la autoridad reguladora del tramite»*

De este modo, resulta fuera de contexto la alegacion respecto a la firmeza
de la Resolucion 007 del 15 de enero de 2022, que contiene la publicacién
de la terna, y como consecuencia de esto, la aplicacion de los articulos 2 y
numeral 1° del 87 del CPACA y el 8 de la Ley 153 de 1887, pues por
mandato de la Constitucion Politica es necesario que el nhombramiento del
cargo de contralor territorial se produzca en el marco de una terna
debidamente consolidada que redna a los mejores candidatos, hecho que no
ocurrié en el caso concreto ante el desistimiento de uno de sus miembros.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que lo pretendido por las normas que
regulan la materia, como se expuso en forma previa, es que al momento de
la eleccién se garantice un abanico de posibilidades para los nominadores,
esto es, tres aspirantes.

Con fundamento en lo anterior, la decision de la asamblea de no aceptar la
renuncia presentada constituye no solo un constreflimiento a la expresa y
libre voluntad del aspirante de apartarse de la convocatoria, sino que,
adicionalmente, se erige como un falso motivo para soportar la continuacién
del proceso de eleccion, toda vez que, a pesar de tener certeza de esa
circunstancia, creé la ficcion de que la terna estaba debidamente
conformada, hasta llegar al extremo de depositar un voto a favor de la
aspiracion declinada.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; rad. 81001-
23-39-000-2022-00042-02, 7 de diciembre de 2022, M.P.: Rocio Araujo Ofiate.
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Sobre la validez de las renuncias formuladas en los procesos eleccionarios,
esta Sala ha recalcado:

«110. Se trata de una “manifestacion negativa” del derecho de
conformacion del poder politico, en el que el candidato inicialmente
vinculado al trdmite descarta su candidatura, movido por intereses que
lo llevan a hacerse a un lado.

111. Atendiendo a su naturaleza discrecional, se ha estimado que la
validez de las renuncias formuladas en los procesos democraticos no
pende de la aceptacion por parte de la autoridad ante la cual se radican.
Asi, en decision del 14 de julio de 2022, esta Judicatura adujo:

“114. En lo que corresponde a la naturaleza de las renuncias en el
marco de los tramites eleccionarios, esta Corporacion explicé en auto
del 31 de marzo de 2022

En efecto, el acto de renuncia es un acto que emana de la
discrecionalidad de cada individuo, asi como voluntariamente se decide
ser candidato, de igual manera voluntariamente se puede dejar de serlo,
pues no se puede violentar la libertad de la que goza cada persona, so
pena de desconocer los derechos reconocidos en la carta politica (...)

117. En consonancia, la renuncia de esta ternada no podia estar sujeta
a la fiabilidad de los argumentos expuestos 0 a su aceptacidn por parte
de la corporacién publica de eleccién popular, al tratarse de un acto
potestativo, cuyos efectos se causan inmediatamente, sin que existan
términos perentorios que deban ser observados para su radicacion.”
(Subrayas fuera de texto)

112. Se colige de lo reproducido que la esencia potestativa de las
renuncias —como otra de las caras del derecho a acceder a cargos
publicos— impide que su valia esté, por regla general, mediada por la
aceptacion de la manifestacion a desligarse de la actuacién, pues, como
se ha aseverado, no corresponde a uno de sus condicionamientos.»?

De lo anterior, también se precisa que el argumento expuesto por los
apelantes dirigido a que la renuncia debido presentarse ante la
Universidad del Atlantico y no ante la asamblea, tampoco es de recibo
dado que es a la corporacion publica a quien le corresponde llevar a
cabo todas las actuaciones que conduzcan a la reconstruccion de la
terna en el evento de presentarse una falta o desintegracion de ésta
para elegir al contralor territorial.

23 Consejo de Estado. Seccion Quinta. 6 de octubre de 2022. Radicado 11001-03-28-000-
2022-00126-00. M.P.: Rocio Araljo Ofate.
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Asi las cosas, los argumentos expuestos en los recursos de apelacion no
tienen vocacion de prosperidad por cuanto el acto acusado desconocio las
normas que regulan el procedimiento de eleccion, esto es, el articulo 272
superior y paragrafo del articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019, al no
reconformar la terna luego de la renuncia irrevocable de uno de los ternados.

4.2. La apelacion del demandante

Por otra parte, respecto al recurso de apelacién formulado por el sefior Juan
Manuel Vanegas Acevedo, en calidad de demandante, la Sala encuentra
que debe confirmarse la decision de primera instancia de declarar probada la
excepcion de caducidad frente a la reforma de la demanda presentada, por
las razones que se exponen a continuacion:

La Asamblea Departamental de Risaralda, en el proceso acumulado con
radicado 66001-23-33-000-2022-00077-00, propuso la excepcién de
caducidad de la reforma de la demanda, al considerar que dicho escrito se
presentd con posterioridad al 27 de abril de 2022, fecha en la que caducaba
el medio de control de nulidad electoral.

El tribunal precis6 que la expresion “cargos” contenida en el articulo 278 del
CPACA, hace referencia a las razones de derecho por la cuales el
accionante considera que el acto esta viciado de nulidad, es decir, los
motivos de impugnacion del acto de eleccion o nombramiento, que
comprende no solo las disposiciones normativas en las que cuales se
sustenta el reproche de ilegalidad, sino que incluye el concepto de la
violacion.

En este orden de ideas, expuso que las consideraciones planteadas por el
accionante se enmarcan dentro del concepto de «cargos», en la medida en
que fueron invocadas nuevas disposiciones normativas infringidas y las
razones de la vulneracion, pues si bien es cierto el accionante trata de
fundamentar lo alegado inicialmente en el libelo introductorio relativo a que
no se encontraba conformada la terna para la eleccion de contralor
departamental, una cosa es que aquella se derive por la renuncia de uno de
los ternados y otra muy diferente que tenga su origen en una presunta
causal de inhabilidad.

Ahora, respecto al fundamento factico, aunque podria considerarse como
una ampliacibn de los hechos, lo cierto es que aquellos contienen
explicaciones sobre la forma en como presuntamente el acto acusado es
contrario al ordenamiento juridico, pues hace referencia a la posible
existencia de una causal constitutiva de inhabilidad por parte de uno de los
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ternados, razén por la que no puede entenderse como una mera adicién de
los supuestos facticos, por cuanto buscan comprobar como a través de una
condicion inhabilitatoria en la que supuestamente se encontraba uno de los
ternados, en esa medida la eleccion de contralor se realiz6 a partir de una
dupla y no una terna, con lo que se inobservo las disposiciones especiales
gue regulan tales procedimientos.

En ese sentido, el tribunal estimé que si bien, ambos argumentos giran en
torno a la misma causal de nulidad planteada con la demanda, lo cierto es
que, con la reforma fueron planteados nuevos reproches que se derivan de
otras actuaciones que se endilgan al acto acusado, que deben ser
introducidas en el término de caducidad del medio de control de nulidad
electoral, que es de 30 dias.

El articulo 278 de la Ley 1437 de 2011 sefala: «La demanda podra
reformarse por una sola vez dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto admisorio de la demanda al demandante y se resolvera
dentro de los tres (3) dias siguientes. Podran adicionarse cargos contra el
acto cuya nulidad se pretende siempre que no haya operado la caducidad,
en caso contrario se rechazara la reforma en relacion con estos cargos.»

La Sala comparte que los fundamentos expuestos en el escrito de la reforma
corresponden a nuevo cargo por cuanto si bien pretende atacar el acta de
eleccion, lo cierto es que pone de presente la presunta inhabilidad de uno de
los ternados sobre la base de un marco normativo distinto de la renuncia que
no fue expuesto de forma oportuna en la demanda.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que revisado el material probatorio que
reposa en el expediente, se encontrd que la publicacidén del acto de eleccién
se realiz6 por aviso fijado del 8 al 15 de marzo de 2022, por tanto, el término
de caducidad empez6 a correr desde el 17 de marzo hasta el 6 de mayo de
2022, y la reforma de la demanda se radicé el 28 de junio de 2022, es decir
por fuera del plazo de conformidad con lo establecido en el articulo 164 de
CPACA.

En ese orden de ideas, si bien es cierto la reforma de la demanda es una
oportunidad para adicionarla, aclararla o modificarla, ello no implica que se
puedan incluir nuevas acusaciones respecto de las cuales ha operado el
fendbmeno juridico de la caducidad, presupuesto procesal que por su
naturaleza puede ser estudiado en la sentencia como en efecto ocurrio.

Dicho esto, el siguiente punto del recurso estd encaminado a que se realice
un estudio frente a la presunta inhabilidad del ternado, sefior Carlos Alberto
Gallego Suérez y si en tal sentido, se dejaron de valorar algunas pruebas
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que darian lugar a la compulsa de copias a la Fiscalia General de la Nacion
y a la Procuraduria General de la Nacion.

Como puede advertirse el andlisis de este aspecto esta condicionado a la
prosperidad del argumento anterior, sin embargo, como se demostro la falta
de oportunidad en la presentacion de la reforma impide continuar con su
estudio.

Con todo, vale la pena precisar que el acto que es objeto de discusion
contiene la eleccion del sefior Giovani Arias, razon por la cual el estudio de
posibles inhabilidades de quienes fueron ternados y no elegidos resulta
inane maxime si se tiene en cuenta que para el caso concreto el sefor
Gallego Suarez renuncio de manera irrevocable al proceso.

Sobre el particular, esta Seccion ha dicho:

«Frente a este punto la Sala recuerda que ha sido la jurisprudencia de
esta seccion la que ha zanjado las discusiones de nulidad electoral
cuando se centran en demostrar la existencia de vicios, inhabilidades o
diferentes situaciones subjetivas en quienes fueron ternados, pero no
elegidos. Al respecto, la seccién electoral afirmd sobre este particular
que, a través del medio de control se debate la eleccién del demandado,
entendido como aquel que quedd elegido, por lo que de advertirse
alguna inconsistencia en los requisitos acreditados por los demas
ternados, esta situacién no comporta una afectacion a la eleccion.

(..

Sobre este particular, la Sala reitera el criterio expuesto en la sentencia
de 1° de marzo de 2018, en la que se precisé que, con el medio de
control se debate la eleccion del demandado entendido como aquel que
guedd elegido, por lo que de advertirse alguna inconsistencia en los
requisitos acreditados por los demas ternados, esta situacién no
comporta una afectacion a la eleccion.

En esa oportunidad, se reitero lo dicho por la Seccién en fallo de 8 de
febrero de 2018, en la que se sefalo:

“La Sala concuerda con el Ministerio Publico y encuentra que este
reproche no tiene la vocacion de modificar la sentencia de primera
instancia, comoquiera que la sefiora Tabares no resulté electa y, por
consiguiente, resulta superfluo examinar si aquella estaba inhabilitada o
no”.

De esta manera, para la Sala, en igual sentido que en aquellas
oportunidades, en la hip6tesis de que prosperaran las censuras
presentadas respecto del presunto incumplimiento de los requisitos del
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ternado Luis Andrés Fajardo Arturo, no afectaria el acto de eleccion que
se pide anular, por lo que resulta innecesario su estudio.

(..)

La jurisprudencia ha entendido que, la eventual configuracion de una
causal de nulidad electoral de caracter subjetivo tiene relevancia juridica
en el evento en que recaiga directamente sobre el elegido y no en los
demas candidatos, ello debido (i) al caracter personal, excepcional,
taxativo y de interpretacion restrictiva que tienen las inhabilidades, las
cuales no se pueden proyectar en personas distintas a quien incurre en
ellas (desde la perspectiva subjetiva de la causal del articulo 275-5 del
CPACA); y (ii) la imposibilidad de llevar a cabo un andlisis de incidencia,
para el presente caso, de orden objetivo del impacto directo y
trascendental en el resultado de la eleccion de las eventuales
inhabilidades que recaen en quienes participaron en ella como
candidatos pero no resultaron designados (desde la perspectiva de la
expedicion irregular). Lo anterior por cuanto, tal regla no puede ser
aplicada de manera general a todos los casos, pues vistos los hechos y
situaciones particulares fue necesario analizarlo en ese sentido.»?

Asi las cosas, la Seccién no se detendra en el analisis de este punto, en
primer lugar, porque los argumentos expuestos hacen parte de la reforma a
la demanda sobre la cual se declaré probada la excepcion de caducidad
propuesta por la Asamblea Departamental de Risaralda, y, en segundo
lugar, porque sobre quien se predica la presunta inhabilidad no es la persona
que resulté electa y a cuyo objeto se circunscribe el presente medio de
control de nulidad electoral.

Por todo lo anterior, se confirmara la decisiébn de primera instancia en su
integridad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 2 de febrero de 2023, proferida por el
Tribunal Administrativo de Risaralda, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; rad. 76001-
23-33-000-2022-00050-01, del 3 de noviembre de 2022, M.P.: Luis Alberto Alvarez Parra.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el numero de radicacion en htpp://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”
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