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Temas: PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD — REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
APLICABLE - para los efectos de verificar el criterio expuesto en la sentencia SU-072 de
2018 de la Corte Constitucional / FALLA DEL SERVICIO — se acredité que la Fiscalia
General de la Nacion impuso una medida de aseguramiento sin el cumplimiento de los
requisitos para ello / AFECTACION A BIENES CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS
— medidas no pecuniarias y pecuniarias debido a las particularidades y al caracter
excepcional de este caso por transgresion de los derechos de la mujer, la familia y los nifios.
La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia del 23 de mayo de 2018, por medio de la cual el Tribunal Administrativo

de Boyaca nego las pretensiones de la demanda

|. SINTESIS DEL CASO

Se discute la supuesta privacion injusta de la libertad de Héctor Hernan Valbuena
Valbuena, Amelia Marina Cortés Sanchez y Nora Inés Valbuena Valbuena, por la
medida de aseguramiento decretada en su contra en el proceso penal adelantado

por los delitos de estafa y fraude procesal que culminé con decisién de preclusion.

IIl. ANTECEDENTES

1. La demanda

El 24 de agosto de 20111, Héctor Hernan Valbuena Valbuena, Amelia Marina Cortés
Sanchez y Nora Inés Valbuena Valbuena y otros, por conducto de apoderado
judicial, interpusieron demanda en ejercicio de la accion de reparacion directa contra
la Nacion — Fiscalia General de la Nacion y la Rama Judicial, con el fin de que se
les indemnizaran los perjuicios causados por la privacion injusta de la libertad, de la

cual fueron objeto los citados sefores.

1 Folio 26 del cuaderno principal.
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En sintesis, se narraron los siguientes hechos:

El 24 de abril de 2003, la sefiora Fanny Stella Forero Velandia presenté una
denuncia penal en contra de Héctor Hernan Valbuena Valbuena, Amelia Marina
Cortés Sanchez y Nora Inés Valbuena, por los delitos de estafa y fraude procesal,
por hechos relacionados con el incumplimiento del contrato de compraventa suscrito

el 22 de noviembre de 1998 respecto de un inmueble ubicado en Chiquinquira.

El 16 de junio de 2003, la Fiscalia 28 Seccional de Chiquinquird libré orden de
captura en contra de los sefiores Héctor Hernan Valbuena Valbuena, Amelia Marina
Cortés Sanchez y Nora Inés Valbuena Valbuena, como consecuencia de la
investigacion penal adelantada por los delitos de estafa y fraude procesal, la cual se

materializd, para los tres investigados, el 24 de junio de ese mismo afo.

El 30 de junio de 2003 fueron escuchados en indagatoria y, el 4 de julio de ese afio,
se les resolvio su situacion juridica imponiéndoles medida de aseguramiento
consistente en detencidn preventiva, como autores responsables del delito de
estafa, decision que fue apelada por los procesados y, mediante decision del 14 de
agosto de 2003, la Fiscalia Cuarta Delegada ante el Tribunal Superior de Tunja

declard la nulidad del auto y ordend la libertad inmediata de los tres detenidos.

El 26 de mayo de 2007, la Fiscalia 11 Delegada ante los Juzgados Penales del
Circuito de Chiguinquira decidié nuevamente la situacion juridica de los hoy actores
y les impuso medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva a los
sefiores Héctor Hernan Valbuena Valbuena y Amelia Marina Cortés Sanchez como
supuestos autores del delito de estafa y fraude, respectivamente, pero les concedio
el beneficio de libertad provisional, previo pago de una caucion prendaria. En cuanto
a la implicada Nora Inés Valbuena Valbuena, la Fiscalia dispuso la preclusion de la
investigacion por los mencionados delitos.

El auto fue apelado por los procesados Héctor Hernan Valbuena Valbuena y Amelia
Marina Cortés Sanchez y la Fiscalia Cuarta Delegada ante el Tribunal Superior de
Chiquinquira, a través de auto del 28 de julio de 2009, precluyo la investigacion, por
atipicidad de la conducta.

Segun la demanda, la privacion de la libertad que padecieron los demandantes fue
injusta, caprichosa, arbitraria e ilegal, por cuanto la conducta investigada resulté

atipica, situacion que compromete la responsabilidad del Estado.
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2. Contestacion de la demanda

La Fiscalia General de la Naci6on? expresé que el dafio alegado por los
demandantes no le era imputable, porque no existié falla en sus actuaciones;
ademas, afirmé que la medida de aseguramiento impuesta a los demandantes fue
legal, dado que existian indicios graves que los comprometian con los delitos por

los cuales fueron investigados.
La Rama Judicial no contest6 la demanda.

3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Boyacéa, mediante sentencia del 23 de mayo de 20183,
declar6é probada la excepcién de “ausencia de legitimacion material en la causa”
respecto de la Rama Judicial, porque no desplegd actuacion alguna en los hechos

objeto de estudio.

Ademas, nego las pretensiones de la demanda en relacién con la Fiscalia General
de la Nacién, con fundamento en que, aun cuando en estos asuntos resultaba
aplicable un régimen objetivo, encontré acreditado el eximente de responsabilidad
de culpa exclusiva de la victima y, en esa medida, no se configur6 un dafio
antijuridico, porque el actuar de los aqui demandantes produjo que se desplegara
la actuacion penal en su contra, por las serias irregularidades que se evidenciaron
en la celebracion del negocio de compraventa sobre el inmueble, el cual, ademas,
fue objeto de embargo y secuestro en un proceso civil, indicio suficiente para
entender la posible comision del delito de estafa, “al ser el inmueble citado, en un
mismo momento, materia de venta y de hipoteca por parte del vendedor, en
circunstancias en que estuvieron involucrados los tres detenidos, lo que en ese

estado de la investigacion penal puso en evidencia el actuar sospechoso”.

El fundamento de la decision del Tribunal serd plasmado en la parte considerativa

de la presente providencia.

4. El recurso de apelaciéon

La parte actora solicito la revocatoria de la sentencia apelada, por considerar que
se realiz6 una valoraciéon equivocada para concluir la existencia del eximente de

culpa exclusiva de la victima. Al respecto indicO que “la competencia para

2 Folios 187 a 195 del cuaderno principal.
3 Folios 388 a 400 del cuaderno de segunda instancia.
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determinar si una conducta es o0 no punible (no sospechosa como lo afirmé el juez
administrativo), le corresponde Unica y exclusivamente al juez penal”’, aunado al
hecho de que la decision penal final adoptada en el proceso penal demuestra que
los tres sindicados “no incurrieron en conducta alguna digna de ser reprochada
penalmente”, con lo cual, en su criterio, se descartan las “sospechas infundadas

construidas por el juez administrativo”.

Finalmente, sefald que, descartada la culpa exclusiva de la victima, a la Fiscalia le
asistia responsabilidad bajo el régimen objetivo, porque la investigacion penal
culminé con la preclusion por atipicidad de la conducta, y, como consecuencia, los

demandantes no estaban en la obligacién de soportar la privacion de la libertad.
5. El Ministerio Publico guardé silencio en el tramite de segunda instancia.
[Il. CONSIDERACIONES

Como no se advierte la configuracion de causal de nulidad alguna que invalide lo
actuado, la Sala* procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandante contra la sentencia de primera instancia.

Adicionalmente, se evidencia el cumplimiento de los presupuestos procesales:

competencia, demanda en tiempo y legitimacion en la causa.

1. El objeto del recurso de apelacién y el esquema que se propone para

resolver el asunto

De acuerdo con los reparos concretos de la apelacion, la Sala determinara el
régimen de responsabilidad aplicable en estos asuntos y si en el presente caso se
configuré o no el eximente de culpa exclusiva de la victima. En caso de no estar
demostrado, se examinara si la privacion de la libertad que padecieron los aqui
actores, producto de la medida de aseguramiento consistente en detencién

preventiva que les impuso la Fiscalia, puede ser catalogada como injusta o no.

En vista de que en el recurso de apelacion nada se dijo respecto de la exoneracion

de responsabilidad de la Rama Judicial, no habra pronunciamiento sobre este punto.

4 Mediante auto del 20 de enero de 2023, la ponente de esta providencia avoco el conocimiento del
asunto de la referencia con fines de descongestion, de acuerdo con lo dispuesto por la Sala Plena
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en el Acuerdo No. 303 de 12 de diciembre de 2022.

4


https://linkce.consejodeestado.gov.co/docum/sg/sitad/situadmi_2023-01-18_51d762.pdf
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2. Caso concreto

2.1. El régimen de responsabilidad aplicable en estos asuntos y el eximente

de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima

En el fallo apelado, el Tribunal negoé las pretensiones de la demanda, porque, aun
cuando resultaba aplicable el régimen objetivo de responsabilidad, se configuré el
eximente de culpa exclusiva de la victima, pues la actuacion de los investigados
produjo que se desplegara la accion penal en su contra, por las serias
irregularidades que se evidenciaron en la celebracién del negocio de compraventa

sobre un inmueble, conducta que, a juicio del a quo, resulté sospechosa.

La parte actora, en su apelacion, ademas de sostener que la determinacion de la
punibilidad o no de la conducta le correspondia al juez penal y no al administrativo
y que no era del resorte de este Ultimo realizar un juicio en este sentido -pues el
tribunal a quo catalogé como sospechosa la conducta de los aqui actores-, afirmé
que debia darse aplicacién al régimen objetivo de responsabilidad, porque la
investigacién culmind con la preclusion por atipicidad de la conducta, por lo que la

privaciéon de la libertad que padecieron los aqui demandantes fue injusta.

Con el fin de resolver los cargos de la apelacion, la Sala se referira al régimen de
responsabilidad aplicable en estos asuntos y, seguidamente, analizara si en el

presente asunto se configuré o no el eximente de culpa exclusiva de la victima.

2.1.1. La Corte Constitucional dicto la sentencia SU-072 de 2018, a través de la cual
precisé que ningun cuerpo normativo -a saber, ni el articulo 90 de la Constitucion
Politica, ni el articulo 68 de la Ley 270 de 1996, ni la sentencia C-037 de 1996-
establecio un régimen de responsabilidad especifico aplicable en los eventos de
privacion de la libertad, por lo que al operador judicial le corresponde determinar si

la privacion fue apropiada, razonable y proporcionada.

A su vez, mediante sentencia del 15 de agosto de 2018, la Sala Plena de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado unificd su criterio frente a este tipo de casos; sin
embargo, dicha providencia quedoé sin efectos por via de tutela, por lo que el 6 de
agosto de 2020 se profirio el correspondiente fallo de reemplazo, este ultimo que, si
bien no se adoptd como determinacion de unificacion, recogidé de manera
enunciativa la mas reciente jurisprudencia sobre la materia, particularmente la
definida por la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 1996, en la que se

sostuvo que en los casos de privacion injusta de la libertad debia examinarse la
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actuacion que dio lugar a la medida restrictiva de este derecho fundamental, pues,
en su criterio, no resulta viable la reparacion automatica de los perjuicios en dichos

eventos.

Finalmente, mediante sentencia SU-363 de 2021, la Corte Constitucional reitero las
reglas establecidas en la sentencia SU-072 de 2018, segun las cuales en cada caso
es necesario revisar si la medida restrictiva de la libertad fue manifiestamente
irrazonable y desproporcionada, pues no puede predicarse como regla general una
responsabilidad objetiva.

Contextualizado el panorama jurisprudencial, la Subseccidén considera pertinente
aclarar que, en cuanto a los efectos de las sentencias de unificacién en el tiempo,
tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han indicado que, por regla
general, los cambios jurisprudenciales tienen efectos retrospectivos, por ende, se

aplican a todos los casos pendientes de decision en via judicial y administrativa.

Conviene agregar que, en multiples fallos de tutela, se ha sefialado que los
operadores judiciales deben privilegiar la tesis jurisprudencial vigente al momento
de resolver el asunto sometido a su consideracién, argumento que ha servido de
sustento para descartar la vulneracion de derechos fundamentales en aquellas
controversias en las que se alega el desconocimiento del precedente por no tener
en cuenta la jurisprudencia imperante al momento de la presentacion de la demanda

o del fallo de primera instancia.

Por tales motivos, y de acuerdo con la jurisprudencia vigente, la Sala debera
examinar la legalidad de la medida de aseguramiento que fue impuesta a los
demandantes, una vez se descarte el eximente de culpa exclusiva de la victima,

COomo se vera a continuacion.

2.1.2. En relacion con la culpa de las victimas advierte la Sala que, de acuerdo con
la sentencia SU-363 de 2021, la Corte Constitucional precisé que el juez de lo
contencioso administrativo no puede juzgar la conducta objeto de investigacion y
juzgamiento penal, pues esto es de reserva del juez ordinario, a menos que el
comportamiento del entonces investigado entorpeciera la actuacion penal, lo cual
no fue sustentado por el a quo, que en este caso se limitd a sefialar como
“sospechosa” la conducta de los procesados por las serias irregularidades que se
evidenciaron en la celebracion del negocio de compraventa sobre un inmueble, de

ahi que la declaracion de la eximente de responsabilidad carezca de asidero.
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En linea con lo anterior, cabe sefalar, tal como lo dijo la recurrente, a los jueces
administrativos no les corresponde debatir la responsabilidad penal ni cuestionar la
decision de fondo proferida por la jurisdiccion ordinaria, sin perjuicio de que, desde
la optica de la responsabilidad extracontractual del Estado y atendiendo a la
jurisprudencia aplicable en este tipo de asuntos, a la Sala le corresponda examinar,
segun el material probatorio que obra en el expediente, si la medida de
aseguramiento dictada en contra de los aqui demandantes fue apropiada, razonable

y/o proporcionada, es decir, si la privacion de la libertad devino o0 no en injusta.

Con lo anterior queda sin fundamento el motivo por el cual el a quo negé las
pretensiones de la demanda, pues en el presente caso no se configuré el eximente

de culpa exclusiva de la victima.
2.2. Legalidad o no de la medida de aseguramiento decretada

Descartada la culpa exclusiva de la victima, y de acuerdo con la jurisprudencia
vigente, la Sala considera que para determinar la responsabilidad patrimonial de la
Fiscalia General de la Nacidn es necesario establecer las condiciones en las que se
produjo la restriccion de la libertad de los actores, partiendo del andlisis de la medida
de aseguramiento impuesta, bajo el entendido de si aquella resulté irracional, ilegal,
desproporcionada o innecesaria, al margen de la decision de preclusion gque se

adopt6 en el proceso penal, para lo cual conviene precisar lo siguiente.

En el caso concreto esta probado que la sefiora Fanny Stella Forero Velandia
presentd una denuncia por estafa y fraude procesal en contra de los aqui actores,
por los siguientes hechos: (i) que, el 22 de noviembre de 1998, suscribié un contrato
de compraventa de inmueble con el sefior Héctor Hernan Valbuena Valbuena -aqui
demandante-; (ii) que, el 19 de mayo de 2001, Fanny Stella Forero Velandia recibi6
la posesion material del apartamento objeto del contrato de manos del sefior
Valbuena Valbuena, quien le entreg6 las llaves del inmueble; (iii) que de manera
extrafia fue allanado el inmueble en cuestidn, sobre el cual se practicé una diligencia
de secuestro, con lo cual Fanny Stella Forero Velandia fue despojada de forma
violenta de la posesion de su apartamento; (iv) que la sefiora Amelia Marina Cortés
Sanchez -aqui demandante- aparecio en la diligencia de secuestro “para consumar
la estafa iniciada por su esposo Héctor Valbuena Valbuena y su cufiada Nora Inés
Valbuena”, pues ella tenia pleno conocimiento de que el inmueble que iba a ser
allanado era “poseido” por Fanny Stella Forero Velandia; (v) que no se habia

legalizado la escritura del apartamento objeto del contrato, porque sobre él pesaban
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afectaciones (hipotecas) que fueron siendo subsanadas en la medida en que dicha
sefiora fue pagando; (vi) que la sefiora Nora Inés Valbuena -aqui demandante-, de
forma dolosa y por disposicion expresa de su hermano Héctor Herndn Valbuena
Valbuena, mediante escritura publica nimero 0591 del 13 de junio de 2001 de la

Notaria 1° de Chiquinquird, decidié hipotecar el inmueble en cuestion®.

Como consecuencia de la referida denuncia, la Fiscalia General de la Nacién ordeno
vincular a la investigacion a los sefiores Héctor Hernan Valbuena Valbuena, Amelia
Marina Cortés Sanchez y Nora Inés Valbuena Valbuena, y libré las respectivas

érdenes de captura, las que se hicieron efectivas el 24 de junio de 2003°.

El 4 de julio de 2003, la Fiscalia 28 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
de Chiquinquira defini6 la situacion juridica y les impuso medida de aseguramiento
consistente en detencién preventiva, por el delito de estafa.

Como sustento de la decision, el ente acusador afirmoé que hubo engafios y artificios
por parte de los tres capturados en la venta del inmueble, con actos “tendientes a
moldear la voluntad” de la compradora para afectar su patrimonio econémico, “en
orden de hacerle una aparente entrega del inmueble para luego, por medio del
embargo, desposeerla del mismo y por esa manera afectar su patrimonio econémico
sin que esta, ni siquiera inconscientemente tuviera conocimiento de la existencia del

gravamen que pesaba sobre el apartamento™.

En relacién con el punible de fraude procesal, en esa misma providencia fueron

solicitadas nuevas pruebas con el fin de decidir sobre la imputacién de ese delito.

Contra la anterior decision, los hoy demandantes interpusieron recurso de
apelacion; el fiscal 4 delegado ante el Tribunal Superior de Tunja, mediante proveido
del 15 de agosto de 20038, declaré la nulidad de la resolucion que impuso la medida
de aseguramiento consistente en detencién preventiva, porque aquella se decretd
sin analizar lo concerniente a los “fines de la pena”, lo cual era un estudio necesario
para determinar su procedencia. Por su pertinencia para el caso, el contenido de

dicha decision de transcribe de forma literal (incluso con posibles errores):

(...) proferir decision que resuelve la situacion juridica con medida de aseguramiento
consistente en detencién preventiva sin analizar los fines de la pena, sin que exista
estudio y decisién de la Fiscalia de Primera Instancia de estas circunstancias

5 Folios 29 a 37 del cuaderno principal.

® Folios 41 a 43 y 54 a 56 del cuaderno principal.
7 Folios 77 a 86 del cuaderno principal.

8 Folios 84 a 101 del cuaderno principal.
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taxativamente sefialadas en la ley con caracter obligatorio, vulnera el debido proceso,
el derecho de defensa, del juez natural y de contradiccion (...) por tanto, lo precedente
en el caso que nos ocupa, no es el estudio del recurso de apelaciéon (...) sino, que se
decretard la nulidad Unica y exclusivamente de la resolucion recurrida por las
consideraciones expuestas, pues si bien es cierto en nuestra hormativa procesa penal
vigente, la Unica medida de aseguramiento es la de detencién preventiva, en ningin
momento en la decisidon que define situacion juridica a los procesados Amelia Marina
Cortés Sanchez, Nohora Inés Valbuena Valbuena y Héctor Hernan Valbuena Valbuena
aparece referencia siquiera minima de los articulos en mencién.

Recabamos, el mandato de los articulos 28 de la Constitucién Politica, 3, 8, 11, 13y
355 del Cédigo de Procedimiento Penal, en los referente a las exigencias legales que
requiere la resolucién que defina la situacion juridica de los procesados afectando la
libertad con medida de aseguramiento de detencién preventiva, no se ha cumplido,
como ya lo dijimos, respecto de Amelia Marina Cortés Sanchez, Nohora Inés Valbuena
Valbuena y Héctor Hernan Valbuena Valbuena, por lo cual resulta obligatorio decretar
la nulidad de la resolucién del 4 de julio del presente afio, proferida por la Fiscalia
Veintiocho Seccional de Chiquinquird para que subsanen las irregularidades anotadas,
puntualizando la obligacién de resolver la situacion juridica en los términos establecidos
en la ley y cumpliendo con cada una de las exigencias legales que establecen las
normas vigentes.

Posteriormente, el 26 de marzo de 2007°, la Fiscalia Once Delegada ante los
Juzgados Penales del Circuito de Chiquinquird profiri6 nuevamente la resolucién
gue resolvid la situacién juridica de los investigados y ordend imponer medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva (i) por el delito de estafa al
sefior Héctor Hernan Valbuena Valbuena y (ii) a la sefiora Amelia Marina Cortés
Sanchez, por el delito de fraude procesal, pero, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 355%° del Cédigo de Procedimiento Penal -que establecia lo atinente a
los fines de la detencién preventiva-, les concedié el beneficio de libertad
provisional, previa constituciébn de una caucion, en tanto la prueba no iba a
desaparecer porque se encontraba en custodia del despacho judicial, ademas de

gue tales procesados habian comparecido a los llamados de las autoridades.

En esa misma decisién se decreto la preclusion de la investigacion en favor de la
sefiora Nora Inés Valbuena Valbuena y de Amelia Marina Cortés Sanchez, por el
delito de estafa, y a favor del sefior Héctor Hernan Valbuena Valbuena, asi como
también de Nora Inés Valbuena Valbuena, por el delito de fraude procesal.

La resolucion fue apelada por los hoy actores y la Fiscalia Cuarta Delegada ante el

Tribunal Superior de Tunja, mediante resolucién del 28 de junio de 2009, revoco la

° Folios 102 a 11 del cuaderno principal.

10 “Articulo 355. Fines. La imposicidn de la medida de aseguramiento procedera para garantizar la
comparecencia del sindicado al proceso, la ejecucion de la pena privativa de la libertad o impedir su
fuga o la continuacién de su actividad delictual o las labores que emprenda para ocultar, destruir o
deformar elementos probatorios importantes para la instruccion, o entorpecer la actividad probatoria”.



Radicacion: 15001-23-31-002-2011-00491-01 (62.178)

Actor: Héctor Hernan Valbuena Valbuena y otros
Demandado:  Nacién — Fiscalia General de la Nacion y otro
Referencia: Accion de reparacion directa

medida de aseguramiento impuesta en contra de los sefiores Héctor Hernan
Valbuena Valbuena y Amelia Marina Cortés Sanchez, y, como consecuencia,
precluyé la investigacion por atipicidad de la conducta, porque de las pruebas
recaudadas lo que se advertia era un incumplimiento contractual entre las partes y

no una conducta que pudiera ser catalogada como delito*!.

En las condiciones analizadas, y de acuerdo con las pruebas que obran en el
proceso, la Sala estima que la imposicion de la medida de aseguramiento
consistente en detencién preventiva, que fue decretada el 4 de julio de 2003, omitio
el analisis del requisito de la necesidad, pues la Fiscalia, en esa decision, no
explicd ni argumentd lo concerniente a la procedencia de tal determinacion de cara
a lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley 600 de 2000 -que consagraba lo atinente
a los fines de la detencion preventiva-, lo que evidencia una falla en el servicio, que
guedo6 demostrada con la providencia que declaré la nulidad de la resolucion del 4

de julio de 2003, gque resolvié la situacion juridica de los demandantes.

Se agrega, ademas, que cuando la Fiscalia resolvié nuevamente la situacion juridica
de los tres sindicados, quienes ahora son los actores, les impuso medida de
aseguramiento a Héctor Valbuena Valbuena y a Amelia Marina Cortés Sanchez,
pero les concedid la libertad provisional, precisamente porque no era necesaria la
detencidén preventiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley 600
de 2000, en consideracion a que tales sefiores habian comparecido a los llamados
del despacho judicial, aunado al hecho de que la actividad probatoria no estaba en

riesgo, porque las pruebas ya estaban en custodia de la autoridad judicial.

Lo que se observa es que la Fiscalia General de la Nacién impuso una medida de
aseguramiento sin justificarla con el requisito de la necesidad -4 de julio de 2003-,
que posteriormente fue declarada nula, a la par que adelanté una investigacion que

concluyd con la preclusion por atipicidad de la conducta, al demostrarse que las

11 En la resolucién se indicé (trascripcion literal, incluidos posibles errores): “Frente a lo dicho se
determina que el sefior Valbuena estuvo presto a dar cumplimiento como quiera que una vez se le
entreg6 el dinero pactado en calidad de arras empez6 la construccion, también estuvo presto a
suscribir la escritura pero la sefiora no acudio; sin embargo, no dio cumplimiento con lo pactado en
la promesa de compraventa por no entregar el apartamento libre de todo gravamen es decir a paz y
salvo. La norma mencionada igualmente permite inferir que no ha existido perjuicio alguno para la
sefiora Fanny Stella Forero en razon a que ella también encontro incursa en el incumplimiento de lo
pactado de cara a la promesa de compraventa suscrito con el sefior Valbuena. Teniendo entonces
que se trata del incumplimiento de una promesa de compraventa entre las dos partes, no se puede
desplegar y adjudicar una conducta delictiva a los sindicados, y por lo mismo se acogera el
pedimento del apelante, en torno a la revocatoria de la medida de aseguramiento impuesta por el A
quo, en su lugar y frente a la atipicidad de la conducta se dara aplicacion al contenido del articulo 39
del Cédigo de Procedimiento Penal y se precluira la investigacién a favor de los indagados (...)".
(folio 126 del cuaderno principal).
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actuaciones adelantadas por los hoy actores giraron en torno al incumplimiento de
una promesa de compraventa, lo que estaba lejos de constituir los delitos que se le
endilgaron.

Por lo expuesto, la Sala revocara la sentencia de primera instancia y, en su lugar,
declarara la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad

con los argumentos expuestos.

3. Indemnizacién de perjuicios

3.1. Perjuicios morales

La parte actora solicitd el reconocimiento de 100 SMLMV para cada uno de los

demandantes por concepto de perjuicio moral.

Se precisa que la Sala Plena de la Seccién, en sentencia de unificacion del 29 de
noviembre de 2021'?, establecié nuevas reglas para el reconocimiento y el calculo
del perjuicio moral de las victimas directas e indirectas en los eventos de privacion
injusta de la libertad, parametros que resultan aplicables al presente caso, segun
las consideraciones expuestas en tal decision'®, en aplicaciéon de las cuales se

accedera parcialmente a la indemnizacion pretendida, como pasa a explicarse.

Dado que la intensidad del perjuicio de quienes fueron los sujetos de la restriccion
de su libertad es mayor a la de aquellos que no padecieron personalmente la

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia
del 29 de noviembre de 2021, expediente 46.681, M.P. Martin BermUdez Mufioz.

El Consejo de Estado unificé su jurisprudencia en relacién con los criterios para el reconocimiento
de perjuicios morales por privacion injusta de la libertad, incluida la presuncion de su causacion frente
a quienes se encuentren en el primer grado de afectacion.

Para lo anterior, se tomé en consideracion la restriccion proveniente de una orden judicial, pero no
frente a eventos en las que el desconocimiento del derecho a tal garantia fundamental se produce
como consecuencia de una conducta punible cometida por un grupo al margen de la ley, que implica
un escenario que se caracteriza por impedir el contacto con la familia o con alguien ajeno a los
captores, por la falta de certeza de lo que, finalmente, sucedera con la victima directa y por los tratos
a los que es sometida, aspectos que no se presentan cuando la restriccion tiene como fundamento
una orden de una autoridad penal.

13 Al respecto, la Sala sostuvo:“(...) En relacién con la determinacion de los topes maximos por
perjuicios morales y la forma de calcularlos, la sentencia sera aplicada de inmediato. Aunque como
guedo explicado anteriormente no es posible dar un valor pecuniario a los perjuicios morales, es
entonces necesario que, mediante sentencia de unificacion con caracter vinculante, se determinen
sus topes maximos, con base en criterios generales de proporcionalidad (...) El hecho de que los
demandantes no conocieran estos topes en el momento en que interpusieron sus demandas no
afecta la <<confianza legitima>>. El derecho a la reparacion de perjuicios sufridos como
consecuencia de la privacion de la libertad no es un derecho patrimonial que nazca de un acto juridico
(unilateral o bilateral) en el cual la parte se acoge a determinada regla que no puede ser modificada
posteriormente”.
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detencion, a tales victimas indirectas les corresponde un 50% de lo que se deberia

reconocer en favor del directamente afectado.

En el presente caso esta acreditada la privacion de la libertad que afrontaron los
sefiores Héctor Hernan Valbuena Valbuena, Amelia Marina Cortés Sanchez'# y
Nora Inés Valbuena Valbuena desde el 24 de junio de 2003 hasta el 15 de agosto
de 2003 (53 dias)?*®.

En relacion con la acreditacidon de la calidad con la que afirmaron acudir al proceso

los demés demandantes, se observa lo siguiente:

Laura Alejandra Valbuena Cortés, Hernan Eduardo Valbuena Cortés y Daniel
Ricardo Valbuena Cortés demostraron su parentesco con los directamente
afectados con la privacion de la libertad, en su condicion de hijos de Héctor Hernan
Valbuena Valbuena y de Amelia Marina Cortés Sanchez, asi como también su
calidad de sobrinos de Nora Inés Valbuena Valbuena, esta ultima quien acudié en

calidad de hermana de Héctor Hernan y de cufiada de Amelia Marina.

Rosa Inés Valbuena de Valbuena?® acredité la calidad de madre de Héctor Hernan
y de Nora Inés Valbuena Valbuena, asi como también su condicion de suegra
respecto de Amelia Marina Cortés Sanchez.

Myriam Elsa Valbuena Valbuena demostré su condicién de hermana de Héctor
Hernan y de Nora Inés Valbuena Valbuena; también su calidad de cufiada de

Amelia Marina Cortés.

Héctor Alonso Cortés Sanchez y Fabio Humberto Cortés Sanchez acreditaron su
condicion de hermanos respecto de Amelia Marina Cortés y calidad de cufiados

en relacion con Héctor Hernan Valbuena Valbuenal’.

14 De conformidad con la resolucién que resolvié la solicitud de libertad o detencién domiciliaria, del
18 de julio de 2003, a la sefiora Amelia Marina Cortés Sanchez se le concedi6 la detencion
domiciliaria, previa consignacion de caucién prendaria equivalente a 10 smimv (fl. 235 del cuaderno
anexo); sin embargo, se interpuso recurso contra esa decision con el fin de modificar la caucién
prendaria por juratoria, solicitud a la cual no se accedié mediante resolucién del 11 de agosto de
2003 (folios 268 a 271 del cuaderno anexo), pero si se modificé la cuantia de la caucién; la sefiora
Cortés Sanchez constituyé la péliza y, el 15 de agosto de 2003, la Fiscalia 28 solicit6 a la carcel de
Chiquinquird el traslado de dicha sefiora a su lugar de residencia (folio 278 del cuaderno anexo); sin
embargo, ese mismo dia, la Fiscalia Cuarta Delegada ante el Tribunal declaré la nulidad de la
resolucion que impuso la medida de aseguramiento a todos lo aqui actores y ordeno su libertad
inmediata, motivo por el cual la sefiora Cortés Sanchez siempre cumplié la medida en la carcel, entre
el 24 de julio de 2002 y el 15 de agosto de 2003, que es el periodo por el cual se reclaman perjuicios.
15 Folios 41 a 66 y 126 a 130 del cuaderno principal.

16 En el poder otorgado para el proceso de reparacion directa y en los registros civiles de nacimiento
figura como Rosa Inés Valbuena de Valbuena (fls. 141 y 134 del cuaderno principal).

17 De conformidad con los registros civiles de nacimiento obrantes de folios 133 a 146 del cuaderno
principal).
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Precisado lo anterior, la Sala hara el analisis respecto de los perjuicios morales

reclamados por la privacion de la libertad de cada victima directa.
Por la restriccion de la libertad de Héctor Hernan Valbuena Valbuena

Con fundamento en la sentencia de unificacion mencionada, la férmula para
determinar la cuantia de los perjuicios morales de las victimas directas corresponde

a la siguiente®®:

PM = (nimero de meses x 5 smmlv) + (fraccion adicional de dias x 0,166 smmlv)
PM = (1 mes x 5 smmlv) + (23 dias x 0,166 smmlv?°)

PM =5 smmlv+ 3,8 smmlv

PM = 8,8 smmlv.

En ese sentido, la indemnizacién a reconocer a cada uno de los demandantes por

la privacion de la libertad que padecié el mencionado sefior seria la siguiente:

A Héctor Hernan Valbuena Valbuena (victima directa) le corresponden 8.8 smimv.

A sus hijos Laura Alejandra Valbuena Cortés, Hernan Eduardo Valbuena Cortés y
Daniel Ricardo Valbuena la suma de 4.4 smimv, para cada uno, monto que también
debe ser reconocido a su madre Rosa Inés Valbuena de Valbuena, de acuerdo con

lo establecido en la mencionada jurisprudencia de unificacién?°.

Aunque en el proceso se acreditd que los sefiores Héctor Herndn Valbuena
Valbuena y Amelia Marina Cortés Sanchez eran esposos, segun el registro civil de
matrimonio que obra a folio 144 del cuaderno principal, la Sala no le reconocera
perjuicios morales a dicha sefiora, en su condiciobn de conyuge, pues la
presuncion de la afectacion que opera en este evento se desvirtud con la resolucion
del 18 de julio de 2003 por medio de la cual la Fiscalia le concedié la prisién
domiciliaria a Amelia Marina Cortés Sanchez, toda vez que en esa decisidon se
establecié que aquella se encontraba “separada de hecho” y, ademas, era madre

cabeza de familia que respondia por sus tres hijos?*.

18 Se precisa que en esa sentencia se determiné el valor de 5 SMMLV por cada mes que la victima
directa estuvo privada de la libertad.

19 Por cada dia adicional al ultimo mes transcurrido, corresponde una fraccion equivalente a 0,166
SMMLYV, la cual se obtiene de dividir 5 SMMLYV entre 30 dias.

20 En dicha sentencia se dispuso que a los parientes en el primer grado de consanguinidad del
detenido, les corresponde el 50% de lo que le corresponda a la victima directa.

21 Esto se considero6 en la resolucion aludida (transcripcion literal, incluso con posibles errores): “(...)
encuentra el despacho que la situacién actual de la sefiora Amelia Marina Cortés Sanchez se ha
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Si bien en el proceso se recibieron testimonios con el fin de establecer los vinculos
existentes entre los demandantes y los perjuicios que estos padecieron, lo cierto es
que de manera genérica se refieren al grupo familiar, sin demostrar que, en efecto,
los sefiores Valbuena Valbuena y Cortés Sanchez, para la época de los hechos,
convivieran o que estuvieran separados, pues las afirmaciones son vagas en ese
sentido, de manera que lo Unico que se encuentra probado con certeza es que a
Amelia Marina Cortés Sanchez le concedieron el beneficio de prision domiciliaria
por su condicion de madre cabeza de familia, pues estaba separada, con lo que

vale insistir en el hecho de que se desvirtuo la presuncion del perjuicio moral.

En relacion con los demas demandantes (victimas indirectas), como lo son las
hermanas? y los cufiados?® del sefior Héctor Hernan Valbuena Valbuena
(directamente afectado), la Sala precisa que el fallo de unificacién citado establecié
la necesidad de acreditar la afectacion, sin que fuera suficiente demostrar
Gnicamente la relacién de parentesco; segln la jurisprudencia actual??, la prueba
del parentesco no constituye una presuncién del perjuicio moral, dado que en estos
eventos es necesario establecer si los demandantes cumplieron la carga de
acreditar la existencia del perjuicio moral derivado de la relacion estrecha con el

detenido, de la cual puede inferirse la existencia de un perjuicio moral.

Si bien en el proceso se recaudaron varios testimonios?®, a partir de ellos no es
posible determinar la afeccion moral supuestamente padecida por las hermanas y
los cufiados de Héctor Hernan Valbuena Valbuena (victima directa), ni que tuvieran

una relacién estrecha, pues las declaraciones estuvieron orientadas, de manera

modificado pues se allegaron pruebas nuevas de declaraciones extrajuicio de los sefiores Alberto
Martinez Cortés, Rosa Elvira Casas Ortiz, quienes exponen que la sindicada se encuentra separada
de hecho, es madre cabeza de familia y responde actualmente por sus menores hijos Eduardo,
Daniel y Laura Alejandra (...)” (folio 231 del cuaderno anexo).

22 Myriam Elsa Valbuena Valbuena y Nora Inés Valbuena Valbuena.

23 Héctor Alonso Cortés Sanchez y Fabio Humberto Cortés Sanchez.

24 En dicho fallo de unificacién se adoptaron dos reglas jurisprudenciales: (i) los perjuicios morales
solo se presumen para la victima directa, los conyuges, comparieros permanentes y los parientes en
el primer grado de consanguinidad y (ii) se modificaron los topes méximos sobre perjuicios morales
derivados de la privacion de la libertad para las victimas directas e indirectas. Sobre sus efectos en
el tiempo, en tal sentencia se dijo, frente al punto (ii), que su aplicacién era inmediata, y respecto del
punto (i), en el fallo de unificacion se sefialé que “en relacién con las demandas presentadas desde
el 28 de agosto de 2013 y hasta la fecha de expedicidn de la presente sentencia, en las cuales el
juez advierta que se presentaron fundandose en la jurisprudencia existente y no se solicitaron
pruebas para acreditar los perjuicios morales de los parientes en segundo grado de consanguinidad,
podra hacer uso de las facultades probatorias que le otorga la ley para garantizar su derecho al
debido proceso. Esta determinacién se adoptara sin importar la instancia en la que se encuentre el
proceso”. Como esta demanda se presentd antes del 2013 -afio en el que fij6 la regla de que los
perjuicios morales también se presumen frente a los parientes en el segundo grado de
consanguinidad-, la parte actora se propuso probar los supuestos perjuicios morales que sufrié la
hermana de la victima directa con prueba testimonial (folio 12 del cuaderno principal).

25 | os testimonios que se practicaron fueron los siguientes: Consuelo Méndez Espitia, José Domingo
Gonzélez Castillo, Nubia Isabel Chaparro Cifuentes y Antonio Rodriguez Escalante.
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genérica, a establecer la forma en la que ocurrieron los hechos y sobre todo los
perjuicios morales sufridos por los hijos de dicho sefior. Por consiguiente, se negara
este perjuicio respecto de tales demandantes.

Por la restriccién de la libertad de Amelia Marina Cortés Sanchez

De acuerdo con la formula referida con antelacion y teniendo en cuenta el tiempo
gue permanecio privada de la libertad dicha sefiora, se le reconocera la suma de
8.8 smIimv. Igualmente, a cada uno de sus hijos Laura Alejandra Valbuena Cortés,
Herndn Eduardo Valbuena Cortés y Daniel Ricardo Valbuena la suma de 4.4

smimv.

Al sefior Héctor Hernan Valbuena Valbuena, quien también se presenté en calidad
de conyuge de Amelia Marina Cortés Sanchez, no se le reconoceran perjuicios
morales por su condicién de esposo, en la medida en que, tal como se expreso con

antelacion, se desvirtud la presuncion de afectacion en este caso.

Tampoco se le reconocera por este concepto a los hermanos?®, a las cufiadas?’ y a
la suegra®® de Amelia Marina Cortés Sanchez, porque, si bien acreditaron esa
condicién con la que acudieron al proceso, no obra prueba contundente de que
aguellos hayan padecido una afectacién moral, ni tampoco una estrecha relacién
con la victima directa, pues los testimonios practicados se refieren, sobre todo, a los
perjuicios morales sufridos por los hijos de dichos sefiores y a la situacién que
tuvieron que afrontar con ocasion de la privacion de la libertad de su madre. Por tal

razon, se negarda este perjuicio en relaciéon con tales demandantes.
Por la restriccion de la libertad de Nora Inés Valbuena Valbuena

A esta sefiora, quien también resulté afectada con la privacion de la libertad, se le
reconocera la suma de 8,8 smimv, y a su madre Rosa Inés Valbuena de Valbuena

le correspondera el monto de 4.4 smimv.

No se reconocera indemnizacion por este perjuicio a quienes comparecieron en
calidad de sobrinos?® y de hermanos® de la sefiora Nora Inés Valbuena Valbuena,

pues con la prueba recaudada no se acredité su afectacion.

26 Hector Alonso Cortés Sanchez y Fabio Humberto Cortés Sanchez

27 Myriam Elsa Valbuena Valbuena y Nora Inés Valbuena Valbuena

28 Rosa Inés Valbuena de Valbuena.

29 Laura Alejandra Valbuena Cortés, Hernan Eduardo Valbuena Cortés y Daniel Ricardo Valbuena
Cortés

80 Héctor Hernan Valbuena Valbuena y Myriam Elsa Valbuena Valbuena.
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De conformidad con las consideraciones anteriores, los montos a reconocer en favor

de los demandantes seran los siguientes:

DEMANDANTE CALIDAD SMLMV TOTAL

Héctor Hernan ||| Victima directa 8,8 SMLMV
Valbuena Valbuena

Laura AlejandraffHija de Héctor||4,4 por cada uno || 8,8 SMLMV
Valbuena Cortés Hernan Valbuenay ||| de sus padres

de Amelia Marina

Cortés

Hernan Eduardo [{Hijo de Héctor|l|4,4 por cada uno ||| 8,8 SMLMV
Valbuena Cortés Hernan Valbuenay ||| de sus padres

de Amelia Marina

Cortés

Daniel Ricardo ||| Hijo de Héctor||{4,4 por cada uno ||| 8,8 SMLMV
Valbuena Hernan Valbuenay ||| de sus padres

de Amelia Marina

Cortés

Rosa Inés Valbuena || Madre de Heéctor[4,4 por cada uno | 8,8 SMLMV
de Valbuena Hernan y de Nora [Jf de sus hijos

Inés Valbuena

Valbuena

Amelia Marina Cortés ||| Victima directa 8.8 SMLMV
Sanchez

Nora Inés Valbuenal| Victima directa 8,8 8,8 SMLMV
Valbuena

3.2. Dafio a lavida de relaciéon

La parte actora solicité 100 smimv, por concepto de dafio a la vida de relacién, en
favor de los hijos de Héctor Hernan Valbuena Valbuena y Amelia Marina Cortés
Sanchez.

Respecto de la menor Laura Alejandra Valbuena Cortés (hija), en la demanda se
indicé que para la fecha de captura de sus padres ella tenia 10 meses y, ademas
de depender de los cuidados de su madre, su lactancia materna se vio afectada

porque debié ser trasladada al centro de reclusién para su alimentacions?.

En relacion con Daniel Ricardo y Hernan Eduardo Valbuena Cortés, en la demanda
se sefalé que vieron afectado su entorno familiar, con ocasién de la detencion de
sus padres, al punto de que el primero perdié el grado noveno de bachillerato y el

segundo debi6é abandonar sus estudios universitarios®2.

81 Folio 15 del cuaderno principal.
82 Folio 16 del cuaderno principal.
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En este punto de la providencia conviene precisar que el “dafio a la vida de relacion”
era una terminologia utilizada jurisprudencialmente para la época de la presentacion
de la demanda; sin embargo, actualmente, ello encaja en lo que la Sala ha

reconocido como afectacion de los bienes constitucionalmente protegidos:.

Debe sefialarse que la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
mediante sentencia de unificacion del 28 de agosto de 201434, unificé la
jurisprudencia en lo atinente al reconocimiento de los perjuicios por la afectacién o
vulneracion relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, en el sentido de que su reconocimiento procede de oficio 0 a peticidon
de parte siempre y cuando se encuentre acreditado dentro del proceso su concrecion
y se precise su reparacion integral. Igualmente, se sefial6 que debe privilegiarse la
compensacion a través de medidas de reparacién no pecuniarias y, ademas, se
precis6 que, solamente en casos excepcionales, debe reconocerse una
indemnizacién pecuniaria -hasta 100 SMLMV- exclusivamente para la victima
directa, siempre y cuando las medidas no pecuniarias no fueran suficientes,

pertinentes, oportunas o posibles.

De conformidad con los testimonios de Olga Consuelo Méndez Espitia, José
Domingo Gonzalez Castillo, Nubia Isabel Chaparro Cifuentes y Antonio Rodriguez
Escalante, la sefiora Amelia Marina Cortés Sanchez vivia con sus tres hijos, quienes
al momento de la detencién de su madre tenian 20, 14 afios y 10 meses de edad?®.

Igualmente, manifestaron que los hijos quedaron abandonados durante ese lapso,
debian ser trasladados todos los dias para ser cuidados por sus tios; ademas, que
la menor de 10 meses debia ser llevada a la céarcel para ser lactada por su madre,
situacién que, segun dijeron, fue traumatica, pues aun dependia de leche materna;
en algunas ocasiones “tocé comenzar a buscar qué tipo de leche podia tomar, qué
tipo de alimento aceptaba”, al punto de que Laura Alejandra Valbuena Cortés se
enferm63®. Por otra parte, sefialaron, de manera genérica, que uno de los hijos de

las victimas directas presentd problemas académicos®’.

33 Consejero Ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-25-000-
1999-01063-01 (32988). Actor: Félix Antonio Zapata Gonzalez y otros.

34 |Ibidem

35 Segun los registros civiles de nacimiento de las menores, se encuentra que Hernan Eduardo
Valbuena Cortés nacio el 9 de enero de 1984, Daniela Ricardo Valbuena Cortés nacio el 10 de abril
de 1989 y Laura Alejandra Valbuena Cortés nacié el 22 de agosto de 2002.

36 Folios 57 a 64 del cuaderno del despacho comisorio.

87 Folio 149 del cuaderno principal.
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En el expediente obra un dictamen pericial que fue solicitado por la parte actora®,
expedido por la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia, que dio cuenta,
en términos generales, sobre las afectaciones que se suscitan al interior de una
familia cuando las cabezas del hogar son detenidas, asi como también sobre las
repercusiones que pueden presentarse en una menor de un afio, con especial
énfasis en la importancia de la lactancia en la primera infancia, punto sobre el cual,
entre otros cosas, se destaco “que la lactancia materna es algo trascendental ya que
esta proporciona innumerables ventajas para la salud, el crecimiento y el desarrollo
de los nifios, hace crecer el amor existente entre madre e hijo y ademas disminuye

el riesgo de un gran nimero de enfermedades agudas y cronicas™®.

Hecho este recuento probatorio la Sala precisa que, de acuerdo con los
lineamientos jurisprudenciales®®, en este caso particular, ademas de haberse
afectado el nacleo familiar por la privacion injusta de la libertad de Héctor Hernan
Valbuena Valbuena y de Amelia Marina Cortés Sanchez, la Sala encuentra
acreditada la afectacion de los derechos fundamentales de los menores —articulo
44 de la Constitucion Politica-, dado que esta disposicion prohibe expresamente
gue los nifios sean separados de sus familias, cosa que en el presente caso ocurrid,
pues los menores de 14 afios y 10 meses se vieron afectados por desprenderse de

sus padres, en especial de su progenitora Amelia Marina Cortés Sanchez.

Resulta del caso destacar la edad de indefension en la que se encontraban dos de
los hijos (14 afios y 10 meses), adicionandose el hecho gravoso de que una de ellas
aun dependia de leche materna, situacion de la cual es posible inferir la afectacion

de los bienes constitucionalmente protegidos de la familia y de los nifios.

En oportunidad anterior, la Sala*' ha realizado algunas consideraciones en torno al
deber del Estado respecto de la proteccion a la familia y, en particular, a la mujer
lactante; ademas, la Corte Constitucional ha sefialado que su proteccion no solo se
encuentra consagrada constitucionalmente, sino también a través de las

obligaciones internacionales adquiridas por el Estado con ese fin*.

38 Folio 23 del cuaderno principal.

39 Folios 274 a 278 del cuaderno principal.

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Sentencia del 9 de octubre de 2013, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Exp: 26.919, Demandante:
Martha Cecilia Melo de Alonso y otros, Demandado: Nacion-Fiscalia General y otros, sentencia del
18 de marzo de 2010, expediente 32.651. M.P. Enrique Gil Botero y sentencia del 26 de mayo de
2016, expediente 37.866.

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A,
Sentencia del 26 de mayo de 2016, Exp: 37866.

42 Sentencia SU-070 del 13 de febrero de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada.
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En esa misma linea, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en
pronunciamientos reiterados, ha adoptado un criterio de protecciéon al género
femenino, con fundamento en el articulo 43 de la Carta Politica, toda vez que la
mujer -bien sea en estado de embarazo o bien sea en estado de lactancia- debe
gozar de proteccion especial por parte del Estado, por su relacion inescindible con
la constitucion de la familia y, como resulta apenas natural, por su relacion inherente

como promotora de vida y de desarrollo en su rol de madre*3.

En consonancia con esos precedentes jurisprudenciales, resulta imperativo destacar
la importancia del papel de la mujer en la sociedad y la tarea constitucional del
Estado para protegerla en su integridad, de ahi que en multiples decisiones se haga

el analisis de la perspectiva de género, criterio que debe acogerse.

En el caso concreto concurren ciertas circunstancias que conducen a hacer el
analisis desde la perspectiva de género, en tanto que, segun las declaraciones
rendidas, la demandante, pese a ser una mujer cabeza de familia -pues asi quedd
acreditado con la resolucion que otorgd prision domiciliaria-, fue separada de sus
hijos, especial situacion que fue desconocida por la entidad demandada al privarla
de su libertad, asi como también se ignoré el rol de madre que desempefiaba esa
mujer y, en particular, su estado de lactancia, lo cual, como resulta apenas natural,

repercutié negativamente en su hija, quien dependia de la leche materna.

Asi las cosas, ademés de la transgresion evidente de los derechos de la mujer -
articulo 43 de la Carta Politica-, resulta incuestionable la afectacion de los bienes

constitucionalmente protegidos —articulos 42 y 44 de la Constitucion Politica-.

Por esas razones, si bien para el reconocimiento de perjuicios por afectacion de
bienes constitucionalmente protegidos se ha privilegiado la compensacion a través
de medidas de reparacion no pecuniarias, lo cierto es que por las circunstancias
particulares descritas hasta aqui, la Sala advierte que esas medidas no son
suficientes ni efectivas para garantizar la reparacion integral de los bienes afectados
-derecho a la familia y derechos de los nifios-, aunado al analisis de la perspectiva

de género, de ahi que, como consecuencia, se reconocera, ademas de las medidas

43 Ver, por ejemplo, las sentencias del 7 de julio de 2011, proferidas por la Subseccion A de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado: i) expediente No. 20.139 y ii) expediente No. 19.496, con ponencia
del Consejero Mauricio Fajardo Gomez. Ver también auto del 12 de mayo de 2010, expediente No.
37.427.
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no pecuniarias, una indemnizacion pecuniaria a favor de la victima directa, Amelia

Marina Cortés Sanchez, en aras de garantizar el principio de reparacion integral®.

3.2.1. Medidas de reparacibn no pecuniarias para proteger los bienes

constitucionalmente afectados

De conformidad con lo probado en el presente caso y teniendo en cuenta los bienes
constitucionalmente protegidos que se vieron afectados, como el de la familia y el
de los nifios -articulos 42 y 44 de la Constitucion Politica-, ademas de la vulneracion

palmaria de los derechos de la mujer, la Sala adoptara las siguientes medidas:

- La Fiscalia General de la Nacion debera publicar, en un periédico de amplia
circulacion local en el departamento de Boyaca (especialmente en el municipio de
Chiquinquird), una nota de prensa con base en las consideraciones de esta sentencia,
con un encabezado en el que se reconozca publicamente su responsabilidad en este
caso, con un énfasis especial en que con sus actuaciones transgredieron los derechos
de la familia Valbuena Cortés y de los nifios, asi como los de la mujer que se vieron
afectados. ElI mismo contenido ser& publicado a través de las redes sociales de esa

entidad (Facebook, Instagram y Twitter), por el término de un mes.

- La Fiscalia General de la Nacion debera brindar capacitaciones dirigidas al cuerpo
de fiscales, con el propésito de que, cuando sea el caso, se analice desde la
perspectiva de género lo atinente a la necesidad de solicitar, en el marco de la Ley
906 de 2004, la imposicién de medidas de aseguramiento, a fin de evitar situaciones

como la vivida por la sefiora Cortés Sanchez y su grupo familiar.

- Se remitird copia de esta providencia a la Comision Nacional de Género de la Rama
Judicial, con el propésito de que se incluya en el observatorio de politica de perspectiva

de género.

- Asimismo, se remitira copia de esta providencia con destino a la Procuraduria General
de la Nacion para que, de conformidad con lo previsto en el articulo 24 del Decreto 262
de 2000, vigile el cumplimiento de lo resuelto.

3.2.3. Indemnizacién pecuniaria a favor de Amelia Marina Cortés Sanchez

Como ya se habia anticipado, debido a las particularidades y al caracter excepcional

de este caso, aunado al criterio proteccionista de la perspectiva de género acogido

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A,
Sentencia del 12 de mayo de 2016, M.P. Hernan Andrade Rincon, Exp: 47.570.
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en esta sentencia, la Sala reconocera indemnizacion por afectacion de bienes
constitucionalmente protegidos la suma equivalente a setenta (70) salarios minimos

legales mensuales vigentes para la sefiora Amelia Marina Cortés Sanchez.
3.3. Lucro cesante

La parte actora solicitd el reconocimiento de $586.533 para cada una de las victimas
directas, por concepto de lucro cesante, en atencion a la actividad laboral que
realizaban para la época de los hechos y por cuenta de los dias que estuvieron
privados de la libertad; sin embargo, al revisar las pruebas aportadas, no se observa
que, durante ese lapso, alguno de los tres demandantes realizara una actividad

laboral por la cual devengara un salario o un ingreso.

En relacion con el sefior Héctor Hernan Valbuena Valbuena, en la demanda se
sostuvo que administraba y gerenciaba la empresa Prodeyco Ltda., dedicada a la
contratacion con entidades publicas y a la construccion de viviendas urbanas en el

municipio de Chiquinquira.

En el expediente obra un certificado de la Camara de Comercio de una sociedad en
la cual el mencionado sefior figuraba como accionista y representante legal desde
1994, cuyo objeto social era la elaboracion de estudios, disefios, construccién, entre
otros, de proyectos de desarrollo e inversién; ademas, en los testimonios
recaudados se indicé que se dedicaba como “contratista con los municipios™>, sin

especificar si, para la fecha de los hechos, tenia algun contrato vigente.
Lo solicitado por este concepto sera negado.

Respecto de la sefiora Amelia Marina Cortés Sanchez, en la demanda se indico
que ejercia su profesién de fisioterapeuta, mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales suscritos con el Instituto de Seguros Sociales y con el

hospital San Salvador de Chiquinquira.

En el expediente se acredité su condicion de fisioterapeuta®®, pero no se aportd
prueba alguna de que ejerciera su profesion para la época de los hechos, en tanto
no se alleg6 copia del contrato de prestacion de servicios que diera cuenta de su
vinculacién como contratista en las dos instituciones a las que hizo referencia en su

demanda. Por consiguiente, se negara este perjuicio.

45 Folio 59 del cuaderno de testimonios.
46 Folio 151 del cuaderno principal.
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En cuanto a Nora Inés Valbuena Valbuena, cabe destacar que en la demanda se
afirmé que esta cuidaba a su madre, de ahi que no haya lugar a reconocer lucro

cesante.
3.4. Dafio emergente

La parte actora solicité el reconocimiento de $7°500.000 por dafio emergente, con
ocasion del pago de honorarios al abogado defensor, circunstancia que no se
acredito, toda vez que al proceso no se aporto la factura o el documento equivalente

expedido por el profesional del derecho al que supuestamente se le hizo el pago?*’.

En la demanda también se dijo que se perdié un cultivo de fresas que tenia Héctor
Hernan Valbuena Valbuena, con ocasion de la privacién de la libertad que padecio

dicho sefior, cuyo valor se estimé en $50°000.000.

Al revisar las pruebas obrantes en el proceso*®, se advierte que el sefior Héctor
Hernan Valbuena Valbuena y sus familiares, durante la investigacién penal, solo
indicaron que sus ingresos provenian de su actividad como constructor y
comerciante de bienes raices, sin hacer referencia a la existencia de un cultivo o de

su atencion de forma personal y exclusiva.

Si bien en los testimonios obrantes en el proceso se afirmd la existencia de un cultivo
y que pertenecia a Héctor Hernan Valbuena Valbuena, con las meras afirmaciones
realizadas por los testigos no puede sefialarse con certeza que el cultivo se hubiese
perdido, pues, ademas, también indicaron que el cultivo pertenecia a varias
personas*®, por lo que dificilmente puede entenderse que, con la restriccion de la
libertad de dicho sefior, el cultivo se perdio, pues él no era el inico duefio.

En ese sentido, se negara lo pedido por dafio emergente.

4. Costas

Dado que no se evidencia temeridad ni mala fe de las partes, la Sala se abstendra
de condenar en costas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA,

subrogado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia
del 18 de julio de 2019, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, exp. 44.572.

48 Indagatoria rendida por el sefior Valbuena Valbuena, indagatoria de la sefiora Nora Inés Valbuena
Valbuena y, en general, los documentos del proceso penal (folios 67 a 76 del cuaderno principal).
49 Folios 57 a 64 del cuaderno de testimonios.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 23 de mayo de 2018, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca.

SEGUNDO: En su lugar, DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion -
Fiscalia General de la Nacién de los perjuicios causados a los actores, con ocasion
de la privacién injusta de la libertad que padecieron los sefiores Héctor Hernan
Valbuena Valbuena, Amelia Marina Cortés Sanchez y Nora Inés Valbuena

Valbuena.

TERCERO: CONDENAR a la Nacién - Fiscalia General de la Nacién a reconocer y
a pagar a favor de los demandantes, por concepto de perjuicios morales, las

siguientes sumas de dinero:

DEMANDANTE CALIDAD SMLMV TOTAL

Héctor Hernan ||| Victima directa 8,8 8,8 SMLMV
Valbuena Valbuena

Laura AlejandraffHija de Héctor||4,4 por cada uno || 8,8 SMLMV
Valbuena Cortés Hernan Valbuenayy ||| de sus padres

de Amelia Marina

Cortés

Hernan Eduardo [{Hijo de Héctor|l|4,4 por cada uno ||| 8,8 SMLMV
Valbuena Cortés Hernan Valbuenayy ||| de sus padres

de Amelia Marina

Cortés

Daniel Ricardo | Hijo de Héctorfl4,4 por cada uno || 8,8 SMLMV
Valbuena Hernan Valbuenayy [|{ de sus padres

de Amelia Marina

Cortés

Rosa Inés Valbuena | Madre de Héctorl|4,4 por cada uno | 8,8 SMLMV
de Valbuena Hernan y de Nora || de sus hijos

Inés Valbuena

Valbuena

Amelia Marina Cortés 8.8 SMLMV
Sanchez
Nora Inés Valbuenal|| Victima directa 8,8 8,8 SMLMV
Valbuena

CUARTO: CONDENAR a la Nacioén - Fiscalia General de la Nacién a la reparacion
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integral por la afectacién de bienes constitucionalmente protegidos, para lo cual,
segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, deberdn adoptarse las

siguientes medidas de reparacidn no pecuniarias:

- La Fiscalia General de la Nacion debera publicar, en un periédico de amplia
circulacion local en el departamento de Boyaca (especialmente en el municipio de
Chiquinquird), una nota de prensa con base en las consideraciones de esta sentencia,
con un encabezado en el que se reconozca publicamente su responsabilidad en este
caso, con un énfasis especial en que con sus actuaciones transgredieron los derechos
de la familia Valbuena Cortés y de los nifios, asi como los de la mujer que se vieron
afectados. EI mismo contenido sera publicado a través de las redes sociales de esa

entidad (Facebook, Instagram y Twitter), por el término de un mes.

- La Fiscalia General de la Nacion debera brindar capacitaciones dirigidas al cuerpo
de fiscales, con el propésito de que, cuando sea el caso, se analice desde la
perspectiva de género lo atinente a la necesidad de solicitar, en el marco de la Ley
906 de 2004, la imposicién de medidas de aseguramiento, a fin de evitar situaciones

como la vivida por la sefiora Cortés Sanchez y su grupo familiar.

- Se remitird copia de esta providencia a la Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial, con el propdésito de que se incluya en el observatorio de politica de perspectiva
de género.

- Asimismo, se remitira copia de esta providencia con destino a la Procuraduria General
de la Nacioén para que, de conformidad con lo previsto en el articulo 24 del Decreto 262

de 2000, vigile el cumplimiento de lo resuelto.

QUINTO: CONDENAR a la Nacion - Fiscalia General de la Nacion a pagar
indemnizaciébn por concepto de perjuicios por afectacion de bienes
constitucionalmente protegidos y a favor de Amelia Marina Cortés Sanchez la suma

de setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con la

parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO: Las sumas reconocidas deberan ser pagadas en los términos de los
articulos 176, 177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo. El salario minimo

sera el legal mensual vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia
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OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVOLVER el

expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE _FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI, de
manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad
del presente documento en el
link https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador.  Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el codigo QR que
aparece a la derecha.

VF
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