CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejero Ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Bogotéa D.C., nueve (09) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001-03-15-000-2022-06080-01

Demandante: Maria Argelys Duran Pérez

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y otro
Referencia: Accion de tutela

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Temas: ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / Niega / ERROR
INDUCIDO - No se configura

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte accionante en
contra de la sentencia proferida el 24 de febrero de 2023, por la Seccion Tercera —
Subseccién C — del Consejo de Estado, mediante la cual declaré improcedente la
solicitud de amparo.

LANTECEDENTES

A. Demanday sus fundamentos

1.- ElI 15 de noviembre de 2022, Maria Argelys Duran Pérez, por conducto de
apoderado judicial, instaur6 demanda de tutela contra el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion de Cucuta y el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, con el fin de que se protejan sus derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, a la seguridad juridica y de acceso a la administracion de
justicia. Estima que tales prerrogativas fueron presuntamente vulneradas al proferir
las sentencias del 31 de agosto de 2015 y 30 de mayo de 2019, dentro del proceso
de reparacion directal, que promovié junto con otros? contra La Naciéon — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional.

2.- Las pretensiones de la demanda se contraen a lo siguiente:

<< PRIMERA: DECLARAR la procedencia de la presente accion de tutela por
configurarse las causales que demuestran la vulneracion de los derechos
fundamentales, por parte del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion
del Circuito Judicial de Cucuta y el Honorable Tribunal Administrativo de Norte

1 |dentificado con el nimero radicado: 54-001-33-31-003-2009-00153-00/01.

2 Argemira Pérez de Duran, José Daniel Duran Rangel, Jesls Evelio Duran Pérez, Diocelides Duran Pérez,
Argemira Duran Pérez, Maria Herlina Duran Pérez, Dioselina Duran Pérez, José Orielso Duran Pérez, Edilfre
Duran Pérez, Maria Duran Pérez y Jesus Ediver Duran Pérez.
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de Santander y al no existir otro mecanismo que ampare los derechos
vulnerados.

SEGUNDO: Tutelar los derechos al debido proceso, a la seguridad juridica,
igualdad de trato juridico, acceso a la administracion de justicia, y demas
Derechos que estén siendo violados.

TERCERO: REVOCAR las sentencias de Primera y Segunda Instancia
proferidas los dias 31de agosto de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion del Circuito Judicial de Cacuta y 30 de mayo de 2019 por el
Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander con ponencia de la
Doctora MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ.

CUARTO: ORDENAR al Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander proceda a emitir una sentencia sustitutiva en la cual se falle conforme
a la naturaleza del proceso de medio de Control de reparacion directa 'y que en
dicho fallo se accedan a la pretension de la demanda, pues se demostro el dafio,
la imputacion, el nexo causal y los perjuicios causados a la parte
demandante.>>3, (Negrilla y subrayado del texto original).

3.- Entre los presupuestos de orden factico que respaldan la proteccion invocada y
de las pruebas allegadas, se tiene que:

4.- EIl 28 de junio de 2008, la accionante y otros presentaron demanda en ejercicio
del medio de control de reparacion directa en contra de La Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, con el objeto de reclamar los perjuicios causados con
ocasion del fallecimiento de Dioselino Duran Pérez, en el marco de una operacion
militar en la que se presenté a la victima como una baja en combate y posteriormente
se le identific6 como alias “Aldair”, cabecilla de finanzas del Ejército de Liberacion
Nacional —ELN-.

5.- Mediante sentencia de 31 de agosto de 2015, el Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion de Cucuta, nego las pretensiones de la demanda al concluir que
el hecho dafioso fue generado por culpa exclusiva de la victima. Sefalé que a partir
de varios testimonios rendidos ante la justicia penal, era posible establecer que la
victima portaba armas que al ser accionadas generaron la reaccion de los militares,
hecho que desencadend la muerte de Dioselino Duran Pérez.

6.- Inconformes con la anterior decision, los demandantes interpusieron recurso de
apelacion, en el que manifestaron que el juez de primera instancia omitio valorar de
manera integral el material probatorio recaudado, en tanto: (i) otorgd mayor
credibilidad a los testimonios aportados en el proceso penal, sin tener en cuenta que:
(a) la parte actora no tuvo la oportunidad de controvertirlos, pues no fueron

3 Expediente digital, folio 3 del escrito de tutela.



Radicacion: 11001-03-15-000-2022-06080-01

Demandante: Maria Argelys Duran Pérez

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y otro
Referencia: Accion de tutela (sentencia de segunda instancia).

trasladados formalmente al proceso contencioso administrativo, (b) la prueba en el
expediente penal tiene una finalidad que debe ser ligada al fallo de responsabilidad
que se adopte en el asunto administrativo, razon por la que no resulta meritorio
estudiar el contenido material de los testimonios de forma aislada, (c) ninguno de los
testigos que se tuvieron por creibles estuvo presencialmente en el lugar de los
hechos; vy, (ii) restd valor probatorio a los testimonios que solicitaron los
demandantes y a los que se aportaron en la demanda, por lo que pidieron tener en
cuenta las pruebas que obraban en el expediente del proceso contencioso
administrativo®.

7.- De igual forma solicitaron: (i) oficiar a la Fiscalia 42 Especializada de Derechos
Humanos para que remitiera las mas recientes actuaciones que se adelantaron en
el proceso penal que se inici6 por la muerte de Dioselino Duran Pérez, prueba que
se decretd en primera instancia y que resulta procedente al tener el caracter de
sobreviniente; y (ii) decretar la prueba pericial que se ordend en primera instancia y
gue no se practico, consistente en que unos peritos fotografo, topografo y técnico de
balistica se desplazaran al lugar de los hechos para realizar una inspeccién ocular y
una reconstruccion de la escena de los mismos.

8.- Mediante sentencia de 30 de mayo de 2019, el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander resolvié confirmar la sentencia de primera instancia sefialando que, a
partir de las pruebas aportadas al proceso, era posible concluir que la victima
pertenecia a un grupo armado al margen de la ley y su muerte se generd en el marco
de un enfrentamiento con integrantes del Ejército Nacional.

9.- Como fundamento de las pretensiones, la accionante adujo que las autoridades
judiciales accionadas vulneraron sus derechos fundamentales, al incurrir en los
siguientes defectos:

(). Violacién directa de la Constitucion, pues en el auto de 26 de abril de 2010 el
Juzgado Tercero Administrativo de Cucuta resolvio oficiar al Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion (en adelante CTI) para que
realizara la reconstruccion de la escena de los hechos que dieron lugar a la
muerte de Dioselino Durdn Pérez. Sin embargo, en el proceso de reparacion
directa la mencionada prueba nunca se practico pese a que no solo fue solicitada
y decretada en el tramite de primera instancia, sino que también en el escrito de
apelacion se reiteré su importancia para esclarecer los hechos objeto de la
demanda.

Ademas, sefial6 que el Tribunal accionado omitié analizar las pruebas aportadas

4 Los demandantes, solicitaron entre otras, que se incluyera en la valoracién probatoria los testimonios de Ana
Mercedes Ortiz Sdnchez, Luis Alfonso Sanchez Ortiz, Prisciliano Quintero Quintero e Hipdlito Salazar Carrascal,
que no fueron tachados u objetados de falsos por la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, asi como
los testimonios de Cesar Tulio Torrado Ortiz, Luis Ermides Ortega Ortiz y Gustavo Pérez Ortiz.
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al proceso y se limitd a sefalar que existia un pronunciamiento previo sobre el
mismo asunto, en el expediente numero 2009-00167-00, en el que actuaron
como demandantes los familiares de las otras dos victimas que acompafnaban
al sefior Duran Pérez, y que culminé con la expedicion de la sentencia del 11 de
julio de 2014, en la que se concluy6 que el fallecimiento se produjo por culpa
exclusiva de la victima.

Defecto factico, toda vez que no se valor6 en su integridad el material
probatorio; debido a que las autoridades judiciales otorgaron mayor credibilidad
a los testimonios practicados en el proceso penal, los cuales fueron valorados al
margen de las demas pruebas aportadas en dicho proceso desconociendo la
indivisibilidad del expediente penal.

Sumado a lo anterior, manifestd que las autoridades judiciales omitieron practicar
algunas pruebas, que fueron solicitadas en la demanda y debidamente
decretadas en la primera instancia del proceso contencioso administrativo, ya
que (i) no se ofici6 a la Fiscalia 42 Especializada de Derechos Humanos y
Derecho internacional para que remitieran las ultimas actuaciones adelantadas
en el proceso penal y (ii) no se practico la prueba pericial solicitada, elementos
materiales que eran de gran importancia para el proceso, debido a que a partir
de estos se pretendia evitar la indivisibilidad del expediente penal y tener certeza
sobre la forma como ocurrid la muerte de Dioselino Duran Pérez.

(iii).Error inducido, debido a que en el auto 125 de 2 de julio de 2021, proferido por

la Sala de Reconocimiento Verdad y Responsabilidad (en adelante Sala de
Reconocimiento) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP), en
el marco del Caso 03 — asesinatos y desapariciones forzadas ilegitimamente
presentados como bajas en combate por agentes del Estado —, la JEP establecio
gue el asesinato de Dioselino Duran Pérez se tratd de una ejecucion extrajudicial
cometida por los miembros del Batallon de Infanteria No. 15 Francisco de Paula
Santander (en adelante BISAN). Ademas, sefial6 que en la audiencia de
reconocimiento publico que se celebré en Ocafia el 27 de abril de 2022, Sandro
Mauricio Pérez Contreras, Sargento y oficial de inteligencia del BISAN, al
momento en que ocurrio la muerte de Dioselino Duran, reconocio abiertamente
el calificativo que le otorgé la Sala de Reconocimiento a la aludida muerte.

Teniendo en cuenta lo anterior, afirmo6 que las autoridades judiciales incurrieron
en un error inducido, al haber sido engafiadas por las declaraciones de Ismael
Ortiz Rodriguez, Guillermo Enrique Pacheco, Numal Vergel Pefiaranda y Enrique
Vergel Pefiaranda, desconocimiento que ninguno de los supuestos testigos
estuvo presente en el momento en que ocurrieron los hechos objeto de la
demanda.
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B. Sentencia de primerainstancia

10.- Mediante providencia de 24 de febrero de 2023, la Seccion Tercera —
Subseccion C — del Consejo de Estado declaré improcedente la accion de tutela al
considerar que en el asunto no se no cumplian los requisitos generales de
inmediatez, subsidiariedad y relevancia constitucional.

11.- Respecto a los cargos propios del proceso de reparacion directa, afirmo que la
providencia de segunda instancia que definié el litigio se notificd por edicto el 20 de
junio de 2019 y quedé ejecutoriada finalizado el dia 25 del mismo mes y afio. Pese
a lo anterior, la solicitud de amparo se interpuso hasta el 16 de noviembre de 2022,
por lo que consideré que los cargos analizados no superaban el requisito de
inmediatez.

12.- En relacion a la ausencia de pronunciamiento por parte del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander sobre la practica de las pruebas que le fueron
solicitadas en sede de segunda instancia, la Subseccion sefal6 que la parte actora
tenia a su disposicidon el recurso de reposicion contra el auto que ordend correr
traslado para alegar de conclusion, la posibilidad de insistir en la practica probatoria
en el término de ejecutoria de la providencia que admitié el recurso de apelacion vy,
de considerarlo pertinente, incluso pudo hacer uso del incidente de nulidad o de la
solicitud de adicién. Pese a esto, indicé que la accionante omiti6 agotar tales
oportunidades, acudiendo a la accién de amparo luego de haber transcurrido un
término injustificado a partir de la ejecutoria de las providencias judiciales que
definieron su situacion.

13.- Sobre los cargos relativos al acaecimiento de circunstancias sobrevinientes que
alterarian el sentido de la decisién que se dict6 en el asunto ordinario. sefialé que el
requisito general de procedibilidad relativo a la inmediatez no podia estudiarse
contando el término desde la ejecutoria de la providencia de segunda instancia, en
la medida en que los cargos que legitimaban el argumento de la parte actora se
fundamentaban en la aparicién de nuevas pruebas que, por estricta temporalidad no
hicieron parte del debate que culmind con las decisiones controvertidas.

14.- Bajo tales parametros, el a quo concluyd que al invocar un motivo valido que
justificaba la tardanza en la presentacién del recurso de amparo, era pertinente
flexibilizar el término de inmediatez y realizar el coOmputo del mismo a partir del
momento en que la parte accionante aludié haber conocido de las circunstancias
sobrevinientes, criterio que considero6 acorde con la presuncion de buena fe. En este
orden, indicO que entre agosto de 2022 y el 16 de noviembre del mismo afio-
momento en que la accionante acudi6 al amparo constitucional-, no habia
transcurrido un término superior a 6 meses, por lo que era valido concluir que la
solicitud de amparo se presentd en un tiempo razonable.
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15.- Pese a lo anterior, la Subseccion manifestdé que el cargo por error inducido
carecia de relevancia constitucional en la medida en que no existia una relacion entre
los reproches elevados y su ubicacidon concreta en las decisiones atacadas, debido
a que el descubrimiento de nuevas pruebas que no pudieron ser conocidas por las
autoridades accionadas en su momento, no tenia la vocacion de poner en tela de
juicio la razonabilidad de las decisiones judiciales.

16.- Al respecto sefial6é que: (i) la seguridad juridica hace parte integral de la cosa
juzgada, cuyo alcance estd dado por la “estabilidad de la persona dentro del
ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en las relaciones de derecho
publico o privado prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicibn o
indeterminacion”; (ii) al juez constitucional Unicamente le compete entrometerse en
asuntos que generen un claro compromiso de las garantias iusfundamentales, ello
no puede convertirse en una camisa de fuerza para menoscabar la seguridad juridica
de la decisiébn controvertida, cuestion que se ajustaba perfectamente al caso
particular; (iii) en gracia de discusion, sefialé que la parte actora no logré advertir una
necesaria conexidad entre el fundamento de las pruebas sobrevinientes y las que
fueron valoradas en el proceso de reparacion directa, por ejemplo, para que a partir
de las afirmaciones nuevas que conocié la JEP se pudiera desacreditar una prueba
concreta sobre la que se fundd la decision en sede ordinaria, y de este modo
considerar que el sentido de esta Ultima necesariamente cambiaria; y (iv) si bien en
ocasiones los fundamentos de la responsabilidad cobijan integramente varias
jurisdicciones, los procesos penales y los contencioso-administrativos se cimientan
sobre causales, elementos y finalidades distintas, por lo que las resultas del primero
no llevan necesariamente a despojar del principio de la cosa juzgada a las
providencias judiciales que se dicten en el segundo.

C. Laimpugnacion®
17.- La parte actora impugnd la decision, manifestando que:

(). El requisito de la inmediatez para interponer la accién de tutela es uno sélo y
éste debe contabilizarse a partir del momento en el que Maria Argelys Duran
Pérez se enter0 de la confesion publica que realizo el Sargento Segundo del
Ejército Sandro Mauricio Pérez Contreras, en la audiencia que tuvo lugar en el
Catatumbo el dia 27 de abril de 2022. Reconocimiento que debe ser tenido como
una prueba indiscutible de que Dioselino Duran Pérez fue asesinado por el
Ejército Nacional y que pone en evidencia los vicios y vacios que existieron en
el proceso administrativo censurado en la presente accion de tutela.

5 Enviada a través de correo electrénico el 8 de septiembre de 2022, consta de 57 folios.
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(i)). De conformidad con el precedente fijado por la Corte Constitucional en la
sentencia T-352 de 2016 y por el Consejo de Estado en el expediente radicado
bajo el nimero 85001233100020100017801 (47671), los procesos judiciales por
ejecuciones extrajudiciales no caducan, por lo que se debe flexibilizar el requisito
de inmediatez.

(iif). Frente al requisito de subsidiariedad, indicé que no era cierto que la demandante
contara con otros medios de defensa judicial, ya que en todas las etapas
procesales insistio en la necesidad de practicar la prueba pericial decretada, sin
gue ninguna de las instancias accediera a dicha solicitud, pese a que esta se
presento en la demanda, se reiterd en el escrito de apelacion y se hizo mencién
expresa a su necesidad en los alegatos de conclusion de segunda instancia.

(iv). No se debe desconocer que el caso objeto de estudio se refiere al asesinato y
desaparicion forzada de una persona que fue victima de una ejecucién
extrajudicial cometida por miembros del Ejército Nacional de Colombia, lo que
constituye un crimen de “esa humanidad” por lo que era posible concluir que la
Sala se encontraba ante una situacion de relevancia constitucional, pues los
alegatos y pretensiones del recurso de amparo se referian a la proteccion de
derechos fundamentales. En consecuencia con lo anterior no era posible afirmar
que el amparo solicitado implicaba un desconocimiento a la autonomia judicial y
al principio de cosa juzgada.

I.-CONSIDERACIONES

D. Competencia

18.- La Sala es competente para conocer de la impugnacién presentada y examinar
su contenido en contraste con el acervo probatorio y el fallo proferido en primera
instancia, segun lo establecido en el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991¢

E. Analisis del caso concreto
19.- Valorados los presupuestos sustanciales que dieron lugar a que se formulara
el recurso de amparo, asi como el contenido del escrito de impugnacion, se tiene los

cargos propuestos por la parte actora se fundamentan en dos grupos de alegatos:

20.- En el primero, los argumentos estan orientados a demostrar que, en la
sentencia de 30 de mayo de 2019, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander’

6 “bor el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

7 El andlisis se hara respecto de la providencia de 30 de mayo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, toda vez que fue la decisién que, de manera definitiva, resolvid la litis cuestionada
mediante la solicitud de amparo.
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incurrié en un defecto factico y en violacion directa de la constitucion debido a que:
() otorgd poca credibilidad a las pruebas testimoniales practicadas en el marco del
proceso de reparacion directa; (i) le confiri6 mayor valor probatorio a los testimonios
gue se practicaron en el proceso penal, restando importancia a los que se practicaron
en el proceso contencioso administrativo; (iii) otorgd plena credibilidad a las
declaraciones de testigos que no presenciaron directamente los hechos; (iv) no tuvo
en cuenta lo manifestado por testigos directos de los hechos; (v) no ofici6 a la Fiscalia
42 Especializada de Derechos Humanos para que remitiera las udltimas actuaciones
del proceso penal; y (v) omitid practicar la prueba pericial que se solicité en la
demanda y en el recurso de apelacion.

21.- En el segundo grupo, la accionante indicé que las autoridades incurrieron en
error inducido, al haber sido engafiadas por las declaraciones rendidas por varios
testigos ante la justicia penal, pruebas testimoniales que fueron trasladadas al
expediente del proceso de reparacion directa y que posteriormente fueron
desvirtuadas por la Sala de Reconocimiento de la JEP en el auto 125 del 2 de julio
de 2021 y en el reconocimiento publico de responsabilidad que realizé el Sargento
Segundo del Ejército Nacional Sandro Mauricio Pérez Contreras el 27 de abril de
2022.

22.- Teniendo en cuenta esta distincion, la Sala realizar4 de manera independiente
por cada grupo de alegatos, el analisis sobre los requisitos de procedibilidad de la
accion de tutela. Toda vez que, mientras los primeros se fundamentan en situaciones
conocidas por la accionante durante el tramite del proceso ordinario, el cargo por
error inducido se basa en el acaecimiento de circunstancias sobrevinientes al
mencionado proceso.

F. Andlisis de procedibilidad del primer grupo de alegatos: defecto factico y
violacion directa de la Constitucion

23.- La Sala considera que tal y como lo indicé el a quo, el primer grupo de alegatos
es improcedente debido a que frente a los mismos no se acredita el cumplimiento
del requisito de inmediatez. Como ya se indico, estos defectos se sustentan en
situaciones que tuvieron lugar en el tramite del medio de control de reparacion directa
y la parte actora conocié de las mismas a través de las providencias censuradas, en
ese sentido el conteo del término para ejercicio de la accion de tutela debe realizarse
a partir de la notificacion de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte Santander, es decir desde el 20 de junio de 2019. Considerando que la
demanda de tutela se presenté por la ventanilla virtual del Consejo de Estado el 15
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de noviembre de 20228, se concluye que se superd el término de seis meses
establecido en la jurisprudencia unificada, pacifica y reiterada de esta Corporacion®.

24.- Por consiguiente, al encontrar que los cargos referidos a los defectos factico y
violacion directa de la Constitucion no cumplen con el requisito general de
inmediatez, la Sala confirmara la decision adoptada por el a quo en ese sentido.

G. Analisis de procedibilidad del segundo grupo de alegatos: error inducido

25.- La Sala considera que el cargo relacionado con la configuracion de un error
inducido, si cumple con los requisitos generales de procedibilidad de la acciéon de
tutela contra providencias judiciales, tal y como pasa exponerse a continuacion.

H. Estudio sobre el cumplimiento de los requisitos generales de
procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales

26.- Que la cuestion sometida a estudio por parte del juez de tutela resulte de
evidente relevancia constitucional. Previa constatacion de la minima suficiencia
argumentativa ofrecida en la demanda por haberse identificado con claridad los
motivos de la violacion que se le atribuyen a los pronunciamientos judiciales objeto
de reproche, la Sala considera que la cuestion que se debate en relacién a la posible
configuracion del error inducido trasciende el ambito de la mera legalidad y posee
indiscutible relevancia constitucional, en la medida en que: (i) propone una discusion
en torno al alcance de los derechos al debido proceso, el acceso a la administracion
de justicia y a la reparacion integral de victimas de hechos que tuvieron lugar en el
marco del conflicto armado colombiano; (ii) el caso plantea un debate sobre el
impacto que pueden tener sobre procesos contencioso administrativos ya decididos,
los aportes de verdad que realizan los comparecientes ante la JEP y las decisiones
que adopta dicha autoridad a partir de estos; y (iii) la accionante tiene la condicion
de victima del conflicto armado por lo que se encuentra en una situacién de
vulnerabilidad apremiante producida por los hechos que dieron lugar a la presente
accion, lo que la ubica en un grupo de especial proteccién constitucional.

27.-Que se hayan agotado todos los recursos judiciales -ordinarios y
extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo
gue se advierta la ocurrencia de un perjuicio de caracter irremediable. Frente a
esta particular exigencia, es necesario precisar que los argumentos propuestos por
la parte actora en relacion a la existencia de un error inducido se fundamentan en, lo
que ella considera, una actuacion engafiosa por parte de los miembros del BISAN y
algunos civiles al rendir testimonios falsos ante la jurisdiccion ordinaria con la

8 Como da cuenta la constancia de reparto y radicacion que obra en el indice 1 del expediente digital.
9 Sentencia del 5 de agosto de 2014 proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado. Radicado nimero: 11001
03 15 000 2012 02201 01 (1J).

9



Radicacion: 11001-03-15-000-2022-06080-01

Demandante: Maria Argelys Duran Pérez

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y otro
Referencia: Accion de tutela (sentencia de segunda instancia).

finalidad de encubrir el asesinato de Dioselino Durdn Pérez presentando a la victima
como un resultado operacional obtenido en combate, razon por la cual el error
alegado no pudo ser apreciado en el marco del proceso de reparacion directa y en
consecuencia esta no se encontraba en capacidad de alegarlo a través de los
mecanismos ordinarios dispuestos en el proceso objeto del presente tramite pues,
tal y como lo indicé en el escrito de demanda, solo tuvo conocimiento del defecto que
alega a partir del reconocimiento de responsabilidad que realizaron los
comparecientes del BISAN en la audiencia publica de reconocimiento que adelantd
la Sala de Reconocimiento de la JEP.

28.-Por lo demas, para esta Sala resulta claro que dentro del proceso contencioso
administrativo de reparacion directa se agotaron todos los medios ordinarios de
defensa que la parte actora tenia a su disposicion para procurar la salvaguarda de
los derechos fundamentales que considera transgredidos, pues habiéndose negado
las pretensiones de la demanda por parte del juez de primera instancia, el apoderado
de la parte actora interpuso recurso de apelacion, sin embargo, este fue despachado
de manera desfavorable.

29.-De igual forma es importante precisar que si bien, los numerales 1° y 2° del
articulo 250 del CPACA consagran como causales del recurso extraordinario de
revision “haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia
documentos decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir una decisién
diferente y que el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso
fortuito o por obra de la parte contraria” y “haberse dictado la sentencia con
fundamento en documentos falsos o adulterados”. Esta Corporacion ha precisado
que la primera causal hace referencia a documentos encontrados o recobrados, y
ello restringe la hipétesis a pruebas documentales existentes al momento del fallo*©;
en tanto que la segunda se refiere a documentos adulterados. En ese sentido, al
alegar la configuracion de un error inducido a partir de la falsedad de pruebas de tipo
testimonial, los alegatos propuestos en el recurso de amparo no pueden ser puestos
a consideracion del juez natural de la causa a partir del recurso extraordinario de
revisién. En cuanto al caracter sobreviniente de las pruebas alegadas, esta Seccion
ha sido explicita en exponer que:

<<(...) segun la norma transcrita [articulo 250 del CPACA], en materia probatoria las
falencias que tornan en procedente el recurso de revision en modo alguno estan
relacionadas con la generacion o expedicion de elementos de juicio con posterioridad al
debate probatorio —pruebas sobrevinientes—, sino que para tales fines lo determinante
es que se trate de pruebas que existian para tal momento, pero que se practicaron de
manera irregular (numerales 3 y 4) o su incorporacién no resulté posible, por estar
ocultas o extraviadas (numeral 1)>>'*,

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 18
de febrero de 2022, Exp. 11001-03-26-000-2020-00046-00 (66.026), CP. Marta Nubia Veladsquez Rico.
1 Ibidem.
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30.- Que la solicitud de amparo tutelar cumpla con el requisito de inmediatez.
En esta oportunidad, la Sala encuentra que el cargo por error inducido fue promovido
dentro de un término razonable y proporcional al de la ocurrencia del hecho que
presuntamente originé la vulneracién, teniendo en cuenta que la parte actora solo
tuvo conocimiento del mismo en “agosto de 2022”7, por lo que la accion de tutela se
formul6 con un promedio menor a 6 meses de diferencia luego de ese momento, en
vista de que la demanda se radico por ventanilla virtual el 15 de noviembre de 2022.

31.- Que, en caso de tratarse de una irregularidad procesal, esta tenga
incidencia directa en la decision que resulta lesiva de las prerrogativas
iusfundamentales. En relacion con el supuesto de irregularidad procesal, se estima
gue este requisito no es exigible en el presente asunto, pues el defecto advertido se
dirige Unicamente a desvirtuar la juridicidad de la providencia de segunda instancia
proferida dentro de la accién de reparacion directa.

32.- Que quien pretende el amparo identifique, de forma razonable, tanto los
hechos que generan la violaciéon como los derechos que resultan infringidos y
gue ello haya sido alegado en el proceso judicial, siempre que esto fuese
posible. Para el caso concreto, se advierte que la accionante identific6 en su
respectivo escrito de demanda las razones puntuales y concretas por las que estima
vulneradas garantias de orden superior, relacionando con claridad los hechos que
generaron la violacion planteada por via de tutela y los derechos que resultaron
transgredidos, asi como la incidencia de los defectos adjetivos en la decisién judicial
que reprocha, sin que ello haya sido posible invocarlo en el curso del trdmite del
proceso de reparacion directa.

33.- Que el fallo impugnado no se trate de una accién de tutela. Por altimo,
debe puntualizarse que no se trata de una solicitud de amparo promovida contra una
sentencia de tutela.

l. Verificacion de la existencia de la causal especifica de procedibilidad
atribuida en laaccion de tutelacontrala providenciajudicial acusadaen el caso
concreto

34.- Al acreditarse el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela contra providencias judiciales, le corresponde a la Sala estudiar la
causal especifica de procedibilidad que fue alegada por la parte actora, como a
continuacion se sigue. Para ello la Sala procedera a establecer: (i) la naturaleza y el
alcance del error inducido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional; (i) el
contenido esencial del derecho a la reparaciéon integral de las victimas; (iii) los
componentes del modelo general de reparacion consagrado en el ordenamiento
juridico colombiano; (iv) las caracteristicas de la reparacion judicial en el marco de la
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accion de reparacion directa en casos de asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas por agentes del Estado; y (v) el alcance del modelo de
reparacion dispuesto en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion. Por ultimo, a partir de los elementos propuestos la Sala se pronunciara
sobre el caso objeto de estudio.

J. Alcancey naturaleza del error inducido

35.- Como punto de partida debe traerse a colacién que el concepto de error
inducido se incorpord al ordenamiento juridico a partir de las consideraciones
expuestas en la Sentencia SU-014 de 2001, en la cual la Corte Constitucional
desarrolld por primera vez el término de via de hecho por consecuencia. Con la
finalidad de diferenciar dicha nocion de otras vias de hecho y establecer su ambito
de aplicacion, en el mencionado fallo la Sala Plena de dicha corporacion hizo alusion
a la via de hecho por consecuencia para referirse a aquellas providencias judiciales
que, aunque no desconocen directamente la Constitucion, afectan los derechos
fundamentales de alguna de las partes vinculadas a un proceso como consecuencia
del incumplimiento del deber constitucional de distintos o6rganos estatales de
colaborar arménicamente con la administracion de justicia. Lo anterior, en
contraposicion a aquellas sentencias que comportan una vulneraciéon de los
derechos fundamentales por defectos propios del aparato judicial.

36.- Con base en esa delimitaciébn conceptual, la jurisprudencia abandoné de
manera progresiva el concepto de via de hecho por consecuencia para en su lugar
acoger la nocién de error inducido, sefialando que esta ultima representa de manera
mas clara las situaciones que son objeto de proteccion en el &mbito constitucional.
Esto debido a que la primera incorporaba una contradiccion en sus términos, pues
una via de hecho implicaba la existencia de una actuacién arbitraria que tiene lugar
a causa de las acciones u omisiones de un funcionario judicial, por lo que el término
no era adecuado para representar los supuestos que debian ser objeto de
proteccion, ya que para establecer la existencia de un error judicial inducido, el juez
constitucional debe, como primera medida, descartar una actuacion arbitraria de la
autoridad judicial y en segundo lugar se encuentra obligado a verificar la existencia
de factores externos al proceso que determinan o influencian a la autoridad judicial
a adoptar una decision que resulta contraria a derecho o a la realidad factica del
caso'?,

37.- A partir de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional ha sefialado
que el defecto por error inducido se configura debido a la actuacion de un tercero
que induce a error a la autoridad judicial: (i) a través de engafos o informacion falsa
o (i) como resultado de otro error que es atribuible a su falta de diligencia, por lo que

12 Sentencias: T-844 de 2011 y T-018 de 2023
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se aporta al proceso informacion equivocada o imprecisal®. En estos casos, si bien
el error tiene lugar debido a las actuaciones u omisiones de otro sujeto, la decision
adoptada desconoce los derechos fundamentales de una de las partes vinculadas al
proceso. En estos casos se genera una violacion al debido proceso a causa de la
imposibilidad del funcionario judicial de identificar la actuacién inconstitucional de
otros actores, que no es atribuible a este4.

38.- En sintesis, la Sala concluye que para comprobar la existencia de un defecto
por error inducido el juez constitucional debe verificar la confluencia de las siguientes
condiciones:

(i) La providencia judicial atacada debio emitirse: respetando el debido proceso,
de manera razonada, en apego y con fundamento en una interpretacion razonable
de las normas (sustanciales y procesales) que establece el ordenamiento juridico,
y de conformidad con una valoracion plausible del material probatorio que obra en
el expediente, enmarcada en el principio de la sana critica.

(i) La sentencia se fundamenta en elementos adecuadamente aportados al
proceso, pero con informacion falsa, equivocada o imprecisa, por lo que el error
debe ser producto de aspectos exdgenos a la actuacion.

(iv) El material que genera el error debe ser determinante en la decision objeto del
recurso de amparo.

(vi) La decision judicial no solo afecta los intereses de una de las partes vinculadas
al proceso, sino que tiene como consecuencia un perjuicio iusfundamental, por lo
gue la procedencia de la tutela en contra de la decision judicial esta condicionada
a la existencia de una violacién actual y comprobada de un derecho fundamental.

K. Elderecho alareparacién integral de las victimas de hechos que tuvieron
lugar con ocasion conflicto armado

39.- En materia de reparacion a las victimas la Corte Constitucional ha reiterado, en
atencion a una interpretacion armonica de los articulos 1, 2, 29, 93, 229 y 250
constitucionales y los lineamientos que al respecto ha establecido el derecho
internacional, que éstas tienen, en términos generales, dos derechos: (i) a tener y
poder ejercer un recurso accesible, rapido y eficaz para obtener la reparacion y (ii) a
ser reparadas adecuadamente por los perjuicios sufridos?®.

13 Sentencia T-177 de 2012.
14 Sentencias: T- 031 de 2016, T-586 de 2006, T-093 de 2019, T-145 de 2014 y SU-261 de 2021.
15 Corte Constitucional, sentencia T-197 de 2015.
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40.- En la sentencia SU-254 de 2013 la Corte Constitucional fij6 los parametros
constitucionales minimos respecto de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion, en aquellos casos en los que ocurren graves violaciones en
contra de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario. En la
referida providencia, la Corte concluyé que estos lineamientos tienen plena
aplicacion no solo en el ambito de las reparaciones que se otorgan en sede judicial,
sino también en el contexto de programas masivos de reparacion por via
administrativa y en el marco de la justicia transicional. Teniendo en cuenta lo anterior,
en la sentencia T-197 de 2017, dicha corporacion sintetizd los elementos fijados en
la referida providencia, precisando que el contenido minimo del derecho de las
victimas a obtener una reparacion integral se traduce en:

1) El reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado que le
asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos.

(ii) El respeto a los estandares definidos por el derecho internacional relativos al
alcance, naturaleza, modalidades y la determinacién de los beneficiarios del derecho
a la reparacion.

(iii) ElI derecho a obtener una reparacion integral, que implica el deber de adoptar
distintas medidas orientadas a la dignificacién y restauracién plena del goce efectivo
de los derechos fundamentales de las victimas. Tales medidas han de incluir cinco
componentes basicos:

a. Larestitucion plena, es decir, al restablecimiento de la victima a la
situacion anterior al hecho de la violacién, entendida ésta como una situacion
de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se
incluye, entre otras, la restitucién de las tierras usurpadas o despojadas a las
victimas;

b. Lacompensacion, de no ser posible tal restablecimiento pleno, es
procedente la compensacién a través de medidas como la indemnizacion
pecuniaria por el dafio causado;

c. Larehabilitacion por el dafio causado, mediante la atencion médica y
psicologica, asi como la prestacién de otros servicios sociales necesarios
para esos fines;

d. La satisfaccion, que consiste en la reivindicacion de la memoria y de la
dignidad de las victimas a través de medidas simbdlicas;

e. Garantia de no repeticion, a fin de evitar que las vulneraciones continuas,
masivas y sistematicas de derechos se repita, se debe asegurar que las
organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas
y las estructuras que permitieron su comision removidas.
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(iv) El derecho a la reparacion incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccion de la
verdad y de la memoria histérica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se
investigue y sancione a los responsables. Maxime, si se tiene en cuenta que existe
una relacion de conexidad e interdependencia entre el derecho a la reparacion y los
derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la
reparacion sin verdad y sin justicia. Es decir, el derecho a la reparacion desborda el
campo de la reparacion econdmica.

(v) Lareparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
tiene tanto una dimension individual como colectiva. En su dimension individual, la
reparacion incluye medidas tales como: la restitucion, la indemnizacién y la
readaptacion o rehabilitacién; en su dimension colectiva la reparacion se obtiene
también a través de medidas de satisfaccidn y caracter simbdlico o de medidas que se
proyecten a la comunidad,;

(vi) Una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento publico del
crimen cometido y el reproche de tal actuacion. La victima tiene derecho a que los
actos criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del
reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo
sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar
los crimenes cometidos.

(vii) Para hacer efectivo el derecho a la reparacién de las victimas individuales y
colectivas de delitos en general, asi como de graves violaciones a los derechos
humanos y del desplazamiento forzado en particular, en este sentido, el ordenamiento
ha previsto dos vias principales — judicial y administrativa.

(viii) La reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y
servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de manera
gue éstos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su naturaleza,
caracter y finalidad.

(ix) No obstante la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios sociales del
Estado, las acciones de atencién humanitaria y las medidas de reparacion integral,
ésta no implica ignorar la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas
politicas publicas. En ese orden de ideas, el Estado debe garantizar todas las medidas,
tanto de atencion como de reparacion a la poblacion desplazada y, en general a las
victimas de graves violaciones de derechos humanos, hasta el restablecimiento total
y goce efectivo de sus derechos”.

41.- De igual forma en la sentencia T-535 de 2015 la Corte Constitucional, se refirid
a la figura de la restitutio in integrum, para advertir que, en casos como las
ejecuciones extrajudiciales, en los que su trascendencia desborda los canones del
debido proceso y se inserta en el principio de la dignidad humana, su resolucion
judicial requiere una reparacion integral. Esto es que, ademas de ser de tipo
econdmico o juridico, la reparacion de las victimas debe versar sobre la base de la
verdad el restablecimiento del honor y la reputacion de las personas asesinadas o
15
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desaparecidas sobre las cuales han recaido acusaciones de ser insurgentes o
terroristas.

42.- Por ultimo, en la sentencia C-588 de 2019, este Tribunal Constitucional destaco
que “la reparacion es (...) un derecho complejo que tiene un sustrato fundamental,
reconocido por la Constitucion, las normas internacionales de derechos humanos,
los organismos internacionales y la jurisprudencia. Ello es asi dado que la reparacion
se cataloga como un derecho fundamental porque: 1) busca restablecer la dignidad
de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y 2)
por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la verdad y la justicia,
que se traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, medidas de satisfaccion y no repeticion”.

43.- En la citada decision, también se precis6 que la reparacion integral puede
interpretarse en un sentido amplio o restringido. Especificamente, se hizo alusién a
lo consagrado en la sentencia C-280 de 2013, en la que se sefialé que una definicién
genérica de reparacion “alude a la totalidad de las acciones en beneficio de las
victimas desarrolladas a todo lo largo de su preceptiva”, al tiempo que una estricta
“corresponde al concepto de reparacion propio del derecho penal, como garantia
esencial de las victimas del hecho punible junto con la verdad y la justicia”.

L. El modelo general de reparacién del ordenamiento juridico colombiano

44.- En este punto, es importante precisar que si bien la accion de reparacién directa
ha sido la via principal para reclamar la reparacién de los dafios generados por
agentes del Estado en los casos de asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate, a partir de los parametros fijados por la Corte
Constitucional y de las obligaciones derivadas del texto constitucional y de los
tratados internacionales ratificados por Colombia'®, el Estado ha desarrollado lo que
algunos autores denominan el modelo general de reparacion®’.

16 La Corte Constitucional ha reconocido que entre los instrumentos internacionales mas relevantes que
reconocen los derechos de las victimas a la reparacion, a la verdad y a la justicia, se encuentran: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (art.8), la Declaracion Americana de Derechos del Hombre (art. 23), la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder
(arts.8 y 11), el Informe Final sobre la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos, el
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra (art. 17), el Conjunto de Principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad (arts. 2,3,4 y 37), la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, adoptada en el seno de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que extendié las normas de los refugiados a las situaciones de
violencia generalizada y a los desplazados internos (parte lll, parrafo 5), la Declaracion de San J. sobre
Refugiados y Personas Desplazadas, y la Convencidn Sobre el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas
y su Protocolo Adicional (Sentencia SU-254 de 2013).

17 Acosta Lépez, Juana y Cindy Vanessa Espitia Murcia. “Justicia restaurativa y reparacién: desafios de la JEP
frente a una relacion en construccién”. Universitas 69, (2020) y Dejusticia. “Justicia restaurativa, dialogo,
reparacion y rendicion de cuentas de actores econémicos en Colombia”, Documentos 82. Editorial Dejusticia,
(2022)
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45.- Este modelo estd compuesto por: (i) vias de reparacion judicial en la jurisdiccion
ordinaria civil y penal, asi como en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;
(i) vias de reparacion administrativa a través de la implementacion de la Ley 1448
de 2011 y los decretos ley referidos a determinados grupos étnicos®®; (iii) vias de
reparacion judicial para casos tramitados a traves de la Ley 975 de 2005; vy, (iv)
componentes de reparacion que hacen parte del desarrollo de la mision de otras
instituciones transicionales, como comisiones de la verdad y unidades de busqueda
de personas.

46.- A partir de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (en adelante AFP) en el afio 2016 y de
de la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 201771°, se integr6 al mencionado
modelo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (en
adelante SIVJIRNR)?.

47.- Por lo anterior, en el mencionado modelo es posible identificar al menos tres
tipos de mecanismos de reparacion. El primero, puramente judicial, dentro del que
se ubica el medio de control de reparacion directa, que hace énfasis en el
otorgamiento de justicia a personas individualmente consideradas, examinando caso
por caso las violaciones a sus derechos en procura de brindar la reparacion plena
del dafo antijuridico causado, a través de la adopcién de medidas como la
restitucion, la compensacion y la rehabilitacion.

48.- El segundo mecanismo, es la reparacion en sede administrativa, propio de
contextos de justicia transicional y que se adelanta a través de programas de caracter
masivo, en los que se busca reparar al mayor numero de victimas posible,
atendiendo a criterios de equidad y teniendo presente las restricciones
presupuestales del Estado. En este escenario, si bien se pretende una reparacion
integral, no es probable lograr que la misma sea plena para cada victima, ya que, a
diferencia de la via judicial, no tiene como objetivo determinar con exactitud la
dimension, proporcion o cuantia del dafio sufrido. A cambio de esto, se disefia una
via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los
procesos son rapidos, econdmicos y mas flexibles en materia probatoria.

49.- EIl ultimo mecanismo, se encuentra representado por el SIVIJRNR, que tal y
como se explicara mas adelante, se traduce en un modelo mixto que combina tanto
la via judicial como la via administrativa de reparacion.

18 Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

19 Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacion del
conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

20 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (AFP), punto
5.
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50.- Finalmente debe mencionarse que, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, la relacién entre las diferentes instituciones y programas que
componen el modelo general de reparacion se rige por el principio de
complementariedad, por lo que las diferentes vias de reparacion no deben ser
comprendidas de manera subsidiaria 0 excluyentes entre si, y deben estar
articuladas con el fin de lograr el pleno reconocimiento y proteccion del derecho a la
reparacion integral de las victima, de modo que la interaccion entre estas solo
encuentra su limite en la prohibicién de doble reparacion y compensacion?:,

M. El medio de control de reparacién directa en el marco de la reparacion
integral de los dafios causados por el Ejército en casos de asesinatos y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por Agentes del
Estado

51.- De conformidad con el articulo 90 de la CP, que consagra la clausula general
de responsabilidad administrativa, el Estado es patrimonialmente responsable por
los dafios antijuridicos causados por la acciéon u omision imputable a sus agentes.

52.- La jurisprudencia ha precisado que la responsabilidad patrimonial del Estado
es: (i) un mecanismo de proteccion de las personas frente a los dafios antijuridicos
gue puedan causar los distintos 6rganos estatales en el ejercicio de los poderes de
gestidn e intervencion y (ii) una garantia constitucional para los administrados, que
esta estrechamente relacionada con el derecho de acceso a la administracion de
justicia.

53.- Teniendo en cuenta lo anterior, debe mencionarse que uno de los mecanismos
para obtener el reconocimiento y condena por responsabilidad extracontractual del
Estado, es el medio de control de reparacion directa consagrado en el articulo 140
del CPACA. El mismo faculta al interesado a acudir a la jurisdiccion de contencioso
administrativa para solicitar la reparacion integral del dafio antijuridico causado por
la accién u omision de los agentes del Estado, a fin de que las victimas obtengan la
reparacion integral de sus perjuicios, no solo en términos econémicos, sino a traves
de otro tipo de medidas de satisfaccion y no repeticion??.

54.- En el marco de los procesos de reparacion directa, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido que la responsabilidad patrimonial del Estado se
configura Unicamente en aquellos casos en los que se demuestre la existencia de:
() un dafio antijuridico, (ii) la accion u omision imputable juridicamente a las
entidades demandas y (iii) una relaciébn de causalidad material entre el dafio
antijuridico y el organo estatal, ya que solo a partir de la confluencia de estos

21 Sentencia T-197 de 2015 y SU-254 de 2013.
22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014. Exp. N0.32988 y
Corte Constitucional sentencias: C-344 de 2017, T-066 de 2019 y SU-272 de 2021.
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elementos es posible establecer que el Estado es extracontractualmente
responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables juridica y
facticamente.

55.- En este contexto y de cara a la necesidad de abordar el asunto sub examine,
es importante precisar que la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta
Corporacioén, sobre hechos que implican el asesinato y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado, ha sido particularmente
amplia 2 y en ella se ha reiterado que este tipo de casos deben ser objeto de andlisis
a partir del régimen de imputacion subjetivo de falla en el servicio y con integracion
de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. Para ello, esta Corporacién ha destacado el deber que
tienen los jueces administrativos de analizar el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales del Estado o sus miembros, cuando estos prestan labores de
recuperacion del territorio o de mantenimiento del orden publico?*.

56.- En estos casos, la jurisprudencia de la Seccion Tercera se ha inclinado por
aplicar el régimen de falla en el servicio para estudiar las acciones y extralimitaciones
en las que incurrio la fuerza publica en el marco del conflicto armado, con la finalidad
de mostrar resultados o encubrir errores operacionales, lo que para esta Corporacion
supone en todas las situaciones una desviacion de los fines constitucionales del
Estado y con ello una forma de responsabilidad subjetiva?®.

57.- En ocasiones especificas, esta Seccién también ha acudido a la categoria de
responsabilidad agravada del Estado por violaciones a los derechos humanos en
relacion con el conflicto armado. Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado que,
en aquellos casos sometidos al conocimiento del juez contencioso administrativo, en
los que se demuestra la ocurrencia de violaciones graves o sistematicas a los
derechos humanos o al derecho internacional humanitario, especificamente, cuando
se trata de delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, resulta procedente en
los términos de la Convencién Americana, la declaratoria de la responsabilidad

23 En efecto el primer caso de una ejecucion extrajudicial que podria encuadrar dentro de lo que la JEP ha
denominado como el asesinato y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del
Estado, fue resuelto por esta Corporacién en sentencia de 21 de agosto de 1981, CP. Jorge Valencia Arango.
24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de febrero de 1997. Exp. 11756, CP. Jesls Maria
Carrillo Ballesteros; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de septiembre de 2013, Exp. 41001-
23-31-000-1994-07654-01; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de abril de
2014, Exp. 41001-23-31-000-1993-07386-00 (28075), CP: Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 31 de julio de 2014, Exp. 28541; Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccion C, sentencia de 9 de junio de 2017. Exp. 53704A; Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccién B, sentencia de 10 de agosto de 2017, Exp. 42435.

25 Al respecto ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidon C, sentencia del 7 de julio de 2011, Exp.
05001-23-24-000-1996-00664-01 (20720), CP. Enrique Gil Botero; Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion A, sentencia del 23 de noviembre de 2017, Exp. 54001-23-31-000-2006-01402-01 (38632), CP.
Marta Nubia Veldsquez Rico; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de noviembre
de 2017, Exp. 54001-23-31-000-2006-01402-01 (38632), CP. Marta Nubia Velasquez Rico; Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-000-2010-00032-01
(50115), CP. Maria Adriana Marin.
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agravada del estado colombiano, a partir de la naturaleza de las normas imperativas
de ius cogens que resulten vulneradas y teniendo en cuenta el desarrollo
jurisprudencial que la Corte IDH ha realizado en la materia y que resulta vinculante
para los jueces colombianos?®.

58.- De igual forma, esta Seccidén ha precisado que las muertes y desapariciones
forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado revelaron un
patrén o modus operandi que implicaba el asesinato de ciudadanos en condicion de
discapacidad, enfermedad o indefension y su presentacion como miembros de
grupos armados ilegales, especialmente insurgentes, con la finalidad de acreditar la
consecucion de resultados operacionales militares?’.

59.- En relacion con las consideraciones expuestas, en sentencia de 14 de julio de
201628, al reiterar la postura adoptada en la providencia de 27 de abril de 2016*° y
después de realizar un andlisis de las sentencias de: 22 de junio de 2011%°, 29 de
marzo de 20123!, 13 de marzo de 2013%*? y 11 de septiembre de 201333, esta Seccidn
sefal6 que:

“En casos similares al que hoy corresponde decidir a esta Sala y en los cuales se ha
declarado la responsabilidad del Estado por el incumplimiento de los deberes control
respecto del personal y los instrumentos de dotacion oficial, la Sala que integra esta
Subseccion del Consejo de Estado ha razonado bajo el siguiente tenor:

‘Resalta la Sala que la Fuerza Publica ostenta la custodia y resguardo respecto de los
hombres e instrumentos destinados a la prestacién del servicio a ella encomendado
en la Constitucion Politica y en el ordenamiento juridico, por tal razén, debe existir un
grado notable de disciplina y control estricto sobre sus agentes, su armamento y sus
vehiculos automotores, ello con el fin de impedir que tales instrumentos -los cuales per
se comportan un riesgo-, sean utilizados para causar dafios a los particulares y, mas

26 Ver entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia del 27 de abril de 2016, Exp. 25000-23-26-000-2011-00479-01(50231); CP. Hernan Andrade Rincén y
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de
junio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rincon; Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de septiembre de 2016, Exp. 25000-23-26-000-2001-01825-
02(34349), CP. Hernan Andrade Rincon; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 14
de septiembre de 2016, Exp. 44416, CP. Carlos Alberto Zambrano Barrera

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 29
de noviembre de 2017, Exp. 05001-23-31-000-2005-05214-01(39425), CP. Stella Conto Diaz del Castillo.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 14
de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rincén.

2% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 27
de abril de 2016, Exp. 25000-23-26-000-2011-00479-01(50231), CP. Hernan Andrade Rincon.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 22
de junio de 2011, Exp. 05001-23-24-000-1994-02278-01(20706), CP. Enrique Gil Botero.

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencia del 29
de marzo de 2012, Exp. 20001-23-31-000-1999-00655-01(20706), CP. Danilo Rojas Betancourth.

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 13
de marzo de 2013, Exp. 19001-23-31-000-1999-00765-01(21359), CP. Hernan Andrade Rincon.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 11
de septiembre de 2013, Exp. 41001-23-31-000-1994-07654-01(20601), CP. Danilo Rojas Betancourth.
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aun, que se destinen a la comision de actividades delictivas, todo lo cual lleva a
deducir, como se indicé, la configuracion de una falla en la vigilancia sobre los hombres
e instrumentos a cargo de la Policia Nacional, falla que esta relacionada directamente
con el hecho dafioso por cuya indemnizacion se demando’.

Todo lo anterior permite a la Sala imputar también tales dafios antijuridicos a la
demandada a titulo de falla del servicio por omision, en consideracion a que el Ejército
Nacional tenia la obligacién de ejercer control sobre el comportamiento y actuar de su
personal, todo ello con el fin de evitar que los hombres e instrumentos perviertan el
servicio a ellos encomendado, como en este evento acontecio.

Preocupa profundamente a la Sala el crecido nimero de casos en los cuales miembros
de la Fuerza Publica encubren bajo la apariencia de muertos en combate, homicidios
que obedecen a diversas circunstancias distintas a esa, la de un combate, por lo cual
debe decirse gque se trata de una practica sisteméatica y generalizada en materia de
violaciones graves a derechos humanos.

En efecto, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha debido condenar en diversas
ocasiones a la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por victimas del
conflicto armado que, inexplicablemente, perdieron la vida en presuntos operativos
militares o en imaginarios combates con grupos organizados al margen de la ley, que
al examinarse los hechos, estos muestran otras realidades nacidas de los excesos de
la guerra y de una légica aborrecible que encuentra enemigos en quienes solamente
son civiles que habitan en los lugares de conflicto. De estas situaciones facticas se ha
derivado la responsabilidad del Estado bajo el titulo juridico de imputacion de falla del
servicio por las violaciones a deberes funcionales de origen convencional,
constitucional y legal.

(..

El anterior cimulo de casos sobre ejecuciones extrajudiciales u homicidios en persona
protegida, o los mal denominados “falsos positivos”, pone de presente una falla
sistematica y estructural relacionada con la comision de tales violaciones graves a
derechos humanos y/o al derecho internacional humanitario por parte de la Fuerza
Publica del Estado colombiano, aunada a la ausencia de un riguroso control dentro de
la institucion militar, tanto en el proceso de incorporacion a la instituciéon, como en la
permanencia y en el funcionamiento o ejercicio de funciones por parte de los miembros
de la Fuerza Publica, falencias éstas que debilitan la institucion militar y que dificultan
su adecuado accionar en pos de cumplir con el cometido que le es propio, de paso, se
pierde legitimidad y se compromete la estabilidad misma del Estado y de la sociedad.

En este punto cabe precisar que, a pesar de que las instituciones judiciales cumplen
con sus deberes en cuanto tienen que ver con la investigacion y la sancion de los
responsables de delitos cometidos por miembros de la Fuerza publica -como acontecio
en el presente caso con la condena penal en contra de los militares responsables-, lo
cierto es que ello, junto con la labor disciplinaria desplegada en el interior de la
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institucion, han sido insuficientes, tardias e inanes para la resolucién de tal situacion
que, como se advirtio, amenaza con la estabilidad misma de la institucion”.

60.- En aquellos casos en que se encuentra probada la existencia de un dafio y se
establece la imputacién de los actos de los miembros de las instituciones militares al
Estado a partir del régimen de falla en la prestacion del servicio, sin que se encuentre
probada alguna causal eximente de responsabilidad, esta Corporacion se ha referido
a la necesidad de resarcir de forma integral las consecuencias derivadas del hecho
dafioso identificado. En ese sentido, en la sentencia de unificacién de 28 de agosto
de 201434 esta Seccion consideré que el objetivo de restablecer plenamente a la
victima en el ejercicio de sus derechos, debia estar orientado a: “(a) restaurar
plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales, de manera
individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas originarias de
la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y
facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafo; (c) propender para
que en el futuro la vulneracion o afectacion a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacion efectiva de la igualdad
sustancial™®>.

61.- Sobre la adopcién de medidas de reparacion integral del dafio antijuridico, en
aplicacion del principio de reparacion integral, y a partir de lo consagrado en el
articulo 16 de la ley 446 de 19983¢y en otras ocasiones de conformidad con los
articulos 8.1 y 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos®’, esta
Corporacion ha insistido en la necesidad de adoptar medidas de caracter pecuniario
-indemnizaciéon- y no pecuniario para resarcir o0 restablecer los bienes
constitucionales afectados con ocasion de la falla del servicio que produce los dafios
ocasionados por las muertes y desapariciones forzadas presentados como bajas en
combate por agentes del Estado. Lo anterior con la finalidad de resarcir los perjuicios
ocasionados por la afectacion a bienes o0 intereses constitucional y
convencionalmente afectados, en virtud de la primacia del principio sustancial de la
restitutio in integrum y en algunos casos teniendo en cuenta la declaratoria de la
responsabilidad agravada del Estado como consecuencia de violaciones graves a
derechos humanos®.

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de unificacion de 28 de
agosto de 2014, Exp. 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988), CP. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

35 Ibidem.

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 14
de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rincén.

37 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de mayo de 2019, Exp. 52171, CP. Marfa
Adriana Marin; y Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp.
05001-23-31-000-2010-00032-01 (50115), CP. Maria Adriana Marin.

38 En este sentido la sentencia de 14 de julio de 2016 (Rad. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), al acoger
la postura fijada en la sentencia de 27 de abril de 2016 (Rad. 25000-23-26-000-2011-00479-01(50231) sefialé
que: “Ciertamente, en cuanto hace a las consecuencias de dicha declaratoria de responsabilidad agravada del
Estado, la referida sentencia del 27 de abril de 2016 precis6 que lo que se pretende mediante dicha declaratoria
de responsabilidad agravada -ademas de realizar un juicio de reproche mas severo al actuar del Estado en esos
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62.- Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de las medidas de reparacion
pecuniarias, esta Corporacion ha sefalado la necesidad de decretar medidas
orientadas a indemnizar los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente
y lucro cesante; e inmateriales en la modalidad de dafio moral®® y dafio a la vida en
relacion.

63.- En cuanto a las medidas de reparacion integral no pecuniarias que esta Seccion
ha adoptado con el fin de garantizar la no repeticién de los hechos, se encuentran,
entre otras: (i) el disefio de planes integrales de inteligencia, tendientes a lograr un
control estructural efectivo respecto de la incorporacién, permanencia vy
funcionamiento u ejercicio de funciones de los miembros del Ejército Nacional y
prevenir la comision de delitos como los que dieron origen a dichas acciones*?; (ii)
divulgar en la pagina web del Ministerio de Defensa y el Ejército Nacional los fallos
adoptados garantizando el acceso al publico al archivo que las contengan??; (iii) la
remision de las sentencias al Director del Centro Nacional de Memoria Histérica y
del Archivo General de la Nacion, con el fin de que haga parte de su registro, y
contribuya a la construccién documental del pais que busca preservar la memoria de
la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia®3; y (iv) la
compulsa de copias a las autoridades competentes para que investiguen penal y
disciplinariamente a los responsables de los hechos* .

64.- Atitulo de garantias de satisfaccion dirigidas a restablecer la dignidad, la honra,
el buen nombre y la reputacion de los familiares de las victimas, ha decretado entre

casos de vulneracién a normas ius cogens-, es permitirle al juez de la Administracion la adopcién de medidas de
reparacion integral del dafio antijuridico, ello con el fin de garantizar que tales conductas constitutivas de
vulneraciones graves a derechos humanos o al derecho internacional humanitario no se vuelvan a producir’.

39 Sobre la reparacion de los perjuicios morales generados por los asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado. Al respecto ha precisado que debido al caracter
extramatrimonial y dada la especial naturaleza de este tipo de prejuicios, su tasacién no puede ser sino
compensatoria, razén por la cual, corresponde al juzgador, establecer, en la en cada caso el valor que
corresponda, de conformidad con naturaleza y gravedad de la afliccion, de sus secuelas y a partir de lo que se
encuentre probado en el proceso (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion A, sentencia del 14 de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan
Andrade Rincén)

40 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-
000-2010-00032-01 (50115), CP. Maria Adriana Marin.

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 14
de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rincoén.

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 14
de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rinco6n; Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12 de junio de 2017, Exp. 05001-23-31-000-2006-00537-
01 (42693), CP. Carlos Alberto Zambrano Barrera; y Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-000-2010-00032-01 (50115), CP. Maria Adriana Marin.

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 14
de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rinco6n; Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 13 de diciembre
de 2017, Exp. 05001-23-31-000-2005-06454-01(44594), CP. Danilo Rojas Betancourth; y Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-000-2010-00032-01
(50115), CP. Maria Adriana Marin.

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 13
de diciembre de 2017, Exp. 05001-23-31-000-2005-06454-01(44594), CP. Danilo Rojas Betancourth.
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otras: (i) que el Ministerio de Defensa Nacional publique en periddicos de amplia
circulacion nacional y de amplia circulacion local los apartes correspondientes al
caso concreto, y rectifique la verdadera identidad de las victimas directas;
informando que sus muertes no ocurrieron como consecuencia de un combate entre
soldados del Ejército Nacional y un grupo armado, sino que fueron ejecutadas
extrajudicialmente *°; (i) la realizacion de actos solemnes y audiencias de
reconocimiento de responsabilidad y de excusas a los familiares de las victimas?®; y
(i) que Ejército Nacional ofrezca disculpas a los demandantes por escrito*’.

65.- Ademas, la Seccién ha adoptado otro tipo de medidas como ordenar la
inclusién de los demandantes en los programas de atencion y reparacién que
adelanta la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas (en adelante UARIV).

N. Reparacion integral en el SIVJRNR

66.- ElISIVJRNR es un conjunto interconectado de herramientas y mecanismos para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion.

67.- En el articulo transitorio 18 del Acto Legislativo 01 de 2017, se regulan las
medidas de reparacion integral para la construccion de paz del SIVIRNR de dos
componentes principales: (i) el régimen de condicionalidad y las sanciones que se
imponen al interior de la JEP vy (ii) el deber del Estado de garantizar la reparacion a
las victimas de graves violaciones a los DDHH y al DIH con ocasiéon del conflicto
armado, para lo cual se exige que la misma debe ser adecuada, diferenciada y
efectiva, priorizando la distribucion de las medidas entre el grupo a reparar, a partir
del uso de los criterios de acceso universal, igualitario y equitativo, dando preferencia
en la atencion a los sujetos de especial proteccion constitucional.

68.- Sobre el primer componente, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (AFP) acordé la creacion de la
JEP. A su vez, como componente de justicia del SIVJRNR en el mencionado acto
legislativo se establecié que esta jurisdiccion tiene como objetivos construir verdad,

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 14
de julio de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02702-01(35029), CP. Hernan Andrade Rincén, Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-000-2010-00032-
01 (50115), CP. Maria Adriana Marin.

46 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-
000-2010-00032-01 (50115), CP. Maria Adriana Marin y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 13de diciembre de 2017, Exp. 05001-23-31-000-
2005-06454-01(44594), CP. Danilo Rojas Betancourth.

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12 de junio de 2017, Exp. 05001-23-31-
000-2006-00537-01 (42693), CP. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

48 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de mayo de 2023, Exp. 05001-23-31-
000-2010-00032-01 (50115), CP. Maria Adriana Marin.
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proteger los derechos de las victimas, contribuir a la paz y garantizar seguridad
juridica a quienes participaron en el conflicto*®. Por lo anterior, de conformidad con
el articulo 2° de la Ley 1957 de 2019%°, la JEP funciona como el componente de
justicia del SIVIRNR, encargado de investigar, juzgar y sancionar y, de garantizar la
restauracion del dafio, la reparacion de las victimas y la no repeticion.

69.- De conformidad con el articulo transitorio 1° incorporado a la CP por el articulo
1° del Acto Legislativo 01 de 2017°%%, los articulos 7°%2y 13%2 de la Ley 1957 de
2019y el literal a) del articulo 1° de la Ley 1922 de 2018%, la reparacion integral
de las victimas es un principio orientador del funcionamiento de la JEP%6. De igual

4 AFP, Punto 5.1.2.

0 “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz’.

51 Articulo Transitorio 1°. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR). El Sistema
integral estara compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de reparacion integral para la construccion de paz y las
garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas corno ciudadanos con derechos; del reconocimiento
de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de todos
quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves
violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de satisfaccion
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

()

El Sistema Integral hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia no solo con
sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacion de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacion de exclusion social que les haya provocado la victimizacion. La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la
justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

52 “Articulo 7°. Reparacion Integral de las Victimas. Reparar integralmente a las victimas estéa en el centro del ‘Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera’ del 24 de noviembre de 2016, firmado por
el Gobierno nacional y la organizacion rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-
EP), por lo que en cumplimiento de dicho Acuerdo Final se procede a regular el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.

53 “Articulo 13. Centralidad De Los Derechos De Las Victimas. En toda actuacion del componente de justicia del SIVIRN
se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento infligido por las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves violaciones a los Derechos Humanos ocurridas durante el
conflicto. Debera repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea posible.

Por lo anterior, uno de los principios orientadores de la JEP serd la aplicacion de una justicia restaurativa que preferentemente
busca la restauracién del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar
la situacion de exclusion social que les haya provocado la victimizacion. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las
necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién
de lo ocurrido”.

5 “Articulo 1° Principios. Ademas de los principios y reglas establecidos en la Constitucion Politica, el bloque de
constitucionalidad, la ley estatutaria de administracién de justicia de la JEP, las actuaciones, procedimientos y decisiones se
regiran por los siguientes:

a) Efectividad de la justicia restaurativa. A fin de garantizar los presupuestos necesarios para asegurar la reconciliacién y el
establecimiento de una paz estable y duradera, las decisiones que pongan término a los procedimientos ante la JEP, ademas
de cumplir con el principio de legalidad, deben procurar la restauracién del dafio causado y la reparacion de las victimas afecta
das por el conflicto armado, las garantias de no repeticion y el esclarecimiento de la verdad de los hechos.

Las medidas de restablecimiento de los derechos conculcados y resarcimiento del dafio deben atender especialmente a la
situacion de vulnerabilidad previa, coetanea o posterior a las infracciones y crimenes perpetrados que guarden relacién con la
conducta.

Las medidas dirigidas a restaurar y reparar a las victimas individuales y colectivas deben ser objeto de estricto cumplimiento.
La JEP adoptara las decisiones necesarias para el efectivo cumplimiento de las sanciones impuestas”.

55 “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz’.

56 Al respecto ver: Corte Constitucional, sentencias C-674 de 2017 y C-080 de 2018.
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forma articulo 38 de la Ley 1957 de 2019%" dispone que la reparacion integral se
debe hacer conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2017, y que el
Gobierno debe promover y poner en marcha medidas para que quienes cometieron
dafios puedan participar en acciones concretas de reparacion; y, (ii) el articulo 39%8,
reitera la obligacion de los comparecientes de contribuir a la reparacion para obtener
tratamientos especiales en materia de justicia.

70.- Por lo anterior, los miembros de la fuerza publica que cometieron graves
violaciones de DDHH e infracciones al DIH que comparecen de forma voluntaria o
forzosa ante la JEP asumen una serie de compromisos para recibir tratamientos
penales diferentes a los consagrados en las normas ordinarias. A ese conjunto de
compromisos se le conoce como régimen de condicionalidad, e implica, por regla
general, que los comparecientes ante la JEP deben aportar verdad, contribuir a la
reparacion y garantizar la no repeticion, puesto que el cumplimiento del mencionado
régimen les permite acceder a los beneficios contenidos en la Constitucion y la ley;
y a contrario sensu su desconocimiento acarrea la imposibilidad de acceder a tales
garantias o su pérdida en forma gradual, dependiendo de la gravedad del
incumplimiento®°.

71.- La Seccién de Apelacion de la JEP ha explicado sobre el compromiso de
reparacion contenido en el régimen de condicionalidad que “debe perseguirse cierta
proporcionalidad entre el dafo y las acciones reparadoras, que se aproxime a la
justicia™®, lo que no implica que se deba perseguir “una simetria plena o siquiera
cercana entre el delito y los instrumentos restaurativos y reparadores™!. Asimismo,
sefalé que a mayor responsabilidad y gravedad de la conducta, mayor compromiso
en la reparacion®?, y que, en todo caso, el contenido de la obligacién de reparar esta
permeado por las condiciones particulares de cada compareciente y de su grado de
responsabilidad®,

57 “Articulo 38. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
La reparacién integral se hara conforme a lo establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2017 (...) El
Gobierno nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes cometieron
dafios con ocasion del conflicto y manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera directa a la
satisfaccion de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su participacion en acciones
concretas de reparacion. Esto como resultado de los actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad,
donde haya lugar y de manera coordinada con los programas de reparacion colectiva territorial cuando sea
necesario”.

58 “Articulo 39. Contribucion A La Reparacion De Las Victimas. En el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion todos quienes hayan causado dafios con ocasion del conflicto deben
contribuir a repararlos. Esa contribucion a la reparacion sera tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento
especial en materia de justicia.

En el marco del fin del conflicto y dentro de los parametros del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, las FARC-EP como organizacion insurgente que actud en el marco de la rebelion, contribuiran
a la reparacién material de las victimas y en general a su reparacion integral, sobre la base de los hechos que
identifique la Jurisdiccion Especial para la Paz’.

59 JEP, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 172.

60 JEP, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 234

61 |bidem.

62 |bidem.

63 |bidem.
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72.- Con lafinalidad de garantizar el cumplimiento del régimen de condicionalidad,
la JEP ha sefalado que, en el marco de su proceso de sometimiento, los
comparecientes estan obligados a formular y presentar ante la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas (en adelante SDSJ) un proyecto de compromiso concreto,
claro y programado (en adelante CCCP)®4,

73.- Segun la Seccion de Apelacion de la JEP, el CCCP es una forma de “preparar
la justicia restaurativa venidera, y de viabilizar la aplicacion de los mecanismos no
sancionatorios de definicion de la situacion juridica™®. En ese sentido, constituye un
punto de partida del proceso de reparacion con el que se persigue “un producto para
la reparacion adecuada del dafio, la dignificacion de las victimas, el ofrecimiento de
oportunidades de rehabilitacion al victimario, el transito hacia una situacion de paz
mas estable y la evitacion de la repeticion”®. EI CCCP es un plan inicial y de
consolidacion progresiva que “se extiende, mejora y desarrolla en el tiempo, de cara
a las necesidades de las victimas, a las solicitudes de la JEP y a las necesidades
de la sociedad para transitar a la paz’®’, por lo que su presentacion, es un requisito
que debe cumplirse previo a la admision de un compareciente a la JEP y en el caso
de los comparecientes forzosos es una condicion para el acceso a las medidas del
tratamiento penal diferenciado a cargo de la entidad.

74.- En el CCCP, los comparecientes tienen la obligacién de explicar la forma en la
gue aportaran a la verdad plena, a la reparacion de las victimas y a las garantias de
no repeticion® de una forma clara, concreta y programada.

75.- Sobre los CCCP, la Seccion de Apelacion de la JEP ha precisado que
dependiendo de cada compareciente los proyectos de CCCP deben ser diferentes,
pues dependen de las caracteristicas de cada solicitante, del dafio que le causaron
a las victimas, de los patrones de macrocriminalidad en los que participaron y de su
situacion juridica, entre otros factores®. Sumado a lo anterior la Seccion de
Apelacién ha aclarado que todos los CCCP deben ser claros, concretos y
programados. Sobre cada uno de estos elementos ha establecido que: la claridad
se refiere a que el contenido de la propuesta pueda ser evaluado y gestionado
facilmente; la concrecion al detalle o la precision en la forma de ejecucion y el
contenido de cada compromiso; y la programaciéon, a que contenga las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollaran las
contribuciones.

64 JEP, Tribunal para la Paz, SA, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 174.

65 JEP, Tribunal para la Paz, SA, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 171.

66 JEP, Tribunal para la Paz, SA, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 174.

67 JEP y Universidad Nacional de Colombia, “Guia de Derechos y Deberes para comparecientes en la JEP”,
(2020), p. 18.

68 JEP, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Resolucion 3525 de 23 de julio de 2021.

69 JEP, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 236

70 JEP, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 509/20 de 28 de mayo de 2020.
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76.- Sobre el contenido de los CCCP y la contribucion a la reparacion de las
victimas, la SDSJ: (i) ha reiterado los estandares generales que guian la reparacion
integral y ha detallado sus componentes (compensacion, restitucion, rehabilitacion
y satisfaccion) 't ; (i) ha explicado que dicha reparacién puede implicar la
implementacion de medidas tanto individuales como colectivas’? ;y (iii) ha sefialado
que a la hora de formular un plan de reparacion, el solicitante debe tener en cuenta
el marco factico en el que ocurrieron los hechos, para poder responder a los dafios
que se ocasionaron’3, por lo que incluso en algunos casos la SDSJ ha solicitado una
explicacion sobre la razon por la cual un solicitante postulé un grupo de personas
particular para recibir una reparacion’4.

77.- La SDSJ al igual que la Seccion de Apelacion de la JEP ha fijado que el
compromiso a la reparacion en todas sus dimensiones debe guardar una relacion
directa con la gravedad del crimen y la participacion del compareciente en este’,
aclarando que este debe “evitar una justicia para la reparacion ciega al dolor o, mas
especificamente, a la magnitud de la lesion o la amenaza a los bienes juridicos o a
los derechos fundamentales provocadas por el delito”®. Por lo anterior, tanto como
para la SDSJ como para la Seccion de Apelacion el contenido en materia de
reparacion de un CCCP depende de las caracteristicas particulares de cada caso y
cada compareciente’’.

78.- A la presentacion de los CCCP, debe sumérsele la posibilidad que tienen los
comparecientes de la JEP de contribuir a la reparacién de las victimas, a través de
las Sanciones Propias (en adelante SP) y los Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Reparador-Restaurador (en adelante TOAR), estos ultimos, bien sea de
manera anticipada a las sanciones impuestas por la JEP o parte de la ejecucion de
las SP proferidas por esta entidad, siempre que existan aportes a la verdad y
reconocimiento de responsabilidad.

79.- Las SP y los TOAR permiten desarrollar dos principios orientadores de la JEP.
En primer lugar, el principio de efectividad de la justicia restaurativa’® y en segundo
lugar, el principio de centralidad de las victimas, conforme al cual las actuaciones de
la JEP deben tener como eje central la maxima garantia posible de los derechos de
las victimas’®.

71 JEP, Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, Resolucion 3434 de 19 de julio de 2021.

72 JEP, Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, Resolucion 4383 de 15 de septiembre de 2021.

73 JEP, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Resolucién, Resolucion 3434 de 2021.

74 JEP, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Resolucién, Resolucion 3434 de 2021. JEP, Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, Resolucion 7294 de 26 de noviembre de 2019.

75 JEP, Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, Resolucion, Resolucion 3434 de 2021, parr. 232.

76 JEP, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr. 234

T Ibidem, parr. 235.

78 Ley 1922 de 2018, articulo 1°.

79 Ley 1957 de 2019, articulos 127 y 141 (inciso 6) y Ley 1922 de 2018, articulo 65.
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80.- En este punto debe precisarse que las medidas de reparacion adscritas tanto
a los TOAR como las SP tienen un caracter colectivo, ya que buscan responder a
un dafo al tejido social, por lo que no necesariamente tienen vocacion de reparacion
individual frente a todos y cada uno de los dafios sufridos por las victimas, ya que
como se explicara posteriormente en el SIVIRNR esta responsabilidad esté a cargo
del programa administrativo de reparaciones previsto en la Ley 1448 de 2011.

81.- De acuerdo con las disposiciones consagradas en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 20178° la competencia de la JEP respecto a la reparacion debe
interpretarse de conformidad con el principio de integralidad y, por lo tanto, a partir
de la interaccién entre las competencias de cada una de las entidades y mecanismos
que conforman el SIVJIRNR®L. Por otra parte, el articulo 6° de la Ley 1820 de 20162,
sefala que los distintos componentes y medidas del Sistema Integral, entre estos
aguellos destinados a la reparacion de las victimas, estan interconectados a través
de mecanismos, garantias y requisitos para acceder y mantener los tratamientos
especiales de justicia en la JEP.

82.- En ese mismo sentido en la Sentencia C-080 de 2018 la Corte Constitucional
explicd que el marco constitucional del SIVJRNR contempla un régimen mixto de
reparacion en el que concurren los responsables directos de los hechos y el Estado,
de forma que mientras algunas obligaciones corresponden a los comparecientes y
otras estan a cargo del Estado®. Por lo anterior, en el mencionado fallo a partir de
la legislacion colombiana, la jurisprudencia de esa Corporacion, los instrumentos de
Naciones Unidas y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, precis6 que la reparacién integral consta de cuatro medidas: la
indemnizacion, la restitucion, la satisfaccion y la rehabilitacién; y a partir de estas la

80 “Articulo Transitorio 1°. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)
(...) Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeticién, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada. Estaran
interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y responsabilidades. El
cumplimiento de estas condicionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

81 Esta disposicion desarrolla el punto 5.1.3 del AFP.

82 “Articulo 6° Integralidad. Las amnistias e indultos, y los tratamientos penales especiales, incluidos los
diferenciados para agentes del Estado, son medidas del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar la terminacion del conflicto armado interno, contribuir al logro de
la paz estable y duradera con garantias de no repeticion, adoptar decisiones que otorguen plena seguridad
juridica para todos y satisfacer los derechos de las victimas. Por ello, los distintos componentes y medidas del
Sistema Integral estan interconectados a través de mecanismos, garantias, requisitos para acceder y mantener
los tratamientos especiales de justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Se aplicard la totalidad de los principios contenidos en el acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz respecto de la amnistia, el indulto y otros mecanismos especiales de extincion de responsabilidades y
sanciones penales principales y accesorias. Lo anterior se aplicard del mismo modo respecto de todas las
sanciones administrativas o renuncia del Estado a la persecucién penal. Los principios deberan ser aplicados de
manera oportuna’.

83 “El marco constitucional del SIVJRNR contempla un régimen mixto de reparacion en el que concurren los
responsables directos de los hechos y el Estado, de forma tal que algunas obligaciones corresponden a los
responsables y otras al Estado. En algunos casos sefiala obligaciones diferentes para los excombatientes de las
FARC y para los agentes del Estado”. (Corte Constitucional Sentencia C-080 de 2018, Titulo 4.1.8.4. Contribucion
a la reparacion)
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Corte precis6 los limites y el alcance de las obligaciones que tienen los
comparecientes ante la JEP en relacion con la contribucion a la reparacion.

83.- Sobre los limites de la reparacion a cargo de la JEP indico que: (i) quienes se
someten a la JEP se encuentran obligados a reparar a las victimas como parte de
las condiciones que deben cumplir en el marco del régimen de condicionalidad, no
obstante, el Acto Legislativo 01 de 2017 exime a algunos responsables, entre estos
a los agentes estatales integrantes de la fuerza publica, de su obligacion de
indemnizar los dafios causados; y (i) la JEP no es competente para definir la
responsabilidad del Estado ni ordenar medidas de reparacion a cargo del mismo,
derivadas de su eventual responsabilidad pues de conformidad con la CP quien
juzga al Estado es la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, cuya maxima
autoridad es el Consejo de Estado®*, por lo que la JEP solo esta facultada para
ordenar medidas de reparacidon que estén a cargo de los responsables sometidos a
su jurisdicciéon®,

84.- Sobre las obligaciones de reparacion que tienen los responsables individuales
gue comparecen ante la JEP y cuyo cumplimiento debe verificar la entidad dentro
del régimen de condicionalidad, considerd que estas estaban compuestas por: (i) la
obligacién de reparaciéon como parte del componente restaurativo de la sancién
propia que de conformidad con el articulo transitorio 25 del Acto Legislativo 01 de
2017 deben tener un contenido reparador; (i) las medidas de satisfaccion, que
deben materializarse en la obligacion de los responsables de contribuir a la verdad
y reconocer su responsabilidad como condicion de acceso y permanencia a la JEP;
y (iii) el deber de los comparecientes de participar en actividades propias del
componente restaurativo de la sancion que imponga la JEP. A las obligaciones
referidas deben sumarse las disposiciones consagradas en (iv) el articulo 26 del
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual prevé que en el caso de los miembros de la

84 A partir de esta premisa en la Sentencia C-080 de 2018, la Corte Constitucional declaré inexequible literal d)
el articulo 93 de la Ley 1957 de 2019. Al respecto, la Corte sefial6 que: “el literal d) otorga a la seccion la facultad
de imponer obligaciones de reparacion al Estado y a las organizaciones que en el pasado estuvieron armadas.
Como se expuso en el acépite 4.1.8.4. de esta Sentencia relativo a la contribucion a la reparacion, el SIVJRNR
guarda su propia légica en materia de reparaciones y dentro de las competencias del Tribunal no esta la de
imponer obligaciones de reparacion al Estado, sino Unicamente obligaciones a las personas sometidas a la
jurisdiccion. La reparacion no se agota en la jurisdiccion, ni tampoco se circunscribe a la medida de
indemnizacion, sino que se define por instrumentos judiciales y administrativos, incluyendo los previstos en la
Ley 1448 de 2011.

En coherencia con lo anterior, este contenido del literal d) no es acorde con la naturaleza de la JEP que es un
tribunal de justicia transicional con competencia para atribuir responsabilidades penales. La JEP no tiene la
facultad de definir obligaciones colectivas de reparacion y, particularmente, no estd habilitado para imponer
obligaciones de reparacion derivadas de una eventual responsabilidad del Estado, en cuanto la jurisdiccion no
cuenta con competencia la responsabilidad del Estado.

La declaracion de la responsabilidad del Estado, en el marco del articulo 90 de la Carta Politica, asi como de
acuerdo con el Capitulo 1l del Titulo VIII de la Constitucion, es de competencia de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, y el tribunal de cierre de dicha jurisdiccion es el Consejo de Estado, conforme al
articulo 237.1 de la Constitucion. En consecuencia, el literal d) es inconstitucional”.

85 Asi lo definié la Corte Constitucional en la Sentencia C-080 de 2018 al evaluar la constitucionalidad de los
articulos 13, 38 y 93 de la Ley 1957 de 2019.
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fuerza publica que hubieran cometido conductas punibles por causa, con ocasion o
en relacion con el conflicto no procedera la accion de repeticion o el llamamiento en
garantia, sin perjuicio del deber que tienen de contribuir, entre otras cosas, a la
reparacién no monetaria de las victimas y (v) el articulo 38 de la Ley 1957 de 2019,
que establece que los comparecientes también estan obligados a contribuir de
manera directa a la satisfaccion de las victimas y de las comunidades mediante su
participacion en acciones concretas de reparacion, como resultado de los actos
tempranos de reconocimiento de responsabilidad, de manera coordinada con los
programas de reparacion colectiva territorial.

85.- Por lo anterior, en la Sentencia C-080 de 2018, la Corte aclaré que “los demas
componentes de la obligacion de reparar a las victimas quedan entonces en cabeza
del Estado”, sin que esto impligue que la JEP no puede ordenar o validar
contribuciones a la reparacion respecto de la restitucion o la rehabilitacion. En el
contexto descrito, es importante sefialar que en virtud del principio de
complementariedad la obligacion de contribuir a la reparacion que tienen los
comparecientes debe sumarse a los mecanismos dispuestos en el modelo general
de reparaciones colombiano, en particular con el deber autbnomo y principal del
Estado de garantizar la reparacion en el marco de la Ley 1448 de 2011, que es
paralelo al de los responsables del dafio. De manera que las reparaciones que
puede ordenar la JEP deben evaluarse a la luz de las acciones estatales adoptadas
en el sistema de reparaciones de la Ley 1448 de 2011.

86.- La tesis expuesta, se fundamenta en la remision expresa que hacen a la Ley
1448 de 2011 los articulos: 41 de la Ley 1957 de 201986, 41 y 428 de la Ley 1820
de 201688, y en las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en la
sentencia C-588 de 20198, sobre la relacion directa entre la Ley 1448 de 2011y la
efectividad del Acto Legislativo 01 de 2017%.

86 “Articulo 41. Efectos De La Amnistia. La amnistia extingue la accién y la sancién penal principal y las
accesorias, la accién de indemnizacién de perjuicios derivada de la conducta punible, y la responsabilidad
derivada de la accion de repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin
perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral en concordancia
con la Ley 1448 de 2011y, en el caso de los pueblos étnicos, de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.
Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido
en el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No repeticion”.

87 En los que se replica el contenido del articulo 41 de la Ley 1957 de 2019 (ver nota al pie 76).

88 “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones”.

89 A través de declard la inexequibilidad con efectos diferidos de la expresion “y tendra una vigencia de diez (10)
afios” contenida en el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 asi como la expresiéon “tendran una vigencia de 10
afios” contenida en los articulos 194 del Decreto 4633 de 2011, 123 del Decreto 4634 de 2011 y 156 del Decreto
4635 de 2011.

% En el mencionado fallo la Corte sefialé que “La Ley 1448 de 2011 tiene una relacién directa con la efectividad
del Acto Legislativo 01 de 2017 dado que dicha reforma constitucional dispuso la constitucionalizarian del sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién. Entre los componentes de las mismas se encuentra la
Jurisdiccién Especial parala Paz, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, Convivencia'y No Repeticion;
la Unidad para la Blusqueda de Personas Desaparecidas y otras medidas de reparacion integral. La Ley 1448 de
2011 desarrolla de manera concreta tales componentes. Igualmente, el Acto Legislativo 02 de 2017 prevé la
obligacion de cumplir de buena fe el Acuerdo Final en cuyo numeral 5.1.3 se prevén medidas de reparacién
integral”.
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87.- En este sentido cabe precisar, que através de la Ley 1448 de 2011 el Congreso
de la Republica dispuso la ejecucion de un conjunto de programas administrativos
dirigidos a indemnizar a los afectados por delitos que tuvieron lugar en el marco del
conflicto armado, por lo que en gran medida en este componente se incluyen
aguellos programas que han venido implementando desde 2011 las instituciones del
SNARIV, bajo la coordinacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, dentro de los que se incluyen las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion, asi como los programas
de reparacion colectiva de los territorios, las poblaciones y los grupos poblacionales
mas afectados por el conflicto armado.

88.- Por ultimo, es necesario sefialar que en multiples ocasiones la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de las disposiciones
consagradas en la Ley 1448 de 2011 y su capacidad para garantizar el derecho a la
reparacion integral de las victimas del conflicto armado, sefialando que las normas
dispuestas en la mencionada Ley, analizadas en conjunto, son suficientes para
garantizar el derecho a la reparacion integral de las victimas y la satisfaccién de las
obligaciones internacionales adquiridas por el Estado colombiano en esa materia®’.

O. Caso concreto

89.- La accionante considera que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
incurrié en un error inducido, porque a partir de los testimonios recopilados en el
expediente del proceso penal en que se investigd la muerte de Dioselino Duran
Pérez, la autoridad judicial accionada adopto la decisién de negar las pretensiones
de la demanda de reparacion directa que interpuso en contra de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, al encontrar probada la causal de culpa
exclusiva de la victima. A su juicio, las consideraciones expuestas en el Auto 125 del
2 de julio de 2021, proferido por la Sala de Reconocimiento de la JEP y el
reconocimiento publico de responsabilidad que realizé el Sargento Segundo del
Ejército Nacional Sandro Mauricio Pérez Contreras el 27 de abril de 2022,
demuestran que el material probatorio que se trasladé del proceso penal al proceso
contencioso administrativo, contenia testimonios falsos elaborados con la finalidad
de dar la apariencia de legalidad a la presentacién de la victima como un resultado
operacional por parte de los miembros del BISAN y de esta manera evitar la
responsabilidad penal por el homicidio del sefior Pérez Duran. Por lo anterior,
considera que el Tribunal accionado fue inducido a error por terceros y que dicha
actuaciéon condujo a la entidad a adoptar una decision que es contraria a sus
derechos al debido proceso y a la reparacion integral.

91 Corte Constitucional, sentencias C-280 de 2013, SU-254 de 2013 y C-588 de 2019, entre otras.
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90.- En este punto debe precisarse que a partir de las versiones voluntarias que
rindieron Alvaro Diego Tamayo Hoyos (Comandante del BISAN) y Sandro Mauricio
Pérez Contreras (Oficial de Inteligencia), la Sala de Reconocimiento de la JEP
establecié que en el caso de Dioselino Duran: (i) la escena del crimen fue alterada
con armas que fueron entregadas a los miembros de su unidad militar por 6rdenes
del coronel Tamayo; (ii) tanto Tamayo Hoyos como Pérez Contreras, reconocieron
haber estado en el levantamiento de los cuerpos llevado a cabo por la tropa, la cual
también realizo el traslado hasta la morgue de San Jorge, lo que derivé en una grave
contaminacion de la escena e impidié realizar pruebas determinantes a los cuerpos;
y (iii) ambos miembros del BISAN admitieron que la operacion bajo la cual se dio la
supuesta baja en combate de la victima se llevé a cabo con la ayuda de un guia civil,
no reportado oficialmente, quien fue el encargado de sefalar al sefior Duran Pérez.

91.- De igual forma los comparecientes sefialaron, sin referirse al caso especifico
de Dioselino Duran, que con la finalidad de encubrir el asesinato de las victimas de
ejecuciones extrajudiciales los miembros del BISAN: (i) falsificaban documentos
operacionales y (ii) acudian a la compra y la alteracion de testimonios y
declaraciones con la finalidad de aportarlos a los procesos disciplinarios y judiciales
gue se adelantaban con ocasion de las muertes.

92.- Acorde con los requisitos jurisprudenciales que deben concurrir para que se
presente el defecto aludido, la Sala constata que en el presente caso:

93.- La providencia judicial atacada se emitié respetando el debido proceso y de
conformidad con una valoracion plausible del material probatorio que obraba en el
expediente, enmarcada en el principio de la sana critica, y se fundamentd en
elementos materiales probatorios debidamente allegados a la accion de reparacién
directa. Al respecto, debe precisarse que el Tribunal accionado negdé las
pretensiones de la demanda al encontrar probada la causal eximente de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima. La tesis propuesta por la autoridad
judicial se fundamentdé en la existencia de material probatorio suficiente para
determinar que: (i) la victima pertenecia a un grupo armado organizado al margen
de la ley®?, y (ii) existi6 un combate entre los miembros del BISAN vy la victima,
iniciado por ésta®s.

94.- EIl material que genero el error fue determinante en la decision objeto del
recurso de amparo. Sobre este punto, el a quo argumentd que la parte actora no

92 Conclusion a la que llegé luego de valorar los testimonios de Manuel Fernando Estrada Flérez y Manuel
Dolores Guerrero Ortiz en calidad de desmovilizados del EPL y de Enrique Vergel Pefiaranda, quien manifestd
haber sido objeto de amenazas y extorsiones por parte de la victima.

93 Segun lo ilustraban los documentos operacionales aportados por la entidad demandada, dentro de los que se
encontraba la Mision Tactica No. 37 “Estruendo”, informe de patrullaje, la orden de operaciones y el informe de
inteligencia suscritos por miembros del BISAN. Material probatorio que fue trasladado al proceso de reparacién
directa mediante el auto del 29 de junio de 2017, proferido por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
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logré advertir una necesaria conexidad entre el fundamento de las pruebas
sobrevinientes y las que fueron valoradas en el proceso de reparacion directa, para
que a partir de las afirmaciones nuevas que conocio la JEP se pudiera desacreditar
una prueba concreta sobre la que se fundé la decision en sede ordinaria, y de este
modo considerar que el sentido de esta Ultima necesariamente cambiaria. Ademas,
indicé que al analizar el expediente corroboré que la autoridad accionada incluyo
como pruebas, entre otras: (i) el acta, la diligencia de inspeccion judicial y los
testimonios trasladados del proceso penal, que se recibieron en cumplimiento del
auto del 26 de abril de 2010; (i) el peritaje que rindi6 Pedro Nel Alvarez Fontiveros y
(iii) el informe pericial de necropsia, que se aportaron en cumplimiento del auto del
29 de junio de 2017, en el que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
ordend la remisidén de copia auténtica del proceso penal que conocio la jurisdiccidon
ordinaria. Por lo anterior, concluy6 que todas las pruebas fueron valoradas por las
autoridades accionadas al dictar sus correspondientes providencias, sin que los
actores hayan desacreditado argumentativamente dicha apreciacion en términos
concretos.

95.- Contrario a la tesis propuesta por el a quo, para la Sala el material probatorio
objeto de manipulacion fue determinante para establecer que la victima pertenecia
a un grupo armado organizado al margen de la Ley y que éste habia muerto en el
marco de un combate legitimo en contra de los miembros del BISAN, elementos que
fueron fundamentales para que el Tribunal accionado concluyera que la muerte de
Dioselino Duran Pérez se dio por culpa exclusiva de la victima.

96.- Pese a lo anterior, la Sala estima que en este caso no hay lugar a predicar la
configuracion del defecto por error inducido. Esto es asi, debido a que en el asunto
sub examine no existe una violacion actual y comprobada del derecho a la reparacion
integral de la accionante. En este punto, es importante precisar que en el escrito de
demanda la parte actora aleg6 que el asesinato y desaparicién forzada del sefior
Dioselino Duran Pérez constituye un crimen de lesa humanidad al tratarse de una
ejecucion extrajudicial, por lo que el recurso de amparo estaba orientado a garantizar
el derecho de la accionante a obtener un resarcimiento por los perjuicios causados
por la muerte de la victima a manos de miembros del Ejército Nacional.

97.- De acuerdo con lo anterior, debe precisarse que la imposibilidad de obtener
una reparacion a traves de la jurisdiccion contencioso administrativa, no implica una
afectacién al nucleo esencial al derecho a la reparacion de las victimas. Pues tal y
como se indic6 con anterioridad, el sistema general de reparacion consagrado en la
legislacién colombiana dispone de otro tipo de mecanismos para hacer efectivo el
derecho a la reparacion integral de las victimas individuales y colectivas de graves
violaciones a los derechos humanos.
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98.- Lo anterior, se debe a que la accionante se encuentra facultada para acceder
al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion con la finalidad
de obtener la reparacion integral de los perjuicios causados por la muerte de
Dioselino Duran Pérez a partir de los mecanismos dispuestos al interior de la JEP y
de la Ley 1448 de 2011.

99.- Ahora bien, en contra de la tesis propuesta por esta Sala, podria
argumentarse que debido las restricciones que presentan los CCCP, las SP y los
TOAR y las medidas dispuestas en la Ley 1448 de 2011, el derecho a la reparacion
de las victimas podria verse comprometido en la medida en la que a diferencia de la
via judicial de reparacion contencioso administrativa, los mencionados mecanismos
no contemplan: (i) la declaratoria de responsabilidad del Estado por los hechos
objeto de la presente accion y (ii) no implican una reparacion del dafio a partir de un
analisis detallado de los perjuicios ocasionados a las victimas individualmente
consideradas, por lo que aspectos como el lucro cesante y el daflo emergente
podrian no ser satisfechos de manera adecuada.

100.- Sobre este punto, la Sala considera pertinente indicar que la garantia de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion es una funcién que se cumple de
manera complementaria por la actividad de todas las instituciones del SIVJRNR, sin
perjuicio de la especialidad de cada una de estas. De igual forma, debe tenerse en
cuenta que, segun la jurisprudencia constitucional, el derecho a la reparacién no se
reconduce a la mera pretension indemnizatoria, pues, como lo ha reconocido
pacificamente la Corte Constitucional, la reparacién cuenta con diferentes tipos de
medidas, de restitucion, de indemnizacién, de rehabilitacién y de satisfaccion, que
en cualquier caso deben ser observadas en el marco del proceso de justicia
transicional, por lo que si bien el ordenamiento limita la responsabilidad patrimonial
de los comparecientes, pues los libera parcialmente del deber general de
indemnizar, esto solo opera frente al componente patrimonial de la reparacion y no
se extiende a los demas elementos de esta.

101.- Sumado a lo anterior, en la sentencia C-674 de 2017, al pronunciarse sobre
la constitucionalidad de las disposiciones consagradas en el articulo transitorio 18 al
cual se ha hecho referencia, la Corte Constitucional sefiald6 que “as criticas que
durante el proceso se formularon al esquema previsto en el Acto Legislativo 01 de
2017, parten de una nocion de reparacion que tiene como telon de fondo los casos
tipicos de violacion individual, excepcional y ocasional de derechos humanos, y en
los que se acogen criterios ‘maximalistas’ que apuntan a reparar integralmente todos
los dafios causados a las victimas, especialmente cuando el reconocimiento
respectivo tiene un origen judicial. Este modelo se encuentra recogido, por ejemplo,
en la jurisprudencia nacional sobre la responsabilidad extracontractual del Estado, y
en la jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos”™.
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102.- Al respecto, precis6é que: “(...) por un lado, el esquema de garantias a las
victimas esta fundado sobre la idea de que ninguno de los componentes que
integran el sistema por si solo garantiza y satisface integralmente los derechos de
estas personas, sino el balance global de todos ellos, por lo cual, el andlisis del juez
constitucional no esté orientado a una consideracion individualizada y fragmentaria
de las medidas restrictivas de los derechos, sino a evaluar el sistema examinado en
su conjunto, a efectos de determinar si dentro este balance global la respuesta del
Estado a las violaciones de los derechos de las victimas es consistente y
proporcional al dafio sufrido por éstas. Y en segundo lugar, el escenario en el que
se inscriben los instrumentos de verdad, justicia, reparacion y no repeticion es
relevante en el andlisis constitucional, pues implica responder a un contexto de
violacion masiva y sistematica de derechos que se prolongd temporalmente durante
varias décadas y que se extendié a todo el pais, por lo cual, la respuesta estatal a
la vulneracién de los derechos humanos de las victimas debe ajustarse a las
particularidades de este escenario, y no replicar el modelo individual de atencién a
las victimas de violaciones de derechos humanos ™.

103.- En suma, esta Sala estima que la existencia de un sistema de justicia
transicional como el introducido en el pais por el Acto Legislativo 01 de 2017, permite
concluir que el derecho a la reparacién de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos no solo se puede garantizar a través del medio de control de
reparacion directa, sujeto al examen minucioso de cada caso particular, sino por
otros mecanismos, cuyos plazos de extincibn son méas amplios, como las
indemnizaciones administrativas o los procesos de investigacion, juzgamiento y
sancion ante la JEP.

104.- Finalmente resulta oportuno sefalar que en el disefio del Sistema Integral De
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, creado a través del Acto Legislativo
01 de 2017, no se contemplé la posibilidad de reabrir procesos contencioso
administrativos con fundamento en las declaraciones que rindieran los
comparecientes ante la JEP, o las conclusiones a que arribaran los 6rganos que
integran dicho sistema. Justamente porque las dinamicas de la justicia transicional
son diferentes a las de la ordinaria, y en ese sentido los mecanismos de reparacion
deben responder a ese modelo de justicia.

105.- La Sala estima que acceder a levantar la cosa juzgada y habilitar la reapertura
de un proceso contencioso administrativo bajo el argumento expuesto en la
demanda que se estudia, comportaria una intromision del juez de tutela en las
competencias del constituyente y del legislador, asi como la consecuente
desarticulacién de la institucionalidad por ellos estatuida, por cuanto ese tipo de
amparos supondria:

% |bidem.
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Crear una suerte de mecanismo extraordinario de revision en el marco del
SIVJRNR o por lo menos sumar una causal a las ya consagradas en el articulo
250 del CPACA.

Deslegitimar los mecanismos de reparacion contemplados en la justicia
transicional bajo el argumento de que los mismos son insuficientes.

Generar una practica judicial en cuya virtud se acepten las dinamicas
procesales de la justicia transicional y sus conclusiones, pero se rechace su
reparacion, llevando ello a que las victimas acudan a los jueces ordinarios para
refrendar dichas conclusiones y obtener una indemnizacion que se ajuste a los
canones de la justicia tradicional.

Desatrticular el esquema de indemnizaciones masivas dispuesto en el
SIVJRNR y generar situaciones de inequidad y desigualdad entre las victimas,
desconociendo los criterios de priorizacion fijados por el constituyente® y el
legislador.

Y finalmente, aunque no menos importante, auspiciar el desbordamiento de las
capacidades institucionales de la jurisdiccién contencioso administrativa, que
se veria abocada a conocer nuevamente sobre casos ya finalizados, con una
clara afectacion a los derechos de otros usuarios de la administracién de
justicia por la congestibn que generaria estas reaperturas de procesos
ordinarios, y el masivo nimero de tutelas que se impetrarian con ese propoésito.

- Por consiguiente, la Sala negara el amparo solicitado en relacién al defecto

por error inducido al encontrar demostrado que este no se configura debido a la
ausencia de la afectacion del derecho fundamental a la reparacion integral.

107.

- En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

.- RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida 24 de febrero de 2023, por la Seccién
Tercera — Subseccion C — del Consejo de Estado.

95 El articulo transitorio 18 de la Constitucion Politica, incorporado por el Acto Legislativo 01 de 2017, indica que:
“(...) La reparacion sera garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucién de las medidas de reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de
victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos
disponibles, y dando preferencia en la atencién a los sujetos de especial proteccidn constitucional”.
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SEGUNDO: DECLARAR improcedente el amparo constitucional solicitado en
relacion al defecto factico y el defecto por violacion directa de la Constitucion, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: NEGAR la solicitud de amparo, en relacion al defecto por error inducido,
por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a los interesados, por el medio mas
expedito.

QUINTO: De no ser impugnada la presente providencia, ENVIAR a la Corte
Constitucional el expediente para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Salvamento de Voto

FIRMADO ELECTRONICAMENTE?®®
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Nota: se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de su
encabezado y gque se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI del Consejo de
Estado, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar su integridad y
autenticidad en el enlace https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081/Vistas/documentos/evalidador.
Igualmente puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el cédigo QR
que aparece a la derecha. Se recuerda que, con la finalidad de tener acceso al expediente, los
abogados tienen la responsabilidad de registrarse en el sistema Samai.

% V/F
38


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/documentos/evalidador

