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CONSEJO DE ESTADO - -+ .

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CiVIL‘ ‘

Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navés (E)

Bogota D.C., trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Ntmero de radicacion: 110010306000202300684 00

Radicacién interna: 2513 .
Referencia: Viabilidad de que las uniones temporales y los consorcios
contraten personal operativo de vigilancia y seguridad privada
mediante un contrato laboral

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional constlta a la
Sala acerca de la viabilidad de que las uniones temporales y los consorcios contraten
personal operativo para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada mediante un
contrato laboral, aun.cuando el permiso que concede la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada inicamente puede expedirse a favor de una persona juridica diferente
a las figuras indicadas.

I. ANTECEDENTES

1.1. Contenido de la consulta

El 13 de octubre de 2023, el Ministerio de Defensa Nacional, por solicitud de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, elevd la presente consulta ante la
Sala de Consulta y Servicio, Civil, de conformidad con el nureral 1° del articulo 112 del
CPACA, modificado por el articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, a cuyo tenor esta Sala

tendra ia atribucion de «1. Absolver las consultas generales o. particulares que‘ le formule
el Gobierno Nacional, a ‘través de sus ministros 'y directores de Departamento

Adminisirativo»,

En el escrito dirigido a la Sala, el ministro de Defensa Nacional expuso las siguientes
consideraciones: ~ : : -

i‘..“L‘a Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es un organismo del orden
nacional, de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia
administrativa y financiera. Le corresponde ejercer el control, inspeccion y vigilancia
sobre Ia industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada. '
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2. Dicha superintendencia hace‘ parte de las entidades 'ldue'f ¢conforman el ‘Grupo
Empresarial del Sector Defensa -GSED-, de conformidad con el articulo 20-del Decreto*
1874 de 20211, por el cual se modifica la estructura del Ministerio d_e Defensa NagionaI:}'

3. El articulo 7° de la Ley 80 de 19932 define las fngUras de los consorcios y las dﬁio,neﬂ_si‘
temporales asi: : : ' - o

Articulo 7°. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES ‘TEMAPAQRALESw.. Para los efectds de‘estaf‘.
" ley se entiende por; . etk . ' ‘

-+ . 1° Consorcio: -
Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para ia

.. adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
-todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la

' ‘4~_"propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

'2°. Unién Temporal: - : ' o A ~e T
"-~Cuando dos 0 méas personas en forma conjunta presentan tina misma propuesta para la
"+ adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el

.- cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el.
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta.y del contrato se impondran

de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién
. temporal.: : ‘ ,

- PARAGRAFO 1o0. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de ‘consoréio o
union temporal y, en este Ultimo caso, sefalaran los términos y extension de la
- participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cliales nt podran ser modificados sin
- el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. :
: B ‘Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unidn temporal y sefialaran ‘las reglas
_ basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

! «Articulo 20. Grupo Social Empresarial del Sector defensa-GSED. Para los fines de este Decreto se
entiende por el Grupo Social Empresarial del Sector Defensa-GSED el conjunto de Entidades conformadas
por la Industria Militar - INDUMIL, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - ALFM, la Corporacion de
la Industria Aeronautica - CIAC, el Fondo Rotatorio de la Policia - FORPO, el Hospital Militar Central -
HOMIL, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia -
CASUR, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, el Instituto de Casas Fiscales del Ejército -
ICFE, el Club Militar de Oficiales, Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A., la Defensa Civil Colombiana - DCC, el Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A. -
SATENA, la Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial
(COTECMAR), la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa (CODALTEC), la Universidad Militar
Nueva Granada — UMNG-, la Direccién General Maritima - DIMAR, la Corporacién Gustavo Matamoros .
D’Costa y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada». L e

2 Es de anotar que esta norma fue modificada por el articulo 3 de Iz Ley 2180 de 2021.
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4.’En relacion con la capacidad de los consorcios y-uniones temporales para contratar
con el Estado y obligarse laboralmente con el personal que vinculen, el Ministerio de
Defensa ptisa’ de presente la existencia 'de dos pronunciamientos: uno, de la Seccién
Tercéra del Consejo dé Estado 'y, otro, de'la Sala de Casacion Laboral de la Corte
S e Justicm A saber o TR

. '1. S~ ._'C{'_; Sl ey i:_&r Lt

-+ -

N L LI e T LT A S TR B AL A RS i OIS s Tl ER T e -
a). La Senténcia de. Unificacién del 25 de septiembre.de 2013%, mediante Ja-cual la
Seccién Tercera del ansé},o(d_e- Estado unifico-su linea jurisprudencial en relacion con la
capacidad procesal. de los consorcios. y uniones temporales. En.esa. decision,. la
Corporacion séfalé que,aun tratandose de eésquemas de asociacion sin personeria
juridica, tienen’ capacidad para contratar con el Estado y pueden comparecer como
sujetos en los procesos judiciales, a través de su representante legal. - - IR

b). La Sentencia del 10 de febrero de 20214, mediante la cual la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia reconocié la posibilidad de que los consorcios y uniones
temporales, dada la amplia configuracion legal en el tema, pudieran «vincular a
trabajadores al servicio del. proyecto empresarial y bajo esa légica ser titulares de los
d&réchos y'obligaciones que se deriven de dichas relaciones laborales».

5. El Ministerio de Defensa sefialo, ademas, que las normas vigentes ‘que regulan los
rvicios, de; vigilancia -y seguridad privada .establecen que estos solo pueden .ser
prestados por persorias naturales o juridicas, que cuenten previamente con.licencia-o
permiso otorgado.por la:Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, ;. s, -

servicios . de;

De esta formalosarhcu!osZy 3 del Decreto Ley 356 Qé'19,94,, por el cual se expide el
Estatuto,de Vigilancia y, Sgguridad Privada, disponen:,., ;2. 05 e diat 2

BTSN pns o e e T s e Slaow e T et cating b
“Arficulo, 2°. SERVICIOS DE VIGILANGCIAY SEGURIDAD PRIVADA, Para efectos del
. pieseiite degletd, entiéndese por’servicios de vigilancia, y seguridad ‘piivada, las
T actividades que’ & j‘rfdr’m‘af‘r'efmuﬁe‘radab en beneficio de ‘Una’ organizaciont publica o}
“ Yprivddd, desarrollanlas personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir © detener
& ‘perhirbaciones & fa“seguridad y tranquilidad:individual en lo felacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y utiiizacién de

© . equipos para vigilantid y segufidad privada, Blindajes y trafsportes con este’ mismg fin.

. 8 ‘\“’:f' LEREDe L E 1. H 0

- Artieulo. 32, PERMISO DEL.ESTADQ: Los servicios de vigilancia y seguridad privada; de
e drata‘elarticylo anterior; selamente podrén prestarse mediante la obtencion de licencia
_,ofwcgedéﬂgjal;expgciida;pQr; la, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con

base en potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana.

e
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erintendenCia de Vigilancia y Seguridad Privada con base en esa misma, potestad,
r4 suspender. o ¢ancelar la licencia o credencial expedida, ' 5
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FI Decreto Unlco Reglamentarlo del Sector Admlnlstratlvo de Defensa 1070, de 2015
sefiala Io S|gwente respecto de Ia vmculacmn del personal operatlvo Y _,,;

Artloulo 2,6.1.1.3.1.2. V/gllante y Escolta de Segur/dad Se- entlende por Vlgllante !‘ a.

persona- natural que en-la prestacion del servicio se le ha: encomendado. como -labor,

proteger; .custodiar,- efectuar-controles de -identidad. en el acceso .o en, el mtenor de
. inmuiebles determinados y.vigilar bienes muebles e: inmuebles derualquler naturaleza" fie;
. personas naturales o juridicas, de derecho:publico Q prlvado a fin:de ‘prevenir;. detener
S :'fd{smlnuw o dlsuadlr los atentados 0 amenazas que puedan afectarlos en su segurldad

EJ v1g|lante asi- conSIderado en eI desempeno de su Iabor puede utlllzar cualqwer medib
' que sirva para logiar la finalidad de la actividad ‘que se le-encomendo, fratese de armag-
" de fuego medios tecnoldgicos, caninos, bastones de mando, vehiculos; comUmcaCIones,
* -armas no- letales .y. cualquier. otro ‘elemento debidamente autonzado por la

- = Superiniendencia: de Vigilancia y .Seguridad Privada. . - -

La prestacion del servicio puede cobijar un lugar fijo o un area delimitada del sitio en donde
se encuentren los bienes y personas que se pretenden proteger o custodiar.

Escolta. Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas de fuégo o de
servicios de vigilancia y seguridad privada no armados a persornas, vehiculos, mercancias
o] cualqwer otro objeto, durante su desplazamiento. :

Esa persona natural, denommada VIg:Iante o escolta de segurldad debe prestar su
labor necesariamente a través de un servicio de V|g|IanC|a y segurldad prlvada
[Destaca el consultante] :

6. Segun el I\/hmsterlo de Defensa Nacional, la Sentencna del 10 de febrero de 2021 de 'a
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia no tuvo en cuenta Ia normatlva
espeCIal v prevalente en materia de. V|g|lan0|a y seguridad prlvada S . T
7. De acuerdo con lo anterior, el consultante’ con3|dera que la’ vinculacién laboral de
vigilantes a través de uniones temporales o consorcios no es viable, conforme a la
normativa vigente, debido a que las actividades de vigilancia y seguridad privada
unicamente pueden ser prestadas a'través de las personas referidas expresamente en la
ley, es .decir, por personas. naturales .o juridicas, que cuenten con licencia de
funcionamiento vigente emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, sin que dentro de los sujetos autorizados se encuentren los consorcios y uniones
temporales : :

8. El Ministerio de Defensa Nacional puso de presente due, a la fecha, existen dos
interpretaciones sobre esta tematica: una, que permite que los consorcios y uniones
temporales .puedan vmcular laboralmente a los vigilantes y, otra que no brinda tal
posibilidad, en atencién a Ia normatlwdad vigente.

9. Seguin el Ministerio de Defensa Nacional, el servicio de V|g|lanCIa y seguridad privada
debe contar con licencia de funcionamiento emitida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, dentro de los cuales no se encuentran tipificados los CONSOICios 0
unlones temporales para prestar el serv10|o de V|g|Ianc1a y segurldad prlvada
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10- Pot (itimo, destacé que, 'si bien.en la Sentencia de Unificacion del:25 de septiembre.
de 2013, la. Seccion Tercera del Consejo-de:Estado. establecié ‘que-los consorcios y
uniones ‘temporales  cuentan .con":capacidad ;procesal -como sujetos™de .derechos y
obligaciones: ‘para~actuar en los: procesos judiciales, «tal capacidad. Unicamente se
circunscribe alas, controversias legales ‘respecto ‘del contrato. estatal sin ‘gue. pueda
extenderse a-otros aspectos queson del resorte individual defos integrantes de éste tipo
de estructuras pluralés», como es la capacidad para obligarse laboraimente.” - -

11, Teniendo'en cuéntalas consideraciones anteriores, el Ministerio de Defensa Nacional
pregunta a la Sala: - ' : '

¢ Es viable juridicamente que las uniones temporales y los consorcios contraten personal
operativo del sector de vigilancia y seguridad privada por medio de contrato laboral, aun

" cuando el permiso dado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es
parfa una persona juridica diferente a las figuras indicadas? '

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Dé con'fbrmidéd con los antecedentes y escrito de la consulta, el Ministerio de Defensa
Nacional solicita_ a la Sala resolver el siguiente problema juridico:- ‘

'."g,Es viable juridica-rhente gue las uniones temporéles y los consorcios contraten-personal
‘operativo del sector de vigilancia y seguridad privada por medio de contrato faboral, aun
* cuando el permiso dado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es

. para una persona juridica diférente a las figuras indicadas?

Para ‘absolver el interrogante planteado, la Sala considera pertinente referirse -a: (i) los
consorcios y uniones temporales. Definicion, diferencias, finalidad y responsabilidad, a la
luz de las normas, la doctrina y la jurisprudencia; (i) la capacidad para contratar de los
consorcios y uniones temporales; (i) las facultades del representante legal de los
consorcios y de las uniones temporales; (iv) las funciones de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada respecto de la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada; (v) la normatividad aplicable a los servicios.de vigilancia y seguridad
privada; y.(vi) el caso concreto. ) ' S

i:(i)- .- .-Consorcios:y uniones temporales. Definicion y diferencias; finalidad.y
. - -responsabilidad, a la luz de las normas, la doctrina y la jurisprudencia

Pefinicion y diferencias

Segln la Corte Constitucional®, la figura del consorcio proviene del derecho privado y ha
sido catalogado como un-convenio de asociacion que permite a sus miembros unirse y
organizarse para la celebracion y ejecucion de un contrato con.el Estado, bajo una
responsabilidad solidaria frente al cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que
por ello pierdan su individualidad juridica. i

5 Corte Constitucional. Sentehcia C3414 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

I
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De esta forma, 'en Se T’ténc:la C~414 del 1994 rélterada en
la Cortesefialo: - - ~ .
. ':i cansg&mm e$ una flgura propla de! derecho privado utalizado ordmaraamaﬂfe

En la ‘expob.czon de:mo’uvos de la» Leyr 80 de‘1z99’3 se su«ten:t, XH
consarc‘z@sy !as umorres temporales* en les sagunentes termmas

El *artrculo 6° del proyects se refierealos contratlstas COMo Lo de los su;etow unia Mamon

~  -contractual y, por 10 tanto,.a la capacidad. El proyecto™al respeuto mantiene los principios

que en las disposiciones vigentes se establecen para el efecto. Es decir, podran celebrar

+ t.contratos estatalés todas .aquellas :persenas. a quienes la ley otorgue . capac’dod para

obligarse por sf mismas y sin el ministerio o autorizacion de otra; ssendo .Su consamaclow la
regla general, en tanto qu«-‘- la mcapacndad sera la excepcu:m O

Sobre este aspecto es |mportante resa!tar que e CItado amcuio‘6° m:)nﬁere cap&cmadﬁ«uum

para contratar a los consorcios y uniones temporains ﬂguras que se definen en ai articuio
7°. . . ‘ S ; e

Snr* duda e! fenomeno de la espec;alldad cada dia va adquiriendo mayc)r prﬁpondemm
--en-el mundo de los negocios y del comercio. La mayor eficiencia'y ia menor ineficacia como’
- sondiciories de la implantécion dentro del’ comercro -dela llamada ‘ventaja cempai ativa ha
pmvocado la aludida especialidad. En razén a ello, cada ‘ez se hace mas necesaria ia

- umon de dos personas con el fin de hacer factible Ta prestdcmn de un semc;sw“za'

" ejecucion de una obra, etc ‘briridando cada uho mayor calidad y eficiencia en razén
de su especialidad, y ewtando asi los mayores costos y efectos negatives grie
puedan derivarse de la realizacidn aislada y particular de actividades respecto de lag
cuales no se es el mas apto. Ahora bien, esa realidad n&-puede ser desconocida por el
ordenamiento juridico; por e contrario, debe reconocerse!e Y es precisamente ello Io que
se pretende al conferir personalidad juridica para los solos efectos relacionados con el
contrato a las uniones temporalées y a los consorcios® [Negrilla fuera de texto].

La regulacion de las dos figuras para la presentacién de propuestas en las convocatorias
publicas de contratacion y la celebracion de contratos con las entidades estatales, queda
consignada en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 en los siguientes termmos

Articulo 7°.- De los consorcios y uniones temporales Para los’ efectoe de esta iey se
entiende por: : .

8 Exposmlon de motivos de la Ley 80 de 1993. Estatuto de la contratacnon admlnlstratlva Ley 80 de 1%'3 y
normas complementarias. Cuadernos de legisiacion. Edit. Temis, Bogota, 1993, pags. 44 y 45. Es bueno

precisar que en el proyecto de ley se contemplaba expresamente el reconocimiento de personahdad Juradar‘a
para los efectos del contrato, aspecto,que fue eliminado-en el Conqreso A :
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no: es suscep’ﬂblede ser tltulada de manera colectlva

. 1 Consorcno Cuando dos 0 mas personas ‘en forma conjunta presentan una m|sma
propuesta para la adjudlcamon celebracion y ejecucién de un contrato, respond|endo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta.y. del

contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenien en
desarrollo de'la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que.fo conforman.
2. Union: temporal Guando dos 0 méas personas en forma conjunta presentan una misma

.. -propuésta para’la adJudicacxon c¢elebracion y ‘ejecucion de un ‘contrato, respondiendo
*,,,.sohdanamente por el cumplimiento total de la- propuesta y del objeto contratado, pero las
- sanciones por el mcumpllmlento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato

se |mpondran de acuerdo con la partICIpamon en la ejecucion de cada uno de Ios miembros

" de la:unién temporal,

Paragrafo 1°. Los proponentes indicaran-si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Gltimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en
la-propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento

_prevno de la entldad estatal contratante.

Los mlembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la persona gue, para

" todos los efectos, representaréa al consorcio o unién temporal y senalaran las reglas basmas

que regulen Ias relacmnes entre ellos y su responsabllldad

: Paragrafo 2", (Derogado por el artlculo 285 de la Ley 223 de 1995) B

Paragrafo 3°..En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquuera de las
modalidades previstas en la ley con el tinico objeto de presentar una propuesta, celebrary

. ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por Ias dlsposmlones
. jprewstas en- esta Iey para Ios consormos

Esta norma fue modlflcada por eI artlculo 3° de la Ley 2160 de 2021 asi:

'*_.Artlculo 3° Modlflquese el artlculo 7°. de la Ley 80 de 1993,-el cual quedara asi:

Artlcuio 7° Entldades a contratar. Para los efectos de esta Iey se entiende por:

1. Cabildo Indlgena Es una entidad publica espemal cuyos mtegrantes son mlembros de
una comunidad indigena, elegidos .y reconocidos por .esta, con una orgarizacién

- . sociopolitica trad:cnonai cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer
: la; autondad y reahzar fas actividades queé Ie atnbuyen las leyes sus usos costumbres y

Lt

el reglamento mtemo de cada comumdad

2 COHSGJO comunltano de Ias comunldades negras ‘Esla persona Jurldlca que ejerce la

'max;ma autorldad de admlnlstracmn ‘interna dentro de las TFierras -de las-Comunidades

Negras de-acl érdo con los mandatos constitucionales y-legales ¢ que Io rlgen y los demas

?que te asngne of 3|ste'ma de derecho propio de cada comumdad Uy

‘"~3 Formas 0 expresmnes organlzatlvas Son mamfestacmnes que, en ejercmlo del derecho
'oonst{tumonal de participacion, asociacion y de la. autonomla de conjuntos de familias de
dscendencia-negra, afrocolombiana,’ raizal o palenquera que, reivindican y promueven su

cultura propia, -su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la Iden’udad CUItural y.que estén asentados enun temtono que por su naturaleza

7
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4 Orgam?acmnes de BaSe de Comumdades’ Negfas /\frcbcol@mblanas)Ra:zal,es y
'Palengueras. : Son asociaciones comunitarias. integradas:.por . personas -del:las
(‘omunrdaues ‘Negras, : Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, que re=vmdican ¥
promueven los derechos étriicos y humanos de estas comunidades. o

Rk Omamzacuones .de. Segundo Nivel.- Son -asociaciones de Consejos: Comun:fanc;o,
. formas iy expresiones-organizativas .y/u organizaciocries de base tue agrupan a’mas- de
- dos:(2);,- inscritas_en €l Registro Umco de la Direccién de Asuntos parg.” Comun ades
Megras, Afrocolomblanas Raizales, y-Palerigueras del Mlnlsieno del Enterlor SIempre y'
cuando el area de infliencia de la organizacion de segundo nivel corresporida a mas de
L'a t@rcera parte de.los departamentos donde’ existan.comisiories- wnsultmas Rt Tl

P s R s ,:,;;:... St .‘\'.:’ .a;

6*Con30rc10 ;Cuandos dos 0:mas personds en :forma-conjunta: presantan'una’* raisma
propuesta-para la: adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de ias obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato: .En. consecuencia; 1as actuaciones; hechos.y-omisiones gue :se presenten.en
desarrolio de fa. propues’ca y ‘del contrato afectaran -a todos los ‘miembros: que o
- cenforman. - S LT T e B

7. Unién Temporal: Cuando dos ¢ mas personas enforma conjuinta preséntah uria misria

propuesta ‘para:la ‘adjudicacion, celebracion y ‘ejecticidn de' un contfate,respondiends
solidariamente por €l cumplimiento-total de la- propuesta y del dbjeto.contratado, pero las

" sanciones por el .incumplimiento .de las obligaciones derivadas de la propuesta y del

cohirato se impondran de acuerdo con la par’umpamon pn la ejecumon de cada uno de iD$
mlembrosde la- umon temporal L R CiEo N e e g

ey

PR - EPRAAE o

8 Asor‘lamones de autondades tradimomales mdlgenas Entidad de derechc) plblice,
encargada de fomentar y coordinar con las autcridades locales, regionales y nacionaies,
ila-ejegucion de. proyectos'en salud, educacién y vivienda; tsta enfidad estara eonfor nuda

I ERRTIAEE T L
A Xdl 1pdd gt e,

S ;ﬁ'\ % -:\.

'PARAGRAFO 1°. Los proponentes indicaran si su partscnpamon es a tituio de consorcio o
ynidn temporal y, en este uGltimo caso, sefialaran los términcs y exiension de la
participacion en la propuesta Y en su ejecuciodn, los cuales no podran ser modifzcadas sin
el consentlmlento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del CONSOrcic y de la unién temporal deberan deeignar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialaran las r@glas
basicas que regulen Ias relacnones entre eIIos y su responsabilldad s ,_;.-.- R

et N

PARAGRAFO 20 En los ‘casos en que se conformen. socnedades ba;o cualqu:era de’ ia%

* modalidades ‘previstas en la ley con el tnico objeto de presental una- propuesta, celeb::zr

y ejecutar un contrato estatal, la responsabllldad Y *‘usa'efecto'; se reglra »por laq

' dispOS|c1ones prevnstas en esta ley para Ios con\,orr‘ios AR

- G

% A A(‘RAFO 3°. Los miembros que hagan parte de Ios consorc-osountones temp orales
- no ‘podran contratar acorde con lo previsto en la presente ley ca.,ando hayah sido

sancxonados disciplinaria, fiscal o penaimente.

Del contenido del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 se obsefva que ef legistador ragul6 i

ia exnstbncua o sy taurgzm!en*o de !oc. mnsmrcnos y unmnes temoomaeas u) !as ob igaciones

oo "
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y responsabilidades que genera para sus integrantes v, iii) su duraciéon. De ahi que estos
aspectos hayan quedado excluidos del ambito de determinaciones que pudieren
convenir, acordar, definir o negociar las partes en el marco del contrato estatal’.

De igual forma, esta disposicion definié ambas figuras. Por un lado, los consorcios, como

la unién de dos o mas personas, parala presentacion de una misma propuesta con miras
a la adjudicacién, celebracion y ejecucién de un contrato. Se predica de esta institucion
una responsabilidad solidaria respecto de cada uno de sus miembros, frente a las
obligaciones derivadas de la oferta y del contrato. ‘

Por otro Iédo,., las uniones temporales fueron definidas por la ley como la asociacion de
dos o imas-personas que presentan una misma propuesta para la adjudicacién,
celebracion y ejecucion de un contrato, de la cual también se predica una responsabilidad
solidaria, pero las sanciones por el incumplimiento.de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se imponen de acuerdo con el porcentaje de participacion de
cada uno de sus miembros®.. '

Ahora’ bien, -Segl’m la lectura del articulo 7° en mencién, se observa que existen
diferencias entre ambas figuras, aunque tengan una finalidad comun.

La diferencia especifica de las uniones temporales frente a los consorcios radica en que
en aquellas existe distribucion de la participacion de cada integrante para efecto de la
imposicién o asignacion proporcional de las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Sobre dichas diferencias, la Corte Constitucional, en Sentencia C—949 de 2001 consideré
lo siguiente: - ‘

Cabe apreciar que la unica diferencia entre las dos figuras radica en que en la union
temporal la imposicién de sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta o del contrato, se individualiza en cabeza de los integrantes de aquélla, segun
el grado de participacion de cada uno de ellos en la ejecucién de tales obligaciones,
mientras que en el consorcio no se da dicha individualizacién y responderan por tanto.
solidariamente todos los miembros del consorcio frente a las correspondientes sanciones.

E L

“La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y
constituirlas como sujetos de la contratacion administrativa, reconoce una realidad del
. mundo negocial que son los denominados “contratos de colaboracion econémica”, que en
. la hora actual se celebran para la efectiva realizacién de proyectos de contratacién publica
altamente especializados e intensivos en capital y asi mismo indispensables para que el
-Estado Social de Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido (Preambulo

* y articulos 10. y 20, Superiores).

-

7 C'o'nsejb de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de septiembre de 2015. Exp. 32113. M.P. Stella

Conto Diaz del Castillo.
8 Ibidem.
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Finalidad

Como se ha senalado en Ilneas precedentes Ips consorcros y unrone emporaies °t)n
unidades asociativas entre personas naturales o juridicas que por compartrr un cbjetrvn
comun se comprometen de manera solidaria a responder de las obhgacrones denvadas
de la propuesta y del contrato e : L

Su frnalrdad se concreta en srntesrs a unir esfuerzos para la presen’racron de una misma
propuesta con. ‘miras a la adjudicacion,- celebracion. :y ejecucron de -un: contrato,
compartlendo recursos, de toda mdole asi como las utilidades y los riesgos:” - ¢ o o

Dicha finalidad tlene su fundamento en la neceS|dad de competrr en la gestlon de
negocios, con mejores condiciones tecnlcas y fmanmeras determmadas por la unron de
las fortalezas de cada uno de sus miembros. - S T

LL.a Seccién Tercera del Consejo.de Estado ha senalado que los consorcros ylas uniones
temporales son instrumentos de asociacion que tienen por finalidad lograr la cooperacién
o colaboracién entre los sujetos que la componen, para alcanzar un objetivo. o,meta. En
sintesis, son herramientas de actuacion grupal y de esfuerzo conjunto enel campo de. ios
negocros De esta forma se ha establecido: - . P
En estas condiciones, los consorcios y, después de la ley 80 de 1993 fas uniones
temporales, son un conjunto de personas naturales o juridicas que comparten un objetivo
comdn, responden solidariamente por las obligaciones derivadas de la adjudicacion y del
contrato y no constituyen una persona juridica distinta de sus. integrantes, quienes
mantienen su personalidad individual, sin perjuicio de que para efectos de Ia contratamon
designen un Gnico representante. .- T

‘El Consorcio no genera una nueva sociedad mercantil, porque al no estar constituida con
todos los requisitos legales, no forma una persona juridica distinta de los S0Cios
individualmente considerados (art. 98 del C de Co.).

Por similares razones tampoco es una sociedad irregular (art. 500 del C. de Co. ). Tampoco
es una sociedad de hecho en definicién legal, y por esta misma carece de personeria
juridica (C. de Co., arts. 498 y 499). De ofra parte, el Registro del Consorcio .como
Establecimiento de Comercio en una Camara de Comercio constltuye un mero
mstrumento de publicidad que no genera por ley personeria juridica.

: Con el Consorcio se trata de aunar los esfuerzos, conocrmrentos capacidad técnica y
sientifica, por parte de dos 0 méas personas con el objeto de contratar con el Estado, sin
que ello ocasione el hacimiento de una nueva persona juridica por cuanto cada uno de 1os
integrantes conserva su independencia, su autonomia y facultad de decisién. El término
de duracion del consorcio, asi como la forma e intensidad de colaboracién de quienss lo
integran dependera del contrato o de la obra publica a ejecutar.

Los integrantes del consorcio responden solidariamente por la ejecucion del contrato

celebrado, lo que viene a salvaguardar la posicion de la entidad contratante frente a aquél
dado que uno de los extremos de la relacién juridica contractual, carece de personalidad

10
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juridica; de igual manera la prohibicion de cederse el contrato entre guienes integran el
consorcio es una forma de mantener la finalidad del mismo, las causas que le dieron
origen, hasta la culrfinacion normal del propésito para el que fue constituido.
N o

El consorcio es un negocio juridico, bilateral o plurilateral segun el nimero de sujetos de
derecho que intervienen en él, que comporta la union temporal de personas juridicas o
naturales en torno a la obtencion de una finalidad comtn; es un instrumento de actuacion
grupal en el ambito de los negocios, una herramienta de esfuerzo- conjunto que -difiere
sustancialmente, de cualquier forma de asociacion o sociedad en cuanto carece de
personeria juridica®. C s

La' Corte Constitucional también se ha referido a la finalidad de estas formas asociativas,
mediante la Sentencia C-414 de 1994, por medio de la cual declaré exequible el paragrafo
2° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993:

El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir una tarea

..econémica particularmente importante,. que les permita distribuirse de algin modo los
riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y
tecnolégicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segun el caso, pero conservando los
consorciados su independencia juridica. :

LLa anterior poéicién fue reiterada por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-949 de
2001: s

La Ley 80 de 1993, ‘al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y
constituirias como sujetos de la contrataciéon administrativa, reconoce una realidad del
mundo negocial que son los denominados "contratos de colaboracién econémica’, que en
la hora actual se celebran para la efectiva realizacion de proyectos de contratacion publica
altamente especializados e intensivos en capital y asf mismo indispensables para que el
Estado Social de Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido (Preambulo

y articulos 1y 2 Superiores). L
Es de anotar que ninguna.de tales figuras da origen a una persona juridica distinta
de quienes lo integran, por cuanto estos mantienen su personalidad individual, propia e
independiente sin perjuicio- de que para los efectos contractuales se obre de consuno
mediante €l representante que-se designe’°. .

Refiriéndose a las uniones termporales y los consorcios, en sede de consulta esta
Corporacién aclard que.en su conformacion «[...] no hay una participacion accionaria o
de cuotasde interés social por parte de sus integrantes, pues estos no configuran un
capital social, sino que se unen»'!, para presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Seéntencia del 21 de febrero de 2011. Exp. 16656. M.P. Olga Mélida

Valie de De La Hoz. o
10 Consejode Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 684 del 3 de mayo de 1995.

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1513 del 9 de octubre de 2003.

L . i

11
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contrato estatal. Por tanto, no existen’ aportes en dinéro; trabajo o bienes con'el fm de '

crear una persona juridica diferente de ellos, como si ocurre con una socuadad12
Responsabllldad :

En eI anterlor Estatuto de Contratamon (Decreto Iey 222 de 1983) se preveaa Ia
posibilidad de conformar consorcios, con la autorizacién de Ia entidad pub!lca mas no
uniones temporales (arts: 3 a 5)

R L P PRI N

PR

Es asi co*rho Iés articuloé 3ab de ese Estatuto,consagraban’

BTl
H

' Artlculo 3° De los casos en que varias personas pueden proponer conjuntamente :
Cuando'se considere que de la ejecucién conjunta de un contrato se derivan beneficios
para la entidad contratante, ésta podra autorizar que dos o mas personas puedan
presentar conjuntamente la misma propuesta generandose asi el consorcio

-Articulo 4°. De la presentacion conjunta de propuestas. La autonzacmn para presentar
propuestas en los términos del articulo anterior debera ser -otorgada por el

. representante legal de la entidad con anterioridad a la apertura de la licitacion o
concurso de méritos o la celebracién del contrato, segun el caso.

i

. En el pliego de condiciones o en ia invitacion debera flgurar expresamente la pOSIbHIdad
- de proponer conjuntamente y no podra ser motivo de adendo :

, Artlculo 5° De la responsabllldad del consorcio. Las personas a quienes en el evento
. previsto en los articulos anteriores se les adjudicare’ un contrato, responder'an
solidariamente por su celebracion y ejecucion [Negrillas fuera de texto].

La autonzamon de la entidad publica para constituir un consorcio, con miras a presentar
una oferta conjunta como proponente plural en un proceso de selecmon genero en la
practica contractual dificultades para su aplicacién de forma eficiente, justamente por la
responsabilidad solidaria de sus miembros, respecto de las obllgamones surgldas con
ocasion de la propuesta y de la celebracion y ejecucién del contrato

Lo anterior le lugar a que surgiera la necesidad de crear una nueva figura u organizacion
empresarial con la misma finalidad del consorcio, pero con la posibilidad de que sus
integrantes pudieran determinar cual seria el alcance y contenido de la participacion de
cada uno en la ejecucion del contrato, para efectos de la i |mp03|0|on de Ias sanciones por
el mcumphmlento de las obligaciones. .

1

Es asi como, en la unién temporal cada uno de los. mlembros responde segun Su
porcentaje de participacion, lo que permite que los intereses individuaies  de- sus
integrantes gocen de mas protecmon que los de aquellos que conforman el consorc10

2 ]q.

12
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En- la-exposicion de:motivos de la Ley 80 de 1993, el Gobierno Nacional sostuvo lo
siguiente sobre la responsabilidad contractual de los consorciosy uniones temporales:
" - 86 suelé idéntificar'a-los consorcios con la figura de joint venture del derecho americano, o
.. et paternisch (sic)'® del derecho inglés. Algunos consideran al consorcio como una sociedad
de hecho en la medida en que no se ha constituido con las formalidades legales pertinentes.
-~ Otros consideran. al consdrcio como-una modalidad de'la figura quessurge del contrato de
..:cug-:_-ntas:eﬂ'participegcién. Oftros. propenden a‘la. tesis de que -debe .considerarsele como
... persona juridica para los solos efectos de la presentacion de’la propuesta y la celebracion
Ly ejecucion del contrato, ... oLt el e g o

L

e
Pt -

* Ahora bien, el proyecto mantiene como nucleo juridico fundamental del consorcio la
responsabilidad solidaria de quienes lo integran, pero trae“una modificacién sustancial
consistente en reconocerle personalidad juridica para los solos efectos relacionados con el
contrato (arts. 8° y 7°).-Se considera que esta solucion resulta ser la mas conveniente en
fa medida en q'ue{ dejando atras todas las discusiones en torno a su naturaleza, el hecho
de reconocerle personalidad juridica impone la necesidad de que los consorciados definan

7 bunos estatutos ' Basitog” que- reégllen ‘sus. propias relaciones vy, principalmente, las que
‘surgen con la entjdad estatal para todos los efectos, imponiendo asi claridad y precision en
el desarrollo de las m!ismas ydel propio contrato. ‘ B .

ny g : ey
CFYy . . g

. +Como ‘se anots, en le.relativo a la responsabilidad del consorcio, se.mantiene el criteric
segun el cual las personas que lo integran responden solidariamente de las obligaciones
surgidas con ocasion-de. la propuesta:y-de la celebracién y ejecucion del contrato. En

- géncordancia, coti io anterior, se prevé expresamente que las actuaciones, ;hechos u
emisiones: que tengan lugar en desarrolio de la propuesta y del contrato, se imputaran a

i

. cada uno de sus miembros. - S L A

En.cuanto a la unién temporal, definida igualmente en el articulo 7°, puede decirse que se
trata de una figura que retne todas las caracteristicas genéricas del consorcio, siendo su
diferencia especifica la posibilidad de que quienes la integran determinen cual ha de ser el
alcance y contenido de la participacion de cada uno en la ejecucion del objeto contratado,
de tal manera que, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria por el cumplimiento de la
propuesta y del contrato, los efectos de los actos sancionatorios recaigan exclusivamente
sobre la persona que ingurrié en-la falta o en el incumplimiento especifico de gue se trate.
De esta forma'.se busca facilitar. la participacion conjunta de-.oferentes naciohales |y

exiranjeros o.de perscjn,és‘ con capacidades econémicas diferentes. .0 o et

--Bara: estos efectos:seiprevé que, en los pliegos, términos de referencia. o cuadernos de
requisitos;: se precisé si se pueden presentar propuestas, celebrar y ejecutar: el :confrato

_ bajo.da modalidad decohsorcios o de uniones temporales. Iguaimente se dispone que los
- ..propofientes deben indicar bajo qué modalidad participan y,"en el evento de serlo a titulo
derunion temporal;: deben- precisar .los ‘términos y extensiéon:de la participacién en-la
propuesta.y-en ia ejecucion del contratg (articulo 7°, paragrafo 2°). g Trear

e EE . . - s

13 parecd (eférirse a la figura del parthership:

 F

s M A : . B BLE <L
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En con,sejc‘lje’nlc:'ia;. el proyecto que f(ihalm'ente"_s'-e' convirtié en la Ley é‘O'c‘je' ‘1A993‘réc;;)gi,6'
tales planteamientos; salvo el del otorgamierito de personalidad juridica, y es-asi como.et
articulo 6° del-Estatuto de Contratacién. prevé que también podran’ Gelebrar chqﬂatég_ cori;

las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales. ..

En cuanto a la responsabilidad de estas organizaciones empresariales, la intencién del
legislador del afio- 1993 fue que todos sus miembros respondieran solidariamente por el
cumplimiento total de la: oferta’y.del contrato; lo que se acompasa ‘con {o previsto en el
derecho privado en relacién con lo que debe entenderse por una obligacion solidaria, esto,
es,~aquella en la que el acreedor podra dirigirse contra todos los deudores solidarios
conjuntamente,. o contra -cualquiera de ellos a su arbitrio, sin-que. pueda oponérsele el.
beneficio de divisién (art. 1571 C.C.).. = - - . .° T TV I

LA

(i) Cépacidad para contratar de los consorcios y uniones temporales

Una vez precisadala definicion, diferencias, finalidad y responsabilidad de los consorcios
y las uniones temporales,- la Sala considera necesario, en atencion -al objeto de la
consulta, pronunciarse sobre la capacidad que les asiste a estas formas asociativas.para
contratar con el Estado, a la luz del Estatuto Contractual y sus modificaciones; para
comparecey al proceso y para obligarse laboralmente con.el personal a su Qérgo; _

Capacidad para contratar con el Estado

La capacidad, en sentido general, consiste en la facultad o en la aptitud legal que tiene
una persona para adquirir derechos y contraer obligaciones de forma auténoma. Es uno
de los atributos esenciales de la personalidad juridica.

Segun la Corte Constitucional*:

[...]1a capacidad es la aptitud que se tiene para ser sujeto de relaciones juridicas, es decir,
para realizar sin el ministerio de otra persona, actds con efectos validos en la esfera del
derecho, y si bien esa habilitacion se vincula con la nocién de persona, hasta el punto que
toda persona, en principio, es capaz, salvo lo que en contrario disponga la ley, no es
requisito necesario ser persona para disponer de capacidad juridica.

En nuestro ordenamiento juridico, el Codigo Civil se refiere ‘a la-capacidad- como la
facultad que la ley le confiere a la persona para ejercer derechos y contraer obligaciones,
bajo el supuesto de que todas las personas naturales mayores de edad son capaces, con
excepcion de aquellas que la ley éxpresament_e excluye de tal presuncién -articulos 1502,
1503 y-1504, y de que la capacidad de las personas-juridicas se circunscribe a lo
expresado en su objeto social y su forma de creacion™s.” @ - - . ST

De conformidad con el articulo 1502 del Cddigo Civil, para qué una persona“sé obligue
con otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario: (i) que sea legalmente

* Corte Constitucional. Sentencia C-414 de 1994. M.P. Antonio Barrera ‘Ca.rbonell.

8 EXPOSITO VELEZ, Juan Carlos. Forma y contenido del contrato estatal. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2013, 1ra Ed., p.112. oo : =
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Fu

capaz; (i} que consienta e dicho acto o declaracion y su consentimiento ro adolezca de

vicio: (iii):que recaiga. sobre un oebjeto licito; y, (iv) que-tenga.una‘causa licita.” - = **

La capacidad legal de -una persona consiste en’la habilidad que la ey le reconoce a
alguién para poderse obligar por si misma, sin la‘intervencion o autofiZacion de otra.

Seg’t}n"nués‘tré,_Gédigd Civil, toda pérsona es legalmente capéz, excepto aqgjéllé's que.la
J_ey.deglara;>in0ap.ace$;'(ari.» 1503). -~ o - B P T
Lajunsprudenmade Ia.”S'écciw"cén-:.'iTerbéra‘c!é‘lﬂC‘cin'sejd de Estado ha corisidérado que; en
principio,- la. capacidad ‘esta asignada a.las personas, sean-naturales o juridicas: No
obstante, también ha sosténido que la ley puede otorgar dicho-atributo a otros entes que
no lo sean. : S

Al respecto, se ha sefialado’®:

Conforme a las previsiones del Cadigo Civil, la capacidad es predicable de las personas,
respecto de quienes dicho atributo se presume'’. De acuerdo con la misma normativa®®,
las personas son naturales o juridicas; las primeras corresponden a cualquier individuo de

la especie humana'®, que si bien gozan de derechos y proteccion desde el momiento de
!a\‘conce'pcié'nzo, lo gque se ha identificado en la doctrina como capacidad de goce, se
~ consideran incapaces para obligarse miienras no hayan alcanzado la mayoria de edad u
obtenido habilitacion para el efecto®!, luego de lo cual se presumen capaces conforme al

. -antecitado articulo 1503 del Cadigo Civil. Las segundas, -esto es, las personas. juridicas,
.- - .son entes ficticios capaces, por definicion, de ejercer derechos y contraer obligaciories??.
En la referida linea, la capacidad esta asignada, en principia, a las personas, [0 que no
.-obsta. para que la ley, misma de la que deriva dicho atributo de fa personalidad, pueda

dotar de papacidad para determinado efecto a otros entes.

16 Consejo de'Estado. Seccion Tercera. Senténcia del 10 de febrero de 2021. Exp. 45397. M.P. Ramiro
Pazos Guerrero. ' e ‘ = : o o

[7] Cédigo Civil, ARTICULO 1503. “PRESUNCION DE CAPACIDAD. Toda persona es legalmente capaz,
excepto aquéllas que la ley declara incapaces”. ' : ) ,

[8] Ibidem, ARTICULO 73. “RERSONAS NATURALES O JURIDICAS. Las personas son naturales o

Juridicas”.

P

('Y Ibidem, ARTICULO 74. “PERSONAS NATURALES. Son personas todos los individuos de. Ja »e’s'pecié

humana; cualquiera que sea-su edad, -sexo, estirpe o condicion”. e
1% jbidem, ARTICULO 90. “EXISTENCIA LEGAL DE LAS PERSONAS. La existencia legal de toda persona
principia-al nacer,.esto.es, al separarse completamente de su madre”. (...) ARTICULO 91. PROTECCION
AL QUE ESTA POR NACER. La ley protege la vida del que esta por nacer. (...). , ' .
[2'] Ibidem, ARTICULO 1504. “INCAPACIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA. Son absolutamente incapaces
los dementes, los imptberes y sordomudos, que no pleden darse a entender por escrito”.

Sus actos no producen ni atin obligaciones naturales; y no admiten caucion.

Son también incapaces los: ménores adultos que no han obtenido habilitacion de edad y los disipadores

que se hallen bajo interdiccion. Pero la incapacidad de estas personas no es absoluta y sus actos pueden

h h W

tener valor en ciertas eircuristancias y bajo ciertos respectos determinados por Ias leyes.

L E o, - .

3 . :

Adénias dé estas: incapacidadés hay ‘ofras particulares que consisten en la prohibicién que la'ley ha
impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos”. : '

[2q] Ibidem, ARTICULO 633. “DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se llama persona juridica, una
personha ficticia, capaz de ejercerderechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente”. /

S | - N N 15
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no- cuen’ran coni’ personalldad }urldlca SI fisnen” capacrdad“para comratar Sob e’ei"'
parhmlar se ha senalado Y -

o ' PXS - St E L - “
Por un ladp, la Corte Constltucmnal en Sentenma C—949 de 2001 consadem io sngmente

v . P g . /~.." o . ,.‘“ l”A;an: 4

. este atnbuto sin exnglrles como cond:cncn de’ su ejercicao Ia de* ser mers}onaa‘
_.morales. También ha dicho que el consoicio es un convenio-de asociacidn; o mejor, un’
sistema de mediacién que permite a sus mtembros orgamzarsn mancomun(«damente para
. la celebracion y ejecucion de un contrato. con’ €l-Estado, sifi que pof allg pierdan :su
individualidad’ juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en &!

-+ _cumplimiento de las obligaciones contractuales [Negrillas fuera de texto].

-y . : . L, . . . TS

PR
wiaat TASR

Por’otro lado, la Seccién Tercera del Consejo de Estad023 haestabier’ida: P

:'-‘Claro ejemplo de ello opera en la contratacron estata pdra cuyos efectos aow e‘-ntldades '
. .estatales capaces para contratar, todas aquellas enuncmdas en el numeral 2 y en general,

-. todas las dependencias del Estado a las que la ley- .otorgue- la- facultad de ceiebrar

" contratos, sean o no zc»ersonas24 De igual manera, el estatuto contractual cred lasfiguras

* " -'deriominadas consorcios y: uniones temporales, que si- ben carecen de peruonaildao
o -Jurldlca eqtan facultadas para contratar o Lot SRR

s .. .o T . ot

Enj suma conforme al articulo 6 de Ia Ley 80 de 1993, son capace% para celebrar contrat@s
éstatales: (i) las entidades a las que la ley otorga facultades para contratar, con
independencia de su- personalidad juridica y (i) las personas a’las que la ley oto:g’x
capamdad para ello, asi como los consorcios y las uniones temporales. :

23 Consejo de Estado. Secmon Tercera Sentenma del 1 0 de febrero de 2021 Exp 45397 I\/l P Ramlro
Pazos Guerrero.

[*] Ley 80 de 1993, “ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. “Para Ios solos efectos de esta ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el dlstrlto capltal y Ios d/stntos espec:alee
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorigs indigenas y los municipios; los
establecimientos plblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior af cirsuenta por ciento (50%), asi como
las™entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en las ‘que: exista: dicha

participacién pliblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que eflas adopten, en- todos los. ordenes
y niveles.

.b) El Sénadc de la Republica, la.Céamara de Representantes, el Consegjo Superlor de la, Judlcafura ia

Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica,- las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
los ministerios, los departamentos admmlstrat/vos las superintendencias; las unidades administrativas

especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a las que la'ley oforque capacidad
para celebrar contratos”. .
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" Radicacion interna: 110010306000202300684 00 (2513)

Seglin nuestro ordenamiento juridico, los consorcios y las uniones temporales son formas
de compartir riesgos entre personas naturales o juridicas, a las cuales el articulo 6° de la
Ley 80 de 1993, les confirié capacidad para contratar con las entidades publicas.

En efecto, esta norma dispone:

Articulo 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones.
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios

"y uniones temporales.

La anterior disposicion fue modificada por el articulo 1° de la Ley 2160 de 2021, por la

cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007:

Articulo 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. <Articulo modificado por el
articulo 1° de la Ley 2160 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en
las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales
los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los
consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez
(10) afios o mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de

actualizacién de informacién en el mismo registro; y los consorcios y uniones

temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, la Corporacion para la Reconstruccién de fa -

Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'we podra celebrar contratos para
adelantar y ejecutar planes, programas y proyectos para la atencion de las necesidades
de los habitantes de las comunidades étnicas de los municipios de Popayan, Almaguer,
Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Inza, Jambalo, La
Sierra, La Vega, Miranda, Paez, Patia, Piendamo, Puracé, Rosas, San Sebastian,
Santander de Quilichao, Silvia, Sotara, Suarez, Toribio, Totord del departamento del
Cauca y los municipios de Neiva, Gigante, [quira, La Argentina, La Plata, Nataga, Paicol,
Pitalito, San Agustin, Tesalia, Villavieja, Yaguara, Palermo y Rivera del departamento del
Huila [Negrillas fuera de texto].

Como se observa, la modificacion del articulo 6° de la Ley 80 de 1993 estuvo dirigida a
ampliar los sujetos que tienen capacidad para contratar, con fundamento en criterios de

inclusién de sectores que no habian sido tenidos en cuenta por el legislador ordinario

dentro del Estatuto de Contrataciéon. Tal es el caso de los cabildos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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De igual forma, se hizo visible la finalidad especifica que tendria la Corporacién para la
Reconstruccion de la Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'we para celebrar
contratos con miras a adelantary ejecutar planes, programas y proyectos para la atencién
de las necesidades de los habitantes de las comunidades é&tnicas asentadas en
determinados territorios del pais.

Capacidad para comparecer al proceso

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, ha
entendido que, si bien la capacidad para ser parte, en los términos del articulo 44 del
anterior Cadigo de Procedimiento Civil, hoy prevista en el articulo 53 del Caodigo General
del Proceso -C.G.P.-, se encontraba en principio radicada en las personas naturales y
juridicas, en la actualidad el ordenamiento juridico también ha admitido que otro tipo de
entes u organizaciones sin personalidad juridica, puedan ser sujetos procesales con
capacidad para comparecer a una causa judicial?®.

La Corte?8 también ha destacado que la capacidad para ser parte difiere de la capacidad
para comparecer al proceso. De esta forma ha sefialado:

La primera se refiere a los sujetos que tienen personalidad juridica y con vocacion legitima
para adquirir derechos y obligaciones, y si bien se presume para todas las personas
humanas, debe acreditarse cuando se trata de otro tipo de actores. En términos de un

proceso judicial, es la facultad que una persona o ente tiene para ser sujeto de relaciones
juridicas.

La segunda, en cambio, refiere a la facultad de disponer de los derechos y responder por
las obligaciones. Es la capacidad para intervenir en un proceso por si mismo y sin que
medie representacion o autorizacién de otros. Se presume en todas las personas
naturales que han alcanzado la mayoria de edad, pero en tratdndose de personas
juridicas, incapaces u otros entes habilitados por la ley para ser parte en el proceso, es
necesario que acudan por intermedio de sus representantes legales, tutores, albaceas,
gestores, etc. (CSJ SL, 22 jul. 2009, rad. 27975 y CSJ 8L, 1 feb. 2011, rad. 30437).

El articulo 44 del C.P.C. (anterior Codigo de Procedimiento Civil) hacia referencia a Ia
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso. De esta forma, disponia:

Articulo 44. CAPACIDAD PARA SER PARTE Y PARA ‘COMPARECER AL PROCESO.
Toda persona natural o juridica puede ser parte en un proceso.

Tienen capacidad para comparecer por si al proceso, Ias personas que pueden disponer
de sus derechos. Las demas deberan comparecer por intermedio de sus representantes,
o debidamente autorizadas por éstos con sujecién a las normas sustanciales. “

Las personas juridicas compareceran al proceso por medio de sus representantes, con
arreglo a lo que disponga la constitucion, la ley o los estatutos. '

2 C8J SL, 26 mar. 2004, rad. 21124, CSJ SL, 20 feb. 2013, rad. 42392 y CSJ SL559-2013.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. Sentencia del 10 de febrero de 2021. Exp. 57957.
M.P. Ilvan Mauricio Lenis.
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e Cuando eI demandado ‘sea una’ persona Jurldrca que tenga varlos representantes o}
-~ mandatarios generales distintos de aquéllos, podra | crtarse a cualqwera de eIIos aunque
.o este facultado para obrar separadamente

..... -

""" -Cuando’ los padres que’ ejerzan Ia patria- potestad estuvierer” en desacuerdo sobre la
representacién judicial del 'menor; el juez le deS|gnara curador ad’litem; ‘a ‘solicitud de
cualquiera de ellos o de OflCIO -

En la actualldad el C.G.P. consagra en los articulos 53 y 54 13 capamdad para ser parte
yla: capamdad para comparecer al proceso, asi:

‘Artlculo 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE Podran ser parte en un proceso

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios-autonomos. :

3. El concebido, para la defensa de sus derechos
N _4 Los demas que determrne la. Iey :

Artlculo 54 COMPARECENCIA AL PROCESO Las personas que puedan disponer de

sus derechos tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas

~ deberan comparecer-por intermedio de sus representantes o.debidamente. autorlzadas por
: estos ¢on SUjeClon a Ias normas sustanciales.

_ Guando los padres que ejerzan la patria potestad estuvreren en desacuerdo sobre la
representacron judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores’ de un mismo pupilo
en desacuerdo el juez designara curador ad litem, a solicitud de cualqwera de ellos ode
oficio. ot

-Las personas Jurldrcas y los patrlmonlos autéonomos compareceran aI proceso por medro
“de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Conétitucion, [a ley o los estatutos.
En el caso.de los patrimonios auténomos constituidos a través de sociedades fiduciarias,
~compareceran por medio del representante legal o apoderado de la respectiva sociedad
fiduciaria, qwen actuara como su vocera.

Cuando -la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderados

distintos de aquellos, podréa citarse a cualquiera de ellos, aunqué no esté facultado para; -

obrar separadamente. Las personas juridicas también podran comparecer a través de -
representantes Iegales para asuntos jud|c1ales 0 apoderados generales debrdamente
inscritos. .

Cuandola persorra jurfdicafse encuentre en estado de liquidacién debera ser repre_sentada
por su Ilqwdador .

Los grupos de personas compareceran al proceso conforme alas dISpOSICIOI‘IeS de
la Iey que los regule

Los concebrdos compareceran por medio de quienes ejercerfan su representacron siya
hubiesen nacido [Negrillas fuera de texto].

i




Id Documento: 11001030600020230068400180000080012

;jgef—“-rido.a «ios demas que determlne Ia Iey»

i A. .‘

En este ord@n de ideas, es evidente para la Sala que en la actualidad no es necesario
ser persona ‘natural o jurldlca para tener capacidad para ser parte y comparucer a un
prOCeSOz . . ;i N - -

RN

Ahora» b:eﬂ en relac;lon con la capacndad procesal de !os consorcios’ y ‘a 1as uaﬂa‘me
tt—,mnomles mediante Ia Sentencia del 25 de septlembre de 2013%, [a°Sala Pladaideda
Secdidn Téercera del Consegjo de Estado unificd su jurlsprudenma &n relacion- e
c;apacmad ‘que le dsiste a tales’ ‘organizaciones empresanales para campdre%“m )
sujetos - en. ‘condicién de partes ‘terceids interesados 6. litiscongortest, e 168 Grodesds
judiciales en 168 cuales se debatan asuntos relacionados con los. dere%hos 0 mtem:‘»eié de
{os que 'son titulares, o que discuten, o que de alguna otra manera les concieren con
‘ocasion o por causa de la actlwdad contractual de ias entidades’ estata!es R

‘E”n ia m rlda sentenma de unificacion, la Seccion Tergera de‘ es?a Larporacidn actand
‘gue el hecho de-reconocer que a los consorcios y a las uniones temporales lés asista
.capacidad para compatecer como sujetos en los procesos judiciales, de ninguna manera
implica que sus integrantes, individualmente considerados (sean personas-naiurales.o

“juridicas), no puedan comparecer al proceso en condicion. de demandanfe(s) o de

demandado(s)

Al re§pecto, se indicod: - -

Ciertamente, la modificacién de la Jurisprudencia que ;aqui se lleva a cabo apunta
inicamente a dejar de lado aquella tesis jurisprudencial en cuya virtud se consideraba,
hasta este momento, que en cuanto los consorcios y las uniones temporales carecen
"de personalidad juridica propia e independiente, no les resultaba dable comparecer a
los procesos judiciales porque esa condicion estaba reservada de manera exclusiva a
las persohas -ora naturales, ora juridicas—, por lo cual se concluia que en los
correspondientes procesos judiciales tinhicamente podian ocupar alguno de sus extremos %f)q
integrantes de tales organizaciones empresariales. : »

2 Consejo de Estado. Sala Plena Seccidn Tercera. Sentencia del 25 de septlernbre de 2013. Exp 1€ %‘3
‘M.P. Mauricio Fajardo Gémez. .
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‘Ra’diéa‘éi‘éﬁ ihterna: 110010306000202300684 00 (2513) Coe e o e
" Eri consecuencia, a partir del presente proveido se concluye que tanto-los €ONSOrcios como
- las uniones temporales'si se encuentran legalmente facultados para concurrir, por conducto
- de su representante a-los.procesos judiciales que pudieren tener-origen.en_cantroversias
surgldas del; procedlmlento admmlstratlvo de seleccién de contratistas:o'de la celebracion y
ejecucion.de ‘los cohtratos. estatales. en relacién con- Ios cuales ‘tengan . algln’ interés,
Y ~cuestion que de ninguna- manera excluye la. opcion, que. naturalmente -continia
s -vigente,-de- que los integrantes de tales consorcios. o .uniones temporales también
. - puedan, si asi lo. deciden y s:empre que para ello satisfagan los requisitos y
presupuestos ex1g|dos en Jas normas vigentes para el -efecto, comparecer a los
.’ procesos juduclales ~bien como demandantes, bien como demandados, bien como terceros
legitimados o incluso en la condicion de litisconsortes, facultativos o. necesarios, segun
‘corresponda—, opcion que de ser ejercida debera consultar, camo resulta.apenag natural; las
exigencias relacionadas con la ‘debida. |ntegraC|on del contradlctorlo por manera gue, en
aquellos eventos en que varios o uno solo de los integrantes de un consorcio.o de una-unién
temporal concurran a un proceso judicial, en su condicion individual e independiente,
deberan satisfacerse las reglas que deban aplicarse, seglin las partlculandades de cada
caso especifico, para que los demas integrantes del correspondiente consorcio o0 union
temporal deban o puedan ser vinculados en condicién de Iltlsconsortes facultativos o
.1 Flecesarios, segun corresponda’” [se resalta].

En este orden de ideas se definié que esas formas asociativas tienen la posibilidad de
acudir-al jUICIO a pesar 'de carecer de personeria Jurldlca lo-que no excluye las reglas
procesales que hablhtan a Ios sujetos de derecho que Ia constltuyen de- acudlr a jUICIO

A manera de concIusnon Ia sentenma a Ia que se hace mencion, senalo

j,UJCIO de la Sala en esta ocasxon ‘debe retomarse eI ‘asunto para efectos de modmcar Ia
tesls Jurlsprudenmal que’'se ha venido siguiendo vy, por tanto, debe puntuallzarse que si
ien, ‘las. uniones temporales y.los consorcios no constutuyen personas Jurldu,as dnstmtas
- de"c,wenes lntegran la respectiva figura plural de oferentes o de contratistas, lo. c:erto es
. Que de{mas de contar con la aptitud para ser parte en el correspondlente proced!miento
admmlstratlvo de seleccion de - contratistas —comoquiera que por ley cuéntan’ con
; capamdad suficiénite para ser titulares de los derechos y obllgaCIones derlvadas tanto de
Ios procedimientos. admlnlstratlvos de seleccion contractual como de los propios, con’tratos
estatales—- también se encuentran facultados para concurfir a los procesos judlmales que
: l pudleren Jdener sﬂqen en -controversias surgidas . del:- mencionado procedimiento
administrativo. de seieccm,n de contratlstas odela celebracién Y- ejecucion: del con’crato
estatal respectlvo mlegmmatlo ad processum— por mtermedlo de su representante (,.‘)

S F’”ara abundar efi razones que conducen a conclwr que Ios consorcms y Ias unlones
R mborales se encuentran debldamente facultados para comparecer-a los procesos
j dublaIes que'; se promuevan u onglnen én relacion con los procedlmlentos de: seIeccson 0
" don los contratos eotatales en los cualés aqueIIos pueden intervenir o asumiria ‘condicién
de- paﬁe, seglin el caso; importa destacar que. el inciso segundo del paragrafo primero-del
- articulo séptimo ; de la citada Ley 80, determina: que™[ilos miembros del consorcio y de la
'}‘-Umon temporaMeberén designar- Ia persona:qug, para todos-los: efectos representara al
¥ consorcio o unién_ teémporal {...)", cuestion’ que ‘obliga a destacar que’ el legislador - o
oL Ilmlto Y. no- c&nc‘ilclcno, en modo alguno; el"amplio alcance de las facuitades:que,
p;gr» niandato @rmatwo acompana a: qulen se de3|gne como representante de una
“fees: rgan[zacwnes o cual se opone por compIeto a. Ias mdlcamones anfenormente
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- ‘?formuhdac por Ia Sala e=n cuanto se venia sostemendo que e! represeﬁtame de un
o consoreio o .union- temporal tendria facultades para Ios solos efecios rmi ‘;wos 2.
cei bramon y ejecumon del contrato

g, - Pk

" fuéra de tex*a]

B

Esta pos‘tura ha szdo relterada en multlples oportunldades por Ia mjsma Aecc;on ercg'—;{a
de. esta C)c;rpcracmn28 A manera.de ejemplo29 se ha re:terado

vt I IRTY N SO BT
) De acuerdo con Io anterlor en el caso de las unlones temporales que pretendan discutir
"~ " asunitos “derivados. de .la’ actividad. precontractual y contractual de la Administracion,
_ cuaiquiera de las partes que las integran pueden ejercer su derecho de acmon ge manera
R indepehdleme v, aderias, en razén de las particularidades de cada asuhto: el juézvalrars
i hagivos demés inteégrantes de.a forma asociativa deben acudir al proceso en calidad ds=
litisconsortes necesarios u ostentan la categoria de litisconsories facultatives, de manera

v Dudglie estaposibilidad, que S|empre hia estado dlsponlble ‘OR F‘I ordenamemo ;uricdlca-
-+ continda vmente ’ 2 , Ce Tl e s gy B

YT s s i et ) D T - T R AT WULAA S LI SRR Y T TR L N )
~ 3G tﬁf« OFR A lmr T e GAY e B oo N A P e e I A W S R SRS PEX IR DR % S M

[...]‘

Er‘ iodo caao y de conformldad con Ios analisis antermres es rlaro que en lOo cagesu«.?l;

. ‘,que séz 58 cnnf@rma una :unién - temporal 0 COI"ISOI\(JL?, n o sle ,ple 5 ner‘esarwf &

: mteqrantes tengan que . acudir ante esta; jurisdiccion; &€ RelN}
5 NISa; puas;: se reltera cualqmera cie Ias Jpartes; que la. componen puede »-s;erf‘e .S

‘e, sdgreche de af‘CiOi‘l de forma individual e mdependlente .

"

LN

De o anterior se concluye que los consorcios y uniones temporales fienen wi-amdad
para ser parte y comparecer al proceso a través de su representante.legal, sin que deba
constituirsé un litisconsorcio necesario con cada uno de sus integrantes. Guien sea
designado como representante tendra las facultades de representacion para todos los
efecios pues el Ieglslador no limité ni condlmono su ejercwlo y alcance

.,".,, Ta .

Camcadad de [os consorc:os \' de Ias unrones temporales para obhqarse !abgraim 27
con eI pﬂrsonal operatlvo a su carqo o 2. ' S

. -

F*‘Cédsgo Sustan’uvo del Trabajo regula ias reIaCIones de derecho !ndlvzdua dsf‘“ r’amaw
de caractér particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particu! res. Su
fmahrhd m-mordia! es de !ograr la gustima en las reh siones que surgen emg{e

i . T - - B -
Y ER TR S

2-Consejo de Fstado. Seccion Tercera. Sentencias del 20 de enero de 2021. Exp. 84083, M.F. Adriana
Miarin; def 6 d2 julio de 2021. Exp. 64465: M.P. Nicolas Yepes; dei 28 defayo de 2029, Exp. 54704, 14.7%
Guu!l Mo Sanchez Luque, del 23de octubre de 2020. Exp. 41277. M.P. Josg Roberto Sachina; r: =
% Gofs sé)c-de Ee’rado Seccmn Ter(‘era Sentencaa del 19 de marzo de 20”1 LXD 51 363 ' )

5 ol
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soc1a| (arts 1*y 3)

N ‘,"« A D TR AT I ,";; TSN F

El aftiduls 5° |bldem deflne &l ’trabajo como «todd actnvndad humana llbre ya sea material
o infelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente
al servicio de otra, y cualgquiera que.sea su fmalldad S|empre que se. efectue en ejecucmn
de un contrato de trabajo» ‘ P o .
EI derecho aI trabajo tlene consagramon constltumonal y goza de la proteCCJon por parte
del Estado De. ahi que. los -funcionarios -publicos.-estan.. obligados -a- prestar a los
trabajadores una debida y.oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos
y, en caso-de.conflicto o-duda sobre-la aplicacion -de normas wgentes de trabajo
prevalece la mas favorable al trabajador (arts. 9y 21 C.ST). ‘

El articulo 22 del Codlgo Sustantlvo del Trabajo porsu parte, define el contrato de trabajo
en los siguientes términos:

1 Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obhga a prestar un
o servmo personal a ofra persona, natural o Jurldlca bajo Ia continuada dependenCIa o}
. ‘subordlnamon de Ia segunda30 y mediante remuneracmn )

o “:"'2 ‘Quien presta el servicio 'se denomina trabajador quien lo recibe y. remunera
{empleador} y Ia remuneracnon cualqwera que sea su forma salario.

De esta defmlmon se desprenden tres elementos del contrato de trabajo segun el artlculo

23 de la misma dlsp03|C|on » ‘

. S a. La actlwdad personal del trabajador es decir, realizada por si mlsmo :
*+ -2 b.La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador que
. faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto
. al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe‘mantenerse
. por.todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honot, la dlgnldad
.-y.los. derechos minimos del .trabajader en concordancia ‘con los tratados o convemos
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materla obliguen al pais; y
<o CUn salario como retribucion del servicio.
Ahora blen la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia habia sefiaiado
que los. consorcios y uniones temporales no tienen capacidad para obligarse
iaboralmente como organizacion empresarial, pues no configuran una persona juridica
nueva & mdependlente de aquellas que la integran. Por tanto, tampoco tienen ‘capacidad
para ser parte .o comparecer al proceso ante autoridades judiciales, conforme a lo
prescrito en ‘el articulo 44.del Cédigo de Procedimiento Civil, razén por la cual dicha
capamdad estaba a cargo de las personas naturales o jurldlcas que los lntegran

%0 Apartéj_sybrayado de'élaraddde)gaquible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C—3{97—06.
| ' .23
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D& este modo conforme l0* anterlor ei crlterlo que |mperaba en la Certe era. que ias:
responsablhdades queen materla laboral se derivaran de la ejecumon de’la obra estabin
a’‘cargo,. umcamente de las’ personas que integraban Ias unlones temporales ‘6 103
ccnsorcros32 - : u, L ﬁj

En consecuenma la facultad dispositiva recaia en la mdlv:dualsdad jUI'!dlCd d
persona v, por. tanto, eran los Unhicos Ilamados eventualimiente a E’t—‘Span"F’r pm {as
Dolig jaciones laborales que-contrajéran.

.on
)

Coh posterlorldad la -Sala de Casacién. Laboral de - Ia Lorte Suprema v,d ;‘“’Jusﬁﬂa,

med anie Ia Sentenc,la del 10 de febrero de 2021 3 revaluo y rec<)gﬁo d!(,ha pos tsfud 2 i
) 5y .‘*4 ‘:, i..-":u 08

En esta oportumdad la Corte’ decndio el recurso extraordmarno de casacnon presentado
por el:sefior. Sergio Ochoa Osorio contra ' la- sentencia que la - Sala Laboral:de
Descongbstxon del Tribunai Superior del Distrito Judicial de Boqoia profirié el 31 de agos’zo
de 2010 en el proceso ordinario que el recuirente y los senore:, Heéctor Mateus Ledn y
Luis” Jesus Suarez Silva promoweron contra la Unlon Temporal Aquas de Fontmm

En ese-caso-se trato de una demanda laboral que tenla como pretensmn prmcnpal que se
declarara la existencia de una relacion laboral con la Union Temporal Aguas de Fontibon,

y que dzchos vinculos finalizaron de forma indirecta por hechos imputables a dicho’ ente

Como consecuencia, se solicité el pago de las primas legales, el auxilio de cesantias, los.
intereses sobre las mismas y la sancion por su falta de consignacion a un fondo; las
vacaciones proporcionales causadas, el auxilio de transporte insoluto, y los recargos por
trabajo dominical y festivo; la indemnizacién por el no pago oportuno de prestaciones
sociales, la sancién por despido sin justa causa y los perjuicios morales por la fmahzacaon
!ntempestlva de los contratos de trabajo. : »

La demsmn dlo cuenta que a traves de fallo de 30 de septlembre de 2009, ¢l luez Prnmera
Laboral de Descongestién del Circuito de Bogota decidié «INHIBJRSE DE FALLAR D[—
I—ONDO» con fundamento en que las uniones temporales no configuraban una permm

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentenma del 24 de nowembre de ?009 Exp

35043."M.P. Eduardo Lopez Villegas. .
32 CSJ'SL, 11 feb. 2009, rad. 24426. ’ B
3 Exp. 5’[957. M.P. lvan Mauricio Lenis Gémez.
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Jurldlca nueva e mdependlente de aquellas que la mtegran por Io que no tlenen capamdad

' para ser: ‘parte. ni. para comparecer al proceso. Esta: decisién-fue. conflrmada mediante

Sentencia de 31 de agosto'de 2040, por la Sala Laboral de Desconges“uon del Trlbunal
Superior: de] Dlstrlto Judicial de Bogota. RIS

Los demandantes mterpu31eron recurso extraordlnano de casacion,. con fundamento en
dos cargos: por ‘infraccion dlrecta de la ley, pues el representante legal de_la unién
temporal fue ‘notificado en el proceso, contestd la demanda y asi «esta respondlendo
como.socioy por. tanto -como integrante de la Union Tempora]» Y, el segundo cargo, por
«error de hecho» por no tener por. demostrada la integracion y comparecencia al| proceso
de las personas naturales y-juridicas que mtegraban la unién temporal Asi.mismo, ‘se
sostuve que la sentencia inhibitoria implico que se dejaran de apreciar.las pruebas que
conducian a demostrar los derechos laborales reclamados.

Luego deI anaI|31s de Ios cargos la Sala Laboral de la. Corte Suprema-de Just|C|a resolvno

. CASA PARCIALMENTE la sentencna que la Sala Laboral de Descongestion del Tnbunal
Superlor del Distrito Judicial de Bogoté profiri6 el 31 de agosto de 2010, en el proceso
“:ordinario qué SERGIO IVAN OCHOA OSORIO, HECTOR MATEUS LEON y LUIS JESUS

. SUAREZ SILVA promovieron contra la UNION TEMPORAL AGUAS DE FONTIBON, hoy

~ U.T. D&S LTDA-CN LTDA-YSS-SC LTDA., tnicamente en cuanto no fail6- de fondo el
asunto adelantado por SERGIO IVAN OCHOA OSORIO NO- CASA en lo demas

T En sede de |notan01a RESUELVE

PRII\/IERO Revocar parmalmente la sentencia que él Juez Primero Laboral de
Descongestlon del Circuito de Bogota profiri6 el 30 de septiembre de 2009, solo en cuanto
fallo de forma |nh|b|tor|a el proceso promovido-por Sergio lvan Ochoa Osorio. En su lugar,
. se absuelve a la acmonada de todas las pretensiones incoadas en su contra por dicho

acmonante

En esta decnsmn la Sala ‘Laboral de Ia Corte Suprema de Justicia determmo que los
consorcios'y las unlones temporales tienen capacidad para obligarse laboralmente con
el personal a su cargo y_.la. relacion laboral debe. entenderse con la orgamzamon
empresanal y no.de manera individualizada con uno de sus mlembros toda vez que dicho
¢riterio promueve la_proteccion. de los: trabajadores, reconoce: el valor conshtuc:lonal y
supralegal que. tiene el: trabajo en el orden juridico, sumado a-la: lmportanma que tlene en
e! preceso de- producmen formamon y transformamon de la rlqueza S N

A contlnuac:lon se transcrlbe in extenso Ios apartes de esa demsmn

En esa dlreccmn 1a Sala con3|dera que SI la Iey Ie reconoce atrlbutos espemflcos" as
o unlones temporales Yy consorcios para celebrar contratos estatales y tal capaCidad
- '¢ontractual trasc1er1de a la de ser parte y comparecer al proceso en tanto titulares
O de’ derechos y obligaciones, no tendria sentido alguno afirmar que son ajenos a los
derechos y obligaciones que se deriven de las relaciones laborales en las que tales
entés se'ven involucrados para cumplir los compromisos contractuales de los proyectos
ptiblicos que emprendan; en otros términos, no hay razén alguna que permita: indicar que
carécen de la.facultad para ser tltulares y hacer efectlvos tales derechos y obligaciones
'en un Proceso judiClal .

2
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Ademas de !o ya expuesto es oportuho swnalar qL.e e! ,)ar gréf ‘el articufo
- 807461993 faculta de’manera expresatasios consorciossy-Uniones.- teh : &’
«dealgnar &’ persoha -que,-para todos-log efectos;” repre*entara S5l consordior s bikien
~famporaly: Notese gue'la ley no impuso barreras o fimitacionds a.las facuifades e
los iéprest-mtantss délas tniohes temporales o iOs conssrcics al reéspecm, déiticdo
- Gus en éjercicio desus atribuciohes: !égales‘blen puedefn vindula? 4 trabajasdtesssl
" gdrviciosidel prayecto’ empresanal y-bajo esaiogicases titilares do los terechos v
obnuacnenes que se derlven de dlci1a:> reiacmnes labomles

»-..‘ y v PR
H 3T S LN AL e*‘ BRI

evuia d!storsmnes ol dlscordanmas entre io que forma!rnente se su‘arﬂba y '!3. que
sucede en la realidad, ‘Notese que el contratante de los servicios laborales
. slibordinatdos puede ‘ser .uno de los. miembtos de:la: ummrtemperar, zgwm enia
redlidad-la direccion'y contfol del trabajador la ejerza laasociaciénemprésanialiEn
. tal_c3so; anh:si: el Vineulo contractual -nose establece’ formalments: toll &

fepresentante legal de la asociacién temporal la: relagion. laboral-debg entendirss
- ¢on.esta.yno de manera mdmduauzada con uno’de sus- ‘migmbros - dade oueglio
dcscum araa ‘gue: Ia subordmacmn Ha euerce la quammcmn crs"varia pma &i
pmjnate vl T Cevleg ot LIRS I TH f s doder 2i ..earé"

Agimismo, el reconocimiento como empleador a las ummw tempo&a!e o ”cnaomzn%
" también permite a las organizaciones sindicales entablar wo:.,ec’lmmntm de negocigcion
" colectiva con los interlocutores que de verdad dlrecc:ionan y comroiare los pmc:e»ﬁa
: productivos. No puede olvidarse que la autonomia colectiva en estos ¢asos puede ser up
-instrumento particularmente Util para regular las condiciones de trabajo, coardinar la
prastacion de los servicios, definir estandares laborzles comunes para los ’zr'"xz)aacaac asy

’ ? regia para la aczmmstracnon y plamflcacnon de ios nesgos as ocaadc l“reb"m

Conforme lo expueste, la titulandad y responsabilidad de lae Ub!!ﬂaCIODCS laborales gus

. _reclamen los trabajadores de las uniones tempora!es j wnson,:os ¢ bien aquellas
personas que pretendan discu‘ur esa caladad en jUIClO debe c ntfarse en aqu\,ﬁacs y no en
alguno de sus miembros o o S L

Ahor podna contraargumentarse que los consorcuos y umone@ ‘tempomﬁas fo
"puedan ser titulares de los derechos y obligaciones que se derivan dé ch.; relaciones
laborales subordinadas; dado que al no ser personas. jurndwas no. s u,amgai io
_previsto en e} articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ‘.equn al cugi e a wntmm
d ‘trabajo es «aquel por el cual una persona’ “natural se obliga-a prestar un servicio
"perscnal a otra persona, naturai o juridica,  bajo ia centinuada  deperidencia- o
subordlnacmn deia segunda y mediante remuneracion»; am e”’nbarga aju.zmo de ’a Qaia
&lio noes asi.
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‘Lo anterior por'ciLfe la interpretacion de tal disposicion no puede desconocer que -aquellas
figuras juridicas . de consorcios y uniones temporales no. existian ..en el
. ordenamiento juridico cuando se expidié el Cédigo Sustantivo dél Trabajo en el cual
'se’inserta (Decretos 2663y 3743 de 1950, adoptados como legislacion permanente por
“la'Ley 141 de 1961). o T
+La cuestién social de esa época difiere de’lo que ocurre en la actualidad, pues desde la
. .expedicion de. aquella norma han ocurrido. importantes transformaciones juridicas,
-+ -. sociales, tecnologicas-y productivas. Hoy existen nuevos sujetos y organizaciones
", empresariales que actian como verdaderos empleadores, pese a que no encajan en
-~ los, conceptos que fundaron las leyes sociales:que regularon las formas de trabajo
‘a.mitad del.siglo XX. Y tal es el caso, sin duda, de los consorcios y uniones temporales,
"los cuales bajo una lectura estrictamente gramatical del citado articulo 22 no serian
empleadores, pese a que en la practica pueden ejercer un poder de direccién y control del
frabajo. )

" Es precisamente en estos eventos en los que el criterio de identidad normativa es
. insuficiente para determinar el alcance y sentido de una disposicion juridica: En esa
" direccion, no puede olvidarse que la Sala ha establecido que el derecho del trabajo y de
la seguridad social «se construye sobre realidades y verdades» (CSJ SL4360-2019). Asi,
no solo la ley sustantiva del trabajo no puede permanecer inmutable ante los
" cambios-.constantes - de! mundo del trabajo, sino que la jurisprudencia no puede
permitir la desposesién de la titularidad de los derechos laborales v de seguridad
social que transmite un vinculo laboral subordinado solo porquela ley no reconozca
_un hecho social evidente; pues por_esa via los trabajadores pueden caer en
condiciones precarias por la dificultad en el reconocimiento de sus derechos.

Por ultimo, la-Sala considera oportuno. sefialar que el empleador no debe ser el integrante
.-del consorcio que celebre el contrato de trabajo. Lo anterior. por-cuanto radicar en un solo
. miembro la responsabilidad por los derechos laborales de una persona que presté su
__ trabajo a una organizacion empresarial anularia la posibilidad juridica que aquel tiene de
* demandar solidariamente al consorcio o0 a la union temporal y a todos -sus integrantes,

L segUn lo faculta el articulo 7.° de la Ley 80 de 1993. ‘Ademas, ello.quebraria la unidad
“ contractual que se establece entre la union transitoria y la entidad publica contratante, a
efectos-que opere-la responsabilidad solidaria contemplada en el articulo 34 del-Cddigo

Sustantivo del Trabajo® [Negrillas y subrayas fuera de texto].

Comio se observa, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia sefial6 que, si bien de
la" interpretacion exegética del articulo.22 del C.S.T. se podria concluir que la parte
empleadora debia ‘ser ‘necesariamente una. persona juridica, no se podian-obviar las
transformaciones juridicas, ‘sociales, tecnolégicas y productivas que actualmente dan

cuenta de.la existencia dé nuevos sujetos y organizaciones empresariales que actuan

como verdaderos empleadores, como el caso de los consorcios y las uniones temporales.

En conséciiencia, la Corte establecio que los corisorcios y uniones temporales si tienen

plena capamdad para, adqqirir,d,;e_rechos y contraer obligaciones de caracter laboral, pues

34 Esta posjcié'h_'fue(reite_r.adaﬂ.bor fa Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justigié, rr{ediante
las Séntencias del 10 de febrero de 2021, Exp. 81104, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo y del 6 de
octubre de 2021, Exp. 71385, M.P. Gerardo Botero Zuluaga. -~ . .
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se reconore que en Ia practica contractual la relacion, vmculo v suboxdmamon & ‘o
tales orgam?aczones y no solo de manéra individualizada con ‘uiio.de suq mt%gmn{e:

Ten.enc!e en cuenta el 0ontemdo de la decnsnon Ia Sala ffncuehtua aup ia 1cmahdad & saﬁo
dec:dendl de . la Sentenmerdel 10" de febrero de 2021-és ‘qué’ 1& relacién” !abom “dsi
personal operativo con tales grupos empresariales debe entenderse con e! CORSOIGIc.0
con la union temporal, pues (i) son titulares de los derechos y las obligacidhes- que se
deriven delas rélaciorfes laborales; (n) la titularidad y y responsablhdad de Ias obi=g'1c1mfas
Iaborales que reclamen Ios trabajadorea de las uniones temporales ol consc:\ruos_‘ debe
centrarse en aquellas y no.en uno de sus miembros; (m) procede_ reconocer ul )
social evidente. frente a una verdadera reIaC|on Iaboral con el consormca o la un“n"
temporal y (iv) el ‘empleador puede ser el consorcio o la union temporal que susr‘r!!ﬂa ie;
celebre el contrato de frabajo ¢ uno-de sus mlembros mduvndualmente conadeeados

Alcance de las sentencias de casacién proferldas por la Corte ouprema de Justlc‘la i
La Sala considera importante precisar que, si bien las sentenmas de casacidn se prbfzeren
en el marco de casos concretos, lo cual, en principio, sélo tendrla efectos mterpartes €8
la misma Constltumon Politica, la ley y la jurisprudencia conshtucnonal la que ha sefiaiado
que la casacién permite asegurar la coherencia del ordenamlento legal, qrama% S a4

St

umﬂcac:lon de los criterios de. mterpretamon delaleyy de la Jurlsprudenma nauona! :

N

En relacnon con Ia ‘funcién de casacnon de la Corte nuprema y la, naturalez’a d I ,'m:u-"vo

de casacidén como recurso extraordmano medlante Sentencna C- 1065 de’ 200" Ia Corte

Constltumonal senalo B B D T T

L Un anallqas hlstorlco V. normatlvo muestra que el tnbunal ‘de casagién no qurgio para

.. corregir todos los eventuales errores judiciales, sino que’su funcion es, si se quiere. mas

" . de orden sistémico, para protegerla coherencia del ordenamiento y la aplicacion de!
“derecho objetivo, por lo cual ha sido denominada por algunos sectores de la doctrina y't

jurisprudencia como nomoﬁlaqwa”35 ¢ Qué significa eso? Que para la definicion de- !as

" confroversias judiciales concretas el ordenamlento preve 'las instancias, mientras que el

papel de la Corte Suprema, como tribunal de casacién, es primariamente asegurar

la coherencia del ordenamiento legal, gracias a la unificacién de los criterios de

interpretacion de la ley, para de esa manera, lograr la realizacién del derecho objetivo y

asegurar el respeto a los principios de legalidad y de igualdad. Por eso, la casacion no es

una tercera instancia para enmendar cualquier yerro ocurridoen las instancias, sino un

récurso extraordinario que pretende lograr la mayor coherencla posible del slstema

" legal, al lograr el respeto del derecho objetivo y una mayor uniformidad en.la

interpretacién de las leyes por los funcionarios ; |ud|c1ales Esto .no S|gmf|ca

. obviamente que la reparacion de la eventual injusticia de un caso concreto, no tenga

" ninguna relevancia en la casacion, sino que, en cierta medida, 'y como lo ha resaltado

~‘Piero Calamandrei, este recurso extraordinario pone el interés que tlene el pamcqlar eh

o ‘que se corrija el agravio en su contra al servicio dela proteccion de la coherencia sistémica

‘del ordenamiento. Asi, el individuo tiene interés en atacar una sentencia ilegal o contiaria

- a la Jurlsprudenma a fin de evitar una decision que le es desfavorable y de esa manera,

[*%] Ver Piero Calamandrei. La casacion civil. Madrid: Edltonal Blbllograf ica Argentlna 1945, Tomo i,
capitulos 1l y I, pp 4° y ss.
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. osu. actuamon permlte que el tribunal de casacién anule la dec13|on contrana al derecho
objetlvo y asegure asi el respeto al ordenamiento [Negrlllas fuera de texto].

Sobre la obllgatorledad_de la JurlsprudenCIa de las altas cortes, la Corte Constitucicnal ha
sefialado que <<[r]econo¢erle fuerza vinculante a la jurisprudencia sentada por la Corte
Constitucional, fa Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado [...] redunda en una
mayor: coherenma del sistema juridico colombiano, lo cual no se ‘contradice con
|mperat|vos de adaptacmn a los cambios somales y econdmicos»® [Negrlllas fuera de
texto} M

ASI mlsmo medlante Ia Sentenma SU -611 de 2017 Ia misma Corte senalo

L. ] Ia obllgatorledad de Ia jurlsprudencla ‘de las. altas cortes es una eX|genC|a
orientada a que las decisiones judiciales estén guiadas por un parametro de
igualdad, lo que,.a su vez, confiere seguridad juridica a la aplicacion del Derecho y
permite que los usuarios de Ia administracién de justicia puedan tener conf ianza legitima
sobre ias normas que regulan sus relac10nes juridicas. -

ol

En consecuencia, cuando eI precédente judicial proviene de una alta corte, tlene una
v.vmculatorledad .general sobre-los demas 6rganos de la :estructura jerarguica.de:la
administracion de justicia, y sobre las autoridades administrativas, quienes también estéan
sometidas por el principio de igualdad y, por tanto, ‘deben garantizar el derecho al
‘- . mismo trato frente.a la ley de quienes se encuentren en similares supuestos facticos
T jurldlcos a los.que ya han sido definidos por un érgano de cierre. “Recapitulando,
" ... en desarrollo de lo previsto en las normas superiores aplicables, particularmente los
articulos 228 y 230 de la carta politica, a la fecha es claro en Colombia el caracter
'obhgatorlo de Ila Jurlsprudencla de los organos de cierre, esto es la Corte
- Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, deber que se
entiende referido a Ia necesidad de tomar en cuenta los precedentes existentes y
relevantes en relacion con el tema de que se trate, en principio para: efectos de
seguirlos'y apllcarlos quedando en todo caso abierta la posibilidad de decidir en un
sentido diferente, siempre que el juez o tribunal que asf lo hiciere, o el propio 6rgano de
cierre autor del precedente, justifique debidamente las razones del cambio™’ [Negrillas
fuera de texto]

......

Ahora buen nuestro ordenamlento jundlco -C. G P también hace referenma a los f"nes

Articulo 333. FINES 'DEL RECURSO DE CASACION. El recurso extraordinario de
casaci6n tiene como fin defender la unidad e integridad del ordenamiento juridico,
. Iograr la eficacia de los instrumentos internacionales suscritos por Colombia en el derecho
inteino, proteger los derechos constitucionales, controlar la legalidad de los fallos, unificar
Cla jurisprudencia nacionaly reparar los agravios_ |rrogados a las partes con ocasioén de
la prowdenma recurrlda [Negrillas fuera de texto]. !

%] Sentencia C 816 de 2011
7] Senténcia C-461 de 2013
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De |gual forma el articulo 349 ibidem, relativo a la sentenma de casaCIon el Ieglsiador
previo que la sala de casaCIOn correspondiente examinaria en: orden légico las causales’
alegadas por el recurrente. En ¢aso de acoger CUalqmera de las causales (dlstlntas a ia
prevista en.el numeral 4° del articulo 336 -agravacion de la situadion el apelante Unico- )
fa Corte casara la santenma recurnda y dictara la que debe reempla7arla '

En este orden de |deas se puede conclu1r que la finalidad de las decusuones profendas
en el marco del recurso extraordinario de. casacién es asegurar la coherenma del
ordenamlento legal y la unificacion de los crltenos de mterpretacnon de la’ !ey y de la
Jurlsprudenma nac;onal :

(m) Facultades del representante Iegal de Ios consorcaos y de Ias umones
temporales ’ N :

En relacion con la representacmn legal'y Ios efectos que producen las actuaciones de
quienes Ia ejercen, el artlculo 1505 del C. C expresamente sena|a

Art|cqu 1505. Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por elia o
por la ley para representarla, produce respecto del representado |guales efectos que si
hubiese contratado &l mismo. .

Por su parte, los artlculos 832 al 844 del Codigo de ComerCIo tamblen hacen referencsa
a la representacion y los efectos juridicos que de la misma se desprenden Se destaca el
contenido de algunas de estas normas;

Articulo 832. <REPRESENTACION VOLUNTARIA-CONGEPTO>. Habré representacion
voluntaria cuando una persona faculta a.otra para celebrar en su nombre ‘uno o varios
negocios juridicos. El acto por medio del cual se otorga d:cha facultad se llama apoderar
y puede ir acomparfiado de otros negocios juridicos. o

Artl(‘ulo 833. <EFECTOS JURIDICOS DE LA REPRFSENTACION> Los negoc:os
juridicos propuestos o concluidos por el representante en nombre del representado, dentre
"del limite de sus poderes, produciran directamente efectds en relacion con éste.

La regla anterior no se aplicara a los negocios propuestos o celebrados por intermediario
que carezca de facultad para representar. ,

C Artlculo 834. <BUENA FE DEL REPRESENTANTE>. En los casos en que Ia ley prevea
un estado de buena fe, de conocimiento o de ignorancia de determlnados hechos, debera

.. tenerse en cuenta la persona del representante salvo que se trate de cwcunstancuas
atinentes al representado .

'Artlculo 840. <PODER ESPECIAL>. El representante podra ejecutar Ios actoc*

comprendidos dentro del giro ordinario de los negocms cuya gestion, se" le. haya
“encomendado, pero neceS|tara un poder especial para aquellos respecto de:los cuales la
- ley asi lo exija.

. Artlculo 841. <REPRESENTACION SIN PODER>. El que contrate a nombre de otro sin
poder o excedlendo el limite de éste, sera responsable aI tercero de buena fe exenta de
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.culpa de la prestacién prometida o de su valor cuando no sea posible su cumplimiento, y
de Ios demas perJUICIos que a dIChO tercero 0 al representado se denven por tal causa.

'»Artlculo 842 <REPRESENTACION APARENTE>. Quién - dé- motivo a que ‘'se crea,
... confarme a las costumbres:comerciales o por.su culpa, que una persona esta.facultada
-.." para celebrar un' negocio juridico, quedara obligado en los términos pactados ante terceros
Ml de buena fe exenta de culpa .
Sobre las facultades de Ios representantes de los consorcios y unionés temporales la
jurlsprudenma de la Seccion Tercera del Consejo de Estado-venia- sosteniendo que tales
potestades solo estaban prewstas por el Ieglslador para. Ios efectos relatlvos a la
ceIebracuon y ejecucion del contrato.
En ese orden de ideas, si un consorcio o union temporal comparecia a.un. proceso en
condicién de demandante o demandado, igual debian hacerlo, de manera individual, los
miembros que conformaban la organizacion empresarial, para efectos de integrar el
litisconsorcio necesario. :

Lo anterior -significaba que la parte en el proceso judicial solo estaria conformada
debidamente con la vinculacion de todos y cada uno de sus integrantes, sin que el
consorcio o unién temporal pudiera, como agrupacién por si sola, acceder a la
administracién de just|0|a a traves de un representante legal.

Al respecto, se seﬁalaba3§:

~ En virtud del articulo 6 de'la ley 80, las uniones temporales al igual que los consorcios,
" pueden celebrar contratos con las entidades estatales. Esto significa que, por disposicion
légal, dicha figura puede participar en la adjudicacién, celebracion y ejecucion de los
_contratos pero no implica, y asi lo ha precisado la jurisprudencia en. diferentes
) oportunidades®®, que tenga capacidad para participar en un proceso judicial. Dicha calidad
" se enclentra en cabeza de las personas naturales o juridicas que la han integrado para
celebrar un contrato con el Estado, conforme al articulo 44 del Codigo de Procedimiento

- Civil.

.1

Asi las cosas, los miembros de la Unién otorgaron poder al representante legal para que
[a representara ante todas las autoridades, incluidas las judiciales; sin embargo, dicha
autorizacién no faculta a la unién temporal para hacer parte de un proceso judicial y, en
consecuencia, la misma no podia, por medio de apoderado, presentar demanda ejecutiva.

Posteriormente, en providencia del 7 de diciembre de 2005, la Seccién Tercera insistio
en la existencia de un litisconsorcio necesario respecto.de los integrantes de los
consorcios y de'las uniones temporales, tanto adjudicatarios como no adjudicatarios,
porque tales agrupamones o asociaciones no eran personas juridicas. Al respecto, se
sefalaba:

3 Conse]o de Estado. Sec0|on Tercera Auto del 2 de febrero de 2005. Exp. 28005 M.P. Alier Eduardo

Hernandez Enriquez.
% Consejo de;:Estado. Seccion Tercera Providencia del 1° de diciembre de 2001. Exp. 21305.
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. Al no constituir la unién temporal, ni el consorcio, una persona juridica diferente de los
miembros que la conforman, la capacidad para comparecer en proceso reposa en cabeza
de las personas naturales o juridicas que los integran. .

Por-ello, la Sala sostuvo en diversas oportunldades que si un consorcm Io cual es
Igualmente valido para la unién temporal, comparecia a un proceso como demandante 0.

s demandado, cada uno de los integrantes debia hacerlo dé manera individual’ integrando
un litisconsorcio necesario, es decir que la parte solo se conformarla conla vmculamon de
todos Sus mlembros al proceso

P e L R 4 AT 44 ’ : e

Consrdera Ia Sala necesario - premsar que si bien el artlculo 7° de la Ley 80 de 1993 ,
‘establece que los miembros del consorcio y de fa unién temporal deberan designar la
~persona que, para.todos los efectos, representara al consorcio o union temporal, esta’

" representacion esta limitada; en principio, a las relaciones que genera el contrato con la
“'entidad contratante:

'[---] B

‘Esta representacnon Ia hablllta para actuar durante la adjudlcamon celebracion v ejecumon

-~ del contrato pero no _como en. este caso, para actuar por fuera del marco’ contractual
sefialado®. .

Esta posmon fue reiterada también en el Auto del 9 de febrero de 201141, .

Las anteriores posiciones fueron recogidas por la Seccion Tercera de! Consejo de Estado;
mediante la Sentencia de Unificacion del 25 de septiembre de 2013, en la cual se dejo
en clarQ que, cuando el inciso segundo del paragrafo primero del articulo 7° de la Ley 80
de 1993 determina que. «[lJos miembros del consorcio y de la unién temporal deberan)"
dPSIgnar la persona que, para- todos los efectos, representara al consorcio o unién"-
temporaly, debe entenderse que el legislador no limité ni condicions el amplio-alcance de"
las=facultades que, por mandato - normativo, acompafia a qwen se desngne como'*
representante de una de esas orgamzamones’*2 '

De ah| que si Ia ley no hizo distincién alguna acerca de la totalldad de los efectos para
los cuales se haria la designacién del representante del consorcio o unién temporal era
claro que no podia hacerlo el mterprete R -

Por tanto, el representante: del consorcno o de la unién temporal que por Iey debe ser”
designado para todos los efectos, lo es de la agrupacion empresarial en su conjunto vy
no de cada uno de sus mtegrantes mdnwdualmente consuderados - ‘

“ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién, Tercera auto del 7 de d|01embre de -
2005; M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 27651. )
“! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Sala Plena, Auto del 9 de
febrero de 2011, exp. 37.566, M.P. Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz. o
42 Consejo de Estado Sala Plena Seccion Tercera. Sentencia SU del 25 de septiembre de 2013. Exp ,
19933. M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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R 4 ue el's segnwnto
s normatlvo del citado artlculo 7.d¢1a Ley 80 por cuya virtud-se regula,fla necesmiad ‘ias
- facuitades y los efectos de la designacion.de un representante del consorcio o de la unién
- temporal, igual estaria sobrando y ningln efecto Util contendria.en cuanto se ‘entendiese,
simplemente, que dichos apartes éstarian limitados a ‘concebir al representante de la
agrupacion como un representante mas o mandatario comun de los respectivos
integrantes, individualmente considerados, comoquiera que para llegar a ese puinto habria
bastado con aplicar los preceptos del Derecho Privado que se ocupan de regular ia figura
de la representacion, esto es los aludidos articulos 1505 del Cédigo Civil ¢ los que van del
.-832 al 844 del Cadigo,de Comeycio, segln el caso, los cuales, bueno es reiterarlo, se
""encuentlan mcorporados én'lo pertinente al Estatuto-de Contratacion Estatal, por expreso
mandato de su artlculo 13.

anermldad conm:lo anterlor !a Sala conc]uye que es posnble que Ias umonas
tt—:umpora ﬂsyjos co,nscrc;os atraves desu representante puedan comparecer al paoc:eso
¥ig pmprometerse c,ontractua!mente conforme al marco de Ias dlsposmlonea Ieaales que

En,‘relamon con las I"nml’taczlonec de !as facultades dei representante Iegal del consorcio y
de ia-unién temporal, mediante el Concepto n.° 2201913000009611 del 26 de diciembre
de 2018, Colombia, Compra. Eficiente, en adelante CCE determing. que €l representaﬂte
de un .consercio;o. unién temporal tienela- capamdad y esta facultado para,actuar en
nombre de-sus miembros: para efectos de celebrar el contrate; ejecutar las ob!zgamones
recibir o reclamar.los.derechos del. contrato y, en.general, para interactuar con la entldad
contratanté para tratar todos Ios asuntos relatlvos al desarrollo dei contrato SRS

{Q’n eI acuerdo de conformamon de iéosgamzacncn empresanai
"1as facu}tades del representante se debera atender alag
- e\ié'ntua!

,,ﬁ q rige !as relamone's de los mtegrantes del consorcno 0 umon‘temporai
por exceder el lsmlte de dichas facultades en caso de que eXista

ades,: Ia llml’nmon de ‘las’ facultades del representante légal
esf ica'rhente para ’el caso de-las somedades en el evento de que iog "socios o
aCGIOﬂIStaS restrinjan” su ejerc:lcno Sin embargo, segln su criterio, tal consideracion
tgualmente apllc‘aua cuandc se tratase de censprcms Ve umonea temporales De. esta
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‘[...]la regla general en materia de-atribuciones-supone qfue. eltepresente legal se entiende.
- .. facultado para- celebréc,y ejecutar. todos los:actos y contratos. propios del obj,.e:.to-;_social,..
.-esto es’que_en principio-tiene capacidad plena de disposicion. y.degision,. en relagion con
. la.administracion de sus bienes, mientras que la excepcion,es que esa capacidad normal
.. de.contratacion se entyentre. restringida, -al estar sometida poer ejemplo a la autorizagion .
" de la'asambléa general de accionistas o de la junta directiva, ya sea por la-naturaieza de
... los actos, por su cuantia o, por cualquiera ofra condicion .que @ bien tengan los
o :_.c"qnjcfrgt_ant.es' libremente acordar, siempre y cuando esa circunstancia como-fue visto, se
~+"conteniple’de mariers expresa-en los estatutos sociales dotados de publicidad mediante-
“él registro. " - AR VR N T e

7 *Por consiguiénte'y considerando -adicionaliménte ‘quie el contrato’ social-es ley-para las”

S 5.p‘arte:s’~’y‘ que sus' clausulas son.obligatorias desde gue 'no_contravengan rnormés-
imperativas, se ha de tener por sentado que si los estatutos nada.dicen en mateéria de
limitaciones o restricciones a'las atribuciones del representante legal, sus facultades seran

" tan-amplias ¢omo el objéto social y por ende, ni la junta directiva, ni la~-asamblea general

. de accionistas podré arrogarse en ese sentido funcién alguna sin .desconocer.-los
estatutos. . A . : o ’ ‘

De conformidad con lo expuesto, CCE consideré que el consorcio o unién temporal eran
contratos de asociacion que se organizaban de forma similar a una sociedad, razén por
la cual- resultaban ‘aplicables las’ normas del Cédigo de Comercio, relativas a las
facuitades del representante legal. ' o o

Sobre el particular, CCE sostuvo:

+8i bien, en un principio, se creeria que las normas del Cédigo de Comercio no -
aplicarian al caso en concreto, si es posible por expresa habilitacién legal del articulo
13 de la Ley 80 de 1993. Ademas, aunque las normas del Cédigo de Comercio regulan

* las facultades del representante legal en una sociedad, el consorcio o unién temporal -
es un contrato de asociacién que.se organiza de forma similar a'una sociedad. Sin" *
dejar dé lado que, la ley de forma expresa nombrar a un reéprésentante legal parala -
representacion del consorcio, o unién temporal, tema que de forma expresa loreguiael -
' Codigo de Comercio. : : S :

Por ultimo, CCE concluyé que el representante legal de las sociedades comerciales, o,
en este caso, de los consorcios y uniones temporales, tienen la facultad de celebrar y
ejecutar todos los actos y contratos para cumplir con su finalidad, salvo que esa

capacidad de contratacién se encuentre restringida o limitada por sus propios integrantes.
De esta forma sefialo:

De conformidad con lo anterior, en razén a que si es posible limitar las facultades al
representante legal de las sociedades, es viable que los miembros del consorcio o la
union temporal le limiten sus competencias. ‘Porque de forma expresa lo habilita el
- Codigo de Comercio, y es una medida para que los miembros del consorcio o unién
temporal determinen en que asuntos y en qué condiciones actia el representante legal.
Ahora, estas restricciones en las sociedades deberan constar en el registro mercantil
para que sea oponible; en el caso de las uniones temporales o consorcios se requerira
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 ~qué conste’ en’el ‘documento - constitutivo- de la forma asoc1at|va quie se aporta a Ia'“
_,_entldad para que sea oponlble ala entldad oa terceros ‘ ;

EERSIN en el documento constltutlvo que se encuentra en poder de la entldad no aparece
1 -~ ‘ninguna réstriccion al représentante legal tendra la plena facultad de celebrary gjecutar’ *’
= -, -.; todos los actos «de la télebracion de contratos; incluida la posibilidad-de ceder los ..
. .-~ dereckios econormicos o créditos de las: cuentas por pagar en virtud de uh contrato Y5
" porlo tanto, la” ehtidad no debera solicitarle mnguna autorlzaclon por parte de tos“"'
e f.mlembros de'l consorcno o unién temporal e : - . :

K

Concluswnes de Ios capltulos que preceden

1 Los consormos y uniones temporales son flguras juridicas en Ias que dos 0 mas
personas pueden presentar conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracién y ejecucion de un contrato estatal. La responsabilidad es solidaria frente a
las obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato.

2. El Estatuto Contractual creé las figuras denominadas consorcios y uniones temporales,
que, si bien carecen de personalidad juridica, tienen plena capacidad para contratar y, a
su vez, con dicha finalidad, consagré el deber que tienen sus miembros para designar la
persona que, para todos Ios efectos, representaria a la organizacion empresarial.

Lo anterior se encuentra en consonancia con las normas del derecho privado, en torno a
la representacion legal y los efectos que producen las actuaciones de quienes la ejercen,
segun los articulos 1505 del Cédigo Civil, 832 al 844 del Codigo de Comercio, los cuales
se encuentran incorporados en lo pertinente al Estatuto de Contratacion Estatal, por

. expreso mandato de su articulo 13.

‘3. En atencién a la naturaleza y fmalldad gue inspira Ia creacion de los consorcios y las

uniones témporales, como organizaciones empresariales, la Sala Laboral de la Corte
Supréema de Justicia determiné que, ademas de la capacidad que tienen para contratar
con el Estado y para comparecer a un proceso judicial, tienen capacidad para ser
empleadores de los trabajadores que participan en los proyectos empresariales. Por
tanto, los consorcios y uniones temporales, en su calidad de tales, son responsables de
las obligaciones laborales de sus trabajadores (Sentencia del-10 de febrero de 2021).

Lo anterior por cuanto, en la practica contractual, la relacion, vinculo y subordinacién es
con tales organizaciones.

4. Si bien, realizada una lectura gramatical del articulo 22 del C.S.T. podria concluirse
que los consorcios y las uniones temporales no pueden ser titulares de los derechos y
obligaciones que se derivan de las relaciones laborales subordinadas, ello no es asi,
porque para la época en que se expidié el Codigo Sustantivo del Trabajo no existian en
el ordenamiento juridico dichas figuras, distinto a lo que no ocurre en la actualidad.

5. Los consorcios y las uniones temporales son nuevos sujetos y organizaciones
empresariales que, pese a gue no encajan en los conceptos que fundaron las leyes
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iabmﬁaiésque regulamn Ias forma< de trabajo con Ia expedzmon daf Codigh

Tra d}

(;onm* n's 0 cuai en pnnc‘;plo sole tendrla efectos mterpartea; eslathis ma (‘c»m’utuc*mn
P !mca 1a Ia,y yia jurlsprudenc;a C‘-OhbtltUClOHal !as gueleha otorgado ‘Féances” ﬁnayure@,,
&n @' medida’en que fa’ casacién permife asegurar la cohérencia del ordenamiento legal -
gracias a la umficamon de los c,r:terlos de mterpretacgon de ia Iey Y d& la iurispr udemf‘ia
na\.,:onal - : ~ : - ~ -

vf Funcuones de’ Ia Supermtendencna de Vlgllanma y Seguwdad F’rwada
'_‘* respecﬁo de la prestacuon del servicio de. vnqn@ancaa y segunddd prwmﬁa,

-orqs{n:za én cuanto a su estructura organlca obje’uvos func:one% y reczzmen de: :mcs@neﬂ

con el-Decretd Ley 2453 de: 199345, “expedido-por el presidente de-a- -Repiblica de
Colambia, en ejercicio de las facultades exta‘aordmanas conferidas’ pdr el numarak 72 m‘mi
art:cum 35 de Ia crtada Tey 62 de 1993,

5:_n Ics term:nos del artlculo 1 “del Decreio Ley 2453 de 199 gt Super*ntenaenfﬂ de
quulanma y-Seduridad Privada es. «un organismo del order nacienal, da cardetertécnico:
adsérite’al Ministerio dé'Defensa-Nacional, con autonomia administrativa y financiera»,
al que le corresponde «ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre ia mdusma v !03
servicios de vigilancia y seguridad pnvada»‘*6 :

.-

43 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisiones del 6 de febrero de 2018. Exp. 11001~
03-06-000-2017-00129-00(C) y del 15 de diciembre de 2020. Exp. 11001-03-08-000-2020-00232-00(C).

* ley 62 de'1993 (agosto 12), «Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia .Nacional,: se crea la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facuitades extraordmarzas al Presidente
de la Repubiica». Articulo 34. «Superintendencia de Vigilancia y: Seguridad ‘Privada: Créase la
Superintendencia de Vigilancia. y Seguridad Privada adscrita al Ministério. de Defensay’ Artrcuio 35.°

«Facultades extraordinarias. De conformidad con &l numeral 10 del articuio 150 de la Constitucién Polltn..a

revistese al Presidente de la Republica dé precisas facultades extuaordmarlas hasta por el térming de seis’
(6).meses contados a partir de la promulgacion -de la presente ley, para fos siguientes efectos: (...} 7.

Determiniar la estructura organica, objetivos, funmones y régimen de sanciones de la Suoermtendenua de
Vigilancia y Seguridad Privada»:

4 Decreto Ley 2453 de 1993 (diciembre 7), «Por el cual se determlnd Ia estructura organica, Obj@*lVO"

funciones 'y régimen de sanciones de la Superintendencia de Vlgllancza y seguridad privada y se dictan
ofras disposicionas».

6 D.i.. 2453 de 1993 (diciembre 7), ver el articulo 2°, en el cual, se encuﬂntran enlistados los ob;ei;vos &‘i"—‘
la Supermtendenc;a de Vigilancia y Seguridad Privada.
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En’ cuanto ala competenma deia: Supenn’tendencra de VlgllanC|a y- Segundad Prrvada en

él artlculo 3° del decreto arrlba referencrado se dlspone L .
":Artlculo 3° COMPETENCIA Corresponde ala Supenntendencra de Vlgllancra y Segurrdad
; anada Ia vrgllanC|a mspeccron y control de los srgu1entes servrcros o] actrvrdades

Servrmos de vrgllancra y segurldad prrvada
Servicios de transporte de valores. : : :
. Servicios de seguridad.y. vrgllanma interna. de empresas publlcas 0’ prlvadas
Servrcros de capaC|taC|on y entrenam|ento en V|g|IanC|a Y segundad prlvada

el it

Otros servrcros especrales de V|g|IanC|a y segurrdad pnvada o )

. Fabncacron rnstalacmn o] comerCIallzacron de equos para vrglIan i
prlvada de acuerdo con la regIamentacron que expida‘el Gobiemo Nacronal
8. FabrlcaCIon instalacion-o comercializacion de blindajes.

l
2.
.;5
6.
7.

y segurldad

En armonia con la normativa antes descrlta es.importante sefialar que la Ley 61 de
199347 otorga ak presrdente de la Republica de. Colombia:la facultad -extraordinaria para
adoptar ¢l Estatuto-de Vlgllancra y Seguridad anada eI cual, se explde con el Decreto
Ley 356 de 199448 o

chho«estatuto se ocupa de regular de manera especral Ia presta0|on por parte de ias
personas, naturales y-juridicas, de los servicios dé vigilancia'y seguridad privada que de
forma taxativa estan enumerados en el articulo 3° del Decreto Ley 2345 de 1993, anotado
en I|neas precedentes : - .

Por Io tanto en el articulo.2° del Decreto Ley 356 de 1994 se indica que son servicios de
vrgllanma y seguridad-privada, las actividades que en forma remunerada o en beneficio
de una organizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas,

tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en
Io reIacronado .con la vrda y Ios blenes proplos o de terceros y Ia fabncamon mstalamon '

4 Ley. 61 de’ 1993 (agosto 12) «Por Ia cuaI se reviste- al Presrdente de Ia Repubhca de facuItades-
extraordinarias para dictar normas sobre armas, municiones y eproswos y para reglamentar Ia vrgdancra
ye segundad privadasy. - Cs

Art‘iculo 19, De conformldad con eI ordrnaI 10 del artrculo 150 de Ia Constrtumon Polltrca revrstese aI?
PresmIenfe de la: RepubIrca dé facultades extraordinarias por el término de séis- (6) meseés, contados a- partrr
de: la vrgencra de'la presenté ley, para los siguientes efectos: (.%) j) Expedrr el estatuto de vigitanéia y-
seguridad privada, concretamente: sobre' los -siguientés aspectos : principios generales, constitucion,
licencias‘de-funcionamiento y; renovamon de-empresas devigilangia; pnvada y.departamentos de seguridad,
régimen. IaboraJ régrmen del ser\ncro de. vlgllancra y segurldad privada y.control.de las:empresa ; seguyros,
garantlas deI ervicio. de la VIgljancra pnvada reglamentamon sobre adqmsmron Y. empleo de armamento g
rquamento de unife ‘mes reguIaCIo ‘sobre’ equrpos electronlcos para vrgllancra y segundad pnvada y
equipos de comunrcamones y. transporte mecanismos de |nspecc10n y controf a la'industria de la vigilancia
privada’; proteccidn; :seguridad-y.vigilancia ne. armada, -asesorias,;.consultorias en 'seguridad- privada‘e’
rnvestrgamon privada ; colaboracitn de la V|g|IanCJa 'y seguridad privada‘con las autoridades ; régimen de
sanciones, regulacion de establemmlentos de capacrtamon y entrenamiento en técnicas de segurldad de
vigilancia privada. . -

48 Decreto Ley 356 de 1994 (febrero 11) «Por eI cual se explde eI Estatuto de VrgllanC|a y Segundad
anada» R . :
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4 .éactswdades enunuadas en el arilculo 2° transcrrlo sey'premsan ga manera,cumrem
&n el articulo 4° del Decreto Ley. 356 de 1994 en C|ta para determmaa ek @mb!to de,
apfncacnon de dlcha norma* CA e R . '

1 Los servncnos de vngllancm V. segurldad pnvada con armas de. fuego 0¢ Qn cualquier-ctro
...medio humano animal, tecnologlco 0. matenal . L
" A Los ser\?lc;los de transporte de valores M

o *publlcas opm\tadas ST e SR e L
744, 64 servicios comunitarios de wgﬂanma y segundad prlvada
5, Los servicios de capaoltac:on y entrenamiento en vigilancia y seguudad pravada
+ B.:Los-servicios de dsesorid, consultoria e investigasion en seguridad. »:
oo < la fabricacion, mstaiaclon comermallzacnon y utlhzamon de equapos pa;
segurldad pnvada. S5 1 aam N A ST R
8 Utalr»*acuoﬂ de blmda;es para, v;gﬂancm y seoundad pnvada

P’oz su parte el Decreto Ley 356 de 1994 en su ar’tlculo 7° sena!a quo las nerxona;
nat uraies [ jundlcas que: presten estos ser\nmos de v'gnancaa Y. sequndad prwada sss,an

MAI”EIC Io“7° Control La Superlntendenma de Vlgulanma y uegundad Dr'vada ojercera
control, inspeccion y vigilancia sobre todas la personas nattirales o Jurlohcas que desarrollen
actividades de vigilancia y seguridad privada y sus u*;uarlos de conform:dad con o,
,establ@mdo enla Iey ' '

De las pe’rsonas juridicas que realizan las mencicnadas actividades y en consecuencia
estan:sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, se
ocupa en especial el Titulo Il del Decreto ley 356 de 1994, en el c;uai B encuen? ran las
s;guiemes .

i) Las empresas de v;gﬂancna y seguridad privada. -Son sociedades de: reapmcab;irc}'ac -
limitada; con objeto: social tinico que consista en la prestacion remunerada de-sarvicios
de Vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de vigilancia fua mévil y/o escelias, v
gue pueden faclhtar como sew;uos conexos los de asesona 0 mvesngacmn en segundau
(amculo 8°) : : < ~ : : e

u) Las D@partamentos de Segundad Son dependenmas que se orgamzan '»zi !n*enur rie
empresas, organizaciones empresariales o autoridades de derecho piblico o privado;
para prestar. el gervicio de vigilancia y segundad privada a !as mlbmas emnms&s

organizaciones emprnsarlaies o entidades (articulo 17).-
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iif) Las’ Cooperatnvas de \/lgulancna y Segundad Pruvada Son Ias empresas asociativas sin
animo de lucro, creadas con el objeto de prestar servnmos de Vlgl|anCla y segurldad
privada en forma remunerada a terceros y proporcionar servicios conexos como Ios de
asesoria, consultorla e lnvestlgac:lon en seguridad (articulo 23). - TR :

iv) Transporte de valores Se presta por sociédades de’ responsablildad hmttada que
tienen’ por objeto somal fa preslamon remunerada de servicios de transporte custodla y
manejo de. valores y sus actlwdades conexas (artlculo 30) R .

v) SerV|0|os espec:ales de V|g1lan0|a y segurldad prlvada Son Ios autorlzados «en forma
expresa; taxativa.y trafisitoria» por la Supermtendencra de Vlgllanma y Segurldad Privada
a personas Jjuridicas de derecho ptblico o privado; con el tnico objeto de proveer su
propia seguridad para ejecutar actividades en areas de alto rigsgo o de interés publico,
que demandan un nivel de seguridad de alta capacidad (articulo 39).

vi) Servicio comunitario de vigilancia y seguridad privada. Son las cooperativas, juntas de
accién comunal o empresas comunitarias que conforman las comunidades para
proveerse de vigilancia 'y seguridad privada (articulo 42). ‘

vii) Empresa de. vigilancia y seguridad sin armas. Son socnedades que tlenen por objeto
social la prestacion remunérada de servicios de vigilancia y seguridad privada con medios
humanos, animales, materiales .0 tecnologias distintos de las armas de fuego Esas
soc1edades pueden. adelantar. actividades conexas como. asesorias, consultorias e
mvestlgaCIon en seguridad (articulo 47).

Destaca la Sala que, de acuerdo cbn la norma, por regla general, las personas juridicas
sujetas al Estatuto de VlgllanCIa y Seguridad Privada y por mandato de este a la vigilancia
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, deben tener como su objeto
social, de forma exclusiva, la vigilancia y seguridad privada.-Con la excepcion, para
algunas de. ellas, solo se exige que tengan como actividades conexas las de asesoria,
consUIt'o,ria e investigaci()n en materia de seguridad.

Ahora blen el titulo I1j del Decreto Ley 356 de 1994 o Estatuto de vigilancia y segurldad
privada, contiene las reglas sobre los «servicios de vigilancia y seguridad privada sin
armasy: .En el Capitulo-ll, sobre. «equipos- para la V|g|lanc1a y la seguridad privaday,
ordena: :

Articulo 52°.- Actividades de fabricacion, importacion, instalacién, comercializacién o
arrendamiento de equipos para vigilancia y seguridad privada. Las personas naturales o
_juridicas que realicen actividades de fabricacion, |mporta01on comercializacion, instalacion
- ~o arrendamiento de equlpos para la vigilancia y segurldad privada de que trata el articulo
"53de esté Decreto, deberan registrarse ante la Superintendencia de Vigilancia y Segurldad

) Prlvada y estaran sometldas a su permanente control, inspeccion y vigilancia. -

?

El Goblerno Namonal reglamentara el ejermCIo de estas actividades.
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pnvada tienen el deber de. registlarse enla Supermtendenma de Vlg:lanma y Segurldad'
Primda y quedan u;etas asu permanente control lnspecmon y Vlguianma

El artlculo 53 enumera los. equ1pos que «seran objeto dei lnspeCCIon control y wgnlancza»‘
de la Supermtendenma de vigilancia y Seguridad Privada*®. El uso, los compradores y
usuarios de estos equipos debén: -cumplir los requisitos de que’ tratan los articulos 54 a.
59,.los cuales mcluyen el registro ante la Superlntendenma de Vlgnlanma y" Segundadﬂ
Privada Y eI ejermclo por esa de su funcaon dei mspecmon Ll : :

Ahora bsan nai y como se ha sostenldo porla Sala en anterlorﬁs oportunldade §50 Ea recl
de mterpretamon de-las leyes Consagrada en el articulo:30 de la Ley 57 de 1887 ensefnia
que el contexto de la ley permite ilustrar el sentido de sus partes. Asi, la lectura integrada
del Decreto Ley 356 de 1994, ‘ Fstatuto de Viqnancna y Segurldad F’rlvada permrte
Gonc!wr

: 'privada deben organizarse bajo las modalldades y corr Eas e}ﬂgenmas eslabiemdas en ei
* gstati; ito que los regula y solo pueden ofrecer como actividades complementanaq las de
Consultona asesorfa o investigacion en segurldad ASI conformadas, la Superln‘tendenma
. dé V:gllan(;la y Segurldad Privada ejecuta sobre las” personas y .sobre’ su: actw;dad as,
) funCIones dei mspeccnon v;gtlancna y control para Ias cuales secred. - . .. '

VIR Taowan

. En Ios termlnos de Ia doctrlna y la Jurlsprudenma Ia Superintendencié de VrgllanCIay
Segundad Prlvada accnona sobre ellas la. vigilancia subjetlva yla vngllanCIa objetiva.

n) Las personas naturales o Jurldlcas que fabriquen, importen *instalen, comermallceh 0
“>arrienden los equipos de vigilancia identificados en el‘articulo 53 del comentado Dedreto
-Ley 356 de 1994, deben registrarse ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
"Privada y esta adelanta sus funciones de control, inspeccién -y vigilancia sobre las
~ actividades mencionadas, es decir, ejerce la V|g|lanc:|a objetiva, lo cual supone que
o urespec':to de |as personas su competencia no podra ir mas glla de la inherente a la actividad

49 D.L. 356/94, Articulo 53. Equipos. Seran objeto de inspeccion, control y vigilancia por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los siguientes equos entre otros: 1. Equipos de
detencion. Son todos aquellos materigles o equos para descubrir la presencia de armas u otros elementos
portados por las personas. / 2. Equipos de visién o escucharremotos. Son todos aquelios: equipos v
materiales que se emplean para observa para observar o escuchar lo que sucede en lugares remotos. / 3.
Equos de detencion, identificacion, mterferenc:la y escucha de comumcaclones Son aquellos equipos que
se emplean para descubrir, ldentlﬂcar, interferir'y escuchar 31stemas dé comunicaciones, o para descubrir
la presencia de estos mismos sistemas. / 4. Equipos de seguridad'bancaria. Son todos aquellos materiales
0 equipos que se emplean para proteger instalaciones, valores, dinéros, joyas, documentos y demas
elementos des custodia de las entidades bancarias o similares. / 5. Equlpos o elementos ofensivos. Son
todos aquellos equipos o elementos fabricados para causar amenaza, lésion o muerte a las personas. / 6.
Equipo para prevencion de actos terroristas. Son todos aquellos equipos o materiales utilizados para
detectar, identificar y manejar explogivos o los elementos con que se pueden realizar actos terronstas /
Los demas que determine el Gobierno Nacional.

%0.Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisiones del 6 de febrere de 2018. Exp. 11001-
03-06- OOO~2017 00129 -00(C) y del 15 de diciembre de 2020. Exp. 11OOI -03-06-000-2020- 00232 -00(C).
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El Decfeto T_“ "‘356*de 1994 por &l Acual se expldé eI Estaﬁi 6'dé Vlgll g d'éd
Prlvada tuvo porlobjeto reg.ular la prestacién por partlculares de servicios de. V|g|lan0|a y

s g”

If)e‘esta forma, loéartnculos 2 y3 de esta“norma preven )

Arhculo 2°, SERVICIOS DE VIGILANCIA:Y: SEGURIDAD PRIVADA. Para. efeeies del
presente decreto, entiéndese por servicios de vigilancia y seguridad privada, las
actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacién puabiica o
privada, desarrollan_las personas naturales o juridicas, tendientes & prevenir o
‘detener perturbaciones. a la seguridad y tranquilidad individual en io relacionado con la

e Vidary los bienes-propios.:o (de terceros y la fabricacion, instalacion; comercializacion vy

‘utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad prlvada bllndajes y transportes con este
-mismo fin®? [Negrlllas y subrayas fuera de texto] '

e
....... ,,,,v - ‘;‘ ,m s L h.

Artlcyio 3%, PERIVIISO DEL ESTADO Los servicios de V|g|IanC|a y segurldad prlvada de
que frata el articulo anterior, solamente podran prestarse mediante la obtencion de
- -« licengia o. credencnal expedida por la Superintendencia. de Vigilancia y Seguridad
Prlvada con base en potestad dlscrec:|onal orlentada a proteger la segundad ciudadana.

28] [ RS 4 PR ARV

51 Cabe anotar. que se’'han. presentado d|versas iniciativas para derogar el Decreto Ley:356 de 1994 sin
que ala fecha, se hubierar addptado una nueva régulacion; sin embargo, se observa que en algunos
proyectos 16 se cambia la definicion de los servicios de vigilancia y seguridad privada: - .

«a)-Servicios de Vigilancia y Seguridad privada. Las ‘actividades que en forma remunerada o-en beneﬁmo
de ung organizacion publica o privada, desarrollen las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir
o detener perturbamones ala segurldad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes
propios o dé terceros y la fabricacién, ifistalacién, comercializacion y-utilizacién'de equipos para la vigilancia

y seguridad . -privada; . ", blindajes y - transporte. con - . este - mismo ‘= fin»
(http:/Awvww. secretanasenado gov. c,o/PROYECTOS%ZODE%ZOLEY%ZOPRESENTADOS%ZOEN%zoNU
EVA%20).".. - .

52 Articulo . declarado EXEQUIBLE por log cargos ana[’zados por la Corte Cons’ntucxonal med.dnte
Sentencia C-995- 04 de 12 de, octubre de 2004, Maglstrado Ponente Dr. Manuel Jose Cepeda Espmosa
En éstar opor’tumdad ia Corte senalo

“[...]1 una mterpretamon armonlca “del articulo 24 dél Decreto 2453 de 1993 a la luz del objeto regulado
tanto por &€l Decreto 2453 de*1993, como por el Decreto 356 de 1994, ayuda a precisar el ambito de
competenma de la Supenntendenma de Vigilancia y Seguridad Privada. A la luz del objeto de regulacion
de los dos.decretos,’las actividades que quedan bajo el control de la Superintendencia de Vigilaricia y
Seguridad Privada son aquellas realizadas por los servicios de vigilancia a favor de tercerds, de
conformidad con lo que. establece’el articulo 2 del Decreto 356 de 1994, para los cuales el Estado expide
fos permisos necesarios. Por.lo tanto, las actividades individuales y pasivas de custodia realizadas por los
particulares, dirigidas a velar por su propia seguridad y la de los suyos, sin una finalidad distinta a la de
disminuir riesgés personales,. sin afectar los derechos de terceros —siempre que mantengan
caracteristicas distintas a los servicios de seguridad anteriormente mencionados—, no estan-bajo el control
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, ni se requiere para su ejercicio de licencias o permisos”.

e,
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podra suspender o cancelar la llcenma o credenma’l,

\(pedlda [Negnl!as fuera de texto] a‘

Los servunos de v19|IanC|a y segundad pnvada soio podran utlllzar para el desarfo!io ciei
sus act;v;dades aquéllas. armas de fuego recursos humanos, ,ammales, teunolog!coa

materiales, vehiculos ‘e .instalaciones fisicas,: y cualquier otro medio - autanzadc por la
Supenntendencua de Vlgllanma y Segurldad Prlvada (artlcu!o 5 D.L. 356/94) RRERE

Enles termmos del artlculo 6° del Estatuto de Vlgllanma V. Segurldad anada los ser\nc:lo?
de \/lgllanc:a Vv anurldad prlvada podran autonzar%e en cuatro modahdades A

1: Vigrlanr‘ia fija. Es la que se’ pres’ra a través de v:gnlantes 0 de cua!quier ctro medio, con
€l cbjeto: de' dar: proteccxon a personas ‘0 a bienes mueble% o anmuebles en un lugar‘
determinado. © "7t R =
2. Vlgﬂanma mowl Es la que se presta a traves de wq;lantes n'-ovsles o cua!qu«er Gtm
"~ medio,.con el objeto de dar proteccién a. personas hienes muebles o inmuebles en.un
area o sector delimitado.
3 Escolta Es la proteccion que se presta a traves de esc,oltas con armas de fuego o de
servucuos de vigilancia 'y segurldad privada no armados a personas vehlcu!o<; mercancias
k) cualquier otro objeto, durante su ‘desplazamiento.
. 4. Transporte de valores. Es el servicio de wgnlanc;a Vv segurldad pnvada que, se presta
para transportar custodlar y manejar valores y el desarrollo de actividades conexas

La Supermtendencna de. VlgllanCIa y Seguridad Privada ejercera ‘control, mspecc;lon y
vigilancia sobre todas las personas naturales 0 Jurldlcas que desarrollen actlwdades de
vigilancia y segurldad pnvada y sus usuarlos de conformldad con Io'e ab[emdo en la Iey'f,.
(artlcu[o '.D L. 356/94) ' : . » . : '

En los termlnos del artlculo 15 del Decreto Ley 356 de 1994 el personal de Ias ernpresas
de vigilancia y seguridad privada que emplea armas de fuego o cualquier otro elemento
para v;gilanCIa o} segurldad privada, se denomina v191lantes y escoltas

Decreto Unlco Reqlamentarlo 1070 de 2015

El Decreto 1070 de 201 5, por el cual se expideel Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, compild y racionalizé las normas de caracter réglamentario
que rigen en el sector, con miras a contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.
Este decreto aplica a las entidades del sector Defensa, entre ellas, la Supermtendenr‘la
de Vig:lanc:la y Segurudad Privada, y rige en todo el territorio nacuonal

EI articulo 2.6.1.1.3.1.1 del citado decreto define las acciones de vugilancla v segurudad
privada en los siguientes términos: ;"

’ Articulo 2.6.1.1.3.1.1.Accnones Esenciales de la qullanma v Segur!dad Prlvada Son
acciones esenciales de la vigilancia y seguridad- privada las act tividades que tienden a
prevenir, detener, disminuir o disuadir las amenazas que afecten o puedan afectar Ia vida,
integridad personal y bienes de las’ personas que reciban ja proteccién o custodia que ies
brindan los servicios de vigilancia y seguridad privada, asi adquieran ésios- una
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. -denominacion diferente y cuentén o no con licencia o credenc:al expedlda por la
Supermtendencla de Vlgllanma y Segurldad Privada [negnllas fuera de texto]

En relacnon con’ el personal operatwo el decreto en menc10n senala T e
A Artlcu|0261 1.31:2. Vlgllante y ‘Escolfa de Segurldad Se entlende por Vlgllante la
i persofia: natural qlie en ‘la prestacion. del servicio' se le ha encomendado cemo Iabor
.. proteger,. custodiar, -efectuar controles ‘de identidad en el acceso 0 en-el interior- de
_.inmuebles determlnados y vngilar bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de
-.personas naturales 0 juridicas, de derecho publlco o privado a fin-de prevenir, detener;
' ',‘dlsmlnwr o dlsuadlr Ios atentados 0 amenazas que puedan afectarlos en su segurldad

Ei vngllante asycon&de’rado en el desempefio de su labor, puede utilizar cualqwer medio

. que sirva para lograr la finalidad de la actividad que se le encomendé, tratese de armas
de fuego, medios tecnoldgicos, caninos, bastones de mando, vehiculos, comunicaciones,
armas no letales y cualquier otro elemento debidamente autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

~L:a prestacion del Servicio puiéde cobijar un lugar fijo o-un &rea delimitada del sitio en donde
se encuentren los bienes y personas que se pretenden proteger o custodiar..

Escolta. Es la proteccmn que se presta a través de escoltas con armas de fuego o de
servicios de vigilaricia'y seguridad privada no armados a personas, vehiculos, mercancias
o cualquier otro objeto, durante su desplazamiento.

Eéa persona natural, denominada vigilante o escolta de seguridad, debe prestar su
labor necesariamente a través de un servnmo de V|g|Ianc|a y segurldad prlvada
[Negrlﬂas fuera de texto] : . o :

En cuanto aI servicio de V|g|lanC|a y segurldad privada €on armas, el Decreto.
Reglamentario 1070 de-2015. hace referenCIa a las orgamzacmnes empresarlales que
pueden prestar dIChO servicio:: . :

Akﬁculo 2.6.1 .1 .3.2.4. Organjzaéién Empresarial. Para efecto de lo expresado en el
articulo 17 del Decreto 356 de 1994, se entiende por organizacién empresarial, la reunién
‘de personas jurldlcas de derecho privado entre si o con personas naturales, cuyos
socios 0 accionistas poseen aportes o acciones en todas ellas y estan ligadas por la
realizacion de operaciones mercantlles en cuyo favor se pretende prestar Ios servicios de
'V|gllan0|a y segundad prlvada . .

‘e

En la solicitud del. Departamento de Seguridad de una organizacion empresarial, se
indicara la persona juridica responsable del servicio de vigilancia y seguridad
privada y se deberan acreditar los requisitos establecidos en el articulo 19 del Decreto 356

de 1994.

Paragrafo. El concepto de organizacion empresarial aqui expresado, sélo tendra efecto
para las labores de vigilancia y seguridad privada.
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Mo, eb stante 10 an;tencr !a‘s«pemonas que wnform'm 2 org janizacion emmesa al’ serén
spmaables ante tercero anté el personal de la wg;iancia y seguridad privada y anie
. !a aLaaond des ﬁubhcas de Qus ar’nvndadm en segundad prwam [Mﬁarzzeaf %uem de textn}

En cuantaa adafimcuon de pc,r;,onal operatlvo el artlculoz 6.1. 1 12.1.2 ﬁ@i ef'roi:c.} iO!‘:.)
f"e 7815 acilctonado por el artlcuio 2 6 1 1. 12 1 2 del Decreto 1388 dm 2{}2? dusoeﬂe

s‘/
A:.“.; Sera lwu TG

.Lomq nersongl
, mswﬁad ﬂpf&;’&iz\gazﬁaya
L itos de pume de fundamentacion
'qum mmp«men fa” estruu‘tura de'la capamiacmh v m‘t"’endmaemc en vigilancia v

. segmadad pnvada lmpamd«}s por ﬂa@ escueias 9 departamenios de & pfacﬁauon y

\llgﬂar}ua y Segundad anada en cualquaer de !os‘; .clés de fermacaow a ab " *_'

vhes
R4

~ a) Vlgtlante

fl(

1. La Supm’asﬂtendencu de V=gt!anc&a Y Sequr!dad Prlvada es un organismo del m::;%@n
nacional, de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia
administrativa y financiera, a la que corresponde ejercer el control, inspeccién y wglsanmd

sobre la industria y Ios servicios de vngilanma y QGQU"ldad prrvada '

2. Dicha superiniendencia hace parte de las entldades que conforman el Grupo
Empresarial del Sector Defensa -GSED- , de conformidad con el artfculc 20 del Decreto
1874 de 2021, por el cual se modlflca la estructura dei Minig term de Defensa Nac:mal

3. Segun gl Estatuto de Vlgllanc;la y. Seguridad Prlvada ‘se entlende por servsru.m de
vigilancia y. seguridad privada, las actividades que en forma refunerada o en bénefici
de una organizacidén publsca o} pnvada desarrollan las personas naturales o jundlcas
D!chos servicios - so!amente podran prestarse medlantn ia/ @btencmn de- hrenula 0
credencial expedida por la Supermtendencna de Vigilancia yf;aeguradad Privada.

4. Bl personal operativo para prestar el servicio de vigilancia y %egua“zdad pruva(;ia es*a

definido como el conjunto de personas que, para ejercer dicha actividad operativa, hava
realizado }; rumphdo sat;sfactonamente los requisitos dei curso de fundanmentacion,
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capaCItacmn Y- entrenamlento |mpart|do por Ias escuelas autorlzadas por Ia
Superfntehdenma de Vlgllal’iCIa ySegurldad Prlvada . - g
5 El persenal operatlvo de Ias empresas de vigilancia. y segundad prlvada se. denomma
vigilantes y. escoltas. Tamblen lo mtegran eI operador de medlos tecnologlcos eI
manejador canlno y eI supennsor : :

6 El personal operatlvo debe prestar su labor necesarlamente a través de un ‘servicio de
vigilancia“y seguridad privada,.pero no requiere contar con licencia o credencnal expedlda
por la Supenntendenma de Vlgllanma y Segurldad Prlvada

- (vi) Caso concreto

La pregunta planteada por el Ministerio de Defensa Nacional tiene como propoésito que
se determine la viabilidad de que las uniones temporales y los consorcios puedan
contratar personal operativo del sector de vigilancia y seguridad privada, por medio de un
contrato laboral, «aun cuando el permiso dado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada es para una persona juridica diferente a las figuras indicadas».

Del. interrogante planteado se desprenden dos supuestos distintos a saber: (i) la .
capacidad que tienen .los.consorcios y uniones temporales para vincular mediante
contrato de trabajo al personal operativo que requiere para prestar el servicio de vigilancia
y seguridad privada y, (ii) la forma en que dicho servicio se presta, mediante la concesion
de una licencia o autorizacién otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

En primer lugar, la capacidad que tienen los consorcios y uniones temporales para
obligarse. laboralmente .con el personal a su cargo se desprende de las previsiones
contenidds " en el Estatuto ‘Contractual y las propias del derecho civil y comercial,
lncorporadas al mismo por mandato del articulo-13 de la Ley 80 de 1993. Este compendio
normativo permite conclu1r que la relacion laboral debe entenderse con Ia organlzaCIon
empresaﬁal y no de manera. mdlwduallzada con uno de sus mlembros -
LG anterlor en Ia medlda en que la Iey reconoce atrlbutos especnflcos a dichas
organlzacmnes empresarlales para " celebrar contratos estatales A tal capaCIdad
contractual debe entenderse extendlda al amblto laboral.

No puede so pretexto de carecer de personalldad Jurldlca consnderarse que Ios
consorcios y- uniones temporales, en su calidad de contratistas y directores de la
ejecucion; .del contrato sean ajenos a las consecuencias que se.derivan de los vinculos
laborales que emergen con el personal operatlvo o subordlnado gue contraten para
prestar el servicio de wgnlancua y segundad privada.

En _e'ste orden, no puede entenderse que el Unico responsable ante los trabajadores y
sus derechos sea el miembro (sea persona natural o juridica) que suscribié el contrato
laboral, pues la organizacién-empresarial, lamese consorcio o union temporal es qUIen
se beneficia del servicio prestado por el trabajador. .
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Ahora blen del contemdo de la Sentencia del 10 de febrero de 2021 proferlda porla Saia_
de (‘asaCIon Laboral de la Corte Suprema de- Justicia, se. observa que en’la misma se
habla de:(i) la pOSIbIIIdad de las uniones temporales Y los consorcios para coniratar a ios
opéradores de wgﬂancna y (i) que la relacion laboral debe ‘entenderse r‘on el gruoo
empresarlal y ho solo de manera partlcular con aiguno de sus mtegrantes : '

Al respecto la Sala encuentra que si bien, er prmC|p|o podrla resultar dlscutlble que la
sentencia de ‘la Sala de Casacmn Laboral de la Corte Suprema de Justicia del A0 de
febrero de 2021 sea un precedente vinculante para el’ caso’ de la consulta, pues los
supuestos de hecho corresponden a una relacion laboral con-la «Unién Temporal Aguas
de Fontibény, -sin que guarde relacién con una empresa de seguridad privada, la ratio
dec:dend/ de dIChO pronunciamiento es que no se desconozca-la capacidad que tienen
los consorcios y las uniones temporales para obligarse Iaboralmente como verdaderos
empleadores. :

En efecto la finalidad de la Sentencia del 10 de febrero de 2021 es'que la re!acnon labora!
del personal operativo con tales grupos empresariales debe entenderse con el consorcio
o con la union temporal, pues (i) son titulares de los derechos y las obligaciones que se
deriven de las relaciones laborales; (ii) la titularidad y responsabilidad de Ias obligaciones
laborales que reclamen los trabajadores de las uniones temporales o consorcios, debe
centrarse en aquellas y no en uno de sus miembros; ‘(i) debe reconocerse un hecho
social evidente frente a una verdadera relacién laboral cén- el cohsorcio o ld- unién
tempboral y (iv) el empleador no debe ser & integrante que celebre el contrato de- trabajo
sino el consorcio o la.unién temporal, dado que ello desconocerla que la subordmacnon,
la ejerce Ia orgamzacnon creada para el proyecto ~

R . . R Y Lt
Lo anterior, se justifica en Ia reaildad contractual que reconoce la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia respecto de la nueva lectura que debe darsele
al articulo 22 del 'C.S.T., la cual debe estar en consonancia con los avances y
transformaciones jurldlcas sociales, tecnolégicas y productivas .que actualmente dan
cuenta de la existencia de otros entes con capacidad para suscribir contratos laborales,
como los consorcios y las uniones temporales. De ahi que tales relaciones no sélo
puedan predicarse entre personas naturales o juridicas.

Cabe anotar que las demsnones emitidas en sede de casacion. gozan de obllgatorledad y
tienen como objetivo asegurar la coherencia del ordenamiento legal, gracias a la
umﬁcacron de-los criterios de interpretacion de la ley y de Ia jurisprudencia nac:lonal lo
que en ultlmas es lo se pretende con la sentencia a la que se hace menC|on

No obstante Io anterior, la Sala debe anotar que, si bien la Sentencra del 10 de febrero
de 2021 proferida por-la Sala Laboral de la Corte Suprema de’ Justicia tiene efectos
vinculantes .y de obligatorio- cumplimiento, en la medida en gue habilita la contratacién
laboral de personal operativo por parte de los consorcios o Ias uniones temporales de su
contenido no se -desprende que sea imperativa - dicha. coniratacién’ o que rifia’ con' la
posibilidad de que las empresas o las personas que mtegran estac. orgamzacnones
empresarlales también lo puedan hacer.
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De ahi que cuando en-la decisién se habla de que, si el vinculo contractual no se
establece formalmente con el representante legal de la organizacién empresarial, la
relacién laboral debe entenderse con esta y no solo de manera individual con uno de sus
integrantes, dado que ello desconoceria que la subordinacion en la practica la ejerce la
organizacion creada para el proyecto

En este orden de |deas la umon temporal o el consorcio estan habilitados para firmar o
suscribir el contrato laboral con el personal operativo y las labores que este presta lo hace
en nombré del grupo empresarlal y no de quienes lo integran, sin perjuicio del régimen
de responsabilidad solidaria que emerge de la ley.

Lo anterior se encuentra, ademas, soportado en la responsabilidad solidaria que se
predica de estas asociaciones empresariales, pues, tal y como se sefial6 en la Sentencia
del 10 de febrero de 2021 por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, «radicar
en un solo miembro la responsabilidad por los derechos laborales de una persona que
presté su trabajo a una organizacion empresarial anularia la posibilidad juridica que aquel
tiene de demandar solidariamente al consorcio o a la unién temporal y a todos sus
integrantes, segun lo facuita el articulo 7.° de la Ley 80 de 1993».

A esto se agrega que permitir lo contrario quebraria la unidad contractual que se
establece entre la union transitoria y la entidad publica contratante, a efectos que opere
la rasponsabllldad sohdana contemplada en el articulo 34 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. e S

De ‘esta forma Ios consormos y uniones temporales son tltulares de Ios derechos y
obhgamones que se deriven de las reiaCIones laborales. . :

En segundo lugar, el Ser'VICIO de v1g|IanC|a y seguridad. pnvada solamente puede
prestarse mediante la obtencion de- licencia o credencial expedida por ‘la-
Superintendencia de VlgllanCIa y Seguridad Privada a favor de una persona naturai o
juridica, en los términos de los articulos 2° y 3° del Estatuto de Vigilancia y Segurldad
Privada (Decreto 356 de 1994) ‘

~

Es de anotar que el permlso de que trata el Decreto Ley 356 de 1994 es eX|g|ble para
prestar el servicio de V|gllanc1a y seguridad privada por los su1etos alli autorizados, es
declr por personas naturales o juridicas que actlien por si solas-0 que hagan. parte de un
consorcno o una union temporal siempre y cuando cuenten con esa autorizacion.

Dicha, I|cenCIa no.es, eX|ngle para-el personal operativo que se vincule por el contratrsta
al, proyecto empresarlal ni constltuye una condicién para contratarlo. laboralmente

Ahora blen la Sala consndera necesario anotar que en Ios termlnos del articulo
2.6.1.1.3.1.2. del Decreto 1070 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, el personal operativo «debe prestar
su labor necesariamente a través de un servicio de vigilancia y seguridad privada», esto
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esﬂi'a travé_é de una per’sbﬁ@lnaturél"o juridica que tenga _Iié‘e"n"c"ia..péra'e‘llé (art. 3° ‘D';éc're’tjé
Ley 356 de 1994). ST TR IR R R

Lo anterior significa’ que, si_el contrato laboral se firma con la unién temporal o el
consorcio; todos sus integrantes debén contar con licencia para poder prestar el servicio
de.vigilancia y seguridad privada: en los términos de los gritl’c:qlc-SjZf? y 3% del:Decreto Ley
356°de1994, a través del personal operafivo vinculado laboralmente. . coE
La “unién.temporal o ef consorcio ‘conformado para prestar €l sefvicio de vigilancia“y
seguridad privada, atendiende a su finalidad, es lo que permite entender que dicho
servicio puede ser prestado por éstas organizacicnes, pese a que son sus integrantes 16s
que deben tener la licencia para prestarlo, en los términos previstos en el ordenamiento
juridico. . - ‘

En efecto, la finalidad de estas asociaciones empresariales se concreta a unir esfuerzos,
justamente por compartir un objetivo comun, compartiendo recursos, utilidades y riesgos,
ademas, por comprometerse de manera solidaria a. responder por las obligaciones
derivadas del contrato. - - - L R e

Dicha finalidad tiene su fundamento en'la necesidad de competir en la gastion’ de
negocios, con mejores condiciones técnicas y financieras, determinadas por la unién de
las fortaiezas de cada uno de sus miembros.

. ek
FRP g

Porio expuesto, la Sala concluye que, con fundamerito-en Ia Sertendia dei 10 de febrero
de 2021 proferida por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia y, en atencion a la
natlraléza: y'finalidad de’las  uniones temporales*o consoreios, 'se justifica’ una”lectira
amplia. del riencionad& articulo -2.6.1.3.1.2. 'del Decreto Unico' Réglamentaric 7070 de
2015, en el sentido de que el personal operativo no solo puede prestar su labor a través
de un servicio de vigilancia, -entendido este como aquel prestado de manera directa por
las personas naturales o juridicas titulares de la licencia-, sino, ademas, por las uniones
temporales o consorcios, integradas por aquellas.

En atencién a las consideraciones anteriores, la Sala de Consulta y Servicio Civil

RESPONDE:
¢Es viable juridicamente que las uniones temporales y los consorcios contraten personal
operativo del sector de vigilancia y seguridad privada por medio de contrato laboral, aun
cuande el permiso dado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es
para una persona juridica diferente a las figuras indicadas? ' ' :

Si. Los consorcios y las uniones temiporales tienen capacidad para contratar personal
operativo del sector de vigilancia y seguridad privada por medio de un contrato laboral.

De esta forma, la unién temporal o el consorcio estan habilitados para firmar o suscribir
el contrato laboral con el personal operativo Yy, en este caso, las labores que este presta
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lo hace en mombre del grupo empresarial y no de quienes 1o imtegran, sin perjuicio del
régimen de responsabilidad solidaria que emerge de la ley.

En todo caso, si el contrato laboral se firma con la unidn temporal o el consorcio, todos
sus integrantes deben contar con licencia para poder prestar el servicio d= vigilancia y
seguridad privada, en los términos de los articutos 2° y 3° del Dzcrate Ley 356 de 1294,
a través del personal operativo vinculado laboraimente:.

Remitase al Ministerio de Defensa Nacional y enviese copia a la Secretaria Juridica de
la:Presidencia de laRepublica.
C A

/
@.gw
MARIA DEL EDILAR BAHAMON FALLA ; GAITAN
Pre&dénia,de la Sala Consejera deEstado

(Con Aclaracion de Voto)

OSCAR DARIQ AMAYA NAVAS
Consejers.de Estado

REINA C Ord\NA SOL@:?ANO HEzglANDEZ

Secretaria de la Sala

1 FEB 2024  LEVANTAWIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE AUTO DE FECHA 20 DE:FEBRERO DE 2024. 49




CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera: Ana Marfa Charry Gaitan

Ndamero de radicacién: 110010306000202300684 00 .
Radicacién interna: 2513

Referencia: Viabilidad de que las uniones temporales y los
consorcios contraten personal operativo de vigilancia y seguridad
privada mediante un contrato laboral

ACLARACION DE VOTO

Con el debido respeto por las decisiones de la Sala, me permito expresar a
continuacién, los motivos que sustentan mi aclaracion de voto, respecto de la
decision adoptada en el concepto sobre la consulta de la referencia, formulada por
el Ministerio de Defensa Nacional, en la cual solicité a la Sala de Consultay Servicio

Civil del Consejo de Estado emitir un concepto en relacion con la viabilidad de que -

kas uniones temporales y los consorcios contraten personal operativo para prestar
el servicio de vigilancia y seguridad privada mediante un contrato laboral, aun
.cuando el permiso que concede la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada (micamente puede expedirse a favor de una persona juridica diferente a las
figuras indicadas.

En efecto, el Ministro de Defensa en concreto pregunto:
JEs ‘viable juridicamente que las uniones temporales y ies consorcios

contraten personal operativo del sectar de vigilancia y seguricad privada por
medio de contrato laboral, aun cuando el permiso dadc por la

Superintendensia de Vigilancia y Seguridad Privada es pare uma persona

juridica diferente a las figuras indicadas?

La respuesta dada en el concepto fue la siguiente:

Si. Los consorcios y las uniones temporales tienen capacidad para contratar
‘personal operativo del sector de vigilancia y seguridad privada por medio de un
contrato laboral.
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En mi criterio, si bien es cierto que esta respuesta se ajusta a un criterio viable desde
el punto de vista legal y que lo que se pretende es salvaguardar los derechos
laborales de quienes trabajan al servicio de los consorcios y uniones temporales
que es, de hecho, un fin constitucionalmente valido; también lo es, que el caso
admite otra:interpretacién desde el punto de vista constitucional, por la especial
caracteristica que reviste el servicio de vigilancia y seguridad que no puede
entenderse como cualquier actividad empresarial. Lo anterior, puesto que el
ejercicio de esta actividad implica un gran riesgo social que puede amenazar la vida,
la integridad fisica o los bienes de las personas y donde puede comprometerse el
principio de exclusividad del monopolio de la fuerza por parte del Estado, y generar
un grave riesgo en relacion con la responsabilidad por dafio antijuridico en la medida
en que estas formas de asociacién empresarial no son personas juridicas y puede

diluirse su responsabilidad en casos de uso excesivo de la fuerza lo que puede

afectar a las entidades del Estado que contratan con estas en los términos del
articulo 90 constitucional.

Asi las cosas, para sustentar mi postura, a continuacion, haré referencia a los temas
siguientes: 1) el servicio de vigilancia y seguridad privada como actividad de riesgo
social; 2) naturaleza juridica de los consorcios y uniones temporales; 3) regulacion
de las empresas de vigilancia privada.

1) El servicio de vigilancia y seguridad privada como actividad de riesgo
social

Los servicios de vigilancia y seguridad privada dado que generan una tension con
el principio de exclusividad del monopolio de la fuerza en cabeza del Estado son
constitucionalmente admisibles pero bajo una estricta regulacion y vigilancia.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional estos servicios tienen dos
fundamentos constitucionales: (i) la seguridad como servicio publico, de lo cual se
deriva que la autorizacién de su prestacion por parte de los particulares supone el
sometimiento al régimen juridico que fije la ley (art. 365 C.P.). (ii), la seguridad
privada entendida como una expresion del deber de colaboraciéon ciudadana con la
funcién de las autoridades de mantener el orden (art. 95 C.P.) bajo el limite que
impide, que la ley pueda erigir a los particulares en garantes de la seguridad y la
defensa, pues esa responsabilidad corresponde exclusivamente a la Fuerza

Publica’.

Asi las cosas, el régimen juridico que regula la actividad especializada de vigilancia
y seguridad privada esta consagrado en el Decreto ley 356 de 1994 compilado en
el del Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015, donde se han prescrito los
parametros de caracter organizacional, operacional y técnico que rigen la prestacion
de dichos servicios. De acuerdo con la Corte Constitucional, el decreto regula «la
seguridad ciudadana ordinaria, no asociada al conflicto armado. Se trata de la

1C-128 de 2018.
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regulacion de ciertas actividades realizadas por los particulares, dirigidas a disminuir
los riesgos personales que puedan amenazar la vida, la integridad fisica o los bienes
de las personas»?, bajo el control de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Respecto de las condiciones para prestar este servicio la Corte establecié que:
«ningtin servicio de vigilancia privado puede desplazar o sustituir la actividad de
defensa y seguridad desplegada por las fuerzas armadas del Estado». En
consecuencia, advirti6 la Corte, «tales servicios de seguridad privados se
adelantaran siempre en los términos del régimen legal vigente y dentro del pleno
respeto a la Constitucion.»? (subrayas fuera de texto).

Ahora bien, el servicio de vigilancia y seguridad dada sus particularidades no puede
entenderse como cualquier actividad empresarial ya que su ejecucion reviste un
aran riesqo social gue puede amenazar la vida, la integridad fisica o los bienes de
las_personas y dénde puede comprometerse el principio de exclusividad del
monopolio de la fuerza por parte del Estado. Asi lo ha expresado la Corte
Constitucional en la sentencia C-123/11:

En la regulacién adoptada por el Legislador extraordinario los servicios de
vigilancia y seguridad privada comprenden actividades relacionadas con la
utilizacién de armas de fuego, recursos humanos, animales, tecnolégicos o
materiales, vehiculos e instalaciones fisicas, todos ellos encaminados a
prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad en lo
concerniente a la vida y los bienes propios o de terceros.

Su ejercicio esta ligado a la utilizacién de la fuerza en sus diversas
manifestaciones, donde el manejo de armas de fuego y de otros implementos
ligados a la seguridad hace que el riesgo de atentar contra la vida e integridad
de seres humanos o de afectar sus bienes materiales esté siempre latente.
En otras palabras, la vigilancia y sequridad privada es una actividad gue
por su naturaleza involucra elevadas dosis de riesgo social.

Bajo la perspectiva descrita la Corte quiere enfatizar en que las empresas de
vigilancia y seguridad privada no pueden ser concebidas como simples
nichos_empresariales, de mercado o de inversién. No. El servicio de
sequridad presenta especificidades que exigen una lectura de estas
empresas en clave constitucional ligada a la colaboracién de los particulares
en la actividad disuasiva de posibles conductas delictivas, con miras a la
proteccion del orden publico en la busqueda de la armdnica convivencia
social y, en dltimas, la realizacion de los fines esenciales del Estado (arts. 1
y 2 CP).

2 Ver sentencia C-995 de 2004.
3 C-128 de 2018.
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En relacion con el concepto riesgo social, la Corte Constitucional ha precisado que,
no se refiere a la proteccion constitucional contra contingencias individuales
eventuales sino al amparo del interés general, esto es, a la defensa y salvaguarda
de intereses colectivos que se materializan en la proteccién de los derechos
constitucionales de los posibles usuarios del servicio*. En este sentido, los criterios
para determinar qué se entiende como riesgo social son: i) la identificacion de los
riesgos directos e indirectos; ii) la precision de los elementos sobre los cuales
recaen; y, iii) el andlisis de la magnitud de la afectacién potencial. Para lo cual se
debe examinar: i) la fuerza del agente productor del riesgo; ii) la vuinerabilidad o
nivel de exposicion y iii) la importancia o valor de los que esta en riesgo®.

A partir de lo anterior en la sentencia C-530 de 2015, la Sala Plena concluy6 que el

ejercicio del oficio de la vigilancia privada a través del porte o tenencia de armas de
fuego implica un riesgo social. Recordé que en los casos en los que se trata de un

oficio que conlleve un riesgo social, el legislador tiene un amplio margen de

configuracion, y reiteré que “la norma constitucional establece claras diferencias
entre las profesiones y los oficios a propésito del establecimiento de controles. Asi,
para el ejercicio de los segundos, Ia ley (i) puede exigir titulos de idoneidad, sin
embargo, (i) los oficios que no requieran formacién académica son de libre ejercicio;
contrario a ello, (iii) los oficios que impliquen riesgo social no son de libre ejercicio,
por tanto, (iv) la libertad para ejercerlos implica ciertas restricciones y estan
sometidos a la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.”

Con base en lo expuesto se concluye que la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada por el riesgo social que entrafia debe ser objeto de diferenciacién
frente a la realizacion de las demas actividades econémicas que no revisten tal
riesgo, y, en esa medida los controles que ha establecido la ley para su prestacién
no pueden relativizarse sin propiciar un desajuste desde el punto de vista
constitucional y abrir un margen muy amplio que puede derivar en la
desnaturalizacion del servicio poniendo en cuestién el principio de exclusividad del
monopolio de la fuerza y una constante amenaza para la vida y seguridad de las
personas que no es sostenible en el modelo del estado social y democratico de
derecho establecido por la Constitucion.

2) Naturaleza juridica de los consorcios y uniones temporales y la capacidad
para contratar

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 80 los consorcios y uniones
temporales se da cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato. Y, la
diferencia entre uno 'y otro radica en el nivel de responsabilidad atribuido a sus
:miembros pues, en el caso de los consorcios se afectara a todos los miembros que
lo conforman y en el de las uniones temporales segtin su grado de participacion.

4 Sentencia C-594 de 2019.
5 [bidem
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De lo .anterior queda claro que estas formas de asociacian emprEsarial noe son
‘personas juridicas,y sobre eso no hay discusién eri la medida enque tanto la Conte
Caonstitucional como el Consejo de Estado asi lo han rafificado, y en efecto, tal
iprecision se hace en €l concepto, y en este sentido se sefiale que ro obstante lo
anterior, estas formas «de asociacion tiener capacidad para coniratar y para
comparecer como partes en un proceso judicial. :

Sobre la capacidad para contratar con el Estado hay claridad pues, esta se
desprende del propésito mismo de sucreacién en la ley 80 de 1993 coumo anies se
menciand. Sin embargo, respecto esa misma capacidad perc en el ambits de las
relaciones laborales than surgido dudas :que fueron objeto de revisién por parte de
la Corte Suprema de Justicia mediante la Sentencia del 10 de ffebrero de 20218,
:precedente -que resulta definitivo .en la respuesta que ofrece la Szla @ la presante
consulta.

De acuerdo pon la sentencia de la ‘Corte Suprema de Justicia los consorcics y
uniones temporales tienen capacidad para obligarse labaralmente come vercdaderos
empleadores, de modo que, si tienen plena capacidad para adquiriy dereahos y
contraer obligaciones de caracter laboral, pues se recondcz Jue, €n ia practica
contractual, la relacion, vinculo y subordinacién es con tales organizacionss, y no
:solo de manera individualizada con uno de sus integrantes.

La Salareconstruye la ratio decidendi de este promunciamiento alssfalar que:

Ya relacién laboral del personal operaiive con tales grupes empresariaies
debe .entenderse con el consorcio @ ¢on la wnidn tEmporal, pues () son
fitulares de los derechos y llas obligaciones que se deriven d= ks relacionss
laborales; (i) a titularidad y responsabilidad de lzs obligaciones laborales que
rectamen los trabajadores de las uniones temporales o consorcios, date
cenitrarse en aquellas y no enwno ds sus riemibros; (i) proceds reconacer
wh hecho social evidente frente a wra wertadzra retaciin laboral .con el
.cansorcio © la unidn temporal'y (iv) gl mplessior fuede sere’ consdICo o fa
wnién temporal .que suscriba o oeleh= &l wontrate d= trabiajo o uno e $JS
miembros individualmente considerados’.

Sin embargo, bajo mi criterio esta sentencia mo tiene caracter vinculante para el
supuesto:factico olijeto de esta consulta, es decir, para el caso de le prestzcién del
‘servicio de vigilancia y seguridad privada, que es un servicio .que esta sometizo a
.wuna estricta regulacién, control y vigilancia de! Estado, l2 cuzal implica que esas
formas de «colaboradion empresarial tendrizn gue someterse a dicho control para
‘poder contratar personal de forma directa par medio de contratos laborales para la
prestacion de ese servicio.

Ahora bien, el concepto al aplicar el precedents: de Iz Corte Suprema d= Justicia
.que establece la capacidad de llos consorcios y umiomes temporalss para abligarse

6 Exp. 57957. M.P. IvaniMauricio:Lenis Gomez.
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como empleadores, estd omitiendo que esta tesis se predica de actividades
empresariales que no revisten el riesgo social que si tiene Iz prestacion del servicio

de vigilancia y seguridad privada. Es mas, en dicha sentencia no s hace analisis

alguno de Jlas implicaciones de aplicar este precedente a actividades que tienen
estricta regulacién-y estan sometidas al control y vigilancia del Estado por la tensidn

.que suponen con principios constitucionales, como en este caso, la prevalencia del
interés .general y el principio de exclusividad del monopolic de la fuerza.

Y, si bien es cierto en el concepto se sefiala que: « En todo caso, si el contrato

laboral se firma con la unién temporal o el cansorcio, todas sus integrantes deben

contar con licencia para poder prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada,

en los términos de los articulos 2° y 3° del Decreto Ley 356 dz= 1994, a través del

personal eperativo vinculado laboralmente.»® también lo es que, de acuerdo a lo
reglamentado en el Decreto Ley 356 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada” no es claro que los consorcios y uniones temporales
puedan acceder a la licencia o credencial expedida por la Superintendencia de
Vigilancia'y Seguridad Privada para la prestacion de este servicio, por cuanto esa
norma prevé el otorgamiento de esas licencias a personas naturales o juridicas, y
en efecto los consorcios y uniones temporales no tienen la calidad de personas
juridicas, y ese es un asunto que no se analiza en el concepto.

3) Regulacién de las empresas de vigilancia privada

Este punto resulta de trascendental importancia ya que can este concepio, por via
interpretativa se estaria modificando el contenido normativo de los articulos 2° y 3°
del Decreto Ley 356 de 1994, esto en la medida en que: (i) s= amplia el concepto
de servicios de vigilancia y seguridad privada, que al tenor de! articulo 2° son las
actividades que 'en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o
privada, desarrallan las personas naturales o juridicas incluyendo los consorcios y
‘uniones temporales que no tienen fal naturaleza (i) y en el mismo sentido, se
extiende el campo de aplicacion del articulo 3° pues, las licencias o credenciales
obligatorias ipara la prestacién de este servicio podrian otorgarse a formas de
colaboracion empresarial que no son persorias naturales o juridicas.

Adicionalmente, la Sala concluye que, si los consorcios y uniones temporales tienen
.capacidad para contratar con el Estado y para obligarse labaralmente en actividades
empresariales ordinarias, podrian también obtener las licencias y credenciales
obligatorias para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada, sin embargo,
pierde de vista que estas licencias se otorgan a personas naturales o juridicas que
deben cumplir con unos requisitos especiales.

Por ejemplo, en el caso de las empresas de vigilaricia y seguridad privada y de las

coaperativas de vigilancia y seguridad privada se exige que los socies sean
personas naturales de nacionalidad colombiang condicién que en el caso de los
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consorcios y uniones temporales que estam constituidas por personas juridicas no
se cumpliria.

Esta exigencia fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la medida en
que buscan facilitar las condiciones para la vidilancia y cortrol a la actividad de las
empresas de seguridad privada, asi como la plena identificacion de sus miembros
‘a fin e que la responsabilidad por las actuaciones desplegadas en desarrolio del
objeto social se pueda individualizar, evitarndoe gue se diluya en el organc societario.
Dijo la Corte-que este propésito no sélo es legitimo sina incluso puede ser calificado
como constitucionalmente imperioso, por cuanto compets al Estado asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos (art. 365 CP) y apunta en ultimas al
cumplimiento de une de los fines esenciales del Estado corne presupuesto de la paz
y armonica convivencia social.

En el caso de los Departamentos de Seguridad, de la norma se infiere que la
autorizacion para crearlos esta dirigida a una empresa u organizacidn empresarial
o entidad de derecho ptiblico o privado y, como se observa, los consercios y uniones
temporales no caben dentro de estos conceptos de arganizacioén empresarial.

Por otro lado, existe una exigencia especial en cuanto a la capacitacion y
entrenamiento del personal al servicio de las empresas de vigilancia y seguridad
privada que tendria que ser asumida por los consorcios y uniones temporales y que
en los términos del articulo 64 del Decreto Ley 356/94 supone que, estos deberan
desarrollar la capacitacion y entrenamiento al interior de su empresa, estableciendo
:un departamento de capacitacion, o exigir al personal el desarralle de cursos en las
.escuelas de capacitacion y entrenamiento aprobados por la Superinteridericia de
Vigilancia y Seguridad Privada. La corte Constitucional se pronuncié a este respecto
sefialando:

(...) tratdndose del control a la actividad de vigilancia, es razonable que €l
legislador, :atendiendo a la naturaleza del servicio, a los derachas que son
materia de proteccion, a los principios de Estado que se encueritran
involucrados y alos medios que son utilizados en el cumplimienio del objetivo
ssocial, haya asignado a la Superinteridericia de Vigilancia y Seguridad
Privada y no al Ministerio de Educacitin Naciorial, 12 furicion de ejercer el
control .sobre los "Servicios de capacitacidn y entrenamiente en vigilanciz y
seguridad privada ".En mayor medida, si se tiene en cuenta que el
entrenamiento en el uso de armas y la instruccion en técnicas y tacticas
defensivas, comporta una actividad que genera riesgo social y, en esa
‘medida, exige del Gobierno un control especial y restrictivo, que impida a los
particulares sobrepasar el ambito de las competencias que en esa arez le
han sido transferidas.

Si esto es asi, la Sala podria estar excediendo su competencia interpretativa al
adjudicar un sentido a los articulos 2° y 3° del Decreto Ley 356 de 1994 no previsto
por el legislador de un lado, y del otro, al aplicar un preced=nts jurisprudencial que
o es aplicable al-supuesto factico objeto cie estusio.

(Comsidero gue lla postura del concepto tiende z reltivizer fas egificias exigencias
que -¢l legislador ha establecido para la Feg ulanidin d= o orestacion de vigilarcia y
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seguridad privada, lo cual resulta contraric a la doctrina constitucional vigente
aplicable a esta actividad, que como ha dicho la Corte Canstitucionai, siendo la
prestacion -del servicio publico de seguridad un fin esencial del Estado y servicio
publico primario, por tal naturaleza ha de ser brindado bajo estrictas condiciones
que no podrian modificarse por via de interpretacion.

De todo lo anterior se puede concluir que la apertura a la contratacion laboral directa
de personal de vigilancia y seguridad por parte de los consorcios y uniones
temporales, solo puede ser viable desde el punto de vista constitucional si estos
cumplen con las exigencias que se la hace a las empresas de vigilancia y seguridad
privada y eso implica que en la practica se constituyan como estas, lo que es poco
probable ;porque se desvirtlia la esencia y el objeto, cualquiera que este sea, que
tengan esas formas de colaboracién empresarial y que usualmente se circunscriben
a la contratacién con el Estado, razén por la cual existe también un riesgo en los
términos del Art. 90 de la Constitucion para las entidades publicas cantratantes.

En mi criterio, la postura expuesta en este concepto supone una flexibitizacién de
las exigencias legales para prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada,
que solo seria juridicamente posible por via legislativa.

Reitero entonces, que dada la magnitud del riesgo social que implica la actividad de
vigilancia privada, no le es aplicable el precedente de la Carte Suprema de Justicia
en relacién con la capacidad de obligarse laboralmente y fungir como real
empleador a-los consorcios y uniones temporales pues, como antes se dijo, no se
trata del ejercicio de una actividad empresarial o de inversién ordinaria, en la que
esa contratacién directa del personal que la ejerce no propicie una interferencia
injustificada y desproporcionada con el principio de exclusividad del monopolio de
ta fuerza por parte del Estado, y de la responsabilidad por el eventual dafio
antijurfdico que pudiera causarse en los términos del articulo 90 constitucional en
los potenciales casos de uso excesivo de la fuerza o de la desnaturalizacion del
‘servicio de vigilancia y seguridad hacia formas de seguridad paraestatales que han
dejado un alto costo ;para la paz de nuestro pais y que tuvieron lugar en nuestra
historia reciente.

En estos términos dejo expuesta mi aclaracién de voto.
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Magistrada’

Fecha ut supra.
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