CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Maria del Pilar Bahamon Falla

Bogota, D.C., siete (07) de febrero de 2024

Numero de radicacion: 11001-03-06-000-2023-00748-00
Referencia: Conflicto negativo de competencias administrativas
Partes: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) y
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asunto: Autoridad competente para conocer una solicitud pensional.
Cuotas partes pensionales. Reiteracion.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la funcién
prevista en los articulos 39 y 112 numeral 10 de la Ley 1437 de 2011, modificados por
los articulos 2° y 19, respectivamente, de la Ley 2080 de 20212 procede a estudiar el
presunto conflicto negativo de competencias administrativas de la referencia.

|. ANTECEDENTES?®

Con base en la informacién consignada en los documentos que obran en el expediente,
se exponen los antecedentes que dieron origen al presunto conflicto de competencias de
la referencia:

1. Mediante la Resolucion num. 5017 del 16 de septiembre de 1996, el municipio
de Villavicencio reconocié una pension mensual vitalicia de jubilacién a favor del
sefior Honorio Murillo Obando, por un valor de $684,292,96, efectiva a partir del
16 de agosto del mismo afo, cuyo valor seria distribuido de la siguiente manera:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL $21.642,73; CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL $40.571,54 y el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
$622.078,69, este Ultimo pagara la totalidad de la pension y repetira contra las
entidades concurrentes, el reembolso correspondiente.

1 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo».

2 «Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion».

8 La informacién que se relata en este acapite fue extraida de los documentos allegados al expediente del
conflicto numero 110010306000202300748 que reposa en SAMAI.
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2. El 23 de septiembre de 1996, el municipio de Villavicencio consultd a la Caja
Nacional de Prevision Social (en adelante Cajanal) la cuota parte pensional que le
atribuy6 la Resolucion num. 5017 del 16 de septiembre de 1996, por valor de
$40.571,54.

3. EI 19 de febrero de 1997, Cajanal objeto la cuota parte pensional consultada por
el municipio de Villavicencio, porque, a su juicio, la obligacién estaba prescrita y
«por no haberse aportado fotocopia del oficio de consulta de la cuota parte y
fotocopia del acto administrativo por medio del cual Cajanal acepté la cuota parte».

4. Mediante Auto num. 102515 del 7 de mayo de 1999, Cajanal remitié al Archivo
General de Prestaciones Econdmicas la solicitud de consulta de la cuota parte
pensional del sefior Honorio Murillo Obando, porque el 19 de febrero de 1997 se
objetd la cuota parte consultada «y a la fecha no se ha obtenido respuesta».

5. El 15 de agosto de 2018, el municipio de Villavicencio remitié al Ministerio de
Salud y Proteccién Social la cuenta de cobro nium. 031/2018 por concepto de
cuotas partes de 18 jubilados, dentro de los cuales se encontraba el sefior Murillo
Obando.

6. El 5 de septiembre de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social objeto la
cuenta de cobro num. 031/2018, por falta de claridad del titulo ejecutivo que
fundamenta el cobro y, adicionalmente, porque no se adjuntaron los documentos
a los que se refiere la Circular Conjunta num 069 de 20084.

7. El 10 de marzo de 2023, el municipio de Villavicencio remitié a la Unidad de
Gestidon Pensional y Parafiscales (UGPP), en adelante UGPP, consulta «ex post»
de la Resolucién 5017 de 16 de septiembre de 1996, «con el objetivo de que la
analicen y emitan su concepto de la cuota parte pensional» por valor de $40.571,54
del sefior Murillo Obando.

8. Mediante Auto ADP 001476 del 12 de abril de 2023, la UGPP se abstuvo de
emitir un pronunciamiento frente a la peticion del municipio de Villavicencio por
«perdida de competencia» y remitié el asunto al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, al considerar que se «se trata de una consulta por tiempos» acaecidos con
anterioridad a las competencias que el Decreto 1222 de 2013 le asigna a la Unidad.

9. Posteriormente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante oficio sin
fecha, manifest6 que «no realizara ningun tramite relacionado con la cuenta
aportada ni con el pago de las cuotas partes de la extinta CAJANAL EICE», porque
el sucesor procesal de dicha Caja es la UGPP.

4 Mediante la cual se establecen reglas de procedimiento para el cobro de cuotas partes pensionales.
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10. El 10 de noviembre de 2023, el municipio de Villavicencio propuso ante la Sala
de Consulta y Servicio Civil conflicto negativo de competencias entre la UGPP y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social con el propésito de que se defina la
autoridad competente para «resolver la solicitud de reconocimiento y pago de
la cuota parte pensional del sefior HONORIO MURILLO OBANDO [...]».
[Negrillas del texto original].

ll. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, el 10 de noviembre de 2023, la Secretaria de la
Sala fijo el edicto numero 725 por el término de cinco dias, para que las autoridades
involucradas y los particulares interesados presentaran sus alegatos o consideraciones.

Segun informe secretarial del 16 de noviembre de 2023, se comunicé sobre el tramite del
conflicto a la UGPP, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al municipio de
Villavicencio, al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP) y al sefior
Honorio Murillo Obando.

Consta en informe secretarial del 24 de noviembre de 2023, que dentro del término de
fijacion del edicto que la UGPP present6 consideraciones y el municipio de Valledupar
aporté unos documentos. Las demas autoridades involucradas y particulares interesados
guardaron silencio.

I1l. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES®

3.1. Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales (UGPP)

La UGPP indica que, segln lo establecido por el articulo 2° del Decreto 1222 de 20136,
so6lo se hace cargo de las cuotas partes pensionales derivadas de solicitudes radicadas
a partir del 8 de noviembre de 2011.

Agrega que las cuotas partes que reclama el municipio de Villavicencio a favor del sefior
Honorio Obando Murillo se consolidaron e hicieron exigibles con anterioridad al 8 de
noviembre de 2011, por lo tanto, debieron incluirse dentro del proceso de liquidacién de
Cajanal, tal como lo establece la Resolucion 2266 de 2012 «Por la cual el Liquidador de
CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION decide sobre la aceptacién o rechazo de las

5 La informacién que se relata en este acépite fue extraida de los documentos allegados al expediente del
conflicto que reposa en SAMAI.

6 Por el cual se asignan unas competencias y se dictan unas disposiciones para el cierre del proceso
liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en Liquidacion.
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reclamaciones oportunas presentadas por concepto de recobro de cuotas partes
pensionales».

Finalmente, cierra su intervencion manifestando que, de conformidad con lo establecido
por el articulo 121 de la Carta Politica, ninguna autoridad del Estado puede ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

3.2. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Esta entidad no presento alegatos. Sin embargo, de los documentos que obran en el
expediente se entiende que niega competencia porque, a su juicio, «no es la entidad
responsable de la administracién de las cuotas partes pensionales pasivas que se
causaron a cargo de la extinta CAJANAL EICE, con anterioridad al proceso liquidatorio,
ni durante, ni tras su culminacion, y tampoco, es su sucesor procesal en lo relacionado
con las cuotas partes».

De manera adicional, precisa que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en Decision del 28 de febrero de 2013, mediante la cual dirimié el conflicto de
competencia radicado con el nim. 11001-03-06-000-2022-00292-00, declaré competente
a la referida Unidad «para resolver de fondo la consulta elevada por la Loteria de
Santander sobre la cuota parte pensional reconocida por Cajanal EICE, mediante
Resolucién 486 de 1994, en relaciéon con la pension de jubilacién del sefior Clodomiro
Rueda Jiménez».

Por lo tanto, la autoridad competente para atender la solicitud de reconocimiento de las
cuotas partes de la pension del sefior Honorio Murillo Obando es la UGPP.

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia general de la Sala de Consultay Servicio Civil en los conflictos de
competencias administrativas

La parte primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) regula el «procedimiento administrativo». Su titulo Il establece
el «procedimiento administrativo general», cuyas «reglas generales»’ estan previstas en
el capitulo I, del que forma parte el articulo 39 modificado por el articulo 2° de la Ley 2080
de 2021, conforme el cual:

7 Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones administrativas se sujetaran
al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este CAadigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta parte primera del Cédigo.
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Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitird la actuacibn a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitird inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion
con autoridades del orden departamental, distrital 0 municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales vy territoriales, o autoridades territoriales de
distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procederd cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado. [...]

En el mismo sentido, el articulo 112 del codigo en cita, modificado por el articulo 19 de la
Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la Sala de Consulta es la
siguiente:

[..]

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial 0 descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccién territorial de un
solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda
la informacion necesaria para el efecto.

[.]

Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la habilitan
para dirimir los conflictos de competencia administrativa, a saber:

i) que, simultaneamente, las autoridades concernidas nieguen o0 reclamen
competencia para conocer de la actuacion administrativa particular;

Tanto la UGPP como el Ministerio de Salud y Proteccién Social han negado tener
competencia para conocer y tramitar la solicitud presentada por el municipio de
Villavicencio, en relacién con la cuota parte pensional establecida a cargo de Cajanal en
la Resolucién num. 5017 del 16 de septiembre de 1996, expedida por la referida entidad
territorial, mediante la cual reconocio una pension mensual vitalicia de jubilacién a favor
del sefior Honorio Murillo Obando.

i) que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia
administrativa sea del orden nacional, o que, en todo caso, no estén sometidas a
la jurisdiccion de un solo tribunal administrativo
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El conflicto de competencias se planted entre dos autoridades del orden nacional, la
UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

iil) que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y concreta;

El asunto que se discute es administrativo, particular y concreto, ya que se trata de
establecer la autoridad competente para atender la solicitud de reconocimiento de la
cuota parte pensional del sefior Honorio Murillo Obando.

Conforme la verificacion anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil es competente para
conocer del presente conflicto negativo de competencias administrativas.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 ordena: «Mientras se resuelve el
conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan»®.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del CPACA para el
examen y decisién de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o
positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de las
actuaciones administrativas.

El mandato legal de suspension de los términos es armonico y coherente con los articulos
6. ° de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el ejercicio de
funciones administrativas por autoridades carentes de competencia deviene en causal de
anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspensiéon de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o
alcance de la decisién que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que,
en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr a
partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

3. Aclaracién previa sobre el alcance de la decision

El articulo 39 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado en su inciso 3° por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, le
otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion de definir la autoridad competente
para adelantar o continuar un tramite administrativo en concreto, decision que adopta la

8 La remisién al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de
2015, que lo subrogo.
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Sala con fundamento en los supuestos facticos puestos a su consideracion en la solicitud
y en los documentos que hacen parte del expediente del conflicto. Por tanto, esta Sala
no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante
las entidades estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se hagan a los aspectos juridicos o facticos propios del
caso concreto seran exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de
competencia. No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente
verificar los fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del asunto de que se
trate, asi como las pruebas que obren en el respectivo expediente administrativo, para
adoptar la decisién de fondo que sea procedente.

4. Problema juridico y sintesis del conflicto

De conformidad con los antecedentes relacionados, en el presente asunto le corresponde
a la Sala determinar cual es la autoridad competente para conocer y tramitar la solicitud
presentada por el municipio de Villavicencio, en relacion con la cuota parte pensional
establecida en la Resolucion num. 5017 del 16 de septiembre de 1996 a cargo de Cajanal,
mediante la cual la referida entidad territorial reconocié una pension mensual vitalicia de
jubilacién a favor del sefior Honorio Murillo Obando.

La UGPP neg6 su competencia para tramitar la solicitud pensional, porque el articulo 2°
del Decreto 1222 de 2013, so6lo le atribuye el reconocimiento de las cuotas partes que se
hayan solicitado a partir del 8 de noviembre de 2011. Pero, las que reclama el municipio
de Villavicencio, a favor del sefior Honorio Obando Murillo, se hicieron exigibles previo a
la mencionada fecha.

Por su parte, el Ministerio de Salud indica que no es sucesor de Cajanal, respecto del
reconocimiento de cuotas partes pensionales. Y agrega que la Sala de Consulta, en una
decision que analizé un conflicto con supuestos facticos y juridicos similares al que se
analiza, declar6 competente a la UGPP.

Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala estudiara:
i) La liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) y la creacion

de la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). Reiteracion;

i) Distribucién de competencias misionales durante el proceso liquidatorio de
Cajanal para definir las reclamaciones econémicas. Reiteracion;

i) El sucesor misional y procesal de la extinta Cajanal. Reiteracion;

iv) Cuotas partes pensionales. Reiteracion;

V) Regulacion aplicable a las cuotas partes pensionales a cargo de Cajanal.

Reiteracion;
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Vi) El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep) como el consorcio
encargado del pago de las obligaciones pensionales a cargo de la UGPP.
Reiteracion;

vii) El caso concreto.

5. Analisis y consideraciones juridicas

5.1. La liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) y la creacion
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP). Reiteracién®

En decisiones precedentes??, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha realizado un importante analisis sobre la liquidacion de Cajanal y la distribucién de
competencias con la UGPP. En dichos pronunciamientos, la Sala ha anotado que la Caja
Nacional de Prevision Social fue creada por la Ley 6 de 19451 como un establecimiento
publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, a cuyo
cargo se encomendo el reconocimiento y pago de las prestaciones de los empleados y
obreros nacionales de caracter permanente'?.

Dicha entidad fue transformada en empresa industrial y comercial del Estado mediante
la Ley 490 de 1998'3, y en materia pensional, se le encomendd continuar «[...] con las
funciones de tramite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo de las
cotizaciones en los términos establecidos por la ley [...]» (articulo 4° ibidem).

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 28 de febrero de 2023. Rad. nam.
11001-03-06-000-2022-00292-00 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 11 de
julio de 2013. Rad. num. 11001-03-06-000-2013-00378-00. Citada también dentro del conflicto con Rad.
nam. 11001-03-06-000-2015-00149-00. Ver también decisiones de la Sala de Consultay Servicio Civil nim.
11001-03-06-000-2016-00029-00, 11001-03-06-000-2016-00054-00, 11001-03-06-000-2016-00256-00,
11001-03-06-000-2019-00021-00 y 11001-03-06-000-2020-00227-00.

10 |bidem.

11 Articulo. 18. El Gobierno procedera a organizar la Caja de Previsién Social de los Empleados y Obreros
Nacionales, a cuyo cargo estara el reconocimiento y pago de las prestaciones a que se refiere el articulo
anterior. La organizacion de esta entidad se hara por el Gobierno antes del 10. de julio de 1945.

12 Articulo 17.

13 Articulo. 1°. Naturaleza juridica. La Caja Nacional de Prevision Social, establecimiento publico del orden
nacional creado mediante la Ley 6a de 1945, se transforma en virtud de la presente ley en Empresa
Industrial y Comercial del Estado con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Su régimen presupuestal y de personal sera el de las entidades publicas de esta clase.
Estara vinculada al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Para todos los efectos legales la denominacion de la empresa es, Caja Nacional de Prevision Social y
podré utilizar la sigla Cajanal. [...]
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Luego, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 (Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2010), el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2196 de
2009%°, ordend la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal
EICE.

En lo referente a la administracién de los asuntos pensionales que estaban a cargo de
dicha entidad, los articulos 3°y 4° del Decreto 2196 de 2009 dispusieron:

0] La Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién, adelantard,
prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el trdmite y reconocimiento de
obligaciones pensionales y demés actividades afines con dichos tramites, respecto de
aquellos afiliados que hubieran cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio
para obtener pensién de jubilacion o de vejez a la fecha en que se haga efectivo el traslado
a que se refiere el articulo 4° del presente decreto, de acuerdo con las normas que rigen al
materia (articulo 3°, inciso segundo).

14 Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social y la Administracion del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida. Con el fin de garantizar la actividad de aseguramiento en pensiones, salud
y riesgos profesionales en condiciones de sostenibilidad, eficiencia y economia, se mantendra una
participacion publica en su prestacion. Para el efecto, se autoriza a las entidades publicas para que se
asocien entre si o con particulares para la constitucion de sociedades que administran estos riesgos o
participen en el capital de las existentes o para que las entidades publicas enajenen alguno o algunos de
los negocios a otras entidades publicas o que los particulares inviertan o participen en el capital de las
entidades publicas.

Adicionalmente créase una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccién
Social, denominada Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, cuyo objeto consiste en la
administracion estatal del régimen de prima media con prestacion definida incluyendo la administracién de
los beneficios econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que
establezca la ley que los desarrolle.

Colpensiones sera una Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de caracter
publico del orden nacional, para lo cual el Gobierno, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera
realizar todas las acciones tendientes al cumplimiento de dicho propdsito, y procederd a la liquidaciéon de
Cajanal EICE, Caprecom y del Instituto de Seguros Sociales, en lo que a la administracién de pensiones
se refiere. En ningln caso se podra delegar el reconocimiento de las pensiones.

Esta Empresa tendra domicilio en Bogota, D. C., su patrimonio estara conformado por los ingresos que
genere en desarrollo de su objeto social y por los aportes del Presupuesto General de la Nacién, los activos
gue le transfieran la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a
cualquier titulo perciba. (Se subraya).

15 Articulo. 1. SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimase la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL
EICE, creada por la Ley 6 de 1945 y transformada en empresa industrial y comercial del Estado,
descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, mediante la Ley 490 de 1998, vinculada al
Ministerio de la Proteccién Social. Para todos los efectos utilizara la denominacion "Caja Nacional de
Prevision Social CAJANAL EICE en Liguidacion.

[...]

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, dicha entidad entrara en proceso de
liquidacion, el cual debera concluir a méas tardar en un plazo de dos (2) afios, que podré ser prorrogado por
el Gobierno Nacional, mediante acto administrativo debidamente motivado.




11001-03-06-000-2023-00748-00 Péagina 10 de 28

(i) Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién continuara con la administracién de la némina de
pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa
especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007 (articulo 3°, inciso segundo, aparte final).

(iii) La Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion, debera
adelantar todas las acciones necesarias para el traslado de sus afiliados cotizantes, a mas
tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente decreto, a la Administradora del
Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social — ISSJ...] (articulo 4°). (Subraya la
Sala).

Mediante el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, se cred la Unidad Administrativa
Especial de Gestiébn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP), como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

En materia pensional, la Ley 1151, articulo 156 numeral 1°, atribuy6 a la citada unidad:

[...] el _reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones
al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003|...] . [Resalta la Sala].

De conformidad con el texto transcrito, observa la Sala que la misma ley otorgé al
Gobierno Nacional facultades extraordinarias para establecer las funciones de la entidad,
entre otros fines, lo cual hizo mediante el Decreto Ley 169 de 200816,

Por su parte, el articulo 1°, numeral 1, de dicho decreto dispuso que es funcién de la
UGPP:

[...] el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de
las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de actividades como
administradoras; asi como el de aquellos servidores publicos que hayan cumplido el
tiempo de servicio requerido por la ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren
retirado o desafiliado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida sin cumplir el
requisito de edad sefialado, con anterioridad a su cesacién de actividades como
administradoras. De igual manera, le correspondera la administracion de los derechos y

16 Decreto Ley 169 de 2008 (6 de mayo) «[p]or el cual se establecen las funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP,
y se armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social».
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prestaciones gue reconocieron las mencionadas administradoras y los que reconozca la
Unidad en virtud de este numeral. (Se destaca).

La estructura y organizacion de la UGPP fue establecida mediante el Decreto 5021 de 28
de diciembre de 2009'7, y luego modificada por el Decreto 575 de 20138, de acuerdo con
este el objeto de la entidad incluye:

[...] reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo
de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del orden nacional
que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese
de esa actividad por quien la esté desarrollando®®.

Asimismo, la Sala recuerda que, mediante el Decreto 4269 de 20112°, se distribuyeron
unas competencias entre Cajanal en Liquidacion y la UGPP. El articulo 1° del citado
decreto?! dispuso:

Articulo 1°. Distribucion de competencias. La ejecuciéon de los procesos misionales de
caracter pensional y demas actividades afines que se indican a continuacion, sera ejercida
por la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal EICE en Liquidacion y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP, en los siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econoémicas.

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, las solicitudes de
reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones econémicas, radicadas a partir
del 8 de noviembre de 2011.

A cargo de la Caja Nacional de Previsién Social — Cajanal EICE en Liquidacion estaran las
solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdémicas,
radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

17 Decreto 5021 de 2009 (diciembre 28)«por el cual se establece la estructura y organizacion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP-y las funciones de sus dependencias».

18 Decreto 573 de 2013 (marzo 22) «por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y se
determinan las funciones de sus dependencias».

19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Conflicto de competencias nim. 11001-03-06-000-
2013-00378-00.

20 Decreto 2040 de 2011 (junio 10) «Por el cual se prorroga el plazo de liquidacion de la Caja Nacional de
Previsién Social CAJANAL EICE en Liquidacion y se modifica el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009».

21 Decreto 4269 de 2011 (20 de diciembre) «[p]or el cual se distribuyeron unas competencias en materia
de reconocimiento de derechos pensionales.
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2. Atencion del proceso de administracion de landmina de pensionados.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP sera la entidad responsable de la administracion de la
némina a partir del mes de diciembre de 2011, incluido el reporte de las novedades
gue se generen al Administrador Fiduciario del Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional -FOPEP-. Para efectos de la incorporacion de las novedades de ndmina
originadas en la atencion de las solicitudes que estan a cargo de Cajanal EICE en
liquidacion, esta entidad deberd hacer entrega a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP de la
informacion completa y necesaria para que se pueda efectuar dicha inclusion.

3. Proceso de Atencion al Pensionado, Usuarios y Peticionarios.

A partir del 8 de noviembre de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, asumira
integralmente el proceso de atenciéon a los pensionados, usuarios y peticionarios, asi
como la radicacion de los documentos, independientemente de que los servicios
requeridos se deriven de solicitudes que deban ser tramitadas por Cajanal EICE en
Liquidacion, de acuerdo con la distribucion de competencias establecidas en el numeral
1° del presente articulo.

Paragrafo: En aquellos casos en que en la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP se presente una
solicitud prestacional que deba ser resuelta en forma integral con una solicitud de
una prestacion diferente que esté pendiente de resolver y que sea competencia de
Cajanal EICE en Liquidacién, de acuerdo con lo definido en el numeral 1° del presente
articulo, la UGPP sera la entidad competente para resolver ambas solicitudes. (Se
resalta).

En lo relacionado, especificamente, con la actividad judicial, la Sala ha sefialado que el
sucesor procesal de la extinta Cajanal, para efectos relacionados con las pensiones y
otras prestaciones que estaban a cargo de dicha entidad, es la UGPP, quien esta llamada
a asumir los procesos judiciales que fueron adelantados contra la desaparecida caja de
prevision, tal como lo dispuso el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, modificado por el
articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, que sefial6:

Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caréacter laboral y
contractual. El Liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del Interior y de
Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un inventario de todos los
procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad...

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de la
liguidacién gue se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones gue asumira la
Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP,
estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos administrativos estaran a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social.
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Paragrafo lo. El archivo de procesos y de reclamaciones terminados y sus soportes
correspondientes, serd entregado al Ministerio del Interior y de Justicia debidamente
inventariado con una técnica reconocida para tal fin, conjuntamente con una base de datos
gue permita la identificacion adecuada.

Paragrafo 20. Con el propdsito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el Liquidador
de la entidad, como representante legal de la misma, continuara atendiendo, dentro del
proceso de liquidacion y_hasta tanto sean entreqados a la Unidad de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP o al Ministerio de la Proteccion
Social, segun corresponda, conforme a lo previsto en el presente decreto, l0s procesos
judiciales inventariados y demas reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse
dentro de dicho término.

Paragrafo 30. Los contratos vigentes al adoptarse la orden de disolucién y liquidacion, que
tengan por objeto la defensa judicial de la entidad intervenida, se podran continuar
ejecutando y se pagaran con cargo a los gastos de administracion de la liquidacion.

Paragrafo 40. La Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferira al Ministerio
de la Proteccion Social y a la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP, los recursos necesarios para cumplir a cabalidad la funcion
prevista en el inciso segundo del presente articulo. (Subrayas de la Sala).

Nétese que el paragrafo 2°, en concordancia con el segundo inciso de la norma citada,
ordend que los procesos y reclamaciones en tramite, relacionados con las competencias
asignadas por la ley a la UGPP, debian ser atendidos por el Liquidador de Cajanal hasta
el momento en que fueran entregados a dicha unidad, al cierre de la liquidacion. De ahi
en adelante, tales asuntos debian ser asumidos por la UGPP, con los recursos que para
dicho efecto debe transferirle la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(paragrafo 4° ibidem).

Se recuerda que mediante del Decreto 877 de 30 de abril de 201322, se prorrog6 el plazo
dispuesto para la liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social, establecido en el
articulo 1° del Decreto 2196 de 2009, hasta el 11 de junio de 2013.

Finalmente, mediante Resolucién 4911 del 11 de junio de 201323, el Liquidador de la Caja
Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE en liquidacion, declaro la extincion de la
personeria juridica de Cajanal y, en consecuencia, finalizé el proceso de liquidaciéon de
dicha caja, a partir de las cero horas del 12 de junio de 2013.

22 Decreto 877 de 2013 (30 de abril) «por el cual se prorroga el plazo de liquidacion de la Caja Nacional de
Previsién Social Cajanal EICE en Liquidacion y se dictan otras disposiciones».

23 Resolucion 4911 del 11 de junio de 2013. Por medio de la cual se declara terminado el proceso de
liquidacion de Cajanal EICE en liquidacion.
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En conclusion, a la UGPP le corresponde asumir integramente las competencias que
antes eran de Cajanal EICE en materia pensional, y debe sustituirla sustancial y
procesalmente en tales asuntos.

5.2. Distribucion de competencias misionales durante el proceso liquidatorio de
Cajanal para definir las reclamaciones econémicas. Reiteracién?*

Antes de entrar en proceso de liquidacion, Cajanal atendia sus propias obligaciones
legales misionales y, en consecuencia, era clara su competencia para el reconocimiento
de pensiones o reclamaciones econémicas como es el pago de las condenas a cargo de
la entidad, por reconocimientos o reliquidaciones pensionales ordenadas por autoridades
judiciales competentes.

Pero, posteriormente, a partir de la Ley 1151 de 20072, la cual orden6 al Gobierno
Nacional emprender todas las acciones tendientes a la liquidacion de Cajanal, entre otras
entidades de pensiones?®, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2196 de 2009, por el
cual suprimié a Cajanal y ordend que entrara en proceso de liquidacién. En el articulo 3°
prohibié el inicio de nuevas actividades, pero en el inciso segundo del mismo articulo,
dej6 a cargo de Cajanal EICE en Liquidacion:

[...] las acciones que permitan garantizar el tramite y reconocimiento de obligaciones
pensionales y demas actividades afines con dichos tramites [...] hasta cuando estas
funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, creada por la Ley 1151 de
2007.

En consonancia con estas previsiones, tanto el Decreto 2196 ibidem, como los decretos
sucesivos que prorrogaron y reglamentaron la liquidaciéon de Cajanal, definieron las
reglas especificas de distribucion y designacién de las competencias misionales y
procesales.

En primer lugar, el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009 establecié lo siguiente:

24 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 28 de febrero de 2023. Rad. num.
11001-03-06-000-2022-00292-00. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 5 de
marzo de 2019. Rad. nim. 11001030600020190000100.

25Ley 1151 de 2007 julio 24 «[p]or la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010» [...]
«Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social y la Administracién del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida...el Gobierno, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera
realizar todas las acciones tendientes al cumplimiento de dicho proposito, y procederd a la liquidacion de
Cajanal EICE, Caprecom y del Instituto de Seguros Sociales, en lo que a la administraciéon de pensiones
se refiere. En ningln caso se podra delegar el reconocimiento de las pensiones.»

26 CAPRECOM vy del Instituto de Seguros Sociales ISS.
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Articulo 22. El liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del Interior y de
Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un inventario de todos
los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el
cual deberéa contener la informacién que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demds reclamaciones que estén en tramite al cierre
de la liquidacién que se ordena en el presente decreto, respecto de las
funciones que asumira la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estaran a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Los demas procesos administrativos estaran a
cargo del Ministerio de la Proteccién Social.

PARAGRAFO 1o. El archivo de procesos y de reclamaciones terminadas y sus
soportes correspondientes, sera entregado al Ministerio del Interior y de Justicia
debidamente inventariado con una técnica reconocida para tal fin, conjuntamente con
una base de datos que permita la identificacion adecuada. [Resalta la Sala].

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2040 del 10 de junio 201127, teniendo como
fundamento las funciones asignadas a la UGPP en el numeral 4° del articulo 1° del
Decreto Ley 169 de 200828 modificé lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de
2009, asi:

Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral
y contractual. El liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio de Interior
y de Justicia dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un inventario
de todos los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la
entidad, el cual debera contener la informacién que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre
de la liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las
funciones que asumira la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, estaran a cargo de esta entidad.
Los demas procesos administrativos estaran a cargo del Ministerio de la
Proteccién Social. [Se destaca].

Después, el Decreto 4269 de 2011, modifico parcialmente el régimen de distribucion de
competencias de la extinta Cajanal EICE, previsto en el articulo. 2° del Decreto 2040 de
2011:

27 Decreto 2040 del 10 de junio de 2011 «[p]or el cual se prorroga el plazo de liquidacién de la Caja Nacional
de Prevision Social Cajanal EICE en Liquidacion y se modifica el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009x.
28«Articulo 1°. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social, UGPP, en concordancia con el articulo 156 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1151
de 2007, tendra las siguientes funciones:

[...] 4. Las demas gestiones y funciones necesarias para cumplir con lo dispuesto en este articulo tales
como la administracion de bases de datos, ndminas, archivos y todo lo relacionado con la defensa judicial
de la entidad y las demas que establezca la ley».
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Articulo 1°. Distribucion de competencias. La ejecucion de los procesos
misionales de caracter pensional y demés actividades afines que se indican a
continuacién, sera ejercida por la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE
en Liguidacion y la Unidad Administrativa Especial de Gestidbn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, en los siguientes
términos:

1. Atencidén de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econOmicas. Estaran a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP, las solicitudes de reconocimientos de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas, radicadas a partir del 8 de
noviembre de 2011.

A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en Liquidacion
estaran las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas, radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011. [Negrillas por
fuera del texto original].

La Sala en reiteradas oportunidades?® al analizar la anterior normativa ha reafirmado que
la UGPP sustituy6 a Cajanal EICE para la atencion de las solicitudes de caracter
pensional presentadas a partir del 8 de noviembre de 2011 y de los procesos de caracter
pensional que estuvieran en curso a la fecha de su liquidaciéon; y que todas las
obligaciones que se derivan de los procesos judiciales culminados antes de la liquidacién
de Cajanal EICE y las cuales incluyen, a juicio de la Sala, la constitucion y administracion
de las provisiones y el pago de las respectivas condenas que se produjeron en su contra,
guedaron radicadas en Cajanal EICE en Liquidacion.

En ese sentido, se citan las siguientes reglas de competencia identificadas por la Sala®°:

i) La competencia para conocer de las solicitudes pensionales o demas
reclamaciones econémicas radicadas después del 8 noviembre de 2011, son de
competencia de la UGPP, mientras que aquellas que fueron presentadas antes de
esta fecha quedaron radicadas en Cajanal E.I.C.E.

i) En lo referente a la defensa judicial de la entidad, la competencia para atender
los procesos judiciales de caracter pensional que se encontraban en curso a la
fecha de liquidacién de Cajanal E.I.C.E. esto es, al 11 de junio de 2013, fue
asignada a la UGPP.

29 Consejo de Estado, Decision de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 11 de octubre de 2015. Rad.
nim. 11001030600020150015000.

30 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 28 de febrero de 2023. Rad. num.
11001-03-06-000-2022-00292-00. Decisién del 26 de octubre de 2016, Conflicto negativo de competencias
administrativas Radicacién nim.11001-03-06-000-2016-00093-00.
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iii) Mutatis mutandis, las condenas y obligaciones que se derivan de los procesos
que fueron decididos y ejecutoriados antes de la liquidacion de Cajanal E.I.C.E.,
fueron radicados en la extinta entidad.

De acuerdo con todo lo anterior, las reclamaciones econdmicas por cumplimiento de las
sentencias bien pudieron reconocerlas Cajanal antes de entrar en liquidacion, Cajanal ya
en liquidacion o la UGPP, segun la época de la reclamacién y las particularidades de
cada caso. Lo cierto es que dicha competencia de caracter misional nunca estuvo a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5.3. El sucesor misional y procesal de la extinta Cajanal. Reiteracion3!

La UGPP asumio integramente las competencias misionales que antes eran de Cajanal
y por tanto la remplazo procesalmente, con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica
y material en los procesos y reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la
liquidacioén de la Caja.

Es asi, porque el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de 2009, modificado por el
articulo 2° del Decreto 2040 de 2011 prescribié que la funcion de defensa de Cajanal
seria transferida a la UGPP desde la terminacion de su liquidacion, lo cual ocurrio el dia
11 de junio de 2013, fecha en la cual se suscribi6 el acta final de liquidacion. El texto del
referido articulo 22 es el siguiente:

Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral
y contractual. El Liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del Interior
y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, un inventario
de todos los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la
entidad, el cual debera contener la informacién que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de
la liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones que
asumira la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Para fiscales de la
Proteccion Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos
administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

PARAGRAFO 1lo. El archivo de procesos y de reclamaciones terminados y sus
soportes correspondientes, sera entregado al Ministerio del Interior y de Justicia
debidamente inventariado con una técnica reconocida para tal fin, conjuntamente
con una base de datos que permita la identificacion adecuada.

31 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 28 de febrero de 2023. Rad. num.
11001-03-06-000-2022-00292-00. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 5 de
marzo de 2019. Rad. nim.11001030600020190000100.
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PARAGRAFO 20. Con el prop6sito de garantizar la adecuada defensa del Estado,
el Liguidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuara
atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta tanto sean entregados a la
Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Para fiscales de la Proteccion
Social - UGPP o al Ministerio de la Proteccion Social, segln corresponda,
conforme a lo previsto en el presente decreto, los procesos judiciales inventariados
y demas reclamaciones en curso o los gue llegaren a iniciarse dentro de dicho
término.

PARAGRAFO 3o0. Los contratos vigentes al adoptarse la orden de disolucion y
liquidacién, que tengan por objeto la defensa judicial de la entidad intervenida, se
podran continuar ejecutando y se pagaran con cargo a los gastos de administracién
de la liquidacion.

PARAGRAFO 40. La Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico transferira
al Ministerio de la Proteccion Social y a la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Para fiscales de la Proteccion Social - UGPP, los recursos
necesarios para cumplir a cabalidad la funcién prevista en el Inciso Segundo del
presente articulo”. [Se enfatiza).

Respecto de las funciones misionales, el Decreto 4107 de 2011 sefial6 lo siguiente:

ARTICULO 64. CONTINUIDAD DE ACTIVIDADES DE CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION. Cajanal EICE en liquidacion continuaréa realizando las actividades
de que trata el articulo 3o del Decreto 2196 de 2009 hasta tanto estas funciones
sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP.

La UGPP, a partir de la extincion de la personeria juridica de Cajanal, declarada mediante
Resolucion 4911 del 11 de junio de 2013, asumi6 integramente, por disposicion legal y
reglamentaria, las competencias misionales y procesales que antes eran de Cajanal.

5.4. Cuotas partes pensionales. Reiteracion®?

El sistema de cuotas pensionales se establecio dentro del régimen de seguridad social
del sector publico colombiano con la finalidad de que las entidades en las cuales el
empleado o trabajador habia servido o cotizado para su pension contribuyeran con la
entidad o caja pagadora de la prestacion y a prorrata o en proporcién al tiempo de
servicio, al pago de la misma.3

32 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 28 de febrero de 2023. Rad. nam.
11001-03-06-000-2022-00292-00. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 24
de julio de 2018. Radicacion nim. 11001-03-06-000-2018-00007-00

33 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 26 de mayo de 2016. Radicacion nam.
11001-03-06-000-2016-00003-00(2280).
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A juicio de la H. Corte Constitucional, las cuotas partes pensionales son:

[...] un importante soporte financiero para la seguridad social en pensiones, con un origen
gue antecede al sistema de seguridad social previsto en la ley 100 de 1993, y que
representan un esquema de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a
prorrata del tiempo laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas,
gue constituyen obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad encargada de
reconocer y pagar la pension, con las siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud
de la ley, mediante un procedimiento administrativo en el que participan las diferentes
entidades que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan cuando la entidad responsable
reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en obligaciones de contenido crediticio
una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador. En otras palabras, si bien hacen
cuando una entidad reconoce el derecho pensional, sélo son exigibles por esta ultima a
partir del momento en el que se hace efectivo el desembolso de las respectivas
mesadas.?* [Subrayas de la Sala].

Diferentes regimenes normativos regularon la figura de las cuotas partes pensionales
antes de la Ley 100 de 1993.

En primer lugar, la Ley 62 de 1945, «[p]or la cual se dictan algunas disposiciones
sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos
y jurisdiccion especial de trabajo», al regular la posibilidad para los trabajadores de
acumular tiempos de servicio en distintas entidades de derecho publico para obtener la
sumatoria necesaria de tiempo para obtener la pension, dispuso que «]...] el monto de la
pension correspondiente se distribuird en proporcion al tiempo servido y al salario o
remuneracion devengados en cada una de aquellas» (Articulo 29).

Con posterioridad, el articulo 1° de la Ley 24 de 1947 introdujo modificaciones a lo
establecido por la normativa anterior, pero mantuvo el pago compartido de la prestacion.

Del mismo tenor fue la Ley 72 de 1947, «Por la cual se modifican los articulos 19y 25 de
la Ley 74 de 1945, se dictan disposiciones relacionadas con las prestaciones sociales
del personal uniformado y civil de la Policia Nacional y otras sobre Cajas de Prevision
Social». El articulo 21%° de la citada ley establecié que el trabajador tenia derecho a

34 Corte Constitucional. Sentencia C- 895 de 2009. En el mismo sentido, en sentencia T- 596 de 2015, este
Alto Tribunal sostuvo: «En el régimen de seguridad social del sector piblico anterior a la Ley 100 de 1993,
se instituy6 la figura de las cuotas partes pensionales como un mecanismo que le permitia a la dltima
entidad oficial empleadora o entidad de previsién que estuviera a cargo del reconocimiento y pago de la
pension de vejez, repartir el costo del derecho pensional con las demas entidades publicas o
administradoras del sistema a las cuales habia estado afiliado el servidor publico en proporcion al tiempo
que éste laboro o realizo aportes a cada una de ellas».

35 Ley 72 de 1947. Articulo 21: «Los empleados nacionales, departamentales o municipales que al tiempo
de cumplir su servicio estén afiliados a una Caja de Previsién Social tendran derecho a exigirle el pago de
la totalidad de la pension de jubilacion. La Caja pagadora repetira de las entidades obligadas el reembolso
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reclamar el pago de la pension a la caja de prevision social a la cual se encontrara afiliado
al momento de cumplir el tiempo de servicio, y esta, a su vez, podia repetir, en forma
proporcional, contra las demas entidades obligadas a contribuir en el pago de las
mesadas pensionales®*.

Por su parte, el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, «[p]or el cual se reglamenta
el Decreto 3135 de 1968», en su articulo 72 dispuso:

Articulo 72°.- Acumulacién del tiempo de servicios. Los servicios prestados sucesiva o
alternativamente a distintas entidades de derecho publico, establecimientos publicos,
empresas oficiales y sociedades de economia mixta, se acumularan para el cémputo del
tiempo requerido para la pensién de jubilacion, En este caso, el monto de la pension
correspondiente se distribuira en proporcion al tiempo servido en cada una de aquellas
entidades, establecimientos, empresas o sociedades de economia mixta. [Se destaca].

Con posterioridad, la Ley 33 de 1985, «[p]or la cual se dictan algunas medidas en relaciéon
con las Cajas de Previsidén y con las prestaciones sociales para el Sector Publico», en su
articulo 2°%7 reforz6 la fijacién del valor de las cuotas partes pensionales con la prevision
de un silencio administrativo positivo, en virtud del cual si los organismos deudores no
objetaban en el plazo perentorio de quince (15) dias la liquidacion de la pension, se
entendia que la habian aprobado y por lo tanto, quedaban obligados a asumir las cuotas
determinadas por la entidad pagadora®.

En igual forma, la Ley 71 de 1988 «por la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones», introdujo la denominada pensién por aportes en el sistema
juridico colombiano en su articulo 7°, segun el cual:

[...] los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de
prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,

de la cantidad proporcional que les corresponda, habida consideracién del tiempo de servicio del empleado
en cada una de las entidades oficiales».

36 Sobre el particular, véase: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 24 de
agosto de 2017. Radicaciéon niam. 11001-03-06-000-2017-00070-00.

37 Ley 33 de 1985. Articulo 2°. «La Caja de Prevision obligada al pago de pensién de jubilacion, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas Cajas de Prevision, a
prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidacién sera
notificado a los organismos deudores, los que dispondran del término de quince (15) dias para objetarlo,
vencido el cual se entendera aceptado por ellos. Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico efectuara anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a
los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de aportes del Presupuesto
Nacional; cuando se trate de entidades del orden departamental, intendencial, comisarial, municipal o del
Distrito Especial de Bogota, la compensacion anual se efectuard con cargo a las correspondientes
transferencias de impuestos nacionales».

38 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 26 de mayo de 2016. Radicacion nam.
11001-03-06-000-2016-00003-00(2280).
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intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran
derecho a una pensién de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o
mAas si es varon y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es mujer.

Y de esta forma, estableci6 el deber para las entidades involucradas de concurrir al pago
de pension mediante la cancelacion de la cuota parte correspondiente.

Para tales efectos, sefal6 en el paragrafo del articulo en cita que «El Gobierno Nacional
reglamentara los términos y condiciones para el reconocimiento y pago de esta prestacion
y determinard las cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas».

En desarrollo de esta disposicion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1160 de 1989
mediante el cual se reglament6 parcialmente la Ley 71 de 1988.

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones» también se ocup6 de la figura de las cuotas partes
pensionales en el Titulo IV relativo al «Traslado de Régimen»°.

En particular, la Ley 100 de 1993 hizo referencia a los denominados bonos pensionales
0 cuotas partes a cargo de la Nacioén?%; a las caracteristicas de estos*!; a las clases de
bonos*?; y a las entidades emisoras o contribuyentes de los bonos, entre otros muchos
aspectos.

39 Sobre el particular véase: Corte Constitucional. Sentencia C- 895 de 2009 y Sentencia T-235 de 2002.
40 Ley 100 de 1993. Articulo 121. BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES A CARGO DE LA
NACION. «La Nacién expedira un instrumento de deuda publica nacional denominado bono pensional, de
la naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los articulos anteriores, a los afiliados al Sistema
General de Pensiones, cuando la responsabilidad corresponda al Instituto de los Seguros Sociales, a la
Caja Nacional de Prevision Social, o a cualesquiera otra Caja, Fondo o entidades del sector publico
sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, y asumira el pago de las cuotas partes a
cargo de estas entidades.

Los bonos a cargo de la Nacién se expediran con relacion a los afiliados con anterioridad a la fecha de
vigencia de la presente Ley y sobre el valor de la deuda imputable con anterioridad a dicha fecha».

41 ey 100 de 1993. Articulo 116. CARACTERISTICAS. «Los bonos pensionales tendran las siguientes
caracteristicas: a) Se expresaran en pesos; b) Seran nominativos; c) Seran endosables en favor de las
entidades administradoras o aseguradoras, con destino al pago de pensiones d) Entre el momento de la
afiliacion del trabajador y el de redencién del bono, devengaran, a cargo del respectivo emisor, un interés
equivalente a la tasa DTF, sobre saldos capitalizados, que establezca el Gobierno y, €) Las demas que
determine el Gobierno Nacional».

42 ey 100 de 1993. Articulo 118. CLASES. «Los bonos pensionales seran de tres clases:

a) Bonos pensionales expedidos por la Nacion;

b) Bonos pensionales expedidos por las Cajas, Fondos o entidades del sector publico que no sean
sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel Nacional a que se refiere el Capitulo Il del
presente Titulo, y cuya denominacion genérica de bono pensional se complementara con el nombre de la
Caja, Fondo o Entidad emisora.

c) Bonos pensionales expedidos por empresas privadas o publicas, o por cajas pensionales del sector
privado que hayan asumido exclusivamente a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones y cuya
denominacién genérica de bono pensional se complementara con el nombre de la entidad emisora».
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En suma, esta ley reconocio la importancia de los bonos pensionales como soporte
financiero en el pago en el sistema de seguridad social en pensiones, razén por la cual
los catalogé como créditos privilegiados*3.

Luego, el Decreto 13 de 20014 reglament6 nuevamente esta figura, refiriéndose a los
casos en los que no hay lugar a la expedicién de bono pensional, asi:

Articulo 1: Tiene derecho a bono pensional:

a) De conformidad con el articulo 115 de la Ley 100 de 1993, las personas que cumplan los
requisitos previstos en dicha normay se trasladen al régimen de ahorro individual, y

b) De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley 100 de 1993y el articulo 1° del
Decreto-Ley 1314 de 1994, los servidores publicos que a partir de la entrada en vigencia
del sistema general de pensiones, se trasladen al régimen de prima media con prestacién
definida administrado por el Instituto de Seguros Sociales

En los casos en que de acuerdo con la ley no corresponda emitir bonos pensionales, la
entidad que haya reconocido o que reconozca la pensién, tendra derecho a obtener el pago
de la cuota parte correspondiente a los tiempos de servicio prestados o cotizados a otras
entidades que se hayan tomado en cuenta para el reconocimiento de la pension, de
conformidad con las normas aplicables y con sujecion a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Ley 490 de 1998. [Subrayas fuera del texto original].

De todo lo expuesto, es posible concluir que la figura de las cuotas partes pensionales
fue de gran importancia en los regimenes pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993y
lo sigue siendo dentro del Sistema General de Pensiones estructurado por dicha ley.

Como lo ha sostenido la Corte Constitucional, este sistema se encuentra «sustentado en
el concepto de concurrencia, en tanto que el recobro es un derecho crediticio a favor de
la entidad que ha reconocido y pagado una mesada pensional, la que a su vez puede
repetir contra las demas entidades obligadas al pago a prorrata del tiempo laborado o de
los aportes efectuados»°.

5.5. Regulacion aplicable a las cuotas partes pensionales a cargo de Cajanal.
Reiteracion?6

43 Ley 100 de 1993. Articulo 126. CREDITOS PRIVILEGIADOS. «Los créditos causados o exigibles por
concepto de los bonos y cuotas partes de que trata este capitulo, pertenecen a la primera clase del articulo
2495 del Cadigo Civil y tienen el mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios, prestaciones
sociales o indemnizaciones laborales».

44 Decreto 13 de 2001 (enero 9) «[p]or el cual se reglamentan parcialmente los articulos 115, 117 y 128 de
la Ley 100 de 1993, el Decreto-Ley 1314 de 1994 y el articulo 20 del Decreto-Ley 656 de 1994».

45 Corte Constitucional. Sentencia C-895 de 2009.

46 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2417 del 12 de noviembre de 2019.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5248#115
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5248#117
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5248#128
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En primer término, resulta oportuno tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 575 de
2013, «[p]lor el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y se
determinan las funciones de sus dependencias». En el articulo sexto, se enlistan las
competencias que se asignan a la UGPP, entre las que se encuentran, en el numeral
once, las funciones de reconocimiento y administracion de las cuotas parte, asi:

ARTICULO 60. FUNCIONES. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira con las siguientes
funciones:

1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econOdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional, causados
hasta su cesacion de actividades como administradoras.

[...]

11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar las cuotas
partes pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la fecha en que se asuma por la
Unidad el reconocimiento y administracion de los derechos pensionales, en los términos
y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacién de la respectiva
entidad [...]. [Enfasis fuera del texto original].

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, prescribié lo
siguiente:

[llos procesos judiciales y demés reclamaciones que estén en tramite al cierre de la
liquidaciébn que se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones que
asumird la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos
administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccion Social. [Se enfatizal].

Con fundamento en estos dos contenidos normativos —valga decir, los articulos 6.11 del
Decreto 575 de 2013 y 22 del Decreto 2196 de 2009—, se infiere que la administracion y
el reconocimiento de las cuotas partes constituyen una obligaciéon de caracter misional,
por lo que, en principio, tendria que ser asumida por la UGPP.

Ahora bien, el Decreto 2196 de 2009 dispone que la UGPP es la entidad responsable de
asumir las obligaciones de caracter misional que se encontraran en tramite al momento
del cierre de la liquidacién de Cajanal. Con base en lo anterior, se infiere que tal entidad
se encuentra llamada a asumir lo relacionado con las cuotas partes de la entidad
liquidada, pues, segun acaba de indicarse, dichas cuotas partes constituyen una
obligacion de naturaleza misional.

Esta conclusion no solo encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 22 del Decreto
2196 de 2009; también se funda en el propio objeto institucional que el Legislador, al
aprobar la Ley 1151 de 2007, le asigno a la UGPP al disponer su creacion. Las cuotas
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partes, en la medida en que tienen una incidencia incontrovertible en el reconocimiento
de los derechos pensionales, constituyen una obligacion tipicamente misional, y tales
deberes son, precisamente, los que la ley quiso encomendar a la UGPP. En cualquier
caso, es preciso indicar que, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del
Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones debe hacerse con cargo a los
recursos del Fopep.

5.6 El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep) como el consorcio
encargado del pago de las obligaciones pensionales a cargo de la UGPP.
Reiteracion?’

El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep, es una cuenta especial de la
Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se
administran a través de encargo fiduciario como resultado de la unidén entre la
Fiduprevisora, Fiducoldex, Fiduagraria y Fiducolombia.

Se cre6 con dos objetivos especificos: uno, sustituir a la Caja Nacional de Prevision Social
en el pago de pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez, de sustitucion o
sobrevivientes que se encontraban a su cargo o de los fondos insolventes del sector
publico del orden nacional; y otro, reemplazar el pago de las pensiones de ministerios,
departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales del estado, y demas entidades oficiales que el Gobierno Nacional determine
cuyo pago se realice con aportes de la Nacion.

Su regulacion se encuentra en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993 y su reglamentacion
en el Decreto 1132 de 1994. En ellos, tanto el legislador como el Gobierno Nacional

47 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision de 28 de febrero de 2023. Rad. nim.
11001-03-06-000-2022-00292-00. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 24
de julio de 2018. Radicacion nim. 11001-03-06-000-2018-00007-00

48 Articulo 130. Fondo de pensiones publicas del nivel nacional. «Créase el Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional, como una cuenta de la Nacién adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
cuyos recursos se administraran mediante encargo fiduciario.

El Fondo sustituira a la Caja Nacional de Previsién Social en lo relacionado con el pago de las pensiones
de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucién o sobrevivientes, y a las demas cajas de prevision o
fondos insolventes del sector publico del orden nacional, que el Gobierno determine y para los mismos
efectos. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos requeridos para el pago de las pensiones
reconocidas o causadas con anterioridad a la presente Ley.

A partir de 1995, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, reconocidas por la Caja Nacional de Prevision, seran pagadas por el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional.

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, creado por la Ley 33 de 1985 continuara siendo
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de vejez o jubilacién, de invalidez y de
sobrevivientes, y de los servicios de salud de los congresistas y de los empleados del Congreso y del Fondo
gue aporten para los sistemas de pensiones y de salud de conformidad con las normas de la presente
Ley». Posteriormente, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Reglamentario 1132 de 1994 «Por el cual
se reglamenta el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional» a través del cual, ademas de ratificar



11001-03-06-000-2023-00748-00 Péagina 25 de 28

ratifican la naturaleza juridica del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(Fopep) como una cuenta especial de la Nacién sin personeria juridica cuyos recursos
se administran a través de encargo fiduciario.

De igual forma, se le atribuyo la competencia para el pago de pensiones y prestaciones
econdmicas cuyo reconocimiento esté a cargo de la UGPP, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2°* del Decreto 169 de 2008.

En suma, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep) es una cuenta
especial de la Nacion para el pago de obligaciones, cuyos recursos se administran a
través de encargo fiduciario.

5.7. El caso concreto

De conformidad con los documentos allegados al expediente y la normativa analizada, la
Sala concluye que la autoridad que debe conocer y tramitar la solicitud presentada por la
alcaldia de Villavicencio, en relacion con la cuota parte pensional establecida a cargo de
Cajanal en la Resolucion num. 5017 del 16 de septiembre de 1996, mediante la cual la
referida entidad territorial reconocié una pension mensual vitalicia de jubilacion a favor
del sefior Honorio Murillo Obando, es la UGPP.

Lo anterior, por las siguientes razones:

1. Como se analizé en esta Decision, el Decreto 2196 de 2009 ordend la extinciéon y
liquidacién de Cajanal, la cual fue sustituida por la UGPP.

En este contexto, se expidi6 el Decreto 4269 de 2011%°, el cual distribuyd las
competencias relacionadas con el reconocimiento y pago de los derechos pensionales
entre Cajanal en Liquidacion y la UGPP asi: a cargo de la UGPP, las solicitudes de
reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones econdmicas, radicadas a partir
del 8 de noviembre de 2011, y a cargo de Cajanal EICE en Liquidacion, las solicitudes de
reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas, radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

su naturaleza juridica como una cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica cuyos recursos se
administran mediante encargo fiduciario, establece un Consejo Asesor del mismo.

49 Articulo 2° del Decreto 169 de 2008: Pago de pensiones y prestaciones economicas. «El pago de las
pensiones y demas prestaciones econémicas cuyo reconocimiento esté a cargo de la UGPP se efectuara
a través del FOPEP, para lo cual, en todo caso, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 13 del
Decreto-ley 254 de 2000».

50 Decreto 2040 de 2011 (junio 10) «Por el cual se prorroga el plazo de liquidacion de la Caja Nacional de
Previsién Social CAJANAL EICE en Liquidacién y se modifica el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009».
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Por su parte, el Decreto 1222 de 2013 ordend la creacion de un patrimonio autbnomo
para la administracion de las cuotas partes pensionales que quedaron a cargo de Cajanal,
derivadas de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011.

No obstante, para esta fecha (8 de noviembre de 2011) Cajanal no habia aceptado la
cuota parte pensional establecida en la Resolucién nim 5017 de 16 de septiembre de
1996, mediante la cual se ordend a la referida caja el pago de una cuota parte de la
pensién del sefior Honorio Murillo Obando, por valor, en ese momento, de $40.571,54.

2. Por lo anterior, se debe tener en cuenta el criterio general de atribucién de funciones a
la UGPP, contenido en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009.

En efecto, a partir de la extincion de Cajanal, la UGPP asumid integramente las
competencias misionales y procesales que antes eran de esta entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, modificado por el articulo 2°
del Decreto 2040 de 2011.

Como se estudid en el analisis normativo de esta decision, para la Sala, el
reconocimiento, cobro y pago de cuotas partes pensionales constituyen obligaciones
misionales de la extinta Cajanal (sustituida por la UGPP).

En consecuencia, tanto las cuotas partes pensionales a cargo de Cajanal derivadas de
solicitudes anteriores al 8 de noviembre de 2011 como aquellas requeridas después de
esta fecha, son de competencia de la UGPP. Lo anterior, salvo que expresamente se le
haya otorgado a una entidad distinta o0 a un patrimonio autbnomo vigente.

3. En concordancia con lo anterior, el numeral 11 del articulo 6° del Decreto 575 de 2013
establece como una de las funciones de la UGPP la de reconocer las cuotas partes
pensionales que le correspondan.

4. Por otra parte, se destaca que, tal como lo precisé esta Sala en el Concepto del 12 de
noviembre de 2019%%, el Decreto 1222 de 2013 no encomend6 al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la responsabilidad de asumir la ordenacién del pago de las obligaciones
misionales relacionadas con el pago de cuotas partes pensionales, luego de la liguidacion
del patrimonio auténomo dispuesto para el efecto.

En ese orden de ideas, la Sala reitera que, corresponde a la UGPP, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009 y en el numeral 11 del articulo 6°
del Decreto 575 de 2013, conocer y tramitar la solicitud presentada por el municipio de
Villavicencio, en relacion con la cuota parte pensional establecida a cargo de Cajanal en

°1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 12 de noviembre de 2019. Rad n.°
2417. C.P. Alvaro Namén Vargas.
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la Resolucion num. 5017 del 16 de septiembre de 1996, a favor del sefior Honorio Murillo
Obando.

5.8. Exhorto

La Sala considera pertinente exhortar a la UGPP para que, de manera prioritaria y
expedita, resuelva la solicitud elevada por el municipio de Villavicencio sobre el tramite y
pago de la cuota parte, en relacion con la pension de jubilacion del sefior Honorio Murillo
Obando. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien se trata de una cuota parte
pensional, esta se encuentra relacionada con los tiempos de servicios prestados por una
persona que actualmente cuenta con 82 afios, quien es sujeto de especial proteccion
constitucional, por ser adulto mayor.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), para conocer y
tramitar la solicitud presentada por la alcaldia de Villavicencio, en relacién con la cuota
parte pensional establecida a cargo de Cajanal en la Resolucién num. 5017 del 16 de
septiembre de 1996, mediante la cual la referida entidad territorial reconocié una pension
mensual vitalicia de jubilacién a favor del sefior Honorio Murillo Obando.

SEGUNDO: EXHORTAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para que, de manera
prioritaria y expedita, resuelva la solicitud elevada por el municipio de Villavicencio sobre
la cuota parte pensional, en relacion con la pension de jubilacion del sefior Honorio
Murillo Obando.

TERCERO. RECONOCER al abogado Javier Mantilla Rojas, identificado con cédula de
ciudania nim. 79.368.801 y portador de la tarjeta profesional 59979 del Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderado del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a la UGPP, al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al municipio de Villavicencio, al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP) y al sefior Honorio Murillo Obando.
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QUINTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en referencia
se reanudardn o empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se
comunique esta decision.

SEXTO: ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno, como
lo dispone expresamente el inciso 3° del articulo 39 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La anterior decision se estudio y aprobd en la sesion de la fecha.

Comuniquese y cumplase

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA ANA MARIA CHARRY GAITAN
Consejera de Estado Consejera de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electronicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.





