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Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho — Ley 1437 de
2011

Tema : Revocacioén del registro del acta en el que se designo

el comandante y representante legal del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar
La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de 28 de julio de 2022, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar, que accedié parcialmente a las suplicas de la

demanda.

. ANTECEDENTES

1. La demanda.

1.1. Pretensiones.

El sefior Fernando Augusto Ramirez Ocampo, por intermedio de apoderado
judicial, acudio a la jurisdiccion en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
para solicitar la nulidad de las Resoluciones 2647 de 25 de julio de 2016 y
769 de 10 de marzo de 2017, proferidas por la secretaria de gobierno y la
gobernacion del departamento del Cesar, respectivamente, por las cuales se
revoco el acta de su designacién como comandante y representante legal del

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar.

' Las presentes diligencias reposan en el expediente digital contenido en la herramienta electronica Samai.
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A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 que se condene a la
demandada a: (i) reintegrarlo en el cargo de comandante y representante
legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, al que fue
designado; y (ii) pagarle los salarios, prestaciones sociales y demas
acreencias laborales dejadas de percibir desde el momento de su

desvinculacién hasta que el reintegro se haga efectivo.
Los hechos en que se fundan las pretensiones son los siguientes:

El demandante fue designado por el consejo de oficiales en la asociacion del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, en el cargo de gerente,
comandante o representante legal, mediante acta de reunion 37 de 13 de
mayo de 2016, del cual fue posesionado, ejerciéndolo con idoneidad,

eficiencia, y honestidad.

El 25 de julio de 2016 fue revocado su nombramiento por parte de la
secretaria de gobierno del departamento del Cesar, a través de los actos

acusados.

El consejo de oficiales, como maxima autoridad de la asociacion del Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Valledupar removio al anterior representante
legal, al detectar innumerables irregularidades relacionadas con el manejo

administrativo y contable de ese ente.
1.2. Normas violadas y concepto de violacion.

De la Constitucion Politica, los articulos 2, 6, 13, 25, 29 y 125.

Ley 222 de 1995, los articulos 16, 23, 34, 42 y 48.

Del Decreto 1318 de 1998, el articulo 2.

Del Decreto 953 de 1997, el articulo 15.

De los Estatutos del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, el
articulo 26 (numeral 4).

Aduce que la entidad demandada no respeté las normas antes enunciadas
porque el actor gozaba de un nombramiento valido emitido por la junta
directiva (consejo de oficiales) de la asociacion del Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Valledupar.
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Que la competencia para «designar sus empleados» como maxima autoridad
es la junta directiva antes citada, por ende, la entidad demandada, a través
de un «acto registral», como lo es inscribir al representante legal y a la junta
directiva, no podia emitir un acto revocatorio; simplemente debié acatar lo
decidido en sesion del consejo de oficiales del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Valledupar, segun consta en la respectiva acta; lo antes
dicho, ya que el aludido cuerpo bomberil es un érgano privado y sus
determinaciones son autonomas y la Administracion solo tiene la potestad de
dar publicidad a sus decisiones con el respectivo registro.

Alega que los actos acusados estan incursos en desviacion de poder, porque
la demandada usurpd «las funciones y la competencia de las juntas
directivas de las sociedades civiles», y no respetd la decisién del érgano
directivo del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, que removid a su

comandante y representante legal, y «designé» al actor en su reemplazo.
2. Contestacion de la demanda.

2.1. La accionada se opuso a las pretensiones de la demanda?. Aseverd que
por Resolucion 2093 de 20 de junio de 2016, inscribié al actor, en su calidad
de suplente, como comandante y representante legal del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar, por haber retirado al sefior Oscar
Guillermo Luquez Alvarado (quien ostentaba esa condicidn, segun
Resolucién 4599 del 4 de diciembre de 2014). Sin embargo, este ultimo
impetré recurso de reposicion, dado que fue removido sin cumplir las
formalidades, y la junta directiva no probd, siquiera sumariamente, alguna
causal para ese efecto, por ello procedié a revocar la decision inicialmente
adoptada, lo que fue confirmado al desatar el recurso de apelacién en sede

administrativa.

Precis6 que el consejo de oficiales no aporté pruebas de que en el sefior
Laquez Alvarado se habia tipificado alguna de las causales sefialadas para el
retiro del cargo, ni demostr6 que el dérgano disciplinario competente lo
hubiese sancionado por las irregularidades cometidas en el ejercicio del
empleo, por lo que se procedid a revocar la Resolucion 2093 del 20 de junio

de 2016, con el fin de garantizar el principio de legalidad.

2 Folios 145 a 148.
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2.2. En auto de 5 de septiembre de 2019, el Tribunal Administrativo del Cesar
decidié vincular como tercero interesado al sefior Oscar Guillermo Luquez
Alvarado, quien fue la persona removida de su condicién de comandante y
representante legal de la asociacion del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Valledupar e intervino en la actuacion administrativa, en consecuencia, le
reabrié las etapas procesales para que contestara demanda, le decretd

pruebas y corrio traslado para alegar3.

El interviniente contesté la demanda, oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones, para ello, lo primero que ataca es el acta de reuniéon 37 de 13
de mayo de 2016, la cual considera esta viciada, al haberse adoptado
decisiones sin contar con el 40% del quorum exigido para tal fin, y reiter6 los
argumentos expuestos con el recurso de reposicion en via administrativa, en
el sentido de que la secretaria de gobierno no calificé el contenido del acta,
sino que observé los procedimientos y requisitos que no se cumplieron en
esta y se viold el debido proceso, por ello no debia inscribirse, como se
ordend en los actos acusados.

3. La sentencia de primera instancia.

El Tribunal Administrativo del Cesar, en sentencia de 28 de julio de 2022,
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda (sin condena en
costas); considerd que «[...] los actos acusados, esto es, las Resoluciones
Nos. 002647 del 25 de julio de 2016 y 000769 del 10 de marzo de 2017,
proferidas por la Secretaria de Gobierno Departamental y el Gobernador del
Cesar, respectivamente, estan viciadas de nulidad, por falta de competencia
al irrogarse la facultad de controvertir lo decidido en el acta de reunién No.
037, y, por violacion al debido proceso, al dejar sin efectos la inscripcion del
actor como nuevo Comandante del CBVV, que ya habia efectuado, sin que
se le hubiese adelantado un debido proceso, argumentos por los cuales es

procedente su anulacion [...]».

En cuanto al restablecimiento del derecho, indicd que los actos emitidos por
el consejo de oficiales no son controvertidos ante esta jurisdiccidon; que en
dicha sesion, en ningun momento efectué el nombramiento del actor como
comandante y/o representante legal del Cuerpo de Bomberos, alli solo se

removié del cargo al antiguo comandante, sefior Oscar Luquez Alvarado;

3 Cfr. Samai del Tribunal, indices 23 a 39.
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ademas de que no existe acta de posesion u otro documento que pruebe que

el actor ejercio las funciones en el puesto indicado.

Estim6 que el actor «no logré demostrar la acreditacion de sus derechos
como comandante, mucho menos su designacion a raiz del respectivo
proceso de seleccion, en aras de poder hacer la reclamacion que hoy
persigue, esto es, el pago de los supuestos perjuicios ocasionados, las
sumas correspondientes a sueldos, bonificaciones, prestaciones sociales y
demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo, con

efectividad a la fecha de la revocatoria».

En consecuencia, declar6 la nulidad de los actos administrativos

demandados, pero denegé el restablecimiento del derecho pretendido.
4. El recurso de apelacion.

La parte demandante solicitdé revocar la sentencia de primera instancia.
Arguy6 que existe el mérito suficiente para anular los actos administrativos
acusados y, ademas, «[...] EL DANO DEBE SER REPARADO, Ia
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL, produjo un dafio y éste debe ser
resarcido como consecuencia de su accionar irreqular a titulo de perjuicios
como se impreco en el libelo de la demanda. De alli, que no son de recibo en
modo alguno, los supuestos juridicos sentados en la sentencia de primera

instancia [...]».

Insiste en que se le causd un dafno porque era un «trabajador legalmente
designado» vy, por ello, debe ser resarcido; alega que se debe restablecer el
equilibrio juridico, garantizando real y efectivamente la reparaciéon de todo
detrimento o menoscabo causado injustamente, siendo parte fundamental y

principal de las pretensiones de la demanda.

Que la entidad que causo el dafo esta llamada a resarcir los perjuicios y
estos son los salarios y prestaciones que dejé6 de devengar «al ser
destituido administrativamente sin ser empleado publico, ni perteneciente a la
planta de personal de alguna entidad estatal, sino que, por el contrario,
obedece al rango exclusivamente privado. Siendo que los nombramientos
segun estatutariamente de la ASOCIACION CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE VALLEDUPAR, elige sus dignatarios por el término de 4
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arios se predica en la demanda que dicho monto salarial que dejo de obtener
mi poderdante, aunado hasta que la sentencia se produzca sea estimado en

calidad de perjuicios».
5. Alegatos de conclusién

En auto de 27 de abril de 2023*, el despacho sustanciador admitié el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante y, en virtud del numeral 5
del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, no se corri6 traslado a las partes para

alegar; no obstante, el agente del Ministerio Publico rindié concepto.
5.1. El Ministerio Publico

El representante del Ministerio Publico rindid concepto® en el adujo que «el
actor en calidad de subcomandante fue asignado temporalmente como
comandante y representante legal, designacion que no tiene efectos
Salariales y prestaciones, que el actor no cumplié con la carga probatoria que
permita determinar la existencia de perjuicios que reclama sean

indemnizados, su origen y cuantificacion».
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Subseccion es competente para conocer en segunda instancia de este
proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del CPACA. De
igual forma, segun el articulo 328 del Codigo General del Proceso (CGP)?, el
juez de segunda instancia debe pronunciarse solamente sobre los

argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

2. Problema juridico

4 Anexo en la herramienta electronica Samai del Tribunal

5 Ibidem, indice 9.

8 «Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberé pronunciarse solamente sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere adherido al recurso,
el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas
y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante unico, salvo que en razén de la modificacion fuera
indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelaciéon no se podran promover incidentes, salvo el de recusacién. Las nulidades procesales
deberan alegarse durante la audiencia».
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En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
le corresponde a la Sala establecer si se adiciona la sentencia del Tribunal
Administrativo del Cesar, que accedidé a la nulidad de los actos acusados,

pero nego el restablecimiento del derecho deprecado.

Para el efecto se analizara si de la anulacion de los actos administrativos
acusados, declarada en primera instancia, que decidieron no inscribir el retiro
del comandante y representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Valledupar y la «designacion» del demandante en su reemplazo, se
pueda deducir que el ultimo tenga derecho a un restablecimiento del derecho
0, como lo alega en el recurso de apelacion, a la reparacién del dafio que

sufrio.

Con el propdsito de desatar el problema juridico, se abordaran los siguientes
aspectos: 3.1 Marco normativo y jurisprudencial en materia de cuerpo de
bomberos; 3.2 Hechos probados; y 3.3 Caso concreto.

2.1 Marco normativo y jurisprudencial en materia de cuerpos de

bomberos.

Sea lo primero precisar que a partir de la Ley 12 de 19487 se declaro la
utilidad publica de los cuerpos de bomberos, por lo tanto, se dispuso dotar de
los materiales necesarios para la extincién de incendios, la construccién de
cuarteles y construccion de viviendas para bomberos, con recursos del

presupuesto nacional.

Posteriormente, Ley 322 de 19968 derogo la Ley 12 de 1948 y creo el
Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, en el que los cuerpos de
bomberos son los principales érganos que conforman dicho sistema®, entre

otros.

Luego, el Gobierno nacional expidi6 la Ley 1575 de 2012, «por medio de la
cual se establece la ley general de bomberos de Colombia», y derogd
expresamente la Ley 322 de 1996. Esta preceptiva en el articulo 18, los

clasifica asi:

" «Por la cual se declaran de utilidad publica las instituciones denominadas Cuerpos de Bomberos y se dictan otras
disposiciones».

8 «Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones».

9 Letra a) del articulo 6.
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Articulo 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales,
Voluntarios y Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los
concejos distritales o municipales, para el cumplimiento del servicio
publico para la gestién integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su
respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados
como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con
personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacion del servicio publico
para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo
segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento
expedido por la direccién Nacional de Bomberos.

c) Los Bomberos Aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos
especializados y a cargo de los explotadores publicos y privados de
aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aeronautica Colombiana y
organizados para la gestidon integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos y demas
calamidades conexas propias del sector aeronautico.

Paragrafo 1o0. A partir de la promulgacion de la presente ley, en
ningun municipio o distrito podran crearse cuerpos de bomberos
voluntarios sin el lleno de los requisitos contemplados en el articulo
20 de la presente ley.

Paragrafo 20. Las brigadas contraincendios industriales,
comerciales, y similares, deberan capacitarse ante las instituciones
bomberiles, de acuerdo a la reglamentacién que para el efecto
expida la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia. Las
brigadas y sus integrantes no podran utilizar simbolos, insignias,
uniformes o cualquier otro distintivo exclusivo de los bomberos de
Colombia.

La Corte Constitucional, en sentencia C-770 de 1998'°, definid6 a los
cuerpos de bomberos voluntarios en los siguientes términos: «Los cuerpos
de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o un club
recreacional sino que desarrollan un servicio publico de importancia y
riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara
en sefalar que esas entidades asociativas se desarrollan para la
prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un
servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida,
la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal
razon, la posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que si bien los

© Sentencia que reviso la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 322 de 1996, pero la definicion ni las
potestades de los cuerpos de bomberos voluntarios no sufrieron cambios sustanciales con la expedicién de la Ley
1575 de 2012.
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servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las
comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el
Estado debe regularlos, controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el
deber de vigilancia estatal es aun mas claro, debido a los riesgos
catastroficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o
controlados, por lo cual es normal que existan regulaciones encaminadas
a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean

estos oficiales o voluntarios».

De igual modo, la Ley 1575 de 2012 definié cuales son los 6rganos de
direccion y su eleccion democratica'!, y establece que el consejo de
oficiales comporta la maxima autoridad de los cuerpos de bomberos
voluntarios, y «le compete [...] la eleccion del comandante quien sera su

representante legal».

Ahora bien, la asociacidon del cuerpo de bomberos bomberos voluntarios
de Valledupar se rige por el régimen legal enunciado, y al proceso fueron
aportados sus estatutos'?, en los que se define a dicho ente como «una
asociacion civica, sin animo de lucro, creada el 6 de enero de 1971, cuya
personeria juridica fue reconocida por la Secretaria de Gobierno
Departamental del Cesar mediante Resolucion 311 del 5 de marzo de
1971, su gestion y ejercicio de actividades esta regulada por la Ley 1575
de 2012, modificada por la Ley 2187 de 2022 y sus decretos
reglamentarios, y las directrices impartidas por la Junta Nacional de
Bomberos, el Director nacional de bomberos, los estatutos y reglamentos

internos de la institucion».

En conclusiéon, conforme a las normas citadas, la designacion del
comandante y representante legal del cuerpo de bomberos voluntarios
corresponde al consejo de oficiales, lo que hace dentro del ejercicio
democratico interno, decisién en la que no interviene ninguna autoridad
administrativa; y para el caso de la ciudad de Valledupar se sigue la

misma regla.

" «ARTICULO 23. DEMOCRACIA INTERNA. El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, y como tal le compete ademas de la elecciéon del Comandante quien sera su representante
legal, la eleccién de Dignatarios y las demas que determine la Junta Nacional de Bomberos. Asi mismo, nombrar el
Revisor Fiscal quien sera externo a los Cuerpos de Bomberos».

"2 Folios 331 a 352 del expediente digitalizado, que obra en Samai.
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2.2 Hechos probados.

i) Por Resolucion 4599 del 4 de diciembre de 2014, la entidad demandada
inscribié al sefior Oscar Guillermo Luquez Alvarado como comandante y
representante legal del Cuerpo Oficial de Bomberos de Valledupar y al

demandante como suplente™s.

i) A continuacion se enuncian las pruebas que guardan relacién con la
anulacion de las decisiones de registro de comandante y representante legal

del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar:

- Acta de reunion 37 del consejo de oficiales del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Valledupar (CBVV), en lo que atafie a la remocion del sefor
Oscar Luquez Alvarado y al nombramiento del demandante, sefior Fernando
Augusto Ramirez Ocampo, como comandante y representante legal de esa

entidad'#:

El teniente Prieto dice que en virtud a las investigaciones realizadas
por la contraloria y los hallazgos encontrados por esta misma, es
importante se contemple la posibilidad de mantener o no en el cargo
de comandante al capitan Oscar Luquez, esta es una situacién que
esta rayando en contra del ordenamiento juridico y si bien nos deja
un sin sabor de que se debe evaluar sus actuaciones.

[...]

El teniendo Dangond dice que en vista de haber suficiente
ilustracién se someta a votacion la propuesta del teniente prieto, de
remover al representante legal o comandante de la institucion, sefior
Oscar Luquez. Se somete a consideracion, el teniente Gonzalez se
abstiene de votar y el resto de los ocho (8) oficiales votan a favor de
la remocion. Quedando el capitan Oscar Guillermo Luquez
Alvarado removido del cargo como comandante o representante
legal del cuerpo de bomberos voluntarios de Valledupar.

[...]

Preguntan que a partir de cuando serian los cambios a lo cual se
responde que, el cargo del comandante lo debe asumir el
subcomandante como lo dicen los estatutos mientras se hace
todo el proceso para nombrar al nuevo comandante y que una
vez se inscriba en la secretaria de gobierno [sic].

- Estatutos del Cuerpo Oficial de Bomberos Voluntarios de Valledupar (ff. 331

a 252).

iif) En sede judicial se recibieron las declaraciones de los sefiores Dario Jack

Mejia Araujo, Juan Felipe Bermidez y Alvaro Junior Mueges Polo, a las

'3 Descargado de la herramienta electronica Samai.
4 Folios 210 a 216, e.d., del Samai.
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cuales no se refirio el fallo recurrido y, por tratarse de un asunto de derecho,

también resultan inconducentes para definir el recurso de apelacion.
Actuaciéon administrativa

i) Como se lee de los actos acusados, por Resolucién 2093 de 20 de junio de
2016 (no expresan qué autoridad la expidid), se inscribio al sefior Fernando
Augusto Ramirez Ocampo, como comandante y representante legal del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar y dejoé por fuera al sefior

Oscar Luquez Alvarado

i) Contra la anterior resolucion, el comandante removido, sefior Luquez,
interpuso recurso de reposicidn, resuelto de manera favorable por Resolucién
2647 de 25 de julio de 2016, expedido por la secretaria de gobierno y que
corresponde a uno de los actos acusados, por cuanto, en sintesis, conforme
a la documentacion allegada con la solicitud, al comandante removido no se
le adelanté procedimiento disciplinario para demostrar las irregularidades
endilgadas en la reunion del cuerpo directivo, por ello, al ser evidente la
violacion de su debido proceso, no procede la inscripcién de su reemplazo.

iii) El actor contra la resolucion antes mencionada impetrd recurso de
reposicion y subsidiario el de apelacion, pero la entidad demandada rechazo
los recursos; sin embargo, como se lee del texto de la Resolucién 769 de 10
de marzo de 2017', con esta «se resuelve un recurso de apelacion en
cumplimiento de una orden judicial», es decir, que logro por la via de accion
de tutela que se le desatara de fondo el recurso de apelacion, pero con los

mismos argumentos expuestos en la Resoluciéon 2647 de 2016.
2.3. Caso concreto.

El demandante acude en sede de nulidad y restablecimiento del derecho
para solicitar la nulidad de los actos administrativos que revocaron su
inscripcion como comandante y representante legal del Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Valledupar.

El Tribunal Administrativo del Cesar accedié a decretar la nulidad de los
actos acusados, por considerar que la Administracion solo tenia la potestad

de registrar la decision que adoptara el consejo de oficiales del Cuerpo de

"5 Folios 262 a 265, e.d. que obra en Samai.
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Bomberos Voluntarios de Valledupar y no hacer control de legalidad respecto
del contenido de lo acordado por dicha agremiacion; sin embargo, denego el
restablecimiento del derecho porque el demandante no fue designado o
nombrado como comandante o representante legal y, por ende, no hay
derecho alguno a restablecer.

La parte actora interpuso recurso de apelacion contra la anterior decision,
puesto que, en su criterio, debe ser reparado por el dafio que sufrid, que se
concreta en la indemnizacion del pago de los salarios y prestaciones dejadas

de percibir por el periodo de 4 afos para el que fue designado.

En el sub lite se tiene que, efectivamente, el demandante solo fue designado
por el consejo de oficiales del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Valledupar como encargado, puesto que «el cargo del comandante lo debe
asumir el subcomandante como lo dicen los estatutos mientras se hace todo

el proceso para nombrar al nuevo comandante».

En otras palabras, del texto del acta de reunion 37, que compendia lo
definido por el consejo de oficiales en sesiones de 13 de mayo de 2016 y 9
de junio siguiente’®, se deduce claramente y sin ninguna hesitacion que el
demandante como subcomandante asumia las funciones de comandante (e)
y representante legal del mencionado Cuerpo de Bomberos; es decir, en
ningun caso fue designado como comandante por periodo de 4 afios, como

lo alega en el escrito de alzada.

Sobre las funciones que asume el subcomandante del Cuerpo de Bomberos,
el articulo 48 de los estatutos del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de

Valledupar prevé:

El Subcomandante ejerce las funciones operativas y administrativas
que el comandante le asigne expresamente dentro de los términos
precisos de la delegacion y dara cuenta a éste de sus gestiones.
Igualmente, reemplazara al sefior comandante durante la ausencia
temporal todo lo anterior ad honorem. También reemplazara al
comandante en la ausencia definitiva, hasta el momento de
eleccion y posesion de un nuevo comandante.

Paragrafo 1°: Para los efectos de este articulo se entiende por
ausencia temporal del comandante, la motivada en enfermedad o
fuerza mayor que le impida el ejercicio de sus funciones, por
investigacion adelantada por el Honorable Consejo de Oficiales o por
licencia concedida por el consejo de Oficiales.

"6 Folios 210 a 216, e.d., que obra en el Samai.
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Paragrafo 2°. Las ausencias temporales del comandante no pueden
sumar mas de noventa (90) dias calendario durante el periodo de
sus funciones. En caso de necesitar mas tiempo, esta en la
obligacién de presentar renuncia del cargo, debiendo la Presidencia
convocar a eleccion de nuevo comandante, dentro de los treinta (30)
dias calendario a la aceptacion de la renuncia por el Honorable
Consejo de Oficiales. El periodo del nuevo comandante se contara a
partir de la fecha de su posesion y hasta el resto del periodo del
comandante retirado. En caso de no presentar renuncia el Honorable
Consejo e Oficiales procere a declararlo insubsistente en el cargo y
convoca a una nueva eleccién, para el resto del periodo [negrita no
es del texto].
Conforme al texto de la norma, alli no se establece que el reemplazo
temporal del comandante por el subcomandante deba ser remunerado, y por
via de interpretacion judicial no se puede deducir que ese encargo deba ser
remunerado; es decir, que no demostr6 el dafio antijuridico que
eventualmente le pudo ocasionar su no inscripcién, para que pueda ser

resarcido.

Asimismo, el articulo 11" ibidem autoriza que las funciones de los bomberos
voluntarios sean remuneradas, pero bajo la vinculacién o suscripcién de un
contrato de trabajo, regido por el Cédigo Sustantivo de Trabajo, por lo que no
se prevé que el ejercicio del encargo por el actor, «mientras se hace todo el
proceso para nombrar al nuevo comandante», sea remunerado, salvo que

dentro de los contratos de trabajo o vinculaciones asi lo pacten.

En el mismo sentido, del contenido de las actas no se deduce que fuera
designado por un periodo de 4 afos, como lo alega en el recurso de
apelacién; de manera expresa se lee que simplemente asume la
comandancia (con la consiguiente representacion legal) de dicho cuerpo
asociado. Ademas, no podia ser de otro modo, pues el aludido empleo tiene

una forma reglada de proveerse, prevista en el articulo 40 edjusdem, asi:

Articulo 40. Para elegir comandante de la institucién, se procede de
la siguiente manera:

7 «Articulo 11 Bomberos voluntario en cargos remunerados: Los bomberos voluntarios en servicio activo podréan
ocupar cargos remunerados dentro de la institucion o fundaciones de propiedad de bomberos (sic) a través de un
contrato laboral por escrito, que se regira por el cédigo laboral colombiano y demas normas laborales.

Paragrafo 1: El Estatuto del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, el Régimen disciplinario, hacen parte
integral del Contrato de Trabajo celebrado con las unidades en servicio activo, que desempefien cargo remunerado,
en forma permanente o temporal y sus actos de indisciplina le sera aplicado tanto el Cédigo Laboral Colombiano
como el régimen disciplinario para los bomberos voluntarios (Decreto 953 de 1997).

Paragrafo 2: los bomberos voluntarios que obtengan ascenso a oficiales haran parte del consejo de oficiales por
derecho propio y en caso de prestar servicios remunerado los aumentos de salario, los ascensos y cualquier otra
prerrogativa laboral, seran autorizados directamente por el consejo de oficiales».
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El Consejo de Oficiales enviara al Coordinador General del Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia y a la Confederacion Nacional
de Bomberos de Colombia, las hojas de vida de las unidades
Bomberiles que han sido seleccionados mediante una terna para
desempefiar el cargo de comandante y subcomandantes, con el fin
de verificar el cumplimiento de los requisitos sefalados en el
presente articulo.
El Oficial que cumpla los requisitos para aspirar a ser electo
comandante, debe inscribirse mediante comunicacion escrita en la
secretaria del honorable consejo de oficiales con una antelaciéon no
menor a un mes antes de su eleccion.
Cada candidato inscrito debe presentar y sustentar ante el Consejo
de Oficiales, su propuesta de trabajo a mas tardar a los 15 dias
calendario siguientes a la presentacion de la inscripcion.
El Honorable Consejo de Oficiales en la sesion ordinaria o
extraordinaria siguiente, conformara mediante votacion unipersonal
una terna con los que obtengan la mayor votacion, seleccionada de
candidatos inscritos que sustentaran sus propuestas.
En sintesis, el demandante no demostré que ese encargo fuera remunerado
Y, en consecuencia, la omision de registrar su nombre como comandante y
representante legal del Cuerpo de Bomberos le hubiese impedido percibir la

correspondiente remuneracion por el encargo que pudo ejercer.

Por otro lado, cabe anotar que se recibieron los testimonios de los sefores
Dario Jack Mejia Araujo’ y Juan Felipe Bermudez'®, quienes fueron
contestes en sefalar, como asistentes a las reuniones de 13 de mayo de
2016 y 9 de junio siguiente, que consta en el acta 37 que el demandante
ejercio en encargo la comandancia y representacion legal del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar. Igualmente, el sefior Alvaro Junior
Mueges Polo depuso sobre el perjuicio que le ocasiond el hecho de que la
gobernacion del Cesar hubiese mantenido la decisién de no registrar el retiro

del sefior Luquez, como comandante del cuerpo bomberil?°.

En efecto, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
previsto en el articulo 138 del CPACA, no solo tiene vocacion restitutoria,
sino que, ademas, abarca la posibilidad de reclamar la reparacion de

darios?!, de alli que también pueda ser comprendido como una acciéon de

8 Expresamente indico: «fue elegido como comandante encargado».

'® Con respecto al accionante dijo que «se procede a encargar por un periodo transitorio».

20 «A pesar de que el consejo de oficiales hizo lo pertinente [desvincular al sefior Luguez como comandante], en la
gobernacion después de que le dio al otro [al demandante], se le quité a éste [...]. ¢Y quienes fueron perjudicados?
Los bomberos y la comunidad que es a la que atendemos nosotros».

21 «Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior [...].» (subraya la Sala).
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caracter indemnizatorio??, pero, amén de obtener la declaracién de nulidad
del correspondiente acto acusado, como ocurrié en este caso, debe existir o
demostrarse un dano antijuridico que amerite una compensacion para la

persona que la impetré.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda y negd el restablecimiento
del derecho deprecado.

2.4. Condena en costas.

Sobre la condena en costas, es importante destacar que no procede de
manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del articulo
365 del Codigo General del Proceso, «[...] solo habra lugar a costas cuando
en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion [...]». Siendo asi, teniendo en cuenta que en el tramite no se
observa que se hayan causado, ni de las partes un actuar temerario, esta

Sala no condenara en costas a la parte vencida.
lll. DECISION

En atencion a lo anterior, la Sala confirmara la sentencia del Tribunal
Administrativo del Cesar, que accedié parcialmente a las pretensiones de la

demanda.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 28 de julio de 2022, proferida por el
Tribunal Administrativo del Cesar, que accedi6 parcialmente a las pretensiones
de la demanda incoada por el sefior Fernando Augusto Ramirez Ocampo
contra el departamento del Cesar, por las razones expuestas en la parte

motiva.

2 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, subseccién C, auto de 14 de
septiembre de 2018, proceso 25000-23-36-000-2015-01267-01(58122), C. P. Guillermo Sanchez Luque: «Los dos
medios de control comparten una naturaleza indemnizatoria, pero difieren en cuanto a la fuente que genera el dafio,
que supone una distinta formulacion de las pretensiones y un término diverso de caducidad».
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SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.
TERCERO: Por Secretaria, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.
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