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ASUNTO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra
la sentencia del 27 de septiembre de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Seccion A, que negd las pretensiones de la

demanda.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda
1.1. Pretensiones

El sefor Carlos Alberto Cardenas Mufioz acudio a la jurisdiccidon en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el
articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para solicitar la nulidad de las Resoluciones nums. GNR
320723 del 15 de septiembre de 2014 y VPB 5781 del 29 de enero de
2015, expedidas por la Administradora Colombiana de Pensiones,
Colpensiones, que le negaron el reconocimiento de una pension especial de

vejez.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicité que se ordene a la entidad
accionada: (i) reconocer y pagar una pension especial de vejez por el
desempefio de actividades de alto riesgo, desde el 2 de abril de 2013, con una
tasa de reemplazo del 90%; (ii) pagar el retroactivo a que haya lugar, con los
respectivos intereses y la indexacién de las sumas a reconocer; (iii) dar
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del CCA;

(iv) y pagar costas.

1.2. Hechos

El sefior Carlos Alberto Cardenas Mufioz naci6 el 2 de abril de 1958 y laboro
al servicio de la Policia Nacional, Colviseg del Caribe Ltda., Aeroservicios de
la Costa y el cuerpo de bomberos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla. En
esta ultima entidad laboré por mas de 21 afios y 11 meses en el cargo de

motorista-operario.

Indico que el 20 de febrero de 2014 solicitd a Colpensiones el reconocimiento
y pago de una pension de vejez por exposicion de alto riesgo; sin embargo,
esta peticion fue resuelta desfavorablemente por medio de las Resoluciones
nums. GNR 320723 del 15 de septiembre de 2014 y VPB 5781 del 29 de
enero de 2015.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion

De la Constitucion Politica, los articulos 25, 48 y 53.
Del Decreto 1835 de 1994, el articulo 12.

De la Ley 100 de 1993, los articulos 22 'y 24,141 y 142.
Del Decreto 2633 de 1994, los articulos 2 y 5.

Del Decreto 2665 de 1988, el articulo 31.

Del Decreto 2090 de 2003, el articulo 6.

El Acuerdo 049 de 1990.

El Decreto 758 de 1990.

Al explicar el concepto de violacién la parte actora sostuvo que la entidad
demandada desconocié que le asiste derecho a acceder al régimen

pensional especial previsto en el Decreto 2090 de 2003, que cobija a los
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trabajadores que desarrollan actividades de alto riesgo, pues se desempefid
en el cuerpo de bomberos al servicio del distrito de Barranquilla y cumplio
con los requisitos previstos en la referida disposicion.

2. Contestacion de la demanda

2.1. La Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, se

opuso a las pretensiones de la demanda’.

Adujo que el actor no cumple con los requisitos para ser beneficiario de una
pension por el desempefio de actividades de alto riesgo, de acuerdo con el
Decreto 2090 de 2003, en la medida en que no allegd certificacion laboral

alguna en la que conste que ejecutaba dichas actividades.

Propuso las excepciones que denomind: ‘falta de causa para demandar,

prescripcion, buena fe y compensacion”.

2.2. El distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla, a través de
apoderado, manifestd su oposicion a las pretensiones de la demanda?.

Alegé su falta de legitimacién en la causa por pasiva, dado que no es la
entidad llamada por mandato legal a efectuar el reconocimiento pensional

deprecado por la parte actora.

Destaco que el sefior Cardenas Mufioz desempeind funciones tales como el
mantenimiento de vehiculos, velar por el Optimo funcionamiento de
maquinarias y todas aquellas actividades en pro de mantener el equilibro y
perfecto estado de los elementos del cuerpo de bomberos. Sin embargo,

estas labores no pueden ser consideradas como de alto riesgo.

Propuso las excepciones que denomind: ‘inexistencia de la obligacion,

prescripcion, pago y buena fe”.

3. Sentencia de primera instancia

" Folios 153 a 162.
2 Folios 173 a 183.
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El Tribunal Administrativo del Atlantico, Seccion A, mediante sentencia
proferida el 27 de septiembre de 2019, negé las pretensiones de la demanda
y declaré probadas las excepciones de “falta de causa para demandar,
prescripcion, buena fe, compensacion, inexistencia de la obligacion y pago”
(sin condena en costas)?.

Destacd que el demandante no es beneficiario del régimen de transicion
previsto en la Ley 100 de 1993, pues a la fecha de entrada en vigencia de
esta norma no contaba con 40 afos ni llevaba mas de 15 afios de servicio.
De modo que para su caso la norma aplicable es el régimen pensional
dispuesto en Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Al analizar el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension
conforme al régimen integral de la Ley 100 de 1993, estimo que el actor, para
el afno 2015, debia acreditar 62 afnos de edad y 1300 semanas de cotizacion;
no obstante, en esa fecha solo contaba con 57 afios de edad y 1001
semanas de cotizacion, de suerte que no cuenta con las exigencias para el

reconocimiento de la prestacion a la luz de dicha normativa.

Por otra parte, al analizar el cumplimiento de los requisitos pensionales del
Decreto 2090 de 2003, explicé que solo es considerada como actividad de
alto riesgo la funcion especifica de los bomberos de actuar en operaciones
de extincién de incendios; sin embargo, una vez analizadas las funciones
desempefiadas por el actor y los cargos que detentd, concluyé que no las

desarrollo.

Senald que el actor tampoco acredita los requisitos establecidos en el
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, en cuanto a la transicion alli prevista
para la aplicacion del régimen anterior de actividades de alto riesgo, en la
medida en que a la fecha de entrada en vigencia del referido decreto no

contaba con el numero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003

3 Folios 238 a 255.
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para acceder a la pensién, asi como tampoco con las 500 semanas de

cotizacién especial.

4. Recurso de apelaciéon

La parte demandante solicitd que se revoque la sentencia de primera

instancia y en su lugar, se acceda a las pretensiones*.

Aleg6 que las funciones esenciales del cuerpo de bomberos se encuentran
previstas en el articulo 22 de la Ley 1575 de 2012, en la que se enuncian
algunas tales como “analisis de la amenaza de incendios, desarrollar todos
los programas de prevencion, atencion de incidentes relacionados,

desarrollar programas de mitigacion”, entre otros.

Destacd que las funciones esenciales o principales que realiza el operario
487-05 en el cuerpo de bomberos, de acuerdo con el manual de funciones y

competencias especificas del 26 de julio de 2017, son las siguientes:

“Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas en el Distrito de Barranquilla de acuerdo
con las instrucciones del superior inmediato.

-Conducir y accionar técnicamente el vehiculo de emergencia asignado de
acuerdo con el manual del mismo, con los procedimientos establecidos y las

normas legales vigentes.

-Apoyar las actividades de cargue y descargue de elementos,
salvaguardando la integridad de los mismos, atendiendo los lineamientos de
seguridad y salud en el trabajo.

-Hacer seguimiento al tramite de los documentos propios de su dependencia,
de acuerdo con las instrucciones del superior inmediato”.

Por su parte, indic6 que la labor del maquinista consiste en ‘“transportar a
toda la tripulacion (bomberos, teniente, sargento), en el menor tiempo posible
al lugar de los hechos (incendio); es quien tiene que estar atento a toda
incidencia que pueda ocurrir en el trayecto, evitar huecos en la via, a los
conductores imprudentes que se atraviesan en la via; esto es una de las
funciones inherente a la funcion principal”. Del mismo modo, el motorista
“debe salvaguardar la integridad de un compafriero que esté expuesto en una

calamidad dentro del incendio, quien debe ingresar al mismo para rescatar a

4 Folios 267 a 269.
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sus comparieros e igual esta expuesto a todo riesgo que tiene un bombero,
ya que él esta en la obligacion en ayudar a controlar la conflagracion si la

emergencia lo amerita”.

Destacd que estuvo afiliado a la ARL en nivel de alto riesgo y alegd que la
entidad territorial omitié la certificacion de las funciones que realmente

desempenia.
5. Alegatos de conclusion

5.1. La parte actora reiteré los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion®.

5.2 El distrito de Barranquilla solicité confirmar la sentencia de primera

instancia®.

Precis6 que, luego de analizar las diferentes certificaciones laborales del
actor, se puede evidenciar que los cargos ejercidos fueron los de operario y
motorista, con funciones propias de efectuar mantenimientos a vehiculos,
responder por las herramientas de trabajo asignadas, inspeccionar y velar
por que los vehiculos contaran con el abastecimiento de combustible
necesario para sus operaciones, velar por el 6ptimo funcionamiento de las
maquinarias y en general todas aquellas en pro de mantener en equilibrio y
en perfecto estado las maquinas del cuerpo de bomberos; empero, de lo
anterior no se puede colegir que el actor ejerciera actividades relacionadas
con la funcion especifica de actuar en las operaciones de extincién de

incendios.

5.3. Colpensiones, a través de apoderado, reiter6 que no obra certificacion
laboral alguna expedida por el empleador, donde se determine que
efectivamente el demandante desempend actividades de alto riesgo en la
operacion especifica de extincidon de incendios y que, en consecuencia, le

sea aplicable el régimen pensional contenido en el Decreto 2090 de 2003’.

5 !ndices 16 y 17 de la plataforma SAMAI.
6 Indice 18 de la plataforma SAMAI.
" Indice 19 de la plataforma SAMAI.
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6. El Ministerio Publico guardé silencio.

7. Tramite en segunda instancia

Mediante auto para mejor proveer del 10 de noviembre de 2022, se solicito al
distrito de Barranquilla que allegara el certificado de funciones del actor en la
que se indicara el fundamento normativo de la asignacion de dichas
funciones, teniendo en cuenta que con base en ellas reconocié a favor del
actor una pension especial de vejez por actividad de alto riesgo de forma
provisional. Se solicitd que se informara si asumié de manera definitiva la

pension de vejez®.

Sin embargo, en respuesta, el Distrito de Barranquilla remitid los mismos
documentos que ya obran en el plenario, a saber, la Resolucion 052 de 2014
“Por la cual se reconoce provisionalmente una pension especial por actividad
de alto riesgo”; certificd los empleos desempefiados por el actor en el Distrito
de Barranquilla desde el 16 de junio de 1989 hasta el 28 de febrero de 2014,
y las funciones que se referencian en el acapite de hechos probados®.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Subseccion es competente para conocer en segunda instancia de este

proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del CPACA.

2. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, le corresponde a la Sala establecer si revoca la sentencia del
Tribunal Administrativo del Atlantico, que negd las pretensiones de la

demanda.

8 indice 31 de la plataforma SAMAI
9 Lo referido fue aportado al plenario a través de correo electronico del 9 de febrero de 2023.
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Para el efecto se analizara si el sefior Carlos Alberto Cardenas Muioz tiene
derecho al reconocimiento de su pension bajo el régimen especial que regula
las actividades de alto riesgo, conforme al Decreto 2090 de 2003, por su
desempefio en los cargos de bombero, motorista y operario en el cuerpo de
bomberos del distrito de Barranquilla, pese a que la entidad empleadora no

haya realizado todas las cotizaciones especiales por la actividad de riesgo.

Con el fin de resolver los problemas juridicos, se abordaran los siguientes
aspectos: 2.1. Marco normativo y jurisprudencial; 2.2. Hechos probados

relevantes; y 2.3. Caso concreto.

2.1. Marco normativo y jurisprudencial

La Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”, fue expedida por el Congreso de la
Republica con el fin de unificar la normativa en cuanto a la diversidad de
regimenes pensionales especiales existentes. Sin embargo, y con el objetivo
de evitar menoscabar derechos a personas que se encontraban préximas a
ser pensionadas o tuviesen cierto tiempo de servicio, se previo el régimen de

transicion, consagrado en el articulo 36 de la referida Ley 100 de 1993.

En efecto, en dicha norma se dispuso que las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema de seguridad social integral (1 de abril de 1994)
contaran con treinta y cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas anos
de servicios cotizados, se les reconocera la pension de jubilacion de
conformidad con el régimen anterior al cual se encontraban afiliados, es
decir, que respecto de la edad, tiempo de servicio y monto se les aplicara el

régimen anterior.

El legislador contempld en el articulo 279 ejusdem la existencia de algunos
regimenes exceptuados del sistema general de seguridad social (como en el
caso del presidente de la Republica, la fuerza publica y los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), y de otros que,
aunque hacen parte del sistema general de pensiones, de acuerdo con el
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articulo 140", se erigieron como regimenes especiales de actividades de alto
riesgo con caracteristicas mas favorables en cuanto a los requisitos de edad

y semanas cotizadas.

Por mandato del articulo 273 de la Ley 100 de 1993, el Gobierno nacional
expidié el Decreto 691 de 1994, en el cual dispuso, en su articulo 5°, que
“[lfos servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo para su
salud, se entienden incorporados al sistema general de pensiones, pero les

aplicaran las condiciones especiales que para cada caso se determinen™’.

Dichas condiciones especiales fueron desarrolladas por el Decreto 1835 de
1994, norma mediante la cual el Gobierno nacional determiné que, entre
otros trabajadores, las actividades del personal de capitanes, tenientes,
subtenientes, sargentos |, sargentos Il y cabos bomberos de los cuerpos de
bomberos, que tenga como una de sus funciones especificas actuar en las
operaciones de extincion de incendios y demas emergencias relacionadas
con el objeto de estos cuerpos, seria considerada como de alto riesgo
(articulo 2, numeral 5, ib.), y establecié requisitos especiales de edad y
tiempo de servicios para adquirir el derecho a devengar una pension especial
de vejez, asi:

“Articulo 3°. Requisitos para obtener la pensiéon de vejez. Los servidores

publicos que ingresen a partir de la vigencia del presente Decreto, a las

actividades previstas en los numerales 1° y 5° del articulo 2°, tendran derecho
a la pension especial de vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. 55 anios de edad.

2. 1.000 semanas de cotizaciéon especial en las actividades citadas en el
inciso 1° de este articulo.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira
en un afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales

10 “Articulo 140. Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad con la Ley 4a. de 1992, el
Gobierno Nacional expedira el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo,
teniendo en cuenta una menor edad de jubilacibn o un niumero menor de semanas de cotizacion, o ambos
requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que cumplen
algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer
derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales de cotizaciéon a cargo del empleador, o del
empleador y el trabajador, seguin cada actividad”.

" Antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993 no existia un régimen general que regulara las pensiones de vejez
por actividades de alto riesgo para los servidores publicos, sino que algunas labores de esta naturaleza se
encontraban normadas en forma especial, o por via de analogia se aplicaba el articulo 269 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. En el caso puntual del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, los servidores de dicho organismo
contaban con unos auxilios econémicos como retribucion por los servicios prestados, regulados por el Decreto 1039
de 31 de mayo de 1982 (sin perjuicio de las prestaciones sociales a que tenian derecho por cuenta de la entonces
Caja de Previsién Social del Distrito).
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a las primeras 1000 semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a 50
arios.

(..

Articulo 12. Monto de las cotizaciones. EI monto de la cotizacion para las
actividades de alto riesgo de que trata este Decreto, es el previsto para el
sistema general de pensiones por la Ley 100 de 1993 mas 6 puntos
adicionales, a cargo exclusivo de la entidad empleadora, en el caso de la
rama judicial y el Ministerio Publico, y de 8.5 puntos adicionales a cargo
exclusivo de las demas entidades empleadoras de que trata este Decreto.

Cuando se trate de afiliados beneficiados por los regimenes de transicion
especiales descritos en los articulos 4° 7° 9° y 10, de este Decreto, el
régimen de cotizaciones sera el ordinario, sefialado para pensiones por la Ley
100 de 1993 y sus reglamentos, excepto cuando el servidor publico desarrolle
cualquiera de las actividades de alto riesgo sefialadas en el articulo 2° del
presente Decreto, en cuyo caso se causaran las cotizaciones especiales
adicionales antes serialadas”.

A partir de ello, se infiere que la labor de algunos servidores que integran el
personal de los cuerpos de bomberos comportaba la naturaleza de alto
riesgo, motivo por el cual esta sujeta a las previsiones del precitado Decreto
1835 de 1994. De igual modo, este Decreto, en su articulo 4, fij6 un régimen

de transicion para los empleados enumerados en el anterior precepto, asi:

“Los funcionarios de las entidades senaladas en este capitulo que laboren en
las actividades descritas en el numeral 1 del articulo 2 de este Decreto, que
estuviesen vinculados a ellas con anterioridad a su vigencia, no tendran
condiciones menos favorables, en lo que respecta a la edad para acceder a
la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio requerido o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de esta pension, a las existentes para
ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993”.

El articulo 4 del Decreto 1835 de 1994 fue modificado por el articulo 1 del
Decreto 898 de 19962, en el sentido de corregir un error tipografico para

incluir en la transicién a los funcionarios del cuerpo de bomberos.

Posteriormente, el presidente de la Republica, en uso de las facultades

12 “Articulo 4o. Régimen de transicién. <Articulo corregido por el articulo 10. del Decreto 898 de 1996. El nuevo
texto es el siguiente:> Los funcionarios de las Entidades sefialadas en este capitulo, que laboren en las actividades
descritas en los numerales 10. y 50. del articulo 20., de este Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con
anterioridad a su vigencia, no tendran condiciones menos favorables, en lo que respecta a la edad para acceder a la
pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio requerido o el nimero de semanas cotizadas y el monto de ésta
pension, a las existentes para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Para los demas servidores las condiciones y requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacion, se regiran
por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al
monto de las cotizaciones a cargo del respectivo empleador”.
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extraordinarias otorgadas en el articulo 17 (numeral 2)'® de la Ley 797 de
2003, que reformo %(...) algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre
los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”, expididé el Decreto
2090 de 2003, “Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en
dichas actividades™*, que a su vez derogo el citado Decreto 1835 de 1994 vy,

en lo pertinente, prevé:

“Articulo 6°. Régimen de transicion. Quienes a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas
de cotizacion especial, tendran derecho a que, una vez cumplido el numero
minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la
pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en
las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

Paragrafo. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
transicion, deberan cumplir en adicion a los requisitos especiales aqui
senalados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003”.

Esta Corporacion considerd respecto a la interpretacion del paragrafo del
articulo 6° del precitado Decreto 2090 de 2003, relativo al cumplimiento de
los requisitos contemplados en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, para

acceder al mencionado régimen especial que:

“En criterio de la Sala, entender a partir de la literalidad de la norma que el
régimen especial de transicion en pensiones de alto riesgo sefialado en el
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, ademas del requisito de las 500
semanas de cotizacion especial, exige para el caso del demandante el
cumplimiento adicional de los requisitos previstos en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, resulta desproporcionado y mas gravoso, pues el sefior (...)
cumple con el requisito especial de las 500 semanas, y aspira a un
reconocimiento pensional bajo las condiciones establecidas en el articulo 6°
del Decreto 1835 de 1994.

Acogiendo en esta oportunidad el criterio interpretativo ya expresado en

3 “Articulo 17. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Politica, revistese por seis (6) meses al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para:
()

2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo y en particular para modificar y dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y
beneficios, incluyendo la definicion de alto riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de medicién de
disminucion de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos, siempre a cargo
del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio financiero del sistema

(...).
4 Pupblicado en diario oficial 45262 de 28 de julio de 2003.
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asuntos similares al presente, debe senalar la Sala que las exigencias
adicionales a las que se refiere el paragrafo del articulo 6 del Decreto 2090
de 2003 colocan en una situacion desventajosa, en virtud del transito
legislativo, al demandante que se encontraba proximo a cumplir los requisitos
para obtener la pension de vejez en las condiciones previstas en el articulo 6
del Decreto 1835 de 1994.

La norma en mencion exige a los beneficiarios del régimen de transicion en
ella establecido cumplir, ademas de los requisitos especiales, los previstos
por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Al respecto, como quiera que la
disposicion juridica establece requisitos para la transicion de un régimen
pensional especial y a su vez requisitos para ser beneficiario del régimen de
transicion general, la interpretacion que mas favorece al demandante es la
que permite, ante dos normas concurrentes, la aplicaciéon preferente de la
regla de transicion que le posibilite el reconocimiento de su pension especial
de vejez.

(..

De otra parte, y respecto del requisito previsto en el mencionado inciso
primero del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 sobre la cotizaciéon especial
cuando menos de 500 semanas, la Corte Constitucional en sentencia C-663
de 2007 declaré la exequibilidad condicionada de dicho articulo, acogiendo la
interpretacion mas favorable a los trabajadores “que es aquella que les
permite acreditar el numero de semanas de cotizacion para mantenerse en el
régimen de transicion, con las semanas cotizadas en los diferentes
regimenes previos donde tales cotizaciones hayan sido juridicamente
calificadas como de alto riesgo, asi tales cotizaciones no tuvieren el caracter
de “especiales” al momento de entrar a regir el Decreto 2090 de 2003”.

Luego entonces, por ser mas favorable frente a las expectativas pensionales
del demandante quien estaba proximo a cumplir con los requisitos para
acceder al derecho en las condiciones descritas en el Decreto 1835 de 1994,
y en virtud del principio de inescindibilidad de la norma frente a una
disposicion en la que se fijan requisitos de un régimen de transiciéon de
naturaleza especial y a la vez los previstos en el régimen de transicion
dispuesto en la Ley 100 de 1993, para la Sala la fuente que debe aplicarse en
el caso particular es el inciso primero del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003,
y entender que el actor es beneficiario del régimen especial de transicion por
haber acreditado 500 semanas de cotizacion en actividades de alto riesgo al
28 de julio de 2003, fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003™.

Asi las cosas, a los servidores publicos que ejercen actividades de alto
riesgo que se encontraban amparados por el Decreto 1835 de 1994, les fue
concedido un régimen de transicion con el Decreto 2090 de 2003 consistente
en que quienes a 28 de julio de 2003 hubieren cotizado al menos 500
semanas, tendran derecho a que una vez cumplidas el nimero minimo de

semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta les

8 Véanse entre otras, sentencia de 12 de junio de 2014 numero interno: 3287-2013, y sentencia de 22 de abril de
2015 numero interno: 2555-13, C.P. Gustado Eduardo Gémez Aranguren.
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sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas
anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto
1835 de 1994. Dicho numero minimo de semanas corresponde a 1000, tal
como lo precisé esta Subseccion en la sentencia del 29 de junio de 2017, al
indicar:

“Este minimo de 1000 semanas de cotizacion debe entenderse como
requisito necesario para ser beneficiario de la transicion y no como un
requisito para acceder al derecho pensional; iii) una vez cumplido el niumero
minimo de mil semanas de cotizacion, tendran el derecho a que la pension
les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas

anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo, que para el caso de

los servidores publicos es el Decreto 1835 de 1994, articulo 6°7°.

A su vez, el Decreto 2090 de 2003 regula una pension especial de vejez para
quienes efectuen la cotizacién especial durante por lo menos 700 semanas,
y retnan los requisitos de 55 afios de edad'” y el nUmero minimo de
semanas del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, contenido
en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Por otra parte, la Ley 1575 de 2012 establece la Ley General de Bomberos,
cuyo articulo 11 prevé las siguientes funciones del cuerpo de bomberos:

“Los cuerpos de bomberos tendran las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Andlisis de la amenaza de incendios;

b) Desarrollar todos los programas de prevencion;

¢) Atencién de incidentes relacionados con incendios;

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion;

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en

la comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho publico y

privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién en casos de
rescates, tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, M.P. César Palomino Cortés, sentencia del 29 de junio de
2017, proceso con radicado 08001-23-33-000-2012-00082-01 (0391-14).

7 a edad se reduce un afio por cada 60 semanas de cotizacion especial adicionales, sin que pueda ser inferior a 50
afios.
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todas las instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de
acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién de casos de
incidentes con materiales peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos,
como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de
derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su
informe oficial a las autoridades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas
relacionados con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos
y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones
de los bomberos de Colombia.

8. Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencién de

emergencias médicas en salud de forma subsidiaria’.
En cuanto al régimen de personal, el Decreto Ley 256 de 2013 establece el
sistema especifico de carrera para los cuerpos oficiales de bomberos
aplicable a “los empleados de carrera de los Cuerpos Oficiales de Bomberos,
que ejerzan funciones relacionadas con la Gestion Integral del Riesgo contra
Incendios, los preparativos y atencion de rescate en todas sus modalidades y
la atencion de incidentes con materiales peligrosos” (art. 3). Los empleos de
dicho cuerpo se agrupan en el nivel operativo y el administrativo, en los
siguientes términos:

“A. Operativo

Esta integrado por los empleos que tienen asignadas funciones misionales

relacionadas con la gestion del Riesgo y Desastres, el cual se regira por el

Sistema Especifico que se adopta en el presente decreto.

B. Administrativo

Esta integrado por los empleos que tienen asignadas funciones

administrativas o de apoyo al area misional; y estaran regidos en el ingreso,

permanencia y retiro por el Sistema General de Carrera Administrativa”,

En el nivel operativo existe un escalafon conformado por dos categorias, a

saber, oficiales y suboficiales, asi:
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“a) Categoria de Oficiales: 1. Comandante de Bomberos; 2. Subcomandante
de Bomberos; 3. Capitan de Bomberos; 4. Teniente de Bomberos; 5.
subteniente de Bomberos.

b) Categoria de Suboficiales: 1. Sargento de Bomberos; 2. Cabo de
Bomberos; 3. Bombero”.

2.2. Hechos probados relevantes

-El sefor Carlos Alberto Cardenas Mufioz nacié el 2 de abril de 1958, segun
consta en la copia de la cédula de ciudadania que obra en el expediente, de

modo que en la actualidad tiene 65 afios'®.

-Certificado de informacion laboral expedido por el jefe del Area de Archivo
General de la Policia Nacional, donde consta que el actor presté sus
servicios en dicha Institucion desde el 20 de abril de 1979 hasta el 6 de

agosto de 1982, en el cargo de cabo segundo™.

-Conforme al certificado expedido el 30 de enero de 2023 por la Secretaria
Distrital de Gestion Humana de la Alcaldia de Barranquilla, el sefior

Cardenas Muiioz se desempefid en los siguientes cargos?’:

Cargos desempefados Desde Hasta
Motorista técnico IV del cuerpo de | 16 de junio | 156 de mayo de
bomberos de Barranquilla de 1989 1990
Bombero - Dpto. técnico operativo — | 1 de marzo | 31 de
Division cuerpo de bomberos Secretaria | de 1993 diciembre de
de Gobierno Municipal 1994
Motorista - cuerpo de bomberos -| 1 de enero| 5 de octubre
Secretaria de Gobierno Distrital de 1995 de 1998
Operario - Division operativa - cuerpo | 6 de octubre | 28 de febrero
oficial de bomberos del distrito - | de 1998 de 2014

Secretaria de Gobierno

'8 Folio 30.
'® Folio 33.
20 Samai,

indice 39, pag. 8
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-Formato No. 1 “Certificacion de periodos de vinculacion laboral para bonos

pensionales y pensiones”, del 5 de marzo de 2012, en el que consta que el

actor desempefnd en el cuerpo de bomberos los empleos de motorista,

bombero y operario, y realizdé aportes a la Caja de Previsién Municipal (1 de

marzo de 1994 al 30 de junio de 1995) y al Instituto de Seguros Sociales (1

de julio de 1995 al 3 de febrero de 2012), asi:

Desde Hasta Entidad Cargo
empleadora
16 06 1989 16 05 1990 Alcaldia de Motorista
Barranquilla técnico del
cuerpo de
bomberos de
Barranquilla
01 03 1993 28 02 1994 Alcaldia de Bombero
Barranquilla
01 03 1994 30 12 1994 Alcaldia de Bombero
Barranquilla
01 01 1995 30 06 1995 Alcaldia de Motorista
Barranquilla cuerpo de
bomberos
01 07 1995 05 10 1998 Alcaldia de Motorista
Barranquilla cuerpo de
bomberos
06 10 1998 13 09 2001 Alcaldia de Operador
Barranquilla division
operativa
departamento
del Cuerpo de
Bomberos
14 09 2001 05 08 2004 Alcaldia de Operario
Barranquilla Departamento
del Cuerpo de
Bomberos
06 08 2004 30 12 2005 Alcaldia de Operario 625-08
Barranquilla Departamento
del Cuerpo de
Bomberos
01 01 2006 30 12 2008 Alcaldia de Operario 487-05
Barranquilla oficina cuerpo
oficial de
bomberos de
Barranquilla
30 12 2008 03 02 2012 Alcaldia de Operario 487-05
Barranquilla oficina cuerpo
oficial de
bomberos de
Barranquilla

-Certificado de informacién laboral expedido el 4 de febrero de 2014, por la

Alcaldia de Barraquilla, donde figura que el actor a la fecha se encontraba

activo en el servicio, y que los aportes de 1989 hasta el 30 de junio de 1995
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los realizd a la Caja de Previsidén Municipal de la Alcaldia de Barranquilla; y
del 1 de julio de 1995 hasta la expedicion del certificado, realizé cotizaciones

con destino al ISS?'.

-Reporte de semanas cotizadas actualizado al 19 de diciembre de 2022,
expedido por Colpensiones, donde obran las semanas aportadas por el
tiempo de servicios en Colviseg del Caribe y Aeroservicios ?2.

-Acorde con la valoracién de los certificados laborales, la Sala concluye que
el tiempo total de servicios acreditado por el accionante es de 9.135 dias,

que equivalen a 1305 semanas, como se muestra a continuacion:

Cargos desempefiado Desde Hasta

Cabo Segundo — Policia Nacional®® 20 de abril | 6 de agosto de | 1186 dias
de 1979 1982

Motorista técnico IV del cuerpo de | 16 de junio | 15 de mayo de | 329 dias

bomberos de Barranquilla de 1989 1990

Colviseg del Caribe®*. 9 de marzo | 12 de abril de | 33 dias
de 1992 1992

Aeroservicios?®. 12 de mayo | 12 de junio de | 30 dias
de 1992 1992

Bombero - Dpto. técnico operativo — | 1 de marzo | 31 de | 7557 dias

Divisién cuerpo de bomberos Secretaria
de Gobierno Municipal

de 1993

diciembre de
1994

Motorista - cuerpo de bomberos -| 1 de enero| 5 de octubre
Secretaria de Gobierno Distrital de 1995 de 1998
Operario - Division operativa - cuerpo | 6 de octubre | 28 de febrero
oficial de bomberos del distrito - | de 1998 de 2014

Secretaria de Gobierno

Total 9135 dias (que equivalen a 1305 semanas)

-Mediante Resolucién num. 052 del 15 de enero de 2014 la gerente de
Gestién Humana de la Alcaldia de Barranquilla reconocié provisionalmente a
favor del sefior Carlos Alberto Cardenas Mufoz una pension especial por
actividad de alto riesgo, a partir del mes de marzo de 2014, por la suma
mensual de $2.202.242, cuya inclusién en némina se supedit6 a la radicacion

21 Folio 24.

22 Samai, indice 36.

2 Folio 33.

24 Reporte de semanas cotizadas expedido por Colpensiones, Samai, indice 36.
% Reporte de semanas cotizadas expedido por Colpensiones, Samai, indice 36.
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de la solicitud de la pensiéon ante Colpensiones, bajo los siguientes

supuestos®:

- Que el senor Carlos Alberto Cardenas Mufoz presta sus servicios en el
Distrito de Barranquilla desde el 16 de junio de 1989; ocupa el cargo de
operario del cuerpo de bomberos, con mas de 24 afios de servicios, de los
cuales cotizé 821 semanas a Colpensiones, encontrandose afiliado al
régimen de prima media.

- Que, en su calidad de operario de bomberos, es beneficiario de la Ley 2090
de 2003, que en el articulo 2 clasifica las actividades de alto riesgo,
incluyendo en el numeral 6 de la norma a las realizadas por los cuerpos de
bomberos, para aquellos trabajadores cuya funcion especifica sea de apagar
incendios.

- “Que el tiempo de servicio y/o semanas cotizadas del sefior Carlos Alberto
Cardenas Murnioz, laborado en el distrito es de mas de 20 afios, no obstante
no tiene reflejadas en su historia laboral el nimero de semanas cotizadas
que conforme a este tiempo deberia tener y que le permitiera acceder a la
pension conforme a los parametros del Decreto 2090 de 2003”.

- “Que el Distrito estuvo gestionando ante el ISS y ahora a Colpensiones la
liquidacién de los valores adeudados por concepto de cotizacion especial de
los empleados en actividades de alto riesgo, incluido el sefior Carlos Alberto
Cardenas Murioz, con el fin de ponerse al dia y se le reconozca el derecho
prestacional a que tiene derecho, pero la mencionada entidad no ha
aceptado la realizacion de los pagos”.

-“Conforme a estas consideraciones, el Distrito reconocera la pension
especial de alto riesgo, liquidandola de conformidad con los parametros
sefialados en el Decreto 2090 de 2003 y su pago estara supeditado al
reconocimiento y pago que realice Colpensiones, asumiendo ésta el 100%
del pago definitivo de la misma”.

-“Que conforme viene sefalado, en el evento que no se logre por parte del
Distrito la sustituciéon de esta pensiéon conforme a los parametros sefialados
en esa Resolucién, dentro de los dos (2) afios a la ejecutoria de este acto
administrativo, el Distrito asumira de manera definitiva esta prestacion, para
lo cual requerira la expedicion de otro acto administrativo, que indicara el tipo
de pensién y la cesién definitiva a favor del Distrito de las cotizaciones”.,

-“Que no obstante las anteriores consideraciones, el ingreso provisional a la
némina de pensionados del sefior Carlos Alberto Cardenas Murfioz estara
supeditado a la radicaciéon en Colpensiones de la solicitud de pensién de
manera personal o con la entrega de los documentos a la gerencia de
gestion humana para que ésta realice el tramite”.

-A través del Decreto num. 0216 del 28 de febrero de 2014, la alcaldesa de
Barranquilla aceptd la renuncia presentada por el accionante al cargo de
operario, codigo 487, grado 05 en la planta global de la Alcaldia de

% Folios 207 a 209 del expediente administrativo.
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Barranquilla, por reconocimiento de una pensién especial provisional por

actividades de alto riesgo, a partir de la fecha?.

-Formato de paz y salvo, firmado por el Jefe de la Oficina de Control Interno
de Gestion de la Alcaldia de Barranquilla, que en el aparte de las funciones

del actor describe las siguientes®®:

“Manejo y conduccion maquinas de bomberos

- Llevar los bomberos al sitio de las emergencias

- Velar por la limpieza y mantenimiento de la maquina y de implementos de
trabajo asignados a cada maquina

- Verificar que siempre esté full de acom

- Verificar que el tanque de agua que se usa para combatir incendios
siempre esté lleno”.

-Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo de La Previsora del 5 de mayo
de 2000, donde se sefiala en la descripcion del accidente del actor que %...)
estaban atendiendo el incendio de 8 buses en la entrada al terminal de transporte

inhalando monoxido de carbono (humo) trasladandome a la clinica del prado donde

nos hicieron terapia respiratoria como medida preventiva™

-En el expediente administrativo constan las evaluaciones del desempeio del
demandante con fecha de 16 de mayo de 1997 y 14 de mayo de 1998,
indicando en los objetivos concertados: salvar vidas, capacitacion de

personal y entrenamiento practico®°.

-Evaluacion del desempefio laboral del actor del 1 de febrero de 2007, que
en el aparte de Factores que sobresalen del evaluado indica “capacidad y
conocimiento que le facilita en la atencion de emergencias de incendios

calamidades conexas con resultados favorables™!.

-Manual de Funciones, contenido en el Decreto 1056 del 10 de noviembre de
2009 “por medio del cual se ajusta el manual especifico de funciones y de

competencias laborales de la Administracion Central Distrital”, que contiene

27 Folio 222 expediente administrativo.

28 Folio 225 expediente administrativo

29 Folio 76 expediente administrativo

30 Folios 53 y 58 del expediente administrativo
31 Folio 122 del expediente administrativo
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las funciones para el empleo de operario, nivel asistencial, cédigo 487, del

Cuerpo de Bomberos.

Funciones desempeiadas

La gerente de Gestién Humana de la Alcaldia de Barranquilla en certificacion

del 5 de agosto de 2015, ratificada el 30 de enero de 20233, informé las

funciones del sefior Carlos Alberto Cardenas Mufioz en el cargo de operario,
cbdigo 487, grado 05, desde el 31 de diciembre de 2008 hasta el 28 de

febrero de 201433 asi:

“..)
1.
2

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Efectuar el mantenimiento del vehiculo a su cargo a nivel preventivo.
Responder por las herramientas y accesorios asignados a su vehiculo,
teniendo en cuenta que todo dafio ocasionado al mismo y la perdida de los
elementos a su cargo deberan ser debidamente justificadas ya que estan
bajo su total responsabilidad.

Solicitar oportunamente los combustibles, lubricantes y demas elementos
necesarios para el buen funcionamiento del vehiculo.

Informar de las anomalias que se le presenten; a los maquinistas, al oficial
de servicios.

Observar la reglamentacién del transito y conducir a velocidad moderada,
utilizando la prelacion de vias solamente cuando se cerciore que esta ha
sido despejada por los conductores que escuchen la sirena.

Responder por el aseo, mantenimiento de los talleres en los cuarteles de
bomberos.

Asistir a todos los actos del servicio sin excepcion alguna como instruccion,
entrenamiento, formacion, deporte y capacitacion.

Efectuar el aseo y lavado del vehiculo al regreso de un servicio, junto con la
tripulacion, asi como el tanqueo y cambio de mangueras y demas accesorios
cuando asi lo requiera.

Efectuar el calentamiento de motores y el aseo de los mismos en las horas
sefialadas en el horario interno.

Efectuar las reparaciones menores que se requieran por parte de la
dependencia.

Conservar en buen estado las herramientas y responder por los demas
implementos puestos a su cuidado.

Llevar una libreta de registros de trabajos ejecutados.

Diligenciar en el formato sefalado y reportar mensualmente al superior
inmediato las peticiones, quejas y reclamos presentados por la ciudadania
ante la dependencia.

Cumplir lo previsto en las normas, reglamentos, procedimientos y demas
disposiciones legales de caracter general y las especificas establecidas por
la Administracién Central.

Contribuir con el disefio e implementacion de un sistema de Gestion de
calidad y MECI en la Alcaldia Distrital de Barranquilla como herramienta de

32 samai indice 39, pag. 9
33 Folios 287 a 288 del expediente administrativo. Certificacion reiterada en memorial expedido el 6 de febrero de
2023 por la Alcaldia de Barranquilla, como respuesta al auto de mejor proveer del 10 de noviembre de 2022.



21

Numero Interno: 2019-20
Demandante: Carlos Alberto Cardenas Mufoz
Demandado: Colpensiones

gestion sistematica y ftransparente que permita dirigir y evaluar el
desemperio institucional en términos de calidad y satisfacciéon social en la
prestacion de servicios basados en un enfoque de procesos y en las
expectativas de los usuarios destinatarios y beneficiarios de las funciones de
la entidad.

16. Las demas funciones asignadas por el jefe inmediato de acuerdo con el nivel
la naturaleza y el area de desemperio del cargo”.

Actuacion administrativa

-Mediante la Resolucion num. GNR 320723 del 15 de septiembre de 2014,
Colpensiones negod la solicitud de reconocimiento pensional elevada por el

sefior Carlos Alberto Cardenas Mufioz, argumentando lo siguiente®:

“Que no es procedente dar aplicacion al Decreto 2090 de 2003, por cuanto
no acredité la calidad de BOMBERO durante todo el tiempo de servicio,
ademas de no acreditar el numero minimo de semanas exigidas en la
normatividad aplicable, ni acreditar estar dentro del régimen de transicion,
que establece como requisitos especiales:

1. Ultimo administrador: ISS O COLPENSIONES

2. 55 arios de edad hombre o mujer

3. Haber cotizado 1000 semanas especiales

4.(..)

?. I?ner 500 semanas de cotizacion especial al 28 de julio de 2003
-A través de la Resolucion num. VPB 5781 del 29 de enero de 2015,
Colpensiones resolvio desfavorablemente el recurso de apelacion interpuesto
en contra de la decision inicial. Considerdé que el interesado acredité 1.001
semanas de tiempo de servicio entre el 20 de abril de 1979 y el 28 de febrero
de 2014, y que no cumple con los requisitos del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, para ser beneficiario del régimen de transicion. Por tal motivo, estudio
la situacidon pensional a la luz de las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,

concluyendo que tampoco demuestra las exigencias alli sefialadas®®.
2.3. Caso concreto
En el asunto bajo estudio, el Distrito de Barranquilla le reconocié una pension

provisional especial por vejez al demandante, por haber prestado sus

servicios durante mas de 20 afos en la operacion de extincion de incendios.

34 Folios 38 a 39.
% Folios 44 a 46.
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Empero, la entidad publica indico que el trabajador debia solicitar el
reconocimiento pensional ante Colpensiones, pues se encontraba afiliado al

régimen de prima media.

En virtud de lo anterior, el sefior Carlos Alberto Cardenas Mufioz le solicito el
reconocimiento de la pension a Colpensiones, negada en los actos
administrativos demandados. En el presente proceso, afirma que tiene
derecho a que su pensién se reconozca con fundamento en el Decreto 2090
de 2003, toda vez que desempefd actividades de alto riesgo durante los
afos en los que labord en diferentes cargos en el cuerpo de bomberos del

distrito de Barranquilla.

El Tribunal Administrativo del Atlantico negé las pretensiones de la demanda
por considerar que el actor no tiene derecho a la pension especial de vejez
reclamada, en la medida en que no acreditd haber ejercido actividades
relacionadas con la funcion especifica de “actuar en operaciones de extincion
de incendios”, segun lo exige el Decreto 2090 de 2003. Ademas, al analizar
su situacién pensional a la luz de la Ley 797 de 2003 y la Ley 100 de 1993,
encontré que el accionante no cumple con los requisitos para acceder a la
prestacion bajo dicha normativa, en cuanto para el afio 2015, requeria 1300
semanas, y solo contaba con 1001 semanas y 57 afios de edad.

Inconforme con la decisién, la parte demandante interpuso recurso de
apelacion alegando que si ejecutd actividades de alto riesgo, pues dentro de
las funciones esenciales de los bomberos se encuentra la atencién de
incidentes relacionados con incendios. Ademas, senald que la entidad
territorial no certificé con idoneidad las actividades que realizaba. Destacé
que, de acuerdo con el manual de funciones del distrito de Barranquilla del
afo 2017, el cargo de operario se ocupa de atender las emergencias

relacionadas con incendios.

En el marco del litigio, cabe destacar que el distrito de Barranquilla reconocio
provisionalmente al sefior Carlos Alberto Cardenas Mufioz una pension
especial de vejez por actividad de alto riesgo, mediante Resolucién num. 052

de 2014, para lo cual aplicé el Decreto 2090 de 2003, al considerar que
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prestd sus servicios “durante mas de 24 afios™%y que ejercié actividades de
alto riesgo bomberil. En el referido acto aclar6 que procedia el
reconocimiento provisional en consideracion a que el accionante no tiene
reflejadas en Colpensiones el numero de semanas requeridas de cotizaciéon
especial, pues el distrito no habia podido pagar los valores adeudados por

dicho concepto, ya que la entidad de previsidon no los aceptd.

También se indicoé que el pago de la prestacién se encontraba supeditada al
a la radicacion de la solicitud de reconocimiento pensional ante
Colpensiones, para que, eventualmente, sustituyera a la entidad territorial
como pagador de la referida pension.

En todo caso, advirti6 que aunque el distrito no lograra la sustitucion de la
pension, para que fuera reconocida por Colpensiones “dentro de los dos (2)
anos a la ejecutoria de este acto administrativo, el Distrito asumira de manera
definitiva esta prestacion para lo cual requerira la expedicion de otro acto
administrativo, que indicara el tipo de pension y la cesion definitiva a favor del
Distrito de las cotizaciones realizadas por el sefior Carlos Alberto Cardenas

Murioz en Colpensiones”.

Ahora bien, respecto de la pension de vejez por actividad de alto riesgo, se
tiene que en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 se expidi6 el
Decreto 1835 de 1994 sobre actividades de alto riesgo de los servidores
publicos donde se incluyé al cuerpo de bomberos en determinados cargos®”
‘y que tengan como una de sus funciones especificas actuar en la operacion
de extincion de incendios y demas emergencias relacionadas con el objeto

de los cuerpos de bomberos’.

Posteriormente, el referido Decreto 1835 de 1994 fue derogado por el
Decreto 2090 de 2003, el cual dentro de las actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador regula en el articulo 2 las siguientes: “6. En los Cuerpos
de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en

% Folio 207 del cuaderno administrativo.
37 Capitanes, tenientes, subtenientes, sargentos I, sargentos Il, cabos y bomberos.
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operaciones de extincion de incendios”. Prevé una pension especial de vejez
para quienes desempefien actividades de alto riesgo, exigiendo como
requisitos la edad de 55 afios y el numero minimo de semanas cotizadas
indicadas por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, de las cuales 700 deben

corresponder a cotizacion especial.

De la funcién especifica de actuar en las operaciones de extincion de

incendios

En el sub lite, Colpensiones negd el reconocimiento pensional porque el
demandante no acredité la calidad de bombero durante todo el tiempo de
servicio, ni el numero minimo de 1000 semanas especiales de cotizacion. A
su turno, el Tribunal nego las pretensiones pues el actor no detentd la funcion
especifica de operar en la extincion de incendios, como lo exige el Decreto
2090 de 2003, ni es beneficiario de la transicion regulada en el citado
decreto. Y, el recurso de apelacion versa sobre que las funciones del
maquinista 0 motorista si hacen parte de la operaciéon de incendios y que
esta expuesto a los mismos riesgos de los bomberos, haciendo énfasis en
que el distrito de Barranquilla omitio la certificacion real de las funciones.

A este respecto, se tiene que el ente territorial certificd las siguientes
funciones del empleo Operario, cédigo y grado 487-05, desempefiado por el

demandante:

R
.

Efectuar el mantenimiento del vehiculo a su cargo a nivel preventivo.

Responder por las herramientas y accesorios asignados a su vehiculo,

teniendo en cuenta que todo dafio ocasionado al mismo y la perdida de los

elementos a su cargo deberan ser debidamente justificadas ya que estan
bajo su total responsabilidad.

3. Solicitar oportunamente los combustibles, lubricantes y demas elementos
necesarios para el buen funcionamiento del vehiculo.

4. Informar de las anomalias que se le presenten; a los maquinistas, al oficial
de servicios.

5. Observar la reglamentacion del transito y conducir a velocidad moderada,
utilizando la prelacion de vias solamente cuando se cerciore que esta ha
sido despejada por los conductores que escuchen la sirena.

6. Responder por el aseo, mantenimiento de los talleres en los cuarteles de

bomberos.

N
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7. Asistir a todos los actos del servicio sin excepcion alguna como instruccion,
entrenamiento, formacién, deporte y capacitacion.

8. Efectuar el aseo y lavado del vehiculo al regreso de un servicio, junto con la
tripulacion, asi como el tanqueo y cambio de mangueras y demas accesorios
cuando asi lo requiera.

9. Efectuar el calentamiento de motores y el aseo de los mismos en las horas
sefialadas en el horario interno.

10. Efectuar las reparaciones menores que se requieran por parte de la
dependencia.

11. Conservar en buen estado las herramientas y responder por los demas
implementos puestos a su cuidado.

12. Llevar una libreta de registros de trabajos ejecutados.

13. Diligenciar en el formato sefialado y reportar mensualmente al superior
inmediato las peticiones, quejas y reclamos presentados por la ciudadania
ante la dependencia.

14. Cumplir lo previsto en las normas, reglamentos, procedimientos y demas
disposiciones legales de caracter general y las especificas establecidas por
la Administracién Central.

15. Contribuir con el disefio e implementacion de un sistema de Gestion de
calidad y MECI en la Alcaldia Distrital de Barranquilla como herramienta de
gestion sistematica y ftransparente que permita dirigir y evaluar el
desemperio institucional en términos de calidad y satisfacciéon social en la
prestacion de servicios basados en un enfoque de procesos y en las
expectativas de los usuarios destinatarios y beneficiarios de las funciones de
la entidad.

16. Las demas funciones asignadas por el jefe inmediato de acuerdo con el nivel
la naturaleza y el area de desemperio del cargo”.

En este orden de ideas, la Sala considera que para desarrollar el marco del
litigio es menester acudir al principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de la Constitucion Politica. Segun el cual las autoridades
judiciales estan llamadas a verificar las condiciones de prestacion de servicio,
independientemente de las formas. Nétese que en el caso bajo estudio las
funciones descritas en el Manual de Funciones para el empleo de operario
cbdigo 487, grado 05, refieren solamente al mantenimiento y conduccion del
vehiculo, sin embargo los siguientes elementos probatorios valorados a la luz
de la sana critica y la apreciacion integral, denotan que la labor del actor

también hacia parte de la operacién en la extincién de incendios.

En primera medida, la Resolucién 052 del 15 de enero de 2014, que
reconocio provisionalmente la pension, indica que el actor participé en la
operacion de apagar incendios y que el distrito adeuda a Colpensiones

valores por concepto de cotizacidon especial.
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A su turno, en el formato de paz y salvo expedido por el distrito al retiro del
servicio, se precisan las siguientes funciones del actor: Manejo y conduccion
maquinas de bomberos; llevar los bomberos al sitio de las emergencias; velar
por la limpieza y mantenimiento de la maquina y de implementos de trabajo
asignados a cada maquina; y, verificar que siempre tenga combustible y que
el tanque de agua que se usa para combatir incendios esté lleno.

También obra en el plenario, un reporte de accidente de trabajo del actor,
que data del 5 de mayo de 2000, en el que se aduce que recibio terapia
respiratoria por haber inhalado mondxido de carbono, al atender un incendio

de unos buses.

Informacién que se corrobora con las evaluaciones de desempefio de los
afios 1997 y 1998 dentro de cuyos objetivos concertados se incluyd salvar
vidas, y 2007 que, en los factores a resaltar de accionante, anoté sus

capacidades para la atencion de emergencias de incendios.

Actividades que, en criterio de la Sala, hacen parte de la funcion especifica
de actuar en las operaciones de extincion de incendios, en la condicion de
operario (motorista), y que a su vez coinciden con lo alegado en el recurso de
apelacion, sobre que la certificacion de funciones emitida por la entidad no

comprende realmente todas las labores del accionante.

La Sala no pasa por alto que para la parte actora la entidad no ha certificado
debidamente sus funciones, motivo por el cual mediante auto de mejor
proveer se requiri6 al distrito de Barranquilla para que informara con
fundamento en qué norma habia certificado las funciones para el empleo de
operario, y que asimismo habria sido el fundamento para el reconocimiento
de la pension de vejez provisional especial por riesgo. Sin embargo, el distrito
de Barranquilla remiti6 el mismo certificado de funciones que obra en el

plenario.
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En este caso particular, es de vital importancia tener en cuenta, por una
parte, que el trabajador se retir6 del servicio a la edad de 55 anos para gozar
de la pension de jubilacion reconocida por la entidad publica, y que el mismo
empleador indicé en la Resolucion 052 del 15 de enero de 2014 que fue
moroso en el pago de las cotizaciones especiales, e igualmente en dicho
acto aduce que el demandante si realizo la funcion especifica de actuar en la

operacion de extincion de incendios.

Por consiguiente, en virtud de los principios de la sana critica en la valoracion
de las pruebas, se concluye que las funciones del demandante si
correspondian a la operacion de extincion de incendios, tal como lo exige el
Decreto 2090 de 2003.

En todo caso, cabe advertir que la discusidén entre la administradora de
pensiones y el empleador respecto del pago de las cotizaciones especiales,
no puede representar una carga para el pensionado, quien es una persona
de la tercera edad y dejoé su vinculacion laboral al tener certeza sobre los

recursos para su subsistencia.

Del régimen pensional aplicable

Precisado lo anterior, se tiene que la parte interesada acreditd en el proceso
que presto sus servicios en el Cuerpo de Bomberos de Barranquilla desde el
16 de junio de 1989 al 15 de mayo de 1990 y del 1 de marzo de 1993 al 28
de febrero de 2014, en los cargos de motorista, bombero y operario, para un

total de 7886 dias, que corresponden a 1126,5 semanas de servicios, asi:

Cargos desempefados®® Desde Hasta
Motorista técnico IV del cuerpo de | 16 de junio | 15 de mayo de | 329 dias
bomberos de Barranquilla de 1989 1990
Bombero - Dpto. técnico operativo — | 1 de marzo | 31 de | 7557 dias
Division cuerpo de bomberos Secretaria | de 1993 diciembre de
de Gobierno Municipal 1994
Motorista - cuerpo de bomberos -| 1 de enero| 5 de octubre
Secretaria de Gobierno Distrital de 1995 de 1998

Operario - Divisiébn operativa - cuerpo | 6 de octubre | 28 de febrero

% Folio 22.
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oficial de bomberos del distrito - | de 1998 de 2014
Secretaria de Gobierno

Total 7886 dias (que equivalen a 1126 semanas)

El actor estaba vinculado en el cuerpo de bomberos en vigencia del Decreto
1835 de 1994, y del Decreto 2090 de 20032° cuyo articulo 3 establece para el
reconocimiento de la pension de vejez tener 700 semanas de cotizacion
especial, en diversas actividades, entre ellas, en el cuerpo de bomberos la
relacionada con la funcion especifica de actuar en operaciones de extincion
de incendios. A renglon seguido en el articulo 4 desarrolla las condiciones
para tener derecho a la citada pension especial, asi: i) 1. Haber cumplido 55
afos de edad; 2. haber cotizado el numero minimo de semanas establecido

para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Al analizar los requisitos para el reconocimiento pensional contemplados en
el Decreto 2090 de 2003, se tiene que el sefior Carlos Alberto Cardenas
Mufioz si acreditdé mas de 700 semanas de servicio en el cuerpo de
bomberos con la funcion especifica de actuar en operaciones de extincion de
incendios, en tanto, demostrd 1126 semanas. Si bien, la entidad empleadora
no realizé la totalidad de las cotizaciones especiales, lo cierto es que este
hecho no impide el reconocimiento pensional, ni constituye una carga para el
empleado. De modo que deben computarse para efectos del reconocimiento
pensional, con el deber correlativo de la entidad de prevision de realizar el

cobro correspondiente a la entidad empleadora.

Respecto al tiempo total de servicios, para la fecha de retiro el 28 de febrero
de 2014, el actor acredité un total de tiempos de servicio de 9135 dias, que
equivalen a 1305 semanas, tal como se expuso en el acapite de hechos

probados relevantes, asi:

Cargos desempefiado Desde Hasta
Cabo Segundo — Policia Nacional*® 20 de abril | 6 de agosto de | 1186 dias
de 1979 1982

39 El Decreto 2090 de 2003 fue publicado en el Diario Oficial 42.262 del 28 de julio de 2003
40 Folio 33.
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Motorista técnico IV del cuerpo de | 16 de junio | 15 de mayo de | 329 dias

bomberos de Barranquilla de 1989 1990

Colviseg del Caribe 9 de marzo | 12 de abril de | 33 dias
de 1992 1992

Aeroservicios 12 de mayo | 12 de junio de | 30 dias
de 1992 1992

Bombero - Dpto. técnico operativo — | 1 de marzo | 31 de | 7557 dias

Divisién cuerpo de bomberos Secretaria | de 1993 diciembre de

de Gobierno Municipal

1994

Motorista - cuerpo de bomberos -| 1 de enero| 5 de octubre
Secretaria de Gobierno Distrital de 1995 de 1998
Operario - Division operativa - cuerpo | 6 de octubre | 28 de febrero
oficial de bomberos del distrito - | de 1998 de 2014

Secretaria de Gobierno

Total

9135 dias (que equivalen a 1305 semanas)

En consecuencia, el interesado adquirio el estatus pensional el 2 de abril de
2013 cuando cumplio la edad de 55 afios, pues para esta data ya tenia mas

de 1250 semanas de servicios*'.

El monto conforme lo regula el articulo 6 del Decreto 1281 de 1994, es el
determinado por el articulo 34 de la Ley 100 de 1993%. Y, el ingreso base de
liquidacion se debe calcular, teniendo en cuenta el periodo regulado en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993, y los factores sobre los que proceden

cotizaciones, en consonancia con el Acto Legislativo 01 de 2005.

De la prescripcién y el pago de las mesadas retroactivas

Se considera que no opero la prescripcion trienal frente al derecho al pago de
las mesadas pensionales. Esto en tanto, el accionante adquirié el estatus
pensional el 2 de abril de 2013, se retird del servicio el 28 de febrero de
2014; interpuso la solicitud de reconocimiento pensional el 20 de febrero de
2014 (como consta en la Resolucion GNR 3204723 del 15 de septiembre de

2014); la actuacion administrativa culminé con la expedicion de la Resolucion

4 En aplicacion del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que indica: “2. Haber cotizado un minimo de mil (1000)
semanas en cualquier tiempo. A partir del 10. de enero del afio 2005 el nUmero de semanas se incrementara en 50
y a partir del 10.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015”.

42 Articulo 6°. Monto de la Pension especial. EI monto de la pensién especial en el régimen de prima media con
prestacion definida sera el que se determina en el articulo 34 de la ley 100 de 1993. Para el régimen de ahorro
individual con solidaridad sera el que arroje la cuenta de ahorro pensional del afiliado, en los términos del articulo 64

de la misma ley.
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VPB 5781 del 29 de enero de 2015 y presentdé la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho el 24 de enero de 20184, por ende, se
interrumpio la prescripcidon con la peticion del 20 de febrero de 20144, y una
vez culmind la actuacién administrativa no pasaron mas de 3 afios hasta la

presentacion de la demanda.

Sin embargo, como la pension esta siendo pagada por el distrito de
Barranquilla no habra lugar al pago de las mesadas retroactivas para la parte
actora, en tanto, la contingencia fue asumida provisionalmente por la entidad
territorial y dichas mesadas ya le fueron sufragadas al actor. En efecto, en la
Resolucién 052 de 2014 se indic6 que una vez reconocida la pension por
Colpensiones desaparece para el Distrito la obligacion de seguir pagando

esta prestacion.

Como el reconocimiento procede desde el 1 de marzo de 2014, y la entidad
responsable de cubrir el riesgo es Colpensiones, las mesadas retroactivas
causadas deberan girarse al Distrito de Barranquilla, y a su vez el Distrito
debe pagar a Colpensiones los valores presuntamente adeudados por
concepto de cotizaciones especiales. Para el cumplimiento de esta orden las
dos entidades deben operar conjuntamente, sin que sea procedente

suspender el pago de la pension del sefior Carlos Alberto Cardenas Mufioz.

Asi pues, en virtud del principio de colaboracién armoénica, y de proteccion de
las personas de la tercera edad el ingreso en ndémina de la pensién
reconocida por parte de Colpensiones, debe garantizar el pago continuo de la

pension.
Del pago de las cotizaciones especiales
En la Resolucion 052 de 2014 se indica que “el distrito estuvo gestionando

ante el Instituto de Seguros Sociales y ahora a la Administradora Colombiana
de Pensiones COLPENSIONES, la liquidacion de los valores adeudados por

43 Folio 111
# | a peticion data del 20 de febrero de 2014, segun consta en la Resolucion GNR 320723 del 15 de septiembre de
2014.
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concepto de cotizacion especial de los empleados en actividades de alto
riesgo, incluido el sefior Carlos Alberto Cardenas Murioz, con el fin de
ponerse al dia y que se les reconozca el derecho prestacional a que tienen
derecho, pero la mencionada entidad no ha aceptado la realizacion de los

pagos”.

Pues bien, en aras de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
corresponde a Colpensiones ejercer el cobro coactivo de las cotizaciones
especiales adeudadas, por la actividad de alto riesgo del demandante, en
razon de la funcién especifica de “actuar en las operaciones de extincion de
incendios y demas emergencias relacionadas con el objeto de los cuerpos de
bomberos”. Lo anterior, en los términos del articulo 24 de la Ley 100 de 1993,
que sefala: “Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual

la administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo”.

Esto en consonancia con el criterio de la Corte Constitucional, segun el cual,
las entidades administradoras no deben negar la pensién a los afiliados,
cuando ha ocurrido el incumplimiento del empleador en los pagos de aporte,
en tanto, es responsabilidad de este ultimo reportar la cotizacién a la entidad

de prevision4.

Condena en costas

Finalmente, en cuanto a la condena en costas, es importante destacar que
no procede de manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8
del articulo 365 del Codigo General del Proceso, “(...) solo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion (...)”. Teniendo en cuenta que en el tramite de esta
instancia no se observa que se hayan causado ni un actuar temerario de las

partes, esta Sala no condenara en costas.

45 Corte Constitucional, sentencias T-668 de 2011 y SU 430 de 1998.
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ll. DECISION

Hechas estas consideraciones, la Sala procedera a revocar la sentencia de
primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico que
nego las pretensiones de la demanda, para en su lugar, declarar la nulidad
de los actos administrativos acusados y a titulo de restablecimiento del
derecho ordenar el reconocimiento de la pensién especial de alto riesgo, a la
luz del Decreto 2090 de 2003, efectiva desde el 1 de marzo de 2014,
liquidada con el monto regulado en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, el
periodo del articulo 21 idem, y los factores sobre los que proceden las

cotizaciones, en consonancia con el Acto Legislativo 01 de 2005.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCAR la sentencia proferida el 27 de septiembre de 2019 por el Tribunal
Administrativo del Atlantico que nego las pretensiones de la demanda, en su

lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones nums. GNR 320723
del 15 de septiembre de 2014 y VPB 5781 del 29 de enero de 2015,
expedidas por la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones,

qgue negaron el reconocimiento de una pensién especial de vejez.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a
Colpensiones reconocer la pension especial de alto riesgo desde el retiro
definitivo del servicio, de conformidad con el Decreto 2090 de 2003, liquidada
con el monto regulado en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, el periodo del
articulo 21 idem, y los factores sobre los que proceden las cotizaciones, en

consonancia con el Acto Legislativo 01 de 2005.
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TERCERO: La accionada hara la actualizacion sobre las mesadas
adeudadas, teniendo en cuenta los indices de inflacion certificados por el
DANE y mediante la aplicacion de la formula matematica adoptada por el

Consejo de Estado, a saber:

R = Rh. indice final

indice inicial

CUARTO: ORDENAR a Colpensiones pagar las mesadas retroactivas
causadas que deberan girarse al Distrito de Barranquilla. En virtud del
principio de colaboracion armoénica, y de proteccion de las personas de la

tercera edad, se debe garantizar el pago continuo de la pension.

QUINTO: La demandada dara cumplimiento al presente fallo en atencion a lo
previsto en el articulo 192 del CPACA.

SEXTO: Sin condena en costas

SEPTIMO: Aceptar la renuncia de la abogada Jacquelin Gil Puerto, como
apoderada de Colpensiones, de acuerdo con el memorial visible en el indice

23 del expediente en la plataforma SAMAI.

OCTAVO: Reconocer personeria al abogado Victor Fabian Cortés Banguera,
para actuar como apoderado de Colpensiones, en los términos y para los
efectos del poder que obra en el indice 41 del expediente en la plataforma
SAMAI.

NOVENO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.

Discutida y aprobada en sesion de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CESAR PALOMINO CORTES
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JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
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JORGE EDISON PORTOCARRERO BANGUERA
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