ACCION DE TUTELA CONTRA ACTUACIONES DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA /
IMPUGNACION DE LA SENTENCIA DE ACCION DE TUTELA / MODIFICACION DE LA
SENTENCIA / VACACIONES DE EMPLEADO JUDICIAL / VACACIONES
INDIVIDUALES / DERECHO AL GOCE DE LAS VACACIONES / CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / FALTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO / VIOLACION DEL DERECHO AL GOCE DE LAS VACACIONES /
EXHORTO / REEMPLAZO DEL CARGO PUBLICO / NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD / VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES /
PROCEDENCIA DEL AMPARO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Corresponde a la Sala decidir si se vulneraron los derechos fundamentales de los
peticionarios ante la negativa de expedir un certificado de disponibilidad presupuestal para
nombrar el reemplazo de [C.H.P.L.], mientras este disfruta de su descanso. SI

En el caso sub judice el acto administrativo de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Ibagué que negd la expedicion de un certificado de
disponibilidad presupuestal para nombrar el reemplazo de [P.L.] podria ser acusado ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al punto que, en anteriores oportunidades,
la tesis de este magistrado ponente era que en estos casos se debia agotar el tramite de
nulidad y restablecimiento del derecho con apoyo en la solicitud de medidas cautelares.
Sin embargo, la Sala no puede pasar por alto que la Presidencia de la Corte
Constitucional, mediante comunicado de agosto del aio corriente, informo sobre lo decido
en la sentencia de unificacion 296 de 2023, en la cual se abordaron asuntos similares al
presente. (...) Bajo ese hilo argumentativo, se debe hacer énfasis en que el fundamento
principal de esta peticion constitucional es el amparo del derecho fundamental al descanso
vacacional, el que tiene injerencia directa en la salud y en la dignidad de quienes laboran
en la Rama Judicial y, en tales condiciones, el proceso contencioso de nulidad y
restablecimiento del derecho, si bien es el idéneo para resolver sobre la legalidad de los
actos administrativos, no seria eficaz para garantizar el oportuno disfrute de la reclamada
garantia. Por lo tanto, de manera excepcional, procede la accién de tutela para analizar si
se amenazan o vulneran los derechos fundamentales invocados por los solicitantes, en
relacion con la negativa de un expedir un certificado de apropiacién presupuestal para
cubrir el costo del reemplazo del asistente juridico del juzgado, al resultar el medio
ordinario ineficaz para su salvaguarda. (...) [Ahora bien,] la Sala considera que la no
autorizacion de las vacaciones del empleado [P.L.] con fundamento en condicionamientos
de orden presupuestal y administrativo desconoce directamente la Constitucién, en el
contenido del derecho fundamental al descanso. En punto de lo anterior, es preciso
sefalar que las barreras bajo las cuales se restringié el aludido derecho son una carga
desproporcionada que [P.L.] no esta en el deber de soportar, en tanto solo le corresponde
demostrar el cumplimiento de los requisitos legales para disfrutar de su prerrogativa. Al
respecto, es relevante precisar que el hecho de que uno de los accionantes sea un
empleado judicial que pertenece al régimen de vacaciones individuales y no exista una
regulacion especifica sobre la materia, en tanto la Circular PSAC11-44 de 2011 se limita
a funcionarios, no es obice para impedir que el prenombrado disfrute de su derecho
causado al descanso. (...) En conclusion, una vez un empleado judicial cumple con los
requisitos legales y solicita sus vacaciones, el agente nominador no puede negar el
ejercicio del derecho o condicionarlo a tramites administrativos desproporcionados y, a su
vez, las direcciones ejecutivas seccionales de administraciéon judicial estan obligadas a
realizar los tramites del caso que garanticen la continuidad del servicio publico de justicia
y evitar su menoscabo. De conformidad con lo anterior, la Sala considera que se debe
tutelar el derecho fundamental al descanso de [C.H.P.L.], sin embargo, modificara el fallo
recurrido para aplicar la formula resolutiva que se establecio en la SU-296 de 2023.
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la accién de tutela contra los actos
administrativos en los que se niegan el disfrute de las vacaciones individuales de los
empleados judiciales, por falta del certificado de disponibilidad presupuestal para proveer
su reemplazo, puede consultarse la sentencia de la Corte Constitucional SU-296 de 2023,
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C

Consejero Ponente: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., primero (01) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicaciéon: 73001-23-33-000-2023-00346-01

Accionantes: Carlos Humberto Parrales Lastra y otro

Accionado: Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Ibagué Asunto:
Accion de tutela — Segunda instancia

Tema: Acciodn de tutela por la negativa al disfrute de vacaciones. Subtema 1: Derecho
fundamental al descanso en la Rama Judicial. Decisiéon: Se modifica el fallo recurrido.

La Sala decide la impugnacion' presentada por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial en contra del fallo de tutela proferido el 4 de octubre de 20232 por el Tribunal

Administrativo del Tolima.

.- ANTECEDENTES

1.1.- La solicitud de amparo constitucional

El 20 de septiembre de 2023 Angela Patricia Salamanca Garzén y Carlos Humberto

Parrales Lastra, en calidad de jueza y asistente juridico del Juzgado 8° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, presentaron tutela® en procura de la proteccion
de sus garantias fundamentales al trabajo digno, al descanso, a la salud, a la familiay a
la igualdad que consideran vulneradas por la Direccion Ejecutiva Seccional de

Administracion Judicial de Ibagué, por cuanto neg6 la emisién de un certificado de

' Segun la informacion consignada en la pagina de consulta de procesos de la Rama Judicial: carpeta Actuaciones,
anotacion YGC-, archivo 26_730012333000202300346001RECEPCIONRECUR20231010115924.

2 Obra sentencia recurrida en el archivo digital subido en SAMAI, en el indice 2, con certificado F44A69039003A52B
D059FC941471533E FD650A3BF07551F4 DOD6A62E25B17B35.

3 Obra escrito de tutela en el archivo digital subido en SAMAI, en el indice 2, con certificado 867CB918521CA9EF
1630FE6C51815A22 79882573CD3CF0OD0 8C8FEA645B250DC3.
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disponibilidad presupuestal para nombrar el reemplazo de Carlos Humberto Parrales

Lastra mientras disfruta de sus vacaciones.

1.2.- Hechos

1.2.1.- Carlos Humberto Parrales Lastra, quien ejerce el cargo de asistente juridico en el
Juzgado 8° de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, solicité el
reconocimiento de vacaciones por la labor desempefiada desde el 30 de mayo de 2021

al 29 de mayo de 2022, para su disfrute a partir del 1 de noviembre de 2023.

1.2.2.- Angela Patricia Salamanca Garzén, en su condicién de Jueza 82 de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad, profirié la Resolucién No. 010 del 11 de septiembre de
2023, en la que concedié “veinticinco (25) dias continuos y remunerados de vacaciones
al Doctor CARLOS HUMBERTO PARRALES LASTRA, Asistente Juridico de este

Juzgado, que disfrutara a partir del 01 de noviembre de 2023, por razén de los servicios
prestados a la Rama Judicial, en el lapso comprendido entre el 30 de mayo de 2021 y el
29 de mayo de 2022"*. A partir de lo anterior, procedié a solicitar ante la Direccién
Seccional de Administracion Judicial Tolima, informacion sobre la disponibilidad

presupuestal para proceder a designar un servidor en su reemplazo®.

1.2.3.- Por medio de Oficio DESAJIBO23-C30 del 18 de septiembre de 2023 la direccion
seccional requerida contestdé que no existia presupuesto para nombrar el reemplazo
pedido®.

1.3.- Fundamentos de la accion de tutela

Como sustento de la trasgresion de los derechos fundamentales cuya conculcacion se

alega, los tutelantes indican, de forma textual, lo siguiente:

4 Segun la informacion consignada en la pagina de consulta de procesos de la Rama Judicial: carpeta Actuaciones,
anotacion SAG-, archivo 7_7_730012333000202300346007ALDESPACHO20230920085740.
5 Segun la informacion consignada en la pagina de consulta de procesos de la Rama Judicial: carpeta Actuaciones,
anotacion SAG-, archivo 8_8 730012333000202300346008ALDESPACH020230920085741.
6 Segun la informacion consignada en la pagina de consulta de procesos de la Rama Judicial: carpeta Actuaciones,
anotacion SAG-, archivo 9_9 730012333000202300346009ALDESPACHO20230920085741.
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“De entrada, el sefior Director Seccional de Administracién Judicial de Ibagué, sin evaluar la
naturaleza y funciones del juzgado, la carga laboral, ni demas aspectos que le permitan
analizar la importancia de designar un reemplazo para las vacaciones de los empleados de
los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, adujo la no existencia de los
recursos para tal fin.

Segquidamente, el Director de Administracion Judicial en su respuesta plantea que los recursos
economicos estan limitados a los “funcionarios”, lo que conlleva una diferenciacion en cuanto
al derecho al descanso, generando situaciones de desigualdad que deben ser objeto de
proteccién constitucional. Esa diferenciacion entre funcionarios y empleados ha sido

reevaluada en diferentes decisiones judiciales, como lo estimé la Seccién Quinta del Consejo
de Estado, confirmando la sentencia proferida por la Seccién Segunda, Subseccién A del
Consejo de Estado siendo Consejero ponente el Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil.

Igualmente, no puede pasarse por alto que la Corte Constitucional ha reconocido el caracter
de Derecho Fundamental al descanso de vacaciones, cuando indica:

‘Las vacaciones constituyen un derecho fundamental que tiene por objeto proteger la salud
fisica y mental del empleado, a tiempo que se le dispensa un tiempo para realizar
actividades conducentes a su desarrollo integral.”

Ante tal panorama, consideramos que las autoridades administrativas, contintan, con sus
directrices, contraviniendo los lineamientos Constitucionales antes citados, pues son
conscientes de la sobrecarga laboral de los Despachos Judiciales y pese a ello, se deniega
la partida presupuestal para el nombramiento del reemplazo del empleado que sale a
vacaciones, lo que impide el goce efectivo del derecho a la salud fisica y mental de este, que
al reintegrarse nuevamente a sus actividades ve que tiene asuntos represados, pues aunque
el personal que sigue trabajando quiera asumir al 100% la carga de quien disfruta las
vacaciones, fisica y mentalmente es imposible.

Ello por supuesto, también afecta derechos fundamentales de las personas que seguimos en
funciones, pues es bien sabido que esa sobrecarga laboral, en muchas ocasiones genera
episodios de estrés y otros diagnésticos perjudiciales para la salud fisica y mental.

Por ello, se solicita a su Despacho proteger los derechos fundamentales al trabajo digno, al
descanso, a la salud, a la familia y a la igualdad vulnerados por la accionada al negarse a
generar el Certificado de disponibilidad presupuestal para el nombramiento del reemplazo del
doctor Carlos Humberto Parrales Lastra, durante el periodo de vacaciones solicitado y
concedido, so pena de suspender las mismas, por necesidades del servicio.”s.

1.4.- Pretensiones de la accion de tutela

Se solicito (i) tutelar los derechos fundamentales invocados; y (ii) ordenar a la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué que apropie las partidas
presupuestales para el nombramiento del reemplazo de Carlos Humberto Parrales Lastra

y se emita el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal — CDP.

2.- Tramite de la accion de tutela en primera instancia

7 Sentencia C-019 de 2004.
8 A folios 4-5 del archivo digital subido en SAMAI, en el indice 2, con certificado 867CB918521CA9EF
1630FE6C51815A22 79882573CD3CFODO0 8C8FEA645B250DC3.
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2.1.- Mediante auto del 21 de septiembre de 2023° el Tribunal Administrativo del Tolima
admitio la tutela y dispuso vincular a la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Nivel Central.

2.2.- La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué adujo que se

rige y esta sujeta a lo que disponga el nivel central. Explicé que en la Circular PSAC11-

44 de 2011 unicamente se hace referencia a los reemplazos de funcionarios judiciales y
no de empleados, lo que impide la destinacion de recursos para esa causa. Acotd que las
funciones de la persona que sale a gozar de vacaciones deben ser cubiertas con el
nombramiento en encargo de otro empleado del mismo despacho. Finalizé advirtiendo
que la Direccion Seccional de Administracion Judicial tiene la disponibilidad presupuestal
para el pago de las vacaciones del sefior Parrales Lastra, por lo que no se le puede
endilgar algun tipo de responsabilidad por la negacion del disfrute de sus vacaciones por

parte del juez coordinador.

2.3.- La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial Nivel Central no rindi6 informe.

3.- Fallo de tutela de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Tolima, mediante sentencia del 4 de octubre de 2023,
concedid el amparo solicitado y le ordendé a la Direccidon Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Ibagué que le solicite al nivel central los recursos para autorizar
el nombramiento de un reemplazo para el asistente juridico Parrales Lastra. A la Direccidn
Ejecutiva de Administraciéon Judicial Nivel Central le otorgd 5 dias habiles para proveer
los mencionados recursos. Ademas, le impuso la carga a la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Ibagué de comunicar al juzgado la disponibilidad de los
recursos para nombrar el reemplazo respectivo. A la jueza 82 de ejecucion de penas y
medidas de seguridad de Ibagué la exhorté a que, tan pronto se le informe sobre la
expedicion del certificado presupuestal, garantice el periodo de vacaciones al asistente

juridico y el nombramiento de su reemplazo.

Para lo anterior, el tribunal explicd que el derecho al descanso se ve comprometido si las

asignaciones de trabajo que competen al empleado no cesan durante sus vacaciones o

9 Obra auto admisorio en el archivo digital subido en SAMAI, en el indice 2, con certificado D7C5C41CE3E95769
9B066E9462D45601 E0135F5B745B7EE3 BD42ACAABCG6CG6AOB.
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no son asumidas por un reemplazo, pues, dada la naturaleza del servicio, por cada dia
de vacaciones aumenta la carga laboral. En consecuencia, la sola cesacion de laborales
no garantiza el derecho al descanso que le permita al trabajador reanudar sus fuerzas, si
durante ese término subsiste la preocupacion respecto al trabajo pendiente y que
aumenta durante las vacaciones, lo que exigiria al actor una carga adicional cuando

regrese de su descanso.

Advirtié que no es admisible que el empleado deba asumir la falta de presupuesto para
disfrutar de sus vacaciones, por ser una competencia que es responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y de la Direccidon Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Ibagué, las cuales no pueden abstenerse de tramitar
oportunamente la disponibilidad presupuestal si evidencian, tal como es en el presente
caso, que el disfrute de las vacaciones genera traumatismos que afectan la prestacion

del servicio judicial.

4.- Razones de la impugnacion

En contra de la decision aludida, la Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial
presenté escrito de impugnacion, en el cual alegd que no es posible disponer recursos
para garantizar el nombramiento de un reemplazo del accionante, pues la Circular
PSAC11-44 de 2011 no permite tal asignacion. Reiter6é que no esta legitimado en la causa
al no ser nominador del empleado accionante y que el amparo es improcedente, ya que

el asunto debe ser resuelto por el juez natural de la causa.

Especificamente destacd que la Circular PSAC11-44 del 23 de noviembre de 2011 es
clara en el sentido de regular situaciones relacionadas con el disfrute y expedicion de
recursos para el nombramiento de remplazos, pero solo para aquellas personas que
ostentan la condicion de funcionarios, no para los empleados. Por consiguiente, la
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial no puede apropiar recursos, es decir,
expedir CDP para la concesion de las vacaciones, toda vez que no se ajusta a las

condiciones y reglamentaciones expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Refirié que el nominador es quien niega la concesion de las vacaciones solicitadas por la
parte demandante, sin que le sea nombrado un reemplazo para el desarrollo de sus
funciones dada la imposibilidad de destinar recursos para el nombramiento de un

remplazo del accionante, al no tener este la condicién de funcionario.
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Il.- CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Esta Sala es competente para conocer de la impugnacién presentada en contra del fallo
de tutela proferido el 4 de octubre de 2023 por el Tribunal Administrativo del Tolima de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion, 32 del Decreto 2591
de 1991 y 25 del Acuerdo No. 080 de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado.

2.- Problema juridico

2.1.- Corresponde a la Sala decidir si se vulneraron los derechos fundamentales de los
peticionarios ante la negativa de expedir un certificado de disponibilidad presupuestal
para nombrar el reemplazo de Carlos Humberto Parrales Lastra, mientras este disfruta

de su descanso.

2.2.- Para el efecto, se reiterara la jurisprudencia sobre el derecho al descanso en la
Rama Judicial, seguidamente, se estudiara si la tutela es procedente y si se encuentra

demostrada la vulneracion criticada.

3.- El derecho fundamental al descanso en la Rama Judicial

3.1.- La jurisprudencia de esta corporacion ', siguiendo los postulados de la Corte
Constitucional ', ha reiterado que el descanso es uno de los principios minimos
fundamentales de los trabajadores, en tanto les posibilita reparar sus fuerzas intelectuales
y materiales, de modo que puedan mantener el equilibrio fisico y mental para lograr su

realizacion como individuos, en los ambitos laboral y personal. Por ello, se puede solicitar

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 28 de
enero de 2021, radicado No. 11001-03-15-000-2020-04490-01(AC), C.P. William Hernandez Gémez. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 03 de abril de 2020,
radicado No. 11001-03-15-000-2020-00669-00 (AC), C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 25 de septiembre de 2019, radicado No. 11001-0315-
000-2019-03992-00(AC), C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, entre otras.

" “Uno de los derechos fundamentales del trabajador, es el derecho al descanso. El derecho de todo trabajador de
cesar en su actividad por un periodo de tiempo, tiene como fines, entre otros, permitirle recuperar las energias gastadas
en la actividad que desempefia, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la
posibilidad de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como persona. El descanso esta consagrado
como uno de los principios minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo y, por ende, debe
entenderse como uno de los derechos fundamentales del trabajador’. Corte Constitucional, C-019 de 2004.
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su proteccion a través de la accion de amparo, cuando se evidencia su quebranto y no

haya otro mecanismo para garantizarlo de forma efectiva'?.

3.2.- Lo anterior encuentra sustento en una interpretacion sistematica de los articulos 113,
25'* y 53" constitucionales y ha sido materializado a través de la limitacién de la jornada
de trabajo, el otorgamiento del descanso semanal y la consagracién de un periodo de

vacaciones anuales'®.

3.3.- En punto de lo ultimo, se ha sefialado que el descanso solo esta sometido a las
condiciones previstas en el desarrollo legal del respectivo régimen de vacaciones, en el
que, en términos generales, unicamente se debe haber laborado durante cierto periodo
preestablecido y, en ocasiones, formular la respectiva solicitud al empleador, para que este

proceda a su programacion’®. Asi, el alto tribunal constitucional ha consignado que:

“(...) La ley establece las condiciones para el reconocimiento del derecho del trabajador a las
vacaciones, y la obligacion correlativa del patrono de permitir el descanso remunerado, las
cuales tienen que ver esencialmente con el tiempo laborado dependiendo del oficio de que se
trate. Por regla general, tiene derecho a quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones
remuneradas el trabajador que cumple un afio de servicios (C.S.T. art. 186).
Excepcionalmente, el tiempo exigido para tener derecho a las vacaciones es menor para
determinados trabajadores (...)""".

3.4.- De ahi que una vez cumplido el tiempo laboral exigido se causan las vacaciones y el

trabajador adquiere el derecho a ellas, sin que pueda exigirsele otro tipo de requisitos, es

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 03 de abril
de 2020, radicado No. 11001-03-15-000-2020-00669-00 (AC), C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas. Ver también:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 05 de
noviembre de 2019, radicado No. 11001-03-15-000-2019-03992-01 (AC), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

18 “Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”. * “El
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones digas y justas.”.

441...] el articulo 53 de la Constitucion enlisté una serie de principios minimos fundamentales que constituyen la base
de la garantia del derecho al trabajo. // 42. Entre estos principios minimos descritos en el texto constitucional se
encuentran: [...] viii) garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesatrio; [...]".
Corte Constitucional, sentencia C-171 de 2020.

15 Ibidem.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 03 de abril
de 2020, radicado No. 11001-03-15-000-2020-00669-00 (AC), C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

7 Sentencia C-059 de 1996.
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decir, sin que sea valido poner cortapisas administrativas o de otra indole, que afecten el
nucleo fundamental de este derecho'@. Ello, en la medida que “/la administracion no puede

trasladar en los funcionarios, su propia funcion™®.

3.5.- Asi las cosas, en lo que respecta a la Rama Judicial, la Ley 270 de 19962" regul6 lo
relacionado con las vacaciones de sus funcionarios y empleados. Alli, en el articulo 146

determind que el régimen de vacaciones es colectivo:

“(...) salvo las de los de la Sala Administrativa de los Consejos Superiores y Seccionales de
la Judicatura; las de los Tribunal Nacional; las de los Juzgados Regionales mientras existan,
de Menores, Promiscuos de Familia, Penales Municipales y de Ejecucion de Penas; y las de
los de la Fiscalia 129 y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

En otras palabras, se fij6, de un lado, un régimen general de vacaciones colectivas y, del

otro, uno excepcional de vacaciones individuales.

3.6.- Para los primeros, la vacancia colectiva se disfruta entre el 20 de diciembre de cada
ano y el 10 de enero siguiente, inclusive?'. En cambio, para los del régimen individual, sus
vacaciones son concedidas de acuerdo con las necesidades del servicio “por la Sala
Administrativa del Consejo Superior y Seccionales de la Judicatura, por la Sala de
Gobierno del respectivo Tribunal a los Jueces y por el respectivo nominador en los demas
casos, por un término de veintidos dias continuos por cada afio de servicio”. Las cuales,
en todo caso, pueden ser aplazadas por la autoridad competente, por necesidades del

servicio y a través de resolucion motivada?®?.

3.7.- En consecuencia, si se pertenece al régimen de vacaciones colectivas, para su
disfrute solo se requiere estar vinculado al 20 de diciembre en uno de los despachos

cobijados por este?3. En cambio, para el régimen de vacaciones individuales, el disfrute

'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 12 de diciembre de 2018,
radicado No. 08001-23-33-000-2018-00756-01(AC), C.P. Milton Chaves Garcia.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 25 de septiembre de 2019,
radicado No. 11001-03-15-000-2019-03992-00(AC), C.P. Carlos Enrique Moreno. 2' Estatutaria de la Administracion de
Justicia.

20 Se anota que conforme con el articulo 70 del Decreto Ley 021 del 2014, se determind que: “Las vacaciones de los
servidores de la Fiscalia General de la Nacién seran colectivas, salvo las de los funcionarios y empleados que por
necesidades del servicio deben prestar sus servicios de forma continua y permanente.”.

21 Articulo 107 del Decreto 1660 de 1978.

22 Articulo 14 del Decreto 1045 de 1978.

23 Es de anotar que cuando el funcionario o empleado no haya servido el afio completo, solo tendra derecho al pago
de la prima de vacaciones a prorrata del tiempo trabajado, que se calcula a razén de una doceava parte de su valor
por cada mes completo de servicio. Articulo 109 del Decreto 1660 de 1978.
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esta supeditado a las necesidades del servicio, segun lo valore el respectivo nominador?*,

sin que ello pueda significar un desconocimiento del derecho.

3.8.- Se colige entonces que el descanso ha sido definido como un derecho fundamental;
la tutela puede ser empleada para su proteccion, cuando se evidencie su quebranto y no
haya otro medio de defensa judicial eficaz; los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial tienen derecho a materializarlo por medio de las vacaciones, sean colectivas o
individuales; la causacion de las vacaciones depende del tiempo laborado y, en algunos

casos, de las necesidades del servicio; y el aplazamiento de las vacaciones no puede ser

indefinido o por periodos ostensiblemente extensos, so pena de cercenar o hacer

nugatorio el derecho al descanso.

4.- Procedencia del amparo en el caso concreto

4.1.- Verificaciéon del cumplimiento del requisito de legitimacién en la causa

4.1.1.- La legitimacion en la causa consiste, de una parte, en que quien promueve la
acciéon sea el titular del derecho o del interés que se invoca como fundamento de las
pretensiones que se aducen y, de otra, en que el accionado sea el sujeto frente a quien
deben reclamarse y controvertirse estas. Asi estarian definidas la legitimacion en la causa

por activa y por pasiva, respectivamente.

4.1.2.- En materia de tutela, la legitimacion en la causa tiene fundamento en el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, que dispone que toda persona amenazada o vulnerada en sus
derechos fundamentales podra ejercer la aludida accién, por si mismo o a través de un
representante judicial; o mediante agente oficioso, cuando el titular de las prerrogativas

no esté en condiciones de promover su propia defensa.

4.1.3.- Revisado el escrito de tutela, la Sala encuentra que fue interpuesto por el asistente

juridico del Juzgado 8° de Ejecucidén de Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué y la

24 | o anterior no implica que el nominador, en aras de satisfacer los requerimientos del servicio, esté autorizado para
suspender o aplazar indefinidamente las vacaciones del personal subordinado. De hecho, la Corte Suprema de Justicia,
en repetidas sentencias de tutela ha explicado que por razones del servicio el nominador puede programar el derecho
al descanso de sus empleados de forma en que genere la menor afectacién al despacho, pero nunca impedir que lo
disfruten.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del
03 de abril de 2020, radicado No. 11001-03-15-000-2020-00669-00 (AC), C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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titular de ese despacho judicial. Al respecto, se precisa que el sefior Carlos Humberto
Parrales Lastra cuenta con legitimacién por activa por ser sobre quien directamente recae
la eventual proteccion de los derechos fundamentales invocados, esto es, al trabajo
digno, al descanso, a la salud, a la familia y a la igualdad que devienen de la coyuntura
que surgié con ocasion de su solicitud de disfrutar del periodo de vacaciones por haber

cumplido un afo de servicios en la Rama Judicial.

Por su parte, Angela Patricia Salamanca Garzon, en calidad de titular del Juzgado 8° de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, esta legitimada por activa, dado
que la decisién dictada tiene que ver con su competencia en el asunto para conceder las
vacaciones y es la llamada a verificar la adecuada prestacion del servicio de

administracién de justicia.

4.2.- Verificaciéon del cumplimiento del requisito de subsidiariedad y solucién del

caso concreto

4.2.1.- La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion, es un
procedimiento preferente y sumario que toda persona tiene a su alcance para reclamar la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales vulnerados o amenazados por la
acciéon o la omision de cualquier autoridad publica o de un particular, en los casos que

establece la ley.

Conforme con la disposicion referida, la accion de tutela es un mecanismo subsidiario que
solo procede cuando el afectado no tiene otro medio de defensa judicial para la proteccion
de sus derechos fundamentales. Este requisito, en principio, impide que se acuda a la
solicitud de amparo en el caso de reproches contra actos administrativos, toda vez que
ellos tienen la posibilidad de ser controvertidos ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.

Tal situacion, en todo caso, se rige bajo el presupuesto general de que excepcionalmente
procede la solicitud de amparo cuando el mecanismo disponible no salvaguarda de

manera eficaz?® el derecho fundamental o este no es idoneo, por no ofrecer una solucion

25 E| articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece: Causales de
improcedencia de la tutela. La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto
a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.



12
Accion de Tutela — Segunda instancia
Radicacion: 73001-23-33-000-2023-00346-01
Accionantes: Carlos Humberto Parrales Lastra y otro
Accionado: Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué

integral y no resolver el conflicto en toda su dimension?®; también cuando el tutelante se
encuentra ante la presencia de un perijuicio irremediable?’, caso en el cual la tutela funge

como mecanismo transitorio.

En el caso sub judice el acto administrativo de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Ibagué que negd la expedicibn de un certificado de
disponibilidad presupuestal para nombrar el reemplazo de Parrales Lastra podria ser
acusado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al punto que, en anteriores
oportunidades, la tesis de este magistrado ponente era que en estos casos se debia
agotar el tramite de nulidad y restablecimiento del derecho con apoyo en la solicitud de

medidas cautelares.

Sin embargo, la Sala no puede pasar por alto que la Presidencia de la Corte
Constitucional, mediante comunicado de agosto del afio corriente, informé sobre lo decido
en la sentencia de unificacién 296 de 202328, en la cual se abordaron asuntos similares

al presente y se indicé literalmente:

“En primer lugar, verificoé si se cumplian los requisitos de procedencia de la accion
constitucional en los casos acumulados, en particular en lo relacionado con el requisito de
subsidiariedad. En este caso la Sala encontré que las tutelas sub examine (bajo examen) eran
procedentes y que, por tanto, era necesario analizar el fondo de dichos asuntos”.

En adicién a lo anterior, en los fundamentos del precitado comunicado de prensa, el alto

tribunal constitucional estimo:

“(...) la actuacion de las accionadas no solo impacta en el derecho fundamental al descanso
de los actores, sino que podria tener incidencia en la garantia de otros derechos como la salud
fisica y mental, asi como en la dignidad humana de los funcionarios y empleados judiciales a
quienes se les ha impedido acceder a las vacaciones en igualdad de condiciones debido a la
imposicién de barreras administrativas”.

Bajo ese hilo argumentativo, se debe hacer énfasis en que el fundamento principal de

esta peticion constitucional es el amparo del derecho fundamental al descanso

Se entiende por irremediable el perjuicio que solo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion.
26 Corte constitucional, sentencia T-471 de 2017.
27 Se tiene como perjuicio irremediable, aquel que redne los presupuestos de gravedad, inminencia e impostergabilidad
de la medida para proteger el derecho. Corte Constitucional, sentencia T-1062 de 2010.
28 Comunicado 25 de la Presidencia de la Corte  Constitucional, agosto 2

y 3. Ver en:
https://lwww.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicad0%2025%20%20Agost0%202%20y%203%20de %202
023.pdf.
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vacacional?®, el que tiene injerencia directa en la salud y en la dignidad de quienes laboran
en la Rama Judicial y, en tales condiciones, el proceso contencioso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, si bien es el iddneo para resolver sobre la legalidad de los
actos administrativos, no seria eficaz para garantizar el oportuno disfrute de la reclamada

garantia.

Por lo tanto, de manera excepcional, procede la accion de tutela para analizar si se
amenazan o vulneran los derechos fundamentales invocados por los solicitantes, en
relacion con la negativa de un expedir un certificado de apropiacion presupuestal para
cubrir el costo del reemplazo del asistente juridico del juzgado, al resultar el medio

ordinario ineficaz para su salvaguarda.

4.2.2.- Pues bien, resuelta la procedencia y en aras de analizar si hay lugar a conceder
el amparo objeto de pedimento, la Sala estudiara si encuentra vulnerado el derecho al

descanso en este caso particular.

En efecto, estd demostrado que a Carlos Humberto Parrales Lastra, en calidad de
asistente juridico del Juzgado 8° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Ibagué, no se le ha concedido el disfrute de sus vacaciones con base en que la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué, mediante Oficio
DESAJIBO23C30 del 18 de septiembre de 20233°, manifestd que no existia presupuesto

para el nombramiento de un reemplazo que asuma sus funciones.

4.2.3.- A partir de lo anterior y del analisis normativo y jurisprudencial efectuado, la Sala
considera que la no autorizacion de las vacaciones del empleado Parrales Lastra con
fundamento en condicionamientos de orden presupuestal y administrativo desconoce

directamente la Constitucion, en el contenido del derecho fundamental al descanso.

En punto de lo anterior, es preciso sefialar que las barreras bajo las cuales se restringié

el aludido derecho son una carga desproporcionada que Parrales Lastra no esta en el

29 En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que el descanso es uno de los derechos
fundamentales de los trabajadores. Dicha naturaleza se deduce de la interpretacion sistematica de los articulos 1, 25
y 53 de la Carta. Por ello, se puede solicitar su proteccion a través de la accion de amparo cuando no haya otro
mecanismo para ello. Corte Constitucional, sentencias T-09 de 1993, C-710 de 1996, C-024 de 1998, T-076 de 2001y
C-019 de 2004.

30 Segun la informacion consignada en la pagina de consulta de procesos de la Rama Judicial: carpeta Actuaciones,
anotacion SAG-, archivo 9_9_730012333000202300346009ALDESPACH020230920085741.
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deber de soportar, en tanto solo le corresponde demostrar el cumplimiento de los

requisitos legales para disfrutar de su prerrogativa.

Al respecto, es relevante precisar que el hecho de que uno de los accionantes sea un
empleado judicial que pertenece al régimen de vacaciones individuales y no exista una
regulacion especifica sobre la materia, en tanto la Circular PSAC11-44 de 2011 se limita
a funcionarios, no es obice para impedir que el prenombrado disfrute de su derecho
causado al descanso. Frente a la referida circular, en el comunicado de la SU-296 de

2023, la Corte expresamente acoté:

“‘Aunque la Circular PSAC11-44 del Consejo Superior de la Judicatura no regula el tramite
para la concesioén de vacaciones individuales a los empleados judiciales, la Sala destacé que
esto no significa que aquellos no tengan derecho a que se programen sus vacaciones o a ser
eventualmente remplazados durante el periodo en el cual disfrutan de dicha prestacion, pues
ni la referida circular reglamenta el asunto ni lo prohibe, como parecieran entenderlo las
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial en sus respuestas durante los
diferentes tramites de tutela”.

4.3.- En conclusion, una vez un empleado judicial cumple con los requisitos legales y
solicita sus vacaciones, el agente nominador no puede negar el ejercicio del derecho o
condicionarlo a tramites administrativos desproporcionados y, a su vez, las direcciones
ejecutivas seccionales de administracion judicial estan obligadas a realizar los tramites
del caso que garanticen la continuidad del servicio publico de justicia y evitar su

menoscabo.

4.4.- De conformidad con lo anterior, la Sala considera que se debe tutelar el derecho
fundamental al descanso de Carlos Humberto Parrales Lastra, sin embargo, modificara el

fallo recurrido para aplicar la férmula resolutiva que se establecié en la SU-296 de 2023.

En consecuencia, se ordenara a la titular del Juzgado 8° de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad de Ibagué que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, conceda a
Carlos Humberto Parrales Lastra las vacaciones solicitadas y, en el mismo término, a la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué que, en coordinacion
con la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, realice los tramites financieros y
administrativos necesarios para garantizar la correcta prestacion del servicio a cargo del
despacho judicial, mientras el asistente juridico disfruta de sus vacaciones, en los

términos de esta providencia.
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En mérito de lo expuesto, la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,
lll.- RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el fallo proferido el 4 de octubre de 2023 por el Tribunal
Administrativo del Tolima y, en su lugar, ORDENAR a la titular del Juzgado 8° de Ejecucion
de Penas y de Medidas de Seguridad de Ibagué que, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, conceda a Carlos Humberto Parrales Lastra las vacaciones solicitadas y, en
el mismo término, a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué
que, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, realice los
tramites financieros y administrativos necesarios para garantizar la correcta prestacion
del servicio a cargo del despacho judicial, mientras el asistente juridico disfruta de sus

vacaciones, en los términos de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a las partes intervinientes e interesados por

el medio mas expedito.
TERCERO: ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NICOLAS YEPES CORRALES Presidente de la Sala

WILLIAM BARRERA MUNOZ JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Consejero de Estado Consejero de Estado



