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FALLO

Se deciden las impugnaciones presentadas por Accion Social y la
Defensoria del Pueblo — Regional Atlantico contra la sentencia del 15
de septiembre de 2008 del Tribunal Administrativo del Atlantico que
ACCEDIO al amparo solicitado.

ANTECEDENTES

a. La Solicitud

El Abogado Carlos Arturo Vargas Gonzalez, en escrito del 26 de
agosto de 2008 (fs. 1 a 5), instaur0 accion de tutela contra la
Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior y de Justicia, la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion

Internacional (Accion Social), la Comision Nacional de Reparacion y



Reconciliacion y la Defensoria del Pueblo de Barranquilla, para la
proteccion de los principios constitucionales y los derechos
fundamentales consagrados en los articulos 2, 3, 4, 6, 13, 23, 25, 29 y
40-6, con base en los hechos que se resumen asi:

Desde hace mas de 5 afios asesora a las victimas de la violencia y
desplazados forzados en los departamentos de Atlantico y Magdalena.
Gracias a su gestion, logré que un jefe paramilitar de la zona admitiera
el asesinato del ingeniero Sigifredo Rico Calvano, concejal del

Municipio de Fundacion.

Ha acudido a diferentes fiscalias de la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, en Bogota, Medellin y Barranquilla, con la
finalidad de denunciar todos los hechos en gque han resultado victimas
sus poderdantes, a quienes ha representado en todas las actuaciones

que se rigen por la Ley 975 de 2005 y sus reglamentos.

No obstante que siempre ha actuado en ejercicio de los poderes
conferidos, Accion Social de Barranquilla y la Defensoria del Pueblo de
Barranquilla, el 22 de agosto de 2008 “en forma grosera y temeraria me
dijeron que no podian recibirme las solicitudes de indemnizacion
administrativa en los poderes que me habia otorgado las victimas de la
violencia porque los abogados le ibamos a robar estas victimas, lo cual me
parece que es una falta de respeto a todos los Abogados litigantes de
Colombia y mas aun cuando uno viene trabajando desde hace varios afios con
las victimas de la violencia que he expuesto mi vida para defender sus

intereses, mas sin embargo, el Gobierno Nacional en una forma dictatorial ha



manifestado que va a reparar a las victimas pero sin intermediarios, pero yo
pregunto ¢sera que el abogado litigante es un intermediario? (/O como
profesional del Derecho con el poder debidamente autenticado que le
otorgaron las victimas de la violencia, lo estan tratando como un
intermediario y sin ningun rubor pisoteando la Constitucion que es Norma de
Normas? EI Gobierno no estd aceptando que los Abogados litigantes
asesoremos a las victimas de la violencia muy a pesar de tener un poder
debidamente presentado ante las autoridades competentes, es mas en mi caso
no solamente tengo el poder para reclamar la reparacion administrativa de las
victimas de la violencia sino que tengo poder ante la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz de Bogota, Medellin y Barranquilla por lo
tanto no hay ninguna Norma que diga que los Abogados Litigantes no
podemos actuar como Abogados de las victimas de la violencia en la
reparacion administrativa tal y como lo viene manifestando las propagandas
de radio y television y lo que me manifestd directamente las empleados de
ACCION SOCIAL de Barranquilla, vy DEFENSORIA DEL PUEBLO de
Barranquilla, violando més de 10 Arts. De Nuestra Carta Magna en los
Derechos Fundamentales ya que el trabajo que he venido haciendo con las
victimas de la violencia que se complementa con la solicitud de reparacion
administrativa quedaria en el limbo y el Derecho a nuestro trabajo pisoteado

por los aqui Tutelados”.

Con el gjercicio de esta tutela, el actor pretende:

“l. TUTELAR los Derechos fundamentales vulnerados
por los aqui Tutelados.



2. Obligar a los aqui Tutelados a aceptar a los Abogados
que tengan poderes otorgados legalmente por las
victimas de la violencia para que los representen en la
reparacion administrativa a que tienen Derecho cada
uno de ellos.”

b. La Oposicion

El Ministerio del Interior y de Justicia, a través del Coordinador del
Grupo de Justicia y Paz, en escrito via fax del 8 de septiembre de
2008 (fs. 46 y 47), solicité declarar la falta de legitimacion en la causa
por pasiva de esa entidad, por cuanto no cuenta con la informaciéon a
gue se refieren los hechos de la accion y en esa medida, se abstiene
de pronunciarse sobre la peticion, mas aun cuando de conformidad con
el Decreto 1290 de 22 de abril de 2008, por el cual se crea el Programa
de Reparacion Individual por via administrativa para las victimas de
grupos armados organizados al margen de la ley, estd a cargo de la
Agencia Presidencia para la Accidon Social y la Cooperacion
Internacional (Accién Social), entidad competente para dar cuenta de lo

solicitado por lo accionante.

La Defensoria del Pueblo Regional Atlantico, a través de su titular,
en escrito del 9 de septiembre de 2008, refirié que el interesado en el
programa de reparacion individual por via administrativa para las
victimas, creado mediante el Decreto 1290 de 2008, debe diligenciar
bajo la gravedad del juramento una solicitud con destino al Comité de
Reparacién, solicitud que se tramita en un formulario debidamente

impreso, que se distribuye gratuitamente en las entidades autorizadas,



tales como las Alcaldias, Personerias, Procuradurias, Defensorias,

Comision Nacional de Reparacion y Unidades de Justicia y Paz.

A la Defensoria del Pueblo le corresponde dar tramite a las solicitudes
de reparacion y brindar asesoria a las victimas y a sus beneficiarios,
“lo que implica que para adelantar este acometido es necesario la presencia
de la victima, a quienes ademas de garantizarle el tramite adecuado y correcto
del formulario de solicitud de reparacion, le garantizamos la gratuidad del
servicio. () Mal puede esta institucion adelantar estos tramites con abogados
particulares, en representacion las victimas, cuando la razén de ser de la
institucion es la de garantizar la representacion judicial y administrativa de
todas aquellas personas que por su condicién social y econémica se
encuentren en imposibilidad manifiesta para hacerlo, maxime cuando nuestro
servicio implica la atencién integral de la misma, con el acompafiamiento

juridico y el psicologico ™.

Por tanto, a su juicio, no hay ninguna conducta que atente contra los
derechos fundamentales invocados por el accionante, ni prueba de
accion u omision que los amenace y en esa medida, solicita declare
improcedente la accion de tutela instaurada.

La Agencia Presidencia para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accion Social, a través de la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, en escrito del 11 de septiembre de 2008 (fs. 53 a 57),
se opuso a las pretensiones por falta de violaciéon de los derechos
fundamentales y por tanto, solicitd negar la tutela instaurada. Se

pronuncio sobre cada uno de los hechos, de los que afirmd que no le



constan y que se atenia a lo probado. Como fundamento de su
defensa, indico que la Ley 418 de 1997 de victimas de la violencia,
consagra unos instrumentos para la blusqueda de la convivencia y la
eficacia de la justicia y en cumplimiento de ella, esa Entidad asume el
conocimiento de las victimas, Unica y exclusivamente respecto a la
asistencia humanitaria, buscando apoyar a los habitantes que sufren
ataques indiscriminados por grupos al margen de la ley dentro del
conflicto armando interno del pais, mediante la prestacion de la
asistencia integral a la poblacion civil, pero los interesados deben

formular la solicitud dentro del afio siguiente a la ocurrencia del hecho.

Sefalé que esa entidad no indemniza sino que presta una asistencia
humanitaria para aquellas personas que se han visto afectadas por la
violencia politica de nuestro pais. Sin embargo, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 18 de la
Ley 782 de 2002, Accion Social atiende gratuitamente “y sin
intermediarios” a esas victimas. Asi mismo, la Resolucion N° 7381 de
2004, Reglamento Operativo de Atencion a Victimas de la Violencia,
determina los documentos que deben ser presentados por las
personas que solicitan la ayuda. Ademas, Accion Social tiene 35
unidades territoriales “que poseen la infraestructura y personal, para
brindar a los interesados cualquier informacion y orientacion sobre el
procedimiento para iniciar el tramite de reconocimiento de ayuda solidaria.
Igualmente las Personerias Municipales pueden brindar este tipo de
colaboracion a los ciudadanos. De igual forma, los funcionarios de Accion

Social deberan estar atentos a cualquier intento de provecho injustificado que



quieran sacar determinados profesionales en detrimento de la ayuda

entregada a las Victimas de la Violencia Politica™.

Indicé que el objeto de crear un tramite sencillo para la solicitud de
ayuda solidaria, “fue evitar que las sumas entregadas por este concepto se
agotaran en el pago de los honorarios a un abogado, sino que por el

contrario, cumplieran con el fin humanitario por el que fueron instituidas”.

Destac6 que segun el Decreto 196 de 1971, Estatuto del Ejercicio de la
Abogacia, es una falta a la honradez (articulo 54), exigir u obtener
remuneracibn o beneficios desproporcionados a su trabajo, con

aprovechamiento de la necesidad, la ignorancia o la inexperiencia del cliente.

El sefior Presidente de la Republica y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través de
apoderada judicial, en escrito del 18 de septiembre de 2008 (fs. 74 a
76), solicitaron excluir a esas entidades de los efectos de la sentencia y
en caso de no haberlo hecho, notificar a las entidades que tienen
asignadas las atribuciones para atender las necesidades especificas
del actor. Dentro de un capitulo denominado “LA PRETENSION
FORMULADA. LA VINCULACION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA Y LA INEXISTENCIA DE VULNERACION”, sostuvo que
hay falta de legitimacién en la causa por pasiva, porque esa entidad no
tiene competencia alguna asociada directamente con la atencion de la
poblacién victima de la violencia y no tiene a cargo el reconocimiento,

pago o suministro de dineros por concepto de reparacion de victimas,



lo cual es del resorte de Accidon Social, establecimiento publico del
orden nacional dotado con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, de acuerdo con la Ley 368 de 1997
y el Decreto 2467 de 2005, diferente e independiente del Presidente de
la Republica y de su Departamento Administrativo.

c. LaProvidencia Impugnada

El Tribunal Administrativo del Atlantico en sentencia del 15 de
septiembre de 2008 (fs. 82 a 90) resolvio:

“Primero.- Tutelar los derechos fundamentales al trabajo y
debido proceso del sefior Carlos Arturo Vargas Gonzalez,
acorde con las razones que anteceden.

En consecuencia, ordénase a la Agencia Presidencial para
la Accidn Social y la Cooperacion Internacional — Accion
Social — y a la Defensoria del Pueblo para que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir
de la notificacion de esta decision, reconozcan la calidad
de apoderado del accionante, sefior Carlos Arturo Vargas
Gonzélez dentro del tramite de Reparacion Individual por
Via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley, acorde con los
poderes a él legalmente conferidos.

Segundo.- Excluir de esta decision a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio del Interior y de Justicia.

Tercero.- No tutelar los derechos fundamentales a la
igualdad y peticion, por los razones anteriores.”

Advirtio el Tribunal que de conformidad con el articulo 8° de la Ley 975

de 2005, que contempla el derecho de las victimas a la reparacion lo



cual comprende las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y la garantia de no
repeticion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1290 de 2008, por
medio del cual se crea el Programa de Reparacion Individual por Via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley. Segun los articulos 20 y siguientes, se estableci6
un procedimiento para el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa que se inicia con la solicitud elevada por el interesado
con destino al Comité de Reparaciones Administrativas en un
formulario debidamente impreso distribuido por Accién Social.

De acuerdo con los articulos 20, 21, 22 y 23 del referido decreto que
trascribio, el A quo sostuvo que no se desprende que el
diligenciamiento y posterior tramite de las solicitudes indemnizatorias
deba hacerse por las victimas o sus beneficiarios de manera personal,
pues la informacion requerida también puede ser suministrada por el
apoderado en el evento de haberse constituido. Y ello es asi, porque el
articulo 35 del Decreto 196 de 1971 establece que en los casos
expresamente determinados por la ley, no se requiere ser abogado
para actuar ante las autoridades administrativas, salvo en aquellos

casos en que la propia ley lo exija.

El mecanismo administrativo de reparacion se encuentra regulado por
la citada normativa y en lo no consagrado en ella, le es aplicable la
primera parte del Cédigo Contencioso Administrativo, segun la cual, la
actuacion puede ser iniciada directamente por el interesado en nombre

propio o a traves de apoderado, sin que esta representacion impida u



obstaculice el tramite de las solicitudes de reparaciéon como lo supone
la Defensoria del Pueblo, pues el numeral 1° del articulo 52 del C. C. A.
autoriza al apoderado debidamente constituido ante la Administracion

para interponer los recursos de la via gubernativa.

La intervencion de un profesional del derecho en determinado asunto,
propende por la efectividad material de los derechos y es una garantia
para obtener mejores resultados en las distintas gestiones adelantadas
ante las autoridades publicas o los particulares. “Por tanto, resulta
violatorio de los derechos fundamentales invocados por el actor que estando
debidamente acreditada su condicién de apoderado de las victimas de los
grupos armados, conforme a los poderes legalmente otorgados, se interfiera
en la facultad exclusiva y excluyente del interesado para designar apoderado
que lo represente, dado que so6lo compete al legislador fijar las excepciones
respecto de la exigencia para actuar o no por intermedio de abogado .

Para excluir al Ministerio del Interior y de Justicia y a la Presidencia de
la Republica, el Tribunal sostuvo que lo relativo a los beneficios
econdmicos y sociales creados dentro del marco de la Ley 975 de 2005
y sus decretos reglamentarios, asi como la direccion del programa de
reparacion a las victimas de grupos armados corresponde a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional,
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio propios.

Finalmente, en relacion con los derechos fundamentales de peticion e

igualdad que invoco el accionante, el A quo indicd que “no serdn objeto



de proteccion, dados que los supuestos facticos narrados en la solicitud de
tutela se hicieron descansar en la inobservancia a los derechos fundamentales

al trabajo y debido proceso, los cuales, como vimos, devienen transgredidos”.

d. La Impugnacion

Accion Social IMPUGNO la anterior providencia, sin manifestar los
motivos de su inconformidad (f. 97) y la sustentd, en escrito del 22 de
octubre de 2008 (fs. 105 a 115), reiterando los argumentos de hecho y
de derecho expuestos en el escrito de oposicién. Solicitdé revocar la

providencia impugnada y negar el amparo solicitado.

La Defensoria del Pueblo — Regional Atlantico también la IMPUGNO
sin sustentar (f. 101) y en escrito del 11 de noviembre de 2008 (fs. 136
a 142) la baso, reiterando los argumentos de hecho y de derecho
expuestos en el escrito de oposicion. Agrego que si a esa entidad no le
incumbe la obligacién que critica el actor, mal puede concederse el
amparo de los derechos en su contra y al hacerlo “partiendo de bases
probatorias erradas”, el Tribunal incurrié en una via de hecho “que debe
ser controlada con la revocatoria del fallo impugnado”.
CONSIDERACIONES DE LA SECCION

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica faculta a toda persona para reclamar ante los jueces, mediante
un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus

derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados



0 amenazados por accidon u omisién de cualquier autoridad publica o
de los particulares en los casos que asi se autoriza. Dada su
subsidiariedad, la tutela sélo procede cuando no existen otros medios
de defensa judicial, o cuando ello sea necesario para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual procedera

coOmo mecanismo transitorio de proteccion.

El objeto de esta accibn es la proteccion de los principios
constitucionales y de los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 2, 3, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 40-6 de la Constitucion Politica,
presuntamente vulnerados por la Presidencia de la Republica, el
Ministerio del Interior y de Justicia, la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (Accion Social) y la Defensoria del Pueblo

de Barranquilla.

El Abogado Carlos Arturo Vargas Gonzélez pretende en concreto que
se ordene a las autoridades accionadas aceptar a los profesionales del
derecho que tengan poderes otorgados legalmente por las victimas de
la violencia para que los representen en la reparacion administrativa a
solicitada por cada uno de ellos, representacion que no ha sido
aceptada por Accion Social de Barranquilla ni por la Defensoria del
Pueblo de Barranquilla, bajo el argumento de que los profesionales
pueden intentar obtener un provecho injustificado en detrimento de la

ayuda entregada a las Victimas de la Violencia Politica.



La Sala advierte que la accidon de tutela fue interpuesta por el sefior
Carlos Arturo Vargas Gonzalez ante la expresa negativa de Accion
Social de Barranquilla y de la Defensoria del Pueblo — Regional
Atlantico, de reconocer las solicitudes formuladas en su calidad de
Abogado, en nombre y representacion de las victimas, dentro del
tramite del Programa de Reparacion Individual por Via Administrativa
para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la
Ley!, bajo el criterio de que a ese programa se accede mediante
solicitud directa de la victima o de los beneficiarios y equiparar a los
Abogados Apoderados como intermediarios de un servicio para el cual

se puede actuar directamente.

Como lo precisé el Tribunal, por las razones que expondra la Sala, el
argumento de las accionadas es restrictivo y lesiona los derechos tanto
del apoderado como de las victimas que representa, pues la finalidad
del programa de reparacion administrativa es disponer de una via

alternativa a la judicial para agilizar el reconocimiento de los derechos

de las victimas a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de que las conductas no se repitan, toda
vez que antes de su creacion, los mecanismos que tenian las victimas

con ese fin, eran:

! Creado mediante el Decreto 1290 del 22 de abril de 2008, expedido por el sefior Presidente
de la Republica Gobierno Nacional en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial de las conferidas por el articulo 189-11 de la Carta Politica; los articulos 1°, 3°,
15, y 16 de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002 y 1106 de 2006; el inciso final del paragrafo del articulo 54 y el numeral 56.3 del
articulo 55 de la Ley 975 de 2005.



1. El incidente de reparacion integral consagrado en el articulo 23 de
la Ley 975 de 20052 y

2. El deber general de reparar a cargo de los miembros de los grupos
armados que resulten beneficiados con la ley, lo cual no requiere
incidente, pues “cuando no se haya logrado individualizar al sujeto
activo pero se compruebe el dafio y el nexo causal con las actividades del
Grupo Armado llegal Beneficiario por las disposiciones de la presente ley,
el Tribunal directamente o por remisién de la Unidad de Fiscalia,
ordenara la reparacion a cargo del Fondo de Reparacion”, de

conformidad con el articulo 42 ibidem.

Asi las cosas, es de vital importancia permitir plenamente la

participacion de las victimas dentro del programa administrativo de

2 Articulo 23. Incidente de reparacion integral. En la misma audiencia en la que la Sala del
Tribunal Superior de Distrito judicial correspondiente declare la legalidad de la aceptacion de
cargos, previa, solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a
instancia de ella, el magistrado ponente abrird inmediatamente el incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta criminal y convocara a audiencia publica
dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Dicha audiencia se iniciara con la intervencion de la victima o de su representante legal o
abogado de oficio, para que exprese de manera concreta la forma de reparacién que
pretende, e indique las pruebas que hara valer para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinard la pretension y la rechazara si quien la promueve no es victima o esta
acreditado el pago efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica pretension formulada,
decisidon que podra ser objeto de impugnacion en los términos de esta ley.

Admitida la pretension, la Sala la pondra en conocimiento del imputado que ha aceptado los
cargos y a continuacion invitara a los intervinientes a conciliar. Si hubiere acuerdo su
contenido lo incorporara a la decision que falla el incidente; en caso contrario dispondra la
practica de la prueba ofrecida por las partes, oird el fundamento de sus respectivas
pretensiones y en el mismo acto fallara el incidente. La decision en uno u otro sentido se
incorporara a la sentencia condenatoria.

Paragrafo 1°. Exclusivamente para efectos de la conciliacion prevista en este articulo, la
victima, el imputado o su defensor, el fiscal que haya conocido del caso o el ministerio
publico, podran solicitar la citacion del Director de la Red de Solidaridad Social en su
condicién de ordenador del gasto del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

Paragrafo 2°. No podra negarse la concesion de la pena alternativa en el evento de que la
victima no ejerza su derecho en el incidente de reparacion integral.



reparaciéon, bien a nombre propio o a través de apoderado, pues ésta
es una alternativa mas expedita que la judicial. Para llegar a esa
conclusion, la Sala se remite a las consideraciones efectuadas en
sentencia anterior sobre las particularidades de la Ley 975 de 2005, en
la que al decidir en sede de impugnacion la accion de tutela formulada
por la Comision Colombiana de Juristas® revisé la finalidad y

estructura del procedimiento de justicia y paz consagrado en esa ley*.

Dando alcance a la Ley 975 de 2005, mediante el Decreto 1290 de
2008, el Gobierno Nacional creé el Programa de Reparacion Individual
por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley, el cual esta a cargo de Accion Social
y tiene por objeto conceder un conjunto de medidas de reparaciones
individuales a favor de las personas que con anterioridad a la
expedicion de ese decreto, hubieren sufrido violacién en sus derechos
fundamentales por accion de los grupos armados organizados al
margen de la ley a los que se refiere el inciso 2° del articulo 1° de la
Ley 975 de 2005°.

3 En nombre y representacién de 71 victimas de la violencia para la proteccién de sus
derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia, publicidad, igualdad,
verdad y libertad de expresién, consagrados en la Constitucion Politica, en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, presuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacion y por el Gobierno
Nacional con la expedicion de la Resolucidon N° 3998 del 6 de diciembre de 2006 y del
Decreto 315 del 7 de febrero de 2007, respectivamente, a través de los cuales se reglamentd
la participacion de las victimas en el proceso creado por la Ley 975 de 2005.

4 Sentencia AC-00290 (2007) del 26 de julio de 2007, M. P. Ligia Lopez Diaz.

> Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de
autodefensas, 0 una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u
otras modalidades de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002.



Junto a Accion Social interviene en el programa un Comité de
Reparaciones Administrativas de la Comisiéon Nacional de Reparacion
y Reconciliacién, con sede en Bogot4, el cual esta conformado por: a)
El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo preside; b)
El Director de Accion Social o su delegado, quien hara las veces de
Secretario Técnico; c¢) El Presidente de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion o su delegado; d) Un miembro de la
Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion en representacion
de las victimas, elegido por este organismo, cuya representacion es
indelegable. Asi mismo, el Defensor del Pueblo y el Procurador
General de la Nacion, o sus delegados, cuando lo consideren
pertinente, asisten con voz pero sin voto a las deliberaciones del

Comité de Reparaciones Administrativas.

Dentro del procedimiento para el reconocimiento y aplicacion de la
reparacion individual por via administrativa, el capitulo IV (articulos 20

a 29), prevé necesariamente su inicio a solicitud de parte, previo

diligenciamiento bajo la gravedad del juramento, de un formulario
debidamente impreso y distribuido por Accién Social®, con destino al

Comité de Reparaciones Administrativas.

6 Segun el articulo 22 ibidem, el Comité de Reparaciones Administrativas define los datos que
deben suministrar las victimas o sus beneficiarios al momento de formular la solicitud de
reparacion por via administrativa. El formulario puede ser reclamado y presentado en forma
gratuita en las alcaldias municipales, personerias municipales, procuradurias regionales,
distritales y provinciales, defensorias del pueblo y sedes de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion y de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.



Una vez diligenciada la solicitud, quien la reciba, debera remitirla de
manera inmediata 0 a mas tardar al dia siguiente y por la via mas
expedita posible a Accién Social. A partir del recibo de la solicitud, la
identificacion de la verificacion de la informacion suministrada por las
victimas o los beneficiarios y su acreditacion, estara a cargo de Accion
Social, quien sometera a la aprobacion del Comité de Reparaciones
Administrativas la decision y las medidas de reparacion que se
recomienden en cada caso, junto con el informe sobre las fuentes que
fueron tenidas en cuenta para la verificacion de la solicitud. Igualmente,

cuando lo considere necesario, entrevistard personalmente a los

solicitantes de la reparacion, quienes para facilitar el tramite podran
aportar las pruebas que tengan en su poder para acreditar la calidad de

victima o de beneficiario’.

El Comité de Reparaciones Administrativas debe resolver las
solicitudes de reparacion en el orden en que sean recibidas, dentro de
un término no mayor de 18 meses, contado a partir de la fecha de
radicacion ante Accion Social. EI Comité debe llevar un registro de las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley que
hubieren sido beneficiarios de reparacion, y de las medidas de

reparaciones otorgadas.

Como se puede observar, las normas no prohiben que la solicitud o el

tramite de la actuacion administrativa se surta mediante apoderado,

7 Segln el inciso segundo del articulo 25 ibidem, la entrevista se debe realizar en el lugar de
residencia del solicitante, sin perjuicio de que éste solicite que se efectué en otro lugar, o en
la sede de Accién Social.



salvo la entrevista personal que es eventual mas no obligatoria y que,
en caso de requerirse, se le informe al solicitante a través de su
abogado, para que esté presente en el lugar de su residencia o en el
lugar que indique Accion Social, pero de ello no se deriva la exigencia

de la presentacion personal de la solicitud.

Quiere decir lo anterior y tal como lo sostuvo el Tribunal, que no
habiendo expresa prohibicion de actuar a través de apoderado, es
posible el agenciamiento de derechos a través de un abogado, sin que
haya necesidad de demostrar que no esta en condiciones de ejercer
directamente la solicitud, pues el conferir un poder indica la voluntad de
la victima de actuar mediante un profesional del derecho, decision que

es de su total arbitrio.

Por tanto, no esta conforme a derecho la negativa de recepcion de la
solicitud cuando se hace por el apoderado y no por la victima de
manera directa, como lo hacen la Defensoria del Pueblo — Regional
Atlantico y Accién Social de Barranquilla, segun el dicho del
accionante, pues ni la Ley 975 de 2005, ni el programa creado a
instancias de ella en virtud del Decreto 1290 de 2008 — al que ni
siquiera se refirid la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Accion
Social — prohibe cémo ella lo hace, bajo supuestos de mala fe en los
profesionales de la ciencia juridica, que las victimas o sus beneficiarios
actien mediante representantes, menos aun, cuando por las
condiciones sociales o econdmicas de los interesados les sea mas
favorable a ellos hacerlo de esa manera. En todo caso, si la

Administracion quiere facilitar la actuacion directa de las victimas, que




como se indica esta autorizada por la ley, debe difundir esta
informacion para dar a conocer los derechos que tienen de actuar

directamente si ese es su interés o de hacerlo a través de un abogado.

Por lo demas y asi como lo indicé el A quo, siempre que la normativa
gue rige una actuacion administrativa o judicial no restrinja el derecho
de postulacion, esto es, el derecho de actuar a través de abogado, ni la
administracién ni el juez en cada caso, podran exigir lo contrario. Ese
proceder desconoce los derechos fundamentales al trabajo y al debido
proceso como acertadamente los ampar6 el Tribunal y en esa medida,

la providencia impugnada debe ser confirmada.
En mérito de lo expuesto, la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. CONFIRMASE la providencia impugnada.

2. ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese y cumplase.

Esta sentencia se estudio y aprobo en sesion de la fecha.



HECTOR J. ROMERO DIAZ LIGIA LOPEZ DIAZ
— Presidente de la Seccion —

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA



