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EDITORIAL

En esta oportunidad tengo el gusto de comentarles que gracias al
trabajo del equipo de Sistemas del Consejo de Estado, contamos con la
posibilidad de suministrar a los usuarios de la pagina web de nuestra
institucion una nueva herramienta de busqueda denominada “busqueda
combinada”, a través de la cual se accede a los conceptos o
providencias depuradas por la Relatoria de la Corporacion, obteniendo
resultados mas precisos, con tan solo dos criterios de bulsqueda
(Verbigracia: demandante y ponente, o, peticionario y fecha). De igual
forma, nuestra pagina web ofrece la consulta directa del DVD que la
Sala de Consulta y Servicio Civil elaboro y lanzd en el Seminario de
Funcion Consultiva y Calidad de la Legislacion, dentro del cual podran
encontrar datos histéricos, y documentos antiguos sobre el origen y
creacion del Consejo de Estado, asi como, los conceptos y conflictos de
competencia proferidos recientemente por dicha Sala. Ademas, se pone
a disposicion del publico “CE en los medios”, documento éste que
contiene noticias en materia judicial y administrativa del Consejo de
Estado publicadas en varios diarios del pais.

Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de
Estado en las ultimas semanas:

SALA PLENA

1. EL REGIMEN DE INHABILIDADES CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION
POLITICA ES APLICABLE TANTO A LOS CONGRESISTAS ELEGIDOS COMO A
LOS LLAMADOS

Asi lo recordd la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo al decidir
sobre la solicitud de pérdida de investidura del Senador Rodrigo Lara
Restrepo, quien fuera llamado a ocupar la curul de German Vargas Lleras,
por la falta temporal originada en la licencia no remunerada que le fue
concedida.

El actor atribuia al demandado la causal de pérdida de investidura del
numeral 1° del articulo 189 de la Constitucion Politica, esto es, la
violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades que, a su vez,
estructurd con fundamento en la inhabilidad del numeral 2° del articulo
179 ibidem, debido a su desempeiio del cargo de director del Programa de
Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, en
el que habria ejercido autoridad administrativa.

La Sala negd la pérdida de investidura solicitada. En respaldo de la
decision, primero reiterd la jurisprudencia de la Corporacion segun la cual
la finalidad de ésa institucion juridica es “preservar la dignidad que
implica ser miembro de la mas alta Corporacion de la democracia
participativa dentro del Estado de Derecho”.
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A continuacion, resalto que el objeto de la consagracion de la causal de inhabilidad por ejercicio de
autoridad previa a la eleccién es “impedir que se utilice el aparato estatal en beneficio particular
por quienes aspiran a acceder a las Corporaciones de eleccion popular, especialmente influyendo en
el electorado, prevalidos de la detentacion del poder o disponiendo de los recursos del Estado para
tales fines”.

Precisado aquello, resaltdé que los congresistas pueden acceder a la curul por dos vias: de manera
inmediata como consecuencia de la eleccién o por el llamado a ocupar una curul por falta temporal
o absoluta del titular.

Particularmente con relacion a los congresistas llamados, que era la condicion del demandado,
recordd que en un primer momento el Consejo de Estado sostuvo que la fuente de la investidura de
aquéllos no era la eleccion sino el llamado de la mesa directiva de la corporacién publica de
eleccion popular respectiva para cubrir la vacante del congresista titular y que, en tal virtud, las
causales de inhabilidad les eran aplicables a partir de la fecha de la posesion pero que, desde la
sentencia de 15 de mayo de 2001 (radicado AC-12300), la posicion sobre el tema es que la vocacion
de ser llamado a ocupar una curul en el Congreso de la RepuUblica se deriva de las elecciones y, por
lo mismo, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los congresistas “es aplicable en las
mismas circunstancias de modo y tiempo para quienes acceden a la curul por las elecciones como
para quienes son llamados”.

En tales condiciones, como en el proceso se probé que el demandado fue nombrado en el cargo de
director del Programa de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
después de las elecciones del Congreso de la Republica de 12 de marzo de 2006, no se configuraba
la inhabilidad que le endilgaba el actor, teniendo en cuenta, ademas, que el plazo inhabilitante de
que trata la norma constitucional se cuenta de la eleccion hacia atras, mas no desde la declaratoria
de eleccion por parte de la autoridad electoral correspondiente.

Sentencia de 16 de junio 2009. Exp. 11001-03-15-000-2009-00291-00 (Pl). M.P.: MYRIAM
GUERRERO DE ESCOBAR

2. CONSEJO DE ESTADO REALIZA CONTROL DE LEGALIDAD SOBRE DECRETO EXPEDIDO CON
OCASION DEL ESTADO DE EMERGENCIA SOCIAL DECLARADO POR LAS “PIRAMIDES”

En cumplimiento de la funcion consagrada a su cargo en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado realizd el control de legalidad del
Decreto 837 de 2009, “Por el cual se reglamentan los Decretos 4334 y 4705 de 2008”.

El decreto objeto de control es de aquellos actos administrativos que desarrollan decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional como consecuencia de un estado de excepcion, para
el caso el de emergencia social, declarado mediante Decreto 4333 de 2008 por la captacion masiva
no autorizada de dinero de particulares.

En concreto, el Decreto 837 de 2009 crea la figura del “agente lider” y le asigna funciones,
basicamente, de coordinacion y seguimiento de las actividades de los agentes interventores que se
designen para los distintos procesos de intervencion del Estado a las llamadas “piramides” o
entidades que realizan actividades financieras sin autorizacion.

Previo al analisis de legalidad de dicho decreto, la Sala record6 las caracteristicas del control
automatico de legalidad que le corresponde realizar respecto de los actos administrativos que
expide el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria de estados de excepcion. Dijo al
respecto:
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“se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto que lo resuelve es una
sentencia, porque la competencia atribuida a la jurisdiccion es la de decidir sobre la legalidad del
mismo, lo cual corresponde hacer a través de aquella.

En segundo lugar, el control es automdtico, o como lo dice el art. 20 de la ley 137: “inmediato”,
porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe remitirlo a esta jurisdiccidn para ejercer el
examen de legalidad correspondiente. Ahora, esta clase de control tiene las siguientes
caracteristicas:

i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada de la
presuncion de validez que acompania a los actos administrativos.

ii) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta oficial para que proceda el
control, ya que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad con fines de oponibilidad y
exigibilidad. En tal sentido, la condicién para que pueda controlarse es que se haya expedido, no
que esté produciendo efectos.

iii) También es automdtico o inmediato porque no se requiere de una demanda de nulidad para que
la jurisdicciéon asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccion aprehende el acto, para
controlarlo, aun contra la voluntad de quien la expide, y sin limitaciéon en cuanto a la legitimacion
por activa o por pasiva, ya que quien ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda
formal.

No sobra decir que se trata de una competencia muy particular, en comparacién con el comun de
las acciones contenciosas, como quiera que el tradicional principio de la “jurisdiccion rogada” -que
se le ha atribuido a esta jurisdiccion-, sufre en este proceso una adecuada atenuacion en su rigor,
ya que en esta ocasion no se necesita de una accion, ni de criterios o argumentos que sustenten la
legalidad o ilegalidad. Por el contrario, basta con que la ley haya asignado a esta jurisdiccion la
competencia para controlar el acto, para que proceda a hacerlo. En otras palabras, en este evento
la jurisdiccién conoce de manera oficiosa del asunto”.

A continuacion, resalté la importancia de definir los ministros o jefes de departamentos
administrativos que deben acompanar al presidente de la Republica en la suscripcion de los
reglamentos y como ese acompainamiento apareja la responsabilidad politica de sus colaboradores.

En cuanto a la vigencia del decreto, advirtié que no perdia fuerza ejecutoria por la inexequibilidad
del Decreto Ley 4705 de 2008, declarada por la Corte Constitucional en sentencia C-283 de 2009,
porque también desarrollaba el Decreto 4334 de 2008, que se ocupaba del procedimiento para la
toma de posesion de las personas que ejercen actividades financieras sin autorizacion legal y que
recobraba su vigencia como consecuencia de la mencionada decision de la Corte.

Sobre su contenido, consideré que el decreto era ilegal en la parte que reconocia atribuciones de
representante legal de las entidades intervenidas al agente lider, cuando el Decreto 4334 de 2008
sefalaba claramente que ésa funcion correspondia a cada uno de los agentes interventores.

También encontrd necesario modular los efectos de la sentencia en lo que atafe al numeral 6 del
articulo 1° del decreto, porque la voceria que debe ejercer el agente lider respecto de las
actividades de los agentes liquidadores es legal si no incluye la posibilidad de remplazar a éstos
ultimos en la entrega del informe de su gestion al superintendente de sociedades al concluir la toma
de posesion, de conformidad con el articulo 12 del Decreto Legislativo 4334 de 2009.

Por lo demas, declaré la validez de las funciones del agente liquidador, establecidas en el Decreto
837 de 2009.
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Sentencia de 16 de junio de 2009. Exp. 11001-03-15-000-2009-00305-00 (CA). M.P.: ENRIQUE
GIL BOTERO

*Salvamentos parciales de voto: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, Hugo Bastidas Barcenas,
Ruth Stella Correa, William Giraldo Giraldo, Myriam Guerrero de Escobar y Luis Rafael Vergara
Quintero.

ACCIONES CONSTITUCIONALES

TUTELAS

1. Corresponde a las Alcaldias, en coordinacién con otras autoridades locales y nacionales,
generar soluciones definitivas a la problematica de desplazamiento del municipio, entre ellas
debe adoptar las medidas tendientes a resolver el problema de vivienda de la poblacion
desplazada

En el presente caso, debe la Sala establecer si la Alcaldia de Fusagasuga ha desconocido los
derechos fundamentales a la salud, a la vida, a la vivienda digna, a la dignidad humana, a la
igualdad y a la proteccién a la nifez, de la actora y de su grupo familiar, entre los cuales se
encuentran cuatro menores, al haber ordenado el lanzamiento por ocupacion de hecho del inmueble
de propiedad del citado municipio, sin que previamente hubiere resuelto su problema de albergue.
Advierte la Sala que en principio, el juez constitucional no esta facultado para intervenir en las
medidas adoptadas dentro de procesos de caracter policivo, toda vez que las mismas corresponden
a decisiones legitimas expedidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
Ademas, en el presente caso la actora reconoce que no es titular de los derechos de propiedad,
posesion o tenencia sobre el inmueble en cuestién, al manifestar que su ocupacion es provisional
mientras le solucionan la problematica de vivienda digna. Considera la Sala que aunque es posible
que la Alcaldia de Fusagasuga haya actuado conforme a la ley en el proceso de lanzamiento por
ocupacion de hecho adelantado para proteger el bien de propiedad del municipio, es necesario
determinar si la posible vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la actora es el
resultado de la falta de gestion y diligencia por parte de las entidades accionadas, en especial de la
Alcaldia de Fusagasuga, para resolver el problema de la actora y de su grupo familiar, quienes en
condicion de desplazados vienen ocupando el mencionado inmueble. Al respecto, observa la Sala
que el Alcalde Municipal de Fusagasuga, en el escrito de oposicion, se limita a defender el proceso
de lanzamiento por ocupacion de hecho adelantado por parte de su Despacho contra la actora y su
grupo familiar, sin que se advierta en dicho escrito manifestacion alguna sobre la implementacion
de programas o medidas dirigidas a solucionar de manera efectiva e inmediata la situacion de
desproteccion que se generaria como consecuencia de su desalojo. Por el contrario, aduce el
Alcalde que en el presente caso no se acredita un perjuicio irremediable y que si existiera, el mismo
seria responsabilidad de la actora por ocupar un bien ajeno sin el permiso de su propietario. Pues
bien, para la Sala, las afirmaciones que hace el Alcalde de Fusagasuga no son de recibo, por cuanto
demuestran total indiferencia frente a la problematica de desplazamiento que padece nuestro pais.
Ademas, no obra prueba alguna en el expediente de que esa entidad territorial haya observado en
el presente caso las normas legales y reglamentarias que se imponen, para hacer efectivo en forma
ordenada y progresiva los instrumentos de ayuda humanitaria de emergencia a la poblacion
desplazada, la conformacion y convocatoria de los respectivos comités municipales vy
departamentales, cuyas funciones se sustraen, entre otras, a coordinar y llevar a cabo procesos de
retorno voluntario o reubicacion en condiciones dignas y seguras a los desplazados, disefar y poner
en marcha programas y proyectos encaminados hacia la atenciéon integral de la poblacion
desplazada por la violencia, conducentes al logro de la estabilizacion econémica de esta poblacion y
evaluar cada seis (6) meses las condiciones de estabilizacion y consolidacion socioeconémicas de los
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desplazados que hayan retornado a sus lugares de origen o hayan sido reubicados. En consecuencia,
advierte la Sala que le corresponde a la Alcaldia de Fusagasuga en coordinacion con otras
autoridades locales y nacionales generar soluciones definitivas a la problematica de desplazamiento
del municipio, para ello debe adoptar las medidas tendientes a resolver hacia el futuro el problema
de vivienda de la poblacion desplazada, toda vez que del escrito de oposicion no se deduce que
dicha autoridad haya procurado las medidas necesarias para garantizarle a la actora y a su nlcleo
familiar la permanencia en un albergue provisional, ni tampoco que les haya proporcionado la
atencion de urgencia que requieren como consecuencia del desalojo del inmueble que ahora
habitan. De lo anterior se concluye que no se han establecido soluciones efectivas para la debida
atencion de la actora y los menores que conforman su grupo familiar, omision que vulnera
claramente el derecho a la vida digna invocado en el escrito de tutela.

Sentencia de 17 de junio de 2009. Exp. 25000-23-15-000-2009-00548-01(AC), M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA

2. a) Improcedencia de la acciéon de tutela para controvertir la inadmisiéon al concurso de
méritos de la Contraloria General de la Nacion porque existen otros mecanismos de defensa

La reglamentacion para el proceso de seleccion o concurso abierto de méritos de la Contraloria
General de la Republica, esta consagrada en la Resolucion 043, del 28 de agosto de 2006. El articulo
30 de esa resolucién, dispone: “ARTICULO 30. RECLAMACIONES. Los aspirantes que resulten
inadmitidos al proceso de seleccién podran interponer reclamaciones por escrito contra dicha
decision en donde dejen consignados los aspectos de hecho y de derecho que la sustenten”. De
conformidad con el articulo anterior, se tiene que la accion de tutela, resulta improcedente, pues
el actor tuvo a su alcance otro mecanismo de defensa, para controvertir su no admision al concurso
de méritos de la Contraloria General de la Republica, ya que pudo presentar una reclamacion por
escrito, consignando los aspectos de hecho y de derecho en que sustentaba su peticion. Hay que
sefalar que el actor no interpuso la accion como mecanismo transitorio, lo que haria procedente la
accion de tutela, aun ante la existencia de otro mecanismo de defensa para evitar un perjuicio
irremediable.

b) La accion de tutela carece de término para su presentaciéon pero no puede ser indefinido.
Principio de Inmediatez

De otra parte, el hecho de que la demanda de tutela no se instaure dentro de un lapso razonable,
hace presumir que no se requiere con la urgencia que la violacion o amenaza de los derechos
fundamentales amerita. Esta seccion ha considerado que, si bien la tutela carece de término de
caducidad, acudir a ella varios afos después de ocurridos los hechos supuestamente violatorios de
derechos fundamentales, no sélo rompe el principio de inmediatez sino que desvirtia el posible
dano irremediable que se hubiere causado.

Sentencia de 24 de junio de 2009. Exp. 25000-23-15-000-2009-00455-01(AC), M.P.: WILLIAM
GIRALDO GIRALDO

3. Improcedencia de la accion de tutela frente al reconocimiento y pago de derechos
convencionales. Es el juez natural quien puede determinar si se tiene la calidad de beneficiario
de una convencion colectiva

Se advierte de la lectura de las pretensiones del escrito inicial que lo que pretende en concreto el
actor es que se ordene a las entidades demandadas el reconocimiento, liquidacion y pago de
derechos convencionales a los que, presuntamente, tiene derecho y que se derivan de la
convencion colectiva de trabajo celebrada, en su momento, entre ese el Instituto de Seguro Social y
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el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Seguridad Social. El demandante se muestra inconforme
con la decision de 13 de febrero de 2009, mediante la cual la ESE Francisco de Paula Santander nego
la solicitud elevada para el reconocimiento de beneficios convencionales y con la Resolucion 0114
de 30 de enero de 2009 que reconocio y ordend el pago de las acreencias laborales de orden legal y
la indemnizacion por supresion de cargo. Empero, es evidente para la Sala que se trata de
decisiones frente a las que pudo ejercer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho que
prevé el articulo 85 del C.C.A. Ahora bien, respecto de las reclamaciones que todavia no han sido
objeto de pronunciamiento por parte de la ESE Francisco de Paula Santander, conviene decir que se
trata de derechos de origen legal, reglamentario y convencional cuyo reconocimiento y pago puede
reclamar por medio de otros medios de defensa y ante la jurisdiccion competente. De modo que, en
este caso, es el juez natural quien debe y puede examinar si el demandante tiene la calidad de
beneficiario de la convencién colectiva, asi como también si hay lugar al reconocimiento y pago de
las prestaciones convencionales que reclama ahora por via de tutela. Solamente ante la ineficacia o
ausencia de los medios ordinarios, la tutela procedera como mecanismo transitorio, para evitar un
perjuicio irremediable y en procura de buscar que se adopten medidas provisionales que solo
producen efectos mientras se deciden los procesos ordinarios. Pero es necesario que se acrediten
debidamente las condiciones de urgencia, inminencia, gravedad e impostergabilidad de la medida
judicial de proteccién.

Sentencia de 24 de junio de 2009. Exp. 54001-23-31-000-2009-00115-01(AC) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

SECCION PRIMERA

1. FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL PARA ADOPTAR MEDIDAS DE
ADMINISTRACION SOBRE RECURSOS DEL FOSYGA / LIMITACION DEL VALOR DEL RECOBRO ANTE EL
FOSYGA AL 50% DERIVADO DE AUTORIZACIONES DEL COMITE TECNICO CIENTIFICO PRODUCE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Se demanda en este proceso la nulidad de lo dispuesto en el literal b) del articulo 11° de la
Resolucion 002948 de 3 de octubre de 2003, proferida por el Ministerio de la Proteccion Social, “por
la cual se subrogan las Resoluciones 05061 de 1997 y 02312 de 1998 y se dictan otras disposiciones
para la autorizacion y recobro ante el Fosyga de medicamentos no incluidos en el Acuerdo 228 de
CNSSS autorizados por el Comité Técnico Cientifico”, cuyo texto es del siguiente tenor: Articulo 11.
Monto a reconocer y pagar por recobro de medicamentos. El monto a reconocer y pagar por recobro
de medicamentos no incluidos en el Acuerdo 228 del CNSSS y demas normas que lo modifiquen
adicionen o sustituyan, se determinara sobre el precio de compra al proveedor soportado en la
factura de venta de este, de la siguiente forma: [...] b) Medicamentos no incluidos en el Acuerdo 228
del CNSSS sin homologo: El valor a reconocer y pagar por concepto de medicamentos no incluidos en
el Acuerdo 228 del CNSSS sin homélogo en dicho Acuerdo, sera el 50% del valor de la cantidad del
medicamento autorizado por el Comité Técnico Cientifico segln la factura de venta del proveedor o
el listado de precios avalado por el Ministerio de la Proteccion Social para tal efecto. Al valor
resultante de los literales a) y b) del presente articulo, se le descontara el valor de la cuota
moderadora que aplique al afiliado, y este total sera el valor a pagar por el Fosyga. No se
reconoceran variaciones posteriores del precio del medicamento, ni ajustes por inflacién o cambio
de anualidad. (...) Si se inspeccionan con detenimiento los numerales y paragrafos de la disposicion
transcrita [Articulo 172 de la Ley 100 de 1993], se puede advertir sin mayor dificultad que en ellos
se encierra una tipica medida de administracion de los recursos del FOSYGA, cuyo manejo esta
reservado al CNSS. Al fin y al cabo no puede perderse de vista que el FOSYGA es una cuenta que si
bien se encuentra adscrita al Ministerio de la Proteccion Social, es administrada por el CNSS, quien
“[...] determinara los criterios de utilizacion y distribucion de sus recursos».(art. 218 de la Ley 100
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de 1993 y art. 6° del Decreto 1283 de 1996). De lo anterior se colige entonces, que el Ministerio del
ramo no era competente para proferir el acto acusado. (...) En opinion del actor, al limitarse en un
50% el valor de los recobros, se esta incurriendo en una violacion de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad y se esta propiciando un desequilibrio financiero en los contratos
celebrados entre el Estado y las entidades que forman parte del sistema de salud. Al sustentar la
razon de su objecion, indica que las empresas e instituciones del sector, en virtud de los
compromisos asumidos contractualmente, solamente estan llamados a suministrar los medicamentos
que forman parte del Plan Obligatorio de Salud. En ese sentido, al ordenarse el suministro de
medicamentos no previstos en el contrato, que no forman parte del mencionado POS ni tienen
homologo en el listado de medicamentos, es el Estado quien debe asumir el 100% de su valor,
precisamente por tratarse de obligaciones adicionales cuyo costo no debe ser asumido por las EPS.
(...) A diferencia de lo que piensa el Ministerio Publico, la Sala considera que la norma demandada
si esta propiciando un desequilibrio econémico, al obligar a las entidades que forman parte del
sistema de seguridad social en salud, a asumir el 50% del costo de los medicamentos no incluidos en
el Acuerdo 228 de 2002, proferido por el CNSSS, pues de conformidad con lo dicho en el acapite
anterior, el valor de los mismos no es tenido en cuenta al momento de determinar el monto de las
Unidades de Pago por Capitacion -UPC-, a las cuales tienen derecho las EPS por cada afiliado o
beneficiario. La Unidad de Pago por Capitacion refleja el costo de los servicios administrativos a
cargo de las EPS y los costos que conlleva la prestacion del servicio de salud en condiciones medias
de calidad, tecnologia y hoteleria (sic). Uno de los presupuestos basilares del régimen juridico de la
seguridad social en salud esta representado por el principio de eficiencia, lo cual explica que el
Sistema no admita la existencia de desequilibrios econdémicos que puedan poner en riesgo la
prestacion y la continuidad de los servicios de salud, en términos de universalidad, oportunidad y
calidad. (Se cita en relacion con este mismo tema la sentencia del 4 de septiembre de 2008,
proferida en el exp. NOm. 11001 0324 000 2003 00327 01, Consejero Ponente: Dr. Camilo Arciniégas
Andrade).

Sentencia del 18 de junio de 2009. Exp. Acumulados 11001-03-25-000-2004-00139-01 y 11001-
03-25-000-2004-00175-01. M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA.

2. MINISTERIO DE TRANSPORTE ES COMPETENTE PARA DISENAR FORMATO UNICO DEL
MANIFIESTO DE CARGA Y SENALAR EL MECANISMO PARA SU ELABORACION, DISTRIBUCION Y
CONTROL / MANIFIESTO DE CARGA REGULADO EN LA RESOLUCION 2499 DE 2002 NO ES
APLICABLE AL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA.

Pues bien, para poder adoptar una decision de fondo en este proceso, es menester considerar en
primera instancia, lo dispuesto en los articulos 28 y 29 del Decreto 173 de 2001, “Por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga”, dictado por el
Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica de Colombia y en desarrollo de lo dispuesto en las leyes 105 de 1993
y 336 de 1996. (...) Pues bien. La simple lectura de lo dispuesto en las normas trascritas, permite
advertir que el Ministro de Transporte se encontraba juridicamente facultado para disefar el
formato Unico de manifiesto de carga, para establecer la ficha técnica necesaria para su
elaboracion y para determinar los correspondientes mecanismos de control. En ese orden de ideas,
la apreciacion formulada por el sefior Agente del Ministerio PUblico con respecto a la legalidad de
los actos acusados se manifiesta juridicamente correcta y por lo mismo no se observa ninguna
contradiccioén entre los actos demandados y las normas del derecho interno citadas en la demanda.
No obstante lo anterior y teniendo en cuenta la incidencia aparente que tienen las Resoluciones
acusadas en el plano comunitario, se impone la realizacion de un analisis mucho mas detenido de
las mismas frente a las disposiciones de la Decision 399 de la Comision del Acuerdo de Cartagena del
17 de enero de 1997, que trata sobre “Transporte Internacional de Mercancias por Carretera”,
siguiendo las conclusiones de la Interpretacion prejudicial efectuada por el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina. (...) No es preciso realizar mayores esfuerzos para advertir que los requisitos
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exigidos en el articulo 8° de la Resolucion 2499 de 2002 expedida por el Ministerio de Transporte,
son mucho mas detallados que los establecidos en el articulo 167 de la Decision 399 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena. Pero en ultimas, se trata de normas complementarias que favorecen el
cumplimiento de las normas andinas, sin que resulte valido afirmar que con ellas se esta
desvirtuando su sentido o entrabando su aplicacion. (...) Finalmente, a juicio de la Sala no procede
en este caso particular la anulacion de los actos acusados, teniendo en cuenta que lo que en ellos se
dispone no tiene el alcance internacional que le atribuye el actor en su demanda. En efecto,
ninguna de las Resoluciones impugnadas menciona que el Manifiesto de Carga que en ellas se regula,
sea aplicable a los casos relacionados con el transporte internacional de carga, debiendo entenderse
que el referido documento es aplicable Unicamente para los casos en los cuales el origen y el
destino de las mercancias se de al interior del pais. Expresado de otra manera, cuando el transporte
terrestre de la carga se de entre dos o mas paises de la Comunidad Andina de Naciones, debera
darse estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Decision 399 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, lo cual implica, como se ha dicho, el diligenciamiento del MANIFIESTO DE CARGA
INTERNACIONAL cuyo contenido se regula en el articulo 167 de ese instrumento comunitario.
Cuando quiera que se trate del transporte terrestre de carga al interior del pais, el documento a
diligenciar sera el regulado en el articulo 8° de la Resolucion 2499 del 22 de febrero de 2002, sin
que ello signifique una trasgresion del ordenamiento juridico derivado del Acuerdo de Cartagena,
pues es claro que en estos casos, por tratarse del traslado de mercancias a nivel nacional no aplica
la normatividad andina.

Sentencia del 2 de julio de 2009. Exp. 11001-03-24-000-2002-00297-01. M.P. RAFAEL E. OSTAU
DE LAFONT PIANETA.

3. CUANDO A LOS USUARIOS NO LE SON ATENDIDAS LAS RECLAMACIONES FUNDADAS EN LAS
RECOMENDACIONES DEL MEDICO TRATANTE Y DEBEN ACUDIR A TUTELA EL MONTO A RECONOCER
Y PAGAR POR CONCEPTO DE RECOBROS ORIGINADOS EN LOS FALLOS DE TUTELA SOLO SERA DEL
50%.

El articulo 2° de la Resolucion 002949 de 3 de octubre de 2003, del cual forma parte el acto
acusado, es del siguiente tenor: “Articulo 2°. Monto a reconocer y pagar por recobros originados en
fallos de tutela. Para efectos de determinar los montos a reconocer y pagar por concepto de
recobros por fallos de tutela, se tendran en cuentan los siguientes criterios de liquidacion segliin sea
el caso: (negrilla y subraya fuera de texto). ... b) Medicamentos no incluidos en el Acuerdo 228 del
CNSSS sin homologo: El valor a reconocer y pagar por concepto de medicamentos no incluidos en el
Acuerdo 228 del CNSSS sin homologo en el mismo, sera el 50% del valor de la cantidad del
medicamento seglun la factura de venta del proveedor o el listado de precios avalado por el
Ministerio de la Proteccion Social para tal efecto. (..) Excepcionalmente a lo dispuesto en el
presente numeral, se reconocera y pagara el total del valor facturado por el proveedor para
medicamentos no incluidos en el Acuerdo 228 del CNSSS ordenados a suministrar por fallos de
tutela, siempre y cuando la EPS o EOC demuestre mediante acta fechada con anterioridad a la fecha
del fallo que su Comité Técnico Cientifico tramité en debida forma la solicitud del medicamento,
pero que por pertinencia demostrada o por no cumplir con los criterios de autorizacion fue negado,
para lo cual se debera anexar el acta como soporte del recobro. (...) En lo que respecta al literal b),
inciso 1°, del articulo 2°, acusado, debe denegarse la declaratoria de su nulidad. De los apartes
transcritos, de la sentencia de la Corte Constitucional [sentencia C-463 de 2008], que la Sala prohija
en esta oportunidad, se colige que existe una consecuencia juridica adversa para las EPS o EOC
cuando no atienden oportunamente las reclamaciones de los usuarios, fundamentadas en las
recomendaciones del médico tratante, obligandolos a acudir a la accion de tutela, lo que en muchas
ocasiones implica poner en riesgo su vida. La norma acusada exonera a tales entidades de dicha
consecuencia juridica adversa, no obstante que su Comité Técnico Cientifico se aparta de las
prescripciones del médico tratante, obligando a los usuarios a acudir a la accion de tutela. Es decir,
que si tales entidades pueden someter a la consideracion del Comité Técnico Cientifico la



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/F11001-03-24-000-2002-00297-01.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/F11001-03-24-000-2002-00297-01.pdf

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 45 - 13 de julio de 2009 | ] PAGINA 9
www.consejodeestado.gov.co

autorizacion de medicamentos no incluidos en el Acuerdo 228, y deciden no hacerlo, debiendo el
afiliado recurrir a la accion de tutela, ello significa que el valor del reconocimiento no puede ser
pleno, pues es por su propio comportamiento que se someten al monto del 50%. En cuanto al inciso
4°, del literal b), del articulo 2°, de la Resolucion nim. 002949 de 3 de octubre de 2003, estima la
Sala que tiene vocacion de prosperidad el cargo de violacion de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, consagrados en el articulo 48 de la Constitucion Politica, pues,
conforme se desprende del alcance que a dichos principios dio la Corte Constitucional en la
sentencia citada anteriormente, el caracter universal del derecho a la seguridad social en salud
implica que el mismo cobije a todas las personas sin posibilidad de discriminacion alguna, para que
reciban la prestacion de todos los servicios necesarios para la prevencion, promocion, proteccion y
recuperacion de la salud, frente a lo cual se opone la norma acusada, al obligar al usuario a acudir a
la accion de tutela. De tal manera que, conforme al alcance de la sentencia de la Corte
Constitucional que ha quedado transcrita, el Comité Técnico Cientifico no puede denegar el
suministro del medicamento aduciendo pertinencia o no cumplimiento de los criterios de
autorizacion, como se alude en el aparte cuestionado, pues siempre debe prevalecer el criterio del
médico tratante; y si su decision obliga al afiliado a acudir a la accion de tutela, mal puede
premiarse a la EPS o EOC, reconociéndole el valor pleno del medicamento, cuyo Comité Cientifico la
hizo incurrir en omisién, vulnerando con ello los derechos a la salud y a la vida de los pacientes.

Sentencia del 18 de junio de 2009. Exp. 11001-03-24-000-2004-00340-01. M.P. MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO.

4. NO HAY VIOLACION DEL DERECHO DE IGUALDAD DE PERSONAS QUE REALIZAN JUDICATURA
REMUNERADA Y QUE POR ESA RAZON PRESTAN SERVICIOS POR 12 MESES FRENTE A QUIENES LO
HACEN AD HONOREM POR UN TERMINO DE 9 MESES.

El ciudadano CORNELIO VILLADA RUBIO, en nombre propio y en ejercicio de la accion publica de
nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., presenté demanda ante esta Corporacion,
tendiente a obtener la declaratoria de nulidad del ultimo inciso del articulo 20 y el numeral 1° del
articulo 23 del Decreto 3200 de 1979 “Por el cual se dictan normas sobre la ensefanza del
Derecho”, expedido por el Gobierno Nacional.(...) El debate central de la controversia lo constituye
el hecho de determinar si se presenta una violacion del derecho a la igualdad de las personas que
realizan la Judicatura con remuneracién, al establecerse que por esta razon deben prestar los
servicios por un lapso de tiempo de 12 meses, mientras que quienes lo hacen de manera gratuita,
solamente requieren el termino de 9 meses. Al respecto, es necesario resaltar que no todo trato
diferenciado constituye una violacion del derecho a la igualdad. (...) De la lectura de la norma
transcrita [articulo 13 de la Constitucion Politica] se deduce que en Colombia es
constitucionalmente admisible establecer tratos diferenciados siempre y cuando estén dirigidos a
eliminar las desigualdades materiales existentes, para procurar iguales condiciones para aquellos
que no estan en un plano de igualdad real. (...) En efecto, como bien lo explica el Ministerio Pdblico,
prohijando la tesis de la Corte Constitucional, plasmada en la sentencia C 588-1997, Magistrado
Ponente Fabio Moron Diaz, existen elementos diferenciadores entre quienes realizan la judicatura
de manera gratuita y quienes la ejercen de manera remunerada, lo que hace que las situaciones
sean totalmente distintas, y, por ende, se justifica un trato desigual. Estima la Sala que la
obligacion contenida en las normas demandadas son herramientas fundamentales para la realizacion
de los fines del Estado, pues permiten, por una parte, la formacion de los egresados de las
facultades de derecho y, por la otra, constituyen una colaboracién en la prestacion de un servicio
publico. Asi mismo, el trato diferente, que efectivamente contienen las normas acusadas, es
justificable en la medida en que quienes hacen la Judicatura de manera gratuita deben encontrar
incentivos para optar por ella, lo que demuestra su vocacion social y altruista. Por otra parte, como
bien lo explico el sefor Agente del Ministerio Publico, el fin perseguido con la norma, contrario a lo
afirmado por el actor, permite la realizacion de los fines del Estado, en el marco del principio de
solidaridad social, pues se esta dotando al mismo de herramientas que garanticen la adecuada
prestacion de los servicios publicos.
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Sentencia del 2 de julio de 2009. Exp. 11001-03-24-000-2004-00409-01 M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO.

5. DECOMISO DE MERCANCIA NO CONSTITUYE SANCION Y POR ENDE NO SON APLICABLES FRENTE
A DICHA MEDIDA NORMAS SOBRE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA DIAN.

La jurisprudencia de esta seccion ha distinguido entre la actuacion para definir la situacion juridica
de la mercancia, por un lado y, la actuacion para sancionar y multar al autor como consecuencia de
la infraccion aduanera que resultare de la actuacion anterior. (...) La parte apelante sostiene que
debe darse aplicacion a los articulos 478 y 520 del Decreto 2685 de 1999, pues el articulo 478
ibidem es mas favorable en cuanto dispone que la accion administrativa sancionatoria caduca en el
término de tres (3) anos contados a partir de la comision del hecho u omision constitutivo de
infraccion aduanera. Sefala que en este caso, la accion sancionatoria ya habia caducado, puesto
que los hechos que dieron origen a la infraccion ocurrieron el 11 de noviembre de 1993 y la
Resolucion 17484 mediante la cual la DIAN decomisé la mercancia fue proferida casi ocho (8) anos
después, el 15 de junio de 2001. (...) La Sala en sentencias de 25 de junio de 2004 y 22 de junio de
2006, ha sostenido que el decomiso no constituye una sancion, sino una medida tendiente a definir
la situacidn juridica de la mercancia, razéon por la cual la Administracion esta habilitada en
cualquier tiempo para aprehender determinadas mercancias. Si bien el Decreto 1800 de 1994
senalaba un término de tres meses para que la administracion definiera la situacion juridica de las
mercancias, término que sobradamente fue excedido por la DIAN quien expidio la resolucion de
decomiso casi ocho afnos después de la aprehension de la mercancia, es claro que la normatividad
vigente no establece ninguna consecuencia para este retardo. (..) Esta Sala considera que la
administracion esta habilitada para disponer “en cualquier tiempo” la aprehension de las
mercancias. Al considerar la Sala que el decomiso no es una sancion sino que es una de las formas
de definir la situacion juridica de las mercancias cuando quiera que se ha comprobado la existencia
de una infraccién administrativa de aduanas, no es pertinente entonces aplicar las normas relativas
a la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion a que alude la parte demandante al
invocar los articulos 478 y 520 del Decreto 2685 de 1999. A partir de la ejecutoria de la resolucion
que decreta el decomiso empieza a correr, entonces si, el término de caducidad de la facultad
sancionatoria a fin de que la DIAN imponga la respectiva sancion de multa. (Se citan en la sentencia
los pronunciamientos de la Seccion Primera contenidos en los siguientes fallos: del 22 de junio de
2006, proferido en el exp. NUm. 2001-00195, M.P. Camilo Arciniegas Andrade; del 25 de junio de
2004, proferida en el exp. NUm. 0081, M.P. Rafael E. Ostau e Lafont Pianeta ; y del 22 de junio de
2006, proferida en el exp. Num. 2000-2240, M.P. Gabriel E. Mendoza Martelo)

Sentencia del 22 de abril de 2009. Exp. 25000-23-24-000-2002-00035-01 M.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO.

6. EXCEPCION AL DEBER DE EFECTUAR REVISION TECNICO MECANICA POR IMPOSIBILIDAD
JURIDICA O MATERIAL DE CUMPLIR DICHA OBLIGACION / LA EXONERACION DE LA SANCION POR EL
NO CUMPLIMIENTO DE DICHO DEBER REQUIERE PRESENTACION DE UN ESCRITO DE JUSTIFICACION
ANTES DEL PLAZO LEGAL PREVISTO PARA LA REVISION TECNICO MECANICA.

El estudio conjunto de los articulos 40 y 74 transcritos [del Decreto Ley 1344 de 1970, anterior
Codigo Nacional de Transito] evidencia que su proposito era establecer un deber general de todo
propietario de vehiculo de practicarle una revision tecnicomecanica como garantia previa de que
estaria en condiciones oOptimas y ofreceria seguridad cuando fuera a circular. Deber cuyo
incumplimiento estaba sujeto a la sancion prevista en el articulo 190 ibidem en los siguientes
términos: “Articulo 190. Modificado por el articulo 66 del Decreto 1809 de 6 de agosto de 1990: Sera
sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos por cada mes o fraccién de mes el
propietario de un vehiculo automotor que no efectle la revision tecnicomecanica de su vehiculo en
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los periodos establecidos por el Instituto Nacional de Transporte y Transito.” El INTRA reglament¢ el
articulo transcrito mediante Acuerdo 51 de 1993, en ejercicio de las facultades que le otorgd el
Decreto Ley 1809 de 1990. El articulo 120 del Acuerdo era del siguiente tenor: “Articulo 120.- Cuando
un vehiculo automotor no pueda ser revisado dentro del plazo establecido para hacerlo, debido a
imposibilidad fisica para trasladarlo o por encontrarse en condiciones no aptas para operar o por estar
inmovilizado por orden de autoridad competente, para efectos de evitar la aplicacion de la sancion
contemplada en el articulo 190 del Decreto 1344 de 1970 por la no revision oportuna, su propietario
debera justificar este hecho ante el organismo de transito competente, mediante prueba idonea, segln
el caso. El escrito de justificacion no exonera el pago de las sanciones causadas con antelacion a su
presentacion.” (Negrillas fuera del texto) La norma transcrita reglamenté el articulo 190 del Codigo
Nacional de Transito y en principio, no podia ir mas alld de la norma reglamentada; no obstante,
contiene una excepcion al deber de efectuar la revision tecnicomecanica y una causal de exoneracion
de sancion que no figuran expresamente en ella. Sin embargo, cabe considerar razonablemente que
dichas excepciones estan implicitas en la disposicion reglamentada en tanto asume que ella debe
aplicarse a los propietarios de vehiculos que estan en condiciones materiales y juridicas de cumplir su
deber y que, contrario sensu, no debe aplicarse a quienes les resulte imposible material o
juridicamente cumplirla. En todo caso las excepciones sefaladas estan sujetas a las siguientes
condiciones: a) que el vehiculo “no pueda” ser revisado dentro del plazo establecido por imposibilidad
fisica para trasladarlo o encontrarse en condiciones no aptas para operar o por estar inmovilizado por
orden de autoridad competente y b) que su propietario lo justifique ante el organismo de transito
competente mediante prueba idénea. El tiempo verbal utilizado en la expresion “no pueda” indica que
el propietario debe presentar la justificacién antes del vencimiento del plazo para la revision pues si
pudiera hacerlo después hubiera dicho “no pudo” revisarlo o “no hubiera podido” revisarlo. La
interpretacion anterior tiene unidad de sentido con el aparte final del articulo 120 en cuanto sefala en
forma clara y expresa que “el escrito de justificacion no exonera el pago de las sanciones causadas con
antelacion a su presentacion”, expresion que revela que el proposito de la justificacion es impedir que
en el futuro se cause una multa, no condonar la obligacion de pagar una que se causé en el pasado. En
efecto, las multas se causan por el vencimiento del plazo para practicar la revisién tecnicomecanica
del vehiculo sin que el propietario haya justificado previamente la imposibilidad material o juridica de
efectuarla; el propietario puede exonerarse del pago de las multas impidiendo que se causen, esto es,
justificando la imposibilidad de efectuar la revision antes del vencimiento del plazo sefalado. ELl
apelante no desvirtud el fundamento normativo de los actos acusados segun el cual el demandante no
podia exonerar del pago de multas a quienes no hubieran justificado la imposibilidad material o
juridica de practicar la revision tecnicomecanica antes del vencimiento del plazo legal previsto para
ello.

Sentencia del 2 de julio de 2009. Exp. 50001-23-31-000-2000-06740-01. M.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO

7. VINCULO DEL TRANSPORTADOR ES CON LA EMPRESA TRASPORTADORA Y NO CON EL
REMITENTE O DESTINATARIO DE LA CARGA / EL TRANSPORTADOR DEBE SER RESARCIDO POR LA
EMPRESA TRANSPORTADORA POR LA MORA DEL DESTINATARIO EN RECIBIR LA MERCANCIA.

Ahora bien, el poseedor o dueio del vehiculo que se ha vinculado a la empresa debe responder por
el transporte de la carga y por su entrega en la fecha y en las condiciones que la empresa y el
remitente han acordado, por lo tanto no tiene porqué responder si el remitente o el destinatario de
la carga no cumple con lo pactado en el contrato de servicio de transporte, en este caso con recibir
la carga en la fecha estipulada. Lo anterior por cuanto el transportador tiene unas obligaciones con
la empresa transportadora y su vinculo contractual es con ésta y no con el remitente o con el
destinatario de la carga. El articulo 982 del C. de Co, sefala precisamente que el transportador esta
obligado a cumplir con el objeto del contrato dentro del término estipulado en el mismo. Entonces
el incumplimiento del destinatario, que como ya se dijo puede ser el mismo remitente, en recibir la
carga en la fecha acordada, afecta la relacion contractual que éste tiene con la empresa
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transportadora quien debe responder al transportador por la mora en recibir. Como corolario de lo
anterior se tiene que si el transportador cumplié su contrato con la empresa transportadora,
legalmente no tiene porqué soportar el incumplimiento de otro contrato que no celebré, porque su
obligacion esta precisada en los términos del contrato de vinculacion. Como bien lo sefala la parte
demandada uno es el contrato de vinculacion celebrado entre una empresa transportadora y el
propietario del vehiculo y otro el contrato de transporte de carga que celebran la empresa
transportadora y el remitente de los bienes, pues estos contratos son independientes, sin que sea
posible que las vicisitudes que se presenten en la ejecucion de uno de ellos afecten el contenido del
otro. De lo anterior se concluye que el transportador como lo sefala la norma acusada debe ser
resarcido por la mora del destinatario en recibir la mercancia, lo cual se desprende de la naturaleza
misma del contrato. En otras palabras, el propietario del vehiculo no es quien tiene contrato con el
destinatario y en este sentido la empresa transportadora esta obligada a cumplir las obligaciones
contraidas en virtud del contrato de vinculacion sin que pueda exonerarse de ellas por causas
externas al mismo. Entonces no se trata, como lo senalan el actor y el representante del ministerio
publico, de una sancion o multa que se le hubiera impuesto a la empresa transportadora, sino de
una obligacion contractual, tanto asi que la norma faculta a dicha empresa para repetir contra el
remitente o destinatario de la mercancia transportada. El hecho de que la disposicion hubiera sido
mal motivada en unas normas que hacen relacion a la escala de sanciones que se pueden establecer
por violacion a las normas legales y reglamentarias (articulos 997 del C.Co y 9 de la Ley 105 de
1993) no enerva la legalidad del decreto, tal equivocacion no tiene la entidad para anular tal
actuacion, pues lo cierto es que, como ya se dijo anteriormente, ésta no impone sancion alguna,
sino que se trata de una obligacién que nace de un contrato.

Sentencia del 30 de abril de 2009. Exp. 11001-03-24-000-2004-00286-01 M.P. MARTHA SOFIA
SANZ TOBON.

* Aclaracion de voto: Marco Antonio Velilla

* Salvamento de voto: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta

8. DECLARADO ILEGAL PARCIALMENTE REGLAMENTO DE LA LEY 812 DE 2003 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2003-2006 HACIA UN ESTADO COMUNITARIO”,
EN CUANTO CONTIENE DISPOSICIONES REFERIDAS A VIGENCIAS FISCALES POSTERIORES AL
CITADO CUATRENIO.

Como quiera que, se reitera, la norma demandada reglamenté el articulo 84 de la Ley 812 del 2003
“Por la cual se reglamenta el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario,
cuyos articulos 7° y 8°, respectivamente, se refieren a los recursos financieros disponibles para el
Plan de Inversiones PUblicas 2002-2006 y a la descripcion de los principales programas de inversion
para el mismo periodo, dentro de los cuales se encuentra el de la “Revoluciéon educativa”, que
comprendia la ampliacion de la cobertura en educacion preescolar, basica, media y superior, para
la Sala es claro que dicho Plan de Inversiones cubria una vigencia determinada, esto es, hasta el
2006, razon por la cual el reglamento no podia fijar el porcentaje del 12% para el 2006 en
adelante, pues la parte final del inciso 1 del articulo 341 de la Constitucion Politica ordena al
gobierno respectivo presentar el Plan en cuestion dentro de los 6 meses siguientes al inicio del
periodo presidencial correspondiente, de donde se deduce que la expresion “en adelante” que se
demanda pretendio aplicar el porcentaje del 12% al periodo presidencial siguiente, para el caso,
2006-2010, es decir, por fuera de la vigencia que le correspondia (2003-2006). Ahora bien, el
articulo 339 de la Constitucion Politica se refiere a que el plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional
y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, presupuestos
plurianuales que define el articulo 7° de la Ley 512 de 1994 como la proyeccion de los costos y
fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de inversion publica, cuando éstos
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requieran para su ejecucion mas de una vigencia fiscal, como es el caso del fijado mediante la Ley
812 del 2004 para la vigencia 2003-2006. En consecuencia, la expresion “en adelante”, al referirse
a los presupuestos plurianuales posteriores a la vigencia del 2006 excedio la ley reglamentada, ya
que, se repite, el porcentaje del 12% solo podia fijarse hasta el afio 2006, dado que de conformidad
con la norma constitucional (articulo 341) el Congreso debié expedir los presupuestos plurianuales
correspondientes al periodo 2006-2010, previa presentacion del Plan de Inversiones por parte del
gobierno de turno. Por las razones expuestas, la Sala concluye que la expresion “en adelante”
contenida en el inciso 4 del articulo 2° del Decreto 3545 del 2004 debe ser declarada nula, en
cuanto la Ley 812 del 2003 contenia el Plan de Inversiones 2003-2006 y, por tanto, no podia aquella
referirse a las vigencias posteriores al 2006, lo que precisamente hizo al incluir la expresion
acusada.

Sentencia del 11 de junio de 2009. Exp. 11001-03-24-000-2005-00255-01 M.P. MARTHA SOFIA
SANZ TOBON.

SECCION SEGUNDA

1. a) NATURALEZA JURIDICA DE LOS DECRETOS REGLAMENTARIOS DE LEY MARCO

Desde la reforma constitucional de 1968, que significo la atribucion al Presidente de la Republica de
una facultad nueva en el ejercicio de su potestad reglamentaria, de acuerdo a lo que establecia el
numeral 22 del articulo 120 de la antigua Constitucion Politica, surgio en el escenario de los
decretos reglamentarios del Presidente, una modalidad de actos juridicos de este tipo, que
participa de injerencias sustanciales con la potestad inmanente en el Ejecutivo, de reglamentar la
ley para conseguir su efectiva aplicacion, y en forma contemporanea, de cierta amplitud reguladora
que los aproxima al nivel y jerarquia con la competencia ordinaria del ente Legislativo.

b) CRITERIO JERARQUICO EN LOS DECRETOS REGLAMENTARIOS DE LEY MARCO

El criterio jerarquico, en cuanto la ley marco condiciona parametros y principios generales dentro
de los que ha de expresarse el decreto reglamentario so pena de ser excluido del ordenamiento,
puesto que si bien debe admitirse que los reglamentos que desarrollan leyes marco gozan de una
mayor amplitud regulatoria en consideracion a que la ley marco por su propia estructura normativa,
no puede contener mas que parametros, criterios y principios generales, por lo que esa mayor
amplitud no esta exenta de la necesaria coincidencia axiolégica que el decreto debe guardar con la
ley que define los ambitos generales que justifican precisamente la expedicion del decreto.

c) CRITERIO DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN LOS DECRETOS REGLAMENTARIOS DE LA LEY
MARCO. LIMITES DEL LEGISLADOR EN LA EXPEDICION DE LA LEY MARCO. LIMITES DE LA
COMPETENCIA DEL GOBIERNO EN LA EXPEDICION DEL DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY
MARCO. JUZGAMIENTO DEL DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY MARCO POR VULNERACION DE
UNA LEY ORDINARIA.

El segundo criterio de distribucion de competencias, habilita reconocer que los reglamentos que
desarrollan las leyes marco, encuentran coincidencia con el resto de la legislacion en forma
horizontal, dado que en la practica esta metodologia de distribucion de competencias utilizada por
el Constituyente, lo que facilita es, que determinadas materias sean reguladas por el Legislativo y
por el Ejecutivo de manera conjunta, reservando para aquél los aspectos politicos de mayor
significado para el area de regulacién, en tanto que, para el Gobierno se radica una competencia
que permite evolucionar y colocar en coincidencia con la coyuntura, una determinada materia de la
vida nacional que por sus condiciones particulares es esencialmente dinamica y cambiante. Estas
dos circunstancias, implican que en su adecuado desarrollo, el 6rgano de representacion politica no
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pueda ir mas alla al expedir la ley -cuadro o marco-, de la delimitacién de los puntos de referencia
genéricos dentro de los que el Ejecutivo producira su actividad normativa en procura de generar una
regulacion que coincida con lo variable de la situacion reservada por el Constituyente para la ley
marco. En estas condiciones, el reglamento de desarrollo de la ley marco supone el ejercicio de
una facultad normativa que le ha sido asignada, con exclusividad, a un o6rgano distinto del Congreso
de la Republica, para disciplinar aquellas materias que expresamente la Carta ha querido que se
regulen a través de esta singular técnica de reparto de atribuciones normativas entre el Congreso y
otra instancia dentro de la estructura del Estado. El juzgamiento de los decretos reglamentarios
expedidos en desarrollo de ley marco, facilita entonces una doble posibilidad: en primer término,
impugnar el reglamento por contravenir lo dispuesto en la ley marco que despliega, caso en el que
el parametro de control estara integrado por la Constitucion y por la ley marco desarrollada, y en
segundo lugar, cuando el reglamento es acusado por contravenir una ley distinta a aquella que
desarrolla, creandose en este ultimo supuesto, un fenomeno genérico que amerita sefalar que las
colisiones que puedan ocurrir entre un reglamento de ley marco y una ley ordinaria, Unicamente
pueden ocurrir en cuanto el 6rgano designado por la Constitucion para desarrollar la ley marco,
haya excedido su competencia, pero no propiamente porque la ley ordinaria resulte contradictoria
con el decreto en cuestion, es decir, esta fase de control sobre tales decretos, implica que su
analisis de legalidad y constitucionalidad, se enfoca a los posibles desbordes del preciso ambito
cuya materia de regulacion fue encomendada al Constituyente, y no frente a las diferencias con
otras leyes ordinarias.

d) DETERMINACION DE CRITERIOS Y OBJETIVOS EN LA LEY MARCO DE FIJACION DEL REGIMEN
SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO
NACIONAL Y DE LA FUERZA PUBLICA. CONTROL JERARQUICO DE DECRETO REGLAMENTARIO DE
LEY MARCO - Criterio de correccion logico. Aplicacion. CONTROL DE LEGALIDAD DE DECRETO
REGLAMENTARIO DE LEY MARCO - Confrontacion formal y sustancial

En efecto, la Ley 4* de 1992, materializd el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Carta
Politica, por cuanto contiene las normas generales, los objetivos y los criterios dentro de los que el
Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. Asi, esta Ley en su articulo 2°, estipuld tales criterios y
objetivos dentro de los que el Gobierno Nacional cumple el encargo constitucional disehado. De
dicho enunciado, es posible deducir que los referentes que regulan la expedicion de la actividad
reglamentaria, reflejan pautas que pese a que su contenido generalmente abierto, en el literal a)
del articulo 2° citado, expresa un concepto cerrado en cuanto prohibe al Gobierno de manera
genérica desmejorar los salarios y las prestaciones sociales de los servidores del Estado. En esa
medida hay que entender que el control jerarquico entre la ley marco y los reglamentos que la
desarrollan, para el caso en analisis muestra una pauta enteramente clara, cuya utilidad refleja su
contenido practico en el modo como los decretos reglamentarios atienden o no este postulado.
Desde otro punto de vista, en la Ley 4?2, se disend un conjunto de conceptos inherentes a la forma
de retribuir la funcion publica; por ende, del articulo 3°, fluye la nocion de sistema salarial
integrado por sus elementos, entre ellos, la estructura del empleo, la naturaleza de las funciones,
las escalas y tipos de remuneraciones por cargo, por categoria y por nivel ocupacional en atencion a
las instancias de responsabilidad. Se tiene entonces, que los decretos reglamentarios de esta Ley,
habran de obedecer sistematicamente dichos conceptos, que pese a su naturaleza técnica,
permiten en su conjunto un contenido sustancial de coherencia que inobjetablemente le es exigible
al Estado en el instante de estructurar el sistema salarial y prestacional, categoria juridica de tanto
significado que por si misma excluye por ilegal, cualquier forma de antagonismo, no en funcion del
texto legal propiamente dicho -en su mera literalidad- sino directamente, atendiendo el criterio de
correccion logico que sustenta el esquema remuneratorio aplicado a los servidores publicos. En
otros términos, la Sala subraya que el control de legalidad sobre los decretos reglamentarios
expedidos con ocasion del desarrollo de la Ley 4% de 1992, no necesariamente se agota en la
confrontacion formalista de los textos, tal como ha ocurrido en esta accién al formular los cargos
primero y segundo, sino que el alcance del control que incumbe al Juez Contencioso lo conduce a
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examinar los contenidos que le dan disposicion y estructura logica a la formulacion de los programas
para organizar la manera de remunerar a los servidores publicos, evento que por supuesto, habilita
el analisis sustancial entre los parametros de la ley y las definiciones de los decretos
reglamentarios. ]

NOTA DE RELATORIA: Esta sentencia constituye una rectificacion jurisprudencial en relacion con la
sentencia del 9 de marzo de 2006, Exp. No 0121-2003 M.P Alejandro Ordoiez Maldonado en
cuanto senala que el control de legalidad sobre los decretos reglamentarios de ley marco debe
comprender tanto su aspecto formal como sustancial

e) LAS PRIMAS NO PUEDEN CONSTITUIR UNA MERMA AL VALOR DE LA REMUNERACION MENSUAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, RAZON POR LA CUAL SE DECRETA LA NULIDAD ARTICULO 17 DEL
DECRETO 618 DE 2007, QUE CONSAGRA LA PRIMA ESPECIAL SIN CARACTER SALARIAL DE
EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL

Prima facie, es dable afirmar que una nocidn que representa al tiempo contenidos contradictorios,
debe disolverse por la accion de la Justicia, es decir, es carga de la Judicatura entender los
alcances del ordenamiento juridico de forma consistente a la proteccion de los derechos de las
personas - inciso 2° del articulo 53 de la Constitucién Politica -, todo ello dentro del contexto de un
cometido que proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta
minima y basica realidad, no sera posible asignar al concepto de prima usado por el Legislador en
los articulos 14 y 15 de la Ley 4* de 1992, una consecuencia diferente a la de representar un
incremento remuneratorio. Este razonamiento, ademas, es consecuente con el principio de
progresividad, constitucionalmente plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues
deriva la nocion de salario vital y movil proporcional a la cantidad y calidad del trabajo;
justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las “primas” en la remuneracion de
empleados y trabajadores, desarrolla y expresa esta caracteristica conceptual con el alcance
juridico que precisamos dentro el sistema salarial vigente. Como resulta un contrasentido logico,
extrafo al derecho, aceptar que las primas por mas exentas que estén de su caracter salarial
representen una merma al valor de la remuneracion mensual de los servidores publicos, es
consecuencia evidente de lo considerado, concluir que el articulo 7° del Decreto No. 618 de 2007,
al tomar un 30% de la remuneracion del funcionario para restarle su valor a titulo de prima especial
sin caracter salarial, materialmente condensa una situacion de violacion a los contenidos y valores
establecidos en la Ley 4% de 1992 y por lo tanto habra necesidad de excluirlo del ordenamiento
juridico. El caracter negativo al valor del salario que justifica la anulacion, se visualiza en el nexo
que existe entre los conceptos salariales admitidos por el ordenamiento para esquematizar el
elenco de factores que lo integran y los montos prestacionales que de manera ordinaria representan
consistencia y coordinacién con lo estrictamente salarial. Asi pues, la exclusion del articulo en
examen, demuestra ademas, porqué la norma demandada materializa una situacion juridica
insostenible a la luz de los principios constitucionales y de la ley marco sobre el sistema y criterio
de la estructura salarial de la funcion publica, y desde luego, a toda una tradicion juridica que
consistentemente ha regulado el sistema salarial y prestacional para en su conjunto permitirle a la
Sala precisar, que el alcance de las primas indicadas dentro de la Ley 4a de 1992 no puede ser otro
que el aqui aludido.

Sentencia de 2 de abril de 2009. Exp.11001-03-25-000-2007-00098-00(1831-07). M.P.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

2. POR EXCEDER LA FACULTAD REGLAMENTARIA EL GOBIERNO AL ESTABLECER LA BASE DE
COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
PROFESIONALES EN 2 SALARIOS MINIMOS, SE DECLARA LA NULIDAD DEL ARTICULO 6 DEL
DECRETO 2800 DE 2003
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El Gobierno Nacional para reglamentar la denominada base de cotizacion al Sistema de Riesgos
Profesional debio tener en cuenta el articulo 17 del Decreto Ley 1295 de 1994 que regula la base
de cotizacion en los siguientes términos :“BASE DE COTIZACION La base para calcular las
cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, es la misma determinada para el Sistema
General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. La Sala encuentra que el Gobierno Nacional al expedir el decreto acusado desbordd
la norma reglamentada al fijar un salario base superior al que se deduce del Decreto Ley 1295 DE
1994 Articulo 17 y de la Ley 100 de 1993 Articulos 18,19 y de la sentencia del 11 de octubre de
2007, Exp No 9335-05, anulatoria proferida por esta Corporacion, que, lo fijan en un salario minimo.
En otras palabras el tope minimo como salario base de cotizacion no puede ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente y, sobre esta base es que, debio cefirse el Gobierno Nacional para
reglamentarlo; como no lo hizo asi sino que prefiri6 aumentarlo a dos (2) salarios minimos legales
mensuales es claro que se violaron las normas en que debi6é fundarse y por ello es procedente la
anulacion de la expresion “inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni”.

Sentencia del 2 de abril de 2009. Exp. 11001-03-25-000-2004-00063-00 (0711-04). M.P.:
Gerardo Arenas Monsalve

NOTA DE RELATORIA: En relacion con la legalidad del Articulo 3 del Decreto 516 de 2004, el cual
también se demando en este proceso, se esta a lo dispuesto en la sentencia del 11 de octubre de
2007, Exp. No 9335-05, M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren por la cual se declaré su nulidad

3. POR CREAR FACTORES DE EXCLUSION DE APLICACION DEL REGIMEN DE TRANSICION ESPECIAL
DE LOS CONGRESISTAS DESCONOCIENDO SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS, SE DECLARA LA
NULIDAD DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 11 DEL DECRETO 816 DE 2002 Y DEL INCISO
PRIMERO ARTICULO DEL DECRETO 1622 DE 2002-

De acuerdo con lo previsto en los apartes demandados del PARAGRAFO del articulo 11 del Decreto
816 de 2002, no tienen derecho a la aplicacion del régimen de transicion de congresistas las
personas que: hubieren sido elegidos como congresistas por primera vez para la legislatura de 1998
y posteriores, y los congresistas que hubieren tenido tal calidad con anterioridad a la legislatura de
1998 pero al momento de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones se encontraban
vinculados a otro régimen. Se observa entonces, que en el texto acusado en efecto se plantean dos
excepciones al régimen pensional de transicion de los congresistas, no obstante que, ya el Gobierno
Nacional en el articulo 4° del Decreto 1293 de 1994 habia fijado las causales de pérdida de los
beneficios del régimen de transicién reglamentado a través del citado decreto. El régimen de
transicion previsto en el Decreto 1293 de 1994 se establece a favor de quienes estaban consolidando
su derecho pensional bajo un esquema normativo anterior a la Ley 100 de 1993 y con las condiciones
especiales del Decreto 1359 de 1993, a quienes se les preserva el privilegio del régimen anterior
mas favorable en los aspectos de edad, tiempo de servicios, y monto de la pension. Si bien el
contenido de las normas guarda armonia con la hermenéutica que la Sala ha aplicado en relacién
con el régimen de transicién para congresistas, es claro que, no podia el ejecutivo ejercer la
facultad reglamentaria para fijar reglas que ya habian sido establecidas con ocasion del transito
legislativo, y que ademas forman parte de la orbita del legislador. Asi las cosas, acogiendo el
criterio ya expresado por la Corte Constitucional en el sentido de que en la fijacion del régimen de
transicion existen unas expectativas que deben ser respetadas, las modificaciones introducidas al
Decreto 1293 de 1994 a través de las disposiciones demandadas no se avienen a la Constitucion. En
materia de régimen de transicidn frente al transito legislativo, si bien no se esta en presencia de un
derecho consolidado a la pension, se trata si del derecho a permanecer en el régimen disefado, en
este caso por el Decreto 1359 de 1993. Ha sehalado la Corte Constitucional que una vez que haya
entrado en vigencia la disposicion que consagra el régimen de transicién, los trabajadores que
cumplan con los requisitos exigidos para el mismo, consolidan una situacion juridica concreta
que no se les puede menoscabar. Situacion que a su vez adquiere la calidad de derecho
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subjetivo que no puede ser desconocido y le confiere a su titular la posibilidad del
reconocimiento de la prestacion en las condiciones prescritas en la normatividad anterior. Bajo
esta linea, una vez fijado mediante el Decreto 1293 de 1994 el régimen de transicion especial para
congresistas, quienes cumplan con los requisitos en él establecidos consolidan una situacion juridica
concreta que no puede ser desconocida y, frente a la existencia de una expectativa, no podia el
ejecutivo introducir modificaciones y/o adiciones al régimen ya establecido en la materia, razon
suficiente para declarar la nulidad de las disposiciones acusadas por no consultar el espiritu del
articulo 58 de la C.P. y del articulo 2 de la Ley 4* de 1992.

Sentencia del 2 de abril de 2009. Exp. 11001-03-25-000-2003-00424-01(5678-03). M.P.:
Gerardo Arenas Monsalve

4. NO SE VULNERAN LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DE GENERALES Y ALMIRANTES AL NO
OTORGAR LA PRIMA DE DIRECCION DE LOS MINISTROS DE LOS DESPACHO, YA QUE LAS FUERZAS
MILITARES Y DE POLICIA TIENEN UN REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DIFERENTE, RAZON POR
LA CUAL SE NIEGA LA NULIDAD DEL DECRETO 3135 DE 2005

La parte demandante alega el desconocimiento de los derechos adquiridos porque el Gobierno
Nacional “tradicionalmente” habia establecido los aumentos salariales y prestacionales en la misma
proporcion entre los Ministros de Despacho y los Generales y Almirantes, asi se habia hecho desde
la expedicion del Decreto 203 de 1981 hasta la expedicion del Decreto 923 de 2005. Para la Sala la
remision que se hace a los sueldos de los Ministros de Despacho es un parametro que el Gobierno toma
para efectos de fijar el salario de los miembros de la fuerza publica. En efecto en el articulo 13 de la
Ley 42 de 1992 sefalo que a partir del ano de 1996 se deberia fijar una la escala salarial porcentual,
y en ella se senaldé que los salarios y prestaciones de los Generales y Almirante serian equivalente
Ministros de Despacho, pero esta alusion no quiere decir que existe una identidad en la remuneracion
que perciben sino que comporta un parametro de regulacion utilizado por el Gobierno, pues las
fuerzas armadas y de policia tienen un régimen salarial y prestacional diferente. Pero en todo caso, el
Decreto 923 de 2005 y sus similares tienen la misma categoria del aqui demandado y el Ejecutivo puede
modificarlo en cualquier momento, eso si, dentro de los parametros fijados por la Ley 4* de 1992. En
otras palabras el Ejecutivo podia, con fundamento en la Ley 4* de 1992, otorgar la bonificacion de
direccion a los Ministros del Despacho y otros directivos de la rama ejecutiva y esta circunstancia no
implica que deba otorgarsela simultaneamente a otros empleados de los expresamente alli designados.

Sentencia del 2 de abril de 2009. Exp. 11001-03-25-000-2006-00012-00(0122-06). M.P.: Gerardo
Arenas Monsalve

SECCION TERCERA

1. a) VALOR PROBATORIO DE LAS FOTOGRAFIAS Y DE LAS NOTICIAS CONTENIDAS EN PRENSA

Para acreditar la responsabilidad de la entidad demandada se aportaron con la demanda, de una
parte, unas fotografias que supuestamente contienen imagenes del accidente ocurrido sobre el rio
Recio el dia 15 de abril de 1998 y del estado en que quedo el automovil en que se desplazaba el
occiso después del accidente, las cuales, sin embargo, no tienen mérito probatorio porque no existe
certeza de que correspondan al hecho causante del daio por el cual se solicita reparacion, es decir,
solo son prueba de que se registré una imagen, pero no es posible determinar su origen, ni el lugar y
la época en que fueron tomadas, dado que no fueron reconocidas por testigos ni cotejadas con otros
medios de prueba dentro del proceso. Y, de otra parte, unos periodicos que segun la parte
demandante corresponden a publicaciones realizadas en los periddicos El Tiempo y El Nuevo Dia,
respectivamente, con los cuales pretendié demostrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
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las que ocurrio el accidente y la responsabilidad de la entidad demandada. No obstante, esos
documentos carecen por completo de valor probatorio, porque se desconoce su autor y su contenido
no ha sido ratificado y, adicionalmente, por tratarse de las informaciones publicadas en diarios no
pueden ser consideradas dentro de un proceso como una prueba testimonial, dado que carecen de
los requisitos esenciales que identifican este medio probatorio, en particular porque no fueron
suministradas ante un funcionario judicial, no fueron rendidas bajo la solemnidad del juramento, ni
el comunicador dio cuenta de su dicho (art. 227 C.P.C.), y por el contrario, éste tenia el derecho a
reservarse sus fuentes.

b) SE DECLARA RESPONSABLE A INVIAS POR NO ADVERTIR MEDIANTE SENALES LA CAPACIDAD DE
UN PUENTE VEHICULAR, QUE COLAPSO AL NO SOPORTAR EL PESO DE VARIOS VEHICULOS

En el plenario no se demostré que a las entradas de acceso al puente ubicado sobre el rio Recio
hubiera sefnalizaciones con avisos que indicaran el peso maximo que soportaba dicha estructura. El
analisis probatorio realizado, lleva a la Sala a concluir que esta demostrado de manera fehaciente,
que la causa del accidente que sufrid el sefor Serafin Gonzalez Cuadros, fue la caida del puente,
dado que éste cayo al rio, cuando transitaba por esa via. El hecho es imputable a la demandada, por
cuanto a esa entidad le correspondia el mantenimiento de la via incluido el puente, y cualquier
accidente que se produjera en esa via, por dafnos en la misma, le era imputable a menos que
demostrara que se produjo por fuerza mayor, el hecho exclusivo de un tercero, o la culpa de la
propia victima. A pesar de que el informe del accidente de transito concibié como causa probable
del accidente la imprudencia de los conductores de las tractomulas, esa afirmacion carece de
respaldo probatorio, por cuanto ella debia estar unida a la demostracion de la existencia de sefales
preventivas que indicaran a las conductores el peso que soportaba el puente, y la existencia de
tales senales no se demostrd. En el caso en concreto debe descartarse la configuracion de la culpa
exclusiva de la victima, dado que el actuar del senor Serafin Gonzalez Cuadros no fue la causa
eficiente del dafo, sino que lo fue la omision por parte de la administracion quien debié tomar las
medidas necesarias para evitar la ocurrencia del accidente a través de avisos que previnieran a los
conductores que transitaban por la via sobre el peso maximo que el puente resistia.

c) NOCION Y OBJETO DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y REQUISITOS PARA SU PROSPERIDAD

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de un derecho
legal o contractual, que vincula a llamante y llamado y permite traer a éste como tercero, para que
haga parte de un proceso, con el propdsito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a
sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caracter sustancial
que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segin la cual aquél debe responder
por la obligacion que surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante. El objeto del
llamamiento en garantia lo es “que el tercero llamado en garantia se convierta en parte del
proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las relaciones
legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o a reembolsar, y al igual del denunciado en el
pleito, acude no solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal
de saneamiento”.

Sentencia de 10 de junio de 2009. Exp. 73001-23-31-000-1998-01406-01 (18108). M.P.: RUTH
STELLA CORREA PALACIO. ACCION DE REPARACION DIRECTA.

2. EN LUGAR DE CAPTURARLOS, EL EJERCITO NACIONAL DIO MUERTE A DOS SOLDADOS EVADIDOS
DEL BATALLON, ALEGANDO UN ENFRENTAMIENTO QUE NO SE DEMOSTRO

La Sala no encuentra probado que la reaccion de los soldados al momento de hallarse descubiertos
haya sido la de disparar y provocar el enfrentamiento que finalmente dio lugar al desenlace fatal de
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su muerte; menos aun que con tal proceder las victimas hubieren agredido efectivamente a los
militares que adelantaban el operativo, ni que por esa razon éstos se hubieren visto compelidos de
manera imperiosa, como Unico medio de defensa, a responder con sus armas para contrarrestar y
resistir la supuesta agresion. Aunado a lo anterior tampoco se tiene certeza de que ademas de la
orden de alto se hubiese intentado la captura de los soldados -principal objetivo de la mision
impartida en la orden de operaciones- y que efectivamente aquellos se hubieren resistido a su
detencion. Por manera que en estas condiciones no puede tenerse como probado el enfrentamiento
armado a que alude la demandada y en esa medida resulta factica y juridicamente imposible
admitir que en el presente caso la muerte de Jorge Hernan Quintero Arias se encuentre amparada
por una accion desplegada en legitima defensa, argumento que se rebate de manera contundente
con la falta de prueba del hecho que lo soporta, situacion que lleva a la conclusion de que, en
estricto rigor, no existid la alegada agresion proveniente de la victima. De igual manera, tampoco
resulta admisible la incidencia que la demandada pretende dar a la legitima defensa alegada, al
hecho de que la desercion de tales soldados habria estado motivada por su condicion de infiltrados
de grupos subversivos presentes en la zona, asi como en la autoria de presuntos hechos delictivos al
parecer perpetrados en contra de otros miembros del Batallon, pues tales hipotesis no gozan de
respaldo probatorio alguno en el plenario ni resultan per se demostrativas de algin riesgo o
amenaza real que ameritara tal defensa, como tampoco tendrian la virtud de legitimar el modo de
proceder por parte de los uniformados que adelantaron el referido operativo. En conclusion, en el
presente caso no es de recibo la invocacion de la legitima defensa esgrimida por la demandada
como causal de exoneracion, pues ésta no fue plenamente acreditada en el proceso, como tampoco
lo fue, por ende, la causal de exoneracién referida al hecho exclusivo de la victima, ni alguna otra
causa extrana, carga procesal que le era exigible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177
del C. de P. C., mas aln teniendo en cuenta que la responsabilidad patrimonial por los dafos
causados con armas de dotacion oficial, como ocurre en el sub iudice, se estructura bajo un
régimen objetivo en el cual el Estado, para exonerarse, debera probar la existencia de una causa
extrana, esto es, fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero o de la victima.

Sentencia de 10 de junio de 2009. Exp. 66001-23-31-000-1997-03911-01 (16928). M.P.:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ. ACCION DE REPARACION DIRECTA.

3. a) SE CONDENA AL ESTADO POR LA INTOXICACION DE ESTUDIANTES EN UN CENTRO
EDUCATIVO DE CARACTER PUBLICO

Esta acreditado que todas las personas que resultaron con toxicosis habian consumido alimentos en
la cafeteria de la universidad el 13 de mayo de 1994, lo cual permite colegir que, fue alguno de los
alimentos que se preparaba o distribuia alli el que les ocasiond la inoculacion. De otro lado, en la
investigacion realizada por la propia universidad respecto a las causas de la intoxicacion se
determino la presencia de la salmonella en una muestra de carne analizada. La inferencia anterior,
se fundamenta en la teoria de un alto grado de probabilidad preponderante, que permite al juez
fundar su decision en hechos, que aln sin estar establecidos de manera exacta o matematica, a la
luz de la razon, son los mas probables. Por lo anterior, la Sala considera que las pruebas obrantes
en el proceso son suficientes para declarar la responsabilidad de la entidad demandada, en virtud
del titulo de juridico de imputacion de falla del servicio, toda vez que los danos antijuridicos
fueron causados por el mal funcionamiento de la cafeteria que estaba a cargo del centro
educativo, y porque no se acreditd ninguna causa extrana que permitiera su absolucion, por el
contrario, quedé demostrado que el manejo que se le daba a los alimentos no era el adecuado.

b) LA FABRICACION Y ELABORACION DE ALIMENTOS CONSTITUYE UN RIESGO
En Colombia la responsabilidad patrimonial del Estado por la elaboracién de productos alimentarios

se encuentra en un estado incipiente, pues a diferencia de otros paises, como Espaia o Argentina,
que tienen una normatividad especializada en el tema de la produccion y comercializacién de
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alimentos, nuestra regulacion en la materia es escasa y dispersa, la mayoria de las disposiciones se
encuentran contenidas en decretos del Gobierno y en resoluciones, acuerdos y circulares,
expedidas por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-; cuya
funcion principal es la de controlar y vigilar la calidad y seguridad de los productos establecidos en
el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, y en las demas normas pertinentes, durante todas las
actividades asociadas con su produccion, importacion, comercializacion y consumo. El principal
factor de riesgo de los productos alimenticios es que pueden afectar la vida y la salud, por lo que
resultan logicas las exigencias de los consumidores en materia de seguridad alimentaria; la cual ha
ido aumentando, haciéndose mas amplia y fuerte, demandando de las autoridades normas y
actuaciones mas estrictas y su absoluto cumplimiento, por parte de todos los operadores, a lo largo
de la cadena alimentaria. Sin embargo, para que la cadena alimentaria y el comercio funcionen
correctamente, se requiere un denominador comun: el factor calidad-seguridad de los alimentos,
que constituye el condicionante de la demanda econémica de todos los mercados, y la garantia
para los productos alimenticios de poder continuar su desarrollo en ellos. La actividad del
elaborador de alimentos es riesgosa o peligrosa y se califica como licita, es decir, juridica, y se
convierte en antijuridica cuando se materializa en un dafo al consumidor o al comerciante
intermediario. Existe pues, la potencialidad dafosa oculta que todos no pueden ignorar
(elaborador, intermediario, distribuidor final). El anterior planteamiento nos adentra en el campo
de la responsabilidad objetiva en el derecho comparado, mediante la aplicacion del riesgo creado
en la elaboracion de alimentos, el cual opera tanto en el proceso de fabricacion como en la etapa
de su puesta en el mercado. Por lo tanto el fabricante es el creador del riesgo y quien se sirve del
producto para su provecho, ya que es este quien introduce a la sociedad el riesgo. La
responsabilidad del elaborador o fabricante se puede fundamentar en un factor de atribucion
objetivo enmarcado en el deber de responder por los dafos causados por el vicio de las cosas,
como también por la circunstancia de haber creado un riesgo al introducir al mercado un producto
defectuoso. Por lo anterior, se puede concluir que en el derecho foraneo cuando el Estado asume
la funcion de fabricar o elaborar productos alimentarios incursiona en una actividad que puede
comportar un riesgo para la vida e integridad de las personas, por lo tanto, cuando se causen dafos
en el ejercicio de esta actividad, se podria predicar su responsabilidad extracontractual bajo el
titulo juridico de imputacion del riesgo excepcional; toda vez que cuando la ejerce pone a los
administrados, bien en sus personas o en sus patrimonios, en situacion de quedar expuestos a
experimentar un “riesgo de naturaleza excepcional” que, dada su particular gravedad, excede
notoriamente las cargas que normalmente han de soportar como contrapartida de los beneficios
que derivan.

Sentencia de 22 de abril de 2009'. Exp. 15001-23-’31-000-1995-04§17-01 (17509). M.P.:
ENRIQUE GIL BOTERO. CON ACLARACION DE VOTO. ACCION DE REPARACION DIRECTA.

4. a) LA MUERTE DE UN ALBANIL QUE EJECUTABA TRABAJOS EN UNA TERRAZA OBEDECIO A
VARIOS FACTORES, ENTRE ELLOS A LA FALTA DE MANTENIMIENTO DE LAS REDES ELECTRICAS

Puede concluirse, entonces, que la muerte del sefor William Lozano Viera, obedecié a la
concurrencia de varios factores. En primer lugar, el hecho de que los propietarios o quienes
edificaron el inmueble donde ocurri6 el accidente hubieren hecho caso omiso de las distancias
exigidas para la ubicacion de las redes aéreas de distribucion primaria, segin las cuales éstas deben
encontrarse a una distancia minima de 2.40 metros en relaciéon con el bien inmueble. En segundo
lugar, la imprudencia de la victima, quien no tomd ninguna precaucion al respecto, a pesar de que
se encontraba manipulando una varilla metalica cerca de las cuerdas de energia. En tercer lugar, la
falta de mantenimiento de las redes eléctricas, obligacion que estaba en cabeza de la entidad
demandada. La sumatoria de tales factores produjeron el accidente en el que perdio la vida el
sefor Lozano Viera; de suerte que la condena que se imponga en este caso debera reducirse en un
50%.
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b) PARA QUE LA PARTIDA ECLESIASTICA PUEDA TENERSE COMO PRUEBA SUPLETORIA DEL ESTADO
CIVIL DEBE DEMOSTRARSE LA INEXISTENCIA DE LA PRUEBA PRINCIPAL

En vigencia del articulo 347 del C.C., y la Ley 57 de 1887, el estado civil respecto de personas
bautizadas, casadas o fallecidas en el seno de la Iglesia, se acreditaba con los documentos tomados
del registro del estado civil, o con las certificaciones expedidas por los curas parrocos, pruebas que,
en todo caso, tenian el caracter de principales. Para aquellas personas que no pertenecian a la
Iglesia Catdlica, la Unica prueba principal era la tomada del registro del estado civil. Con la entrada
en vigencia de la Ley 92 de 1.938 se establecio la posibilidad de suplir la falta de las pruebas
principales por supletorias. Para acudir a éstas Ultimas, era necesario demostrar la falta de las
primeras. Esta demostracion consistia en una certificacion sobre la inexistencia de la prueba
principal, expedida por el funcionario encargado del registro civil, que lo era el notario, y a falta de
éste, el alcalde. Por su parte, el Decreto 1260 de 1.970 establecié como prueba Unica para
acreditar el estado civil de las personas, el registro civil de nacimiento. En el sub judice, segin la
partida de bautismo de Eleusepio Edison Lozano Viera, éste nacio el 2 de octubre de 1938, esto es
en vigencia la Ley 92 de 1938, la cual entro a regir el 26 de mayo de ese ano; es decir, la partida de
bautismo aludida tiene el caracter de prueba supletoria. Sin embargo, no obra prueba alguna en el
plenario que acredite la ausencia de la prueba principal, de suerte que el documento aludido no
resulta suficiente en este caso para acreditar el parentesco con la victima, segin las normas atras
citadas.

Sentencia de 22 de abril de 2009. Exp. 76001-23-31-000-1995-02097-01 (16694). M.P.: MYRIAM
GUERRERO DE ESCOBAR. ACCION DE REPARACION DIRECTA

SECCION CUARTA

1. LA SANCION A CARGO DE LAS ENTIDADES RECAUDADORAS POR EXTEMPORANEIDAD EN LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SE CALCULA SOBRE LA BASE DE LA INFORMACION INOPORTUNA
POR CADA DIA DE RECAUDO

Situacion factica: El actor demandoé los actos mediante los cuales la DIAN le impuso sancion por la
entrega extemporanea de la informacion de 2003.

Tesis: En la sentencia de 9 de octubre de 2003 citada, preciso que de conformidad con el articulo
676 del Estatuto Tributario, las entidades autorizadas para el recaudo de tributos, pueden ser
sancionadas por el retraso en la entrega, ya sea de los documentos recibidos o de la informacion en
medios magnéticos y agregd que para el calculo de la sancion es determinante el nUmero de dias
que transcurran a partir del siguiente a la fecha limite de entrega y hasta el dia en que se complete
la entrega de la informacion recaudada en un determinado dia. De acuerdo a la interpretacion que
en dicha providencia se efectu6, la sancion a cargo de las entidades recaudadoras por
extemporaneidad en la entrega de informacion, se calcula sobre la base de la informacion
inoportuna por cada dia de recaudo. Para el conteo de los dias de extemporaneidad se toman como
parametros, la fecha fijada oficialmente para la entrega de la informacion, de acuerdo con la del
dia de recaudo y la fecha en la cual se completd la informacion de un determinado dia.

Sentencia de 11 de junio de 2009. Exp. 25000-23-27-000-2007-00023-01(17040). M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA

2. PARA EL ANO 1998 LOS CONTRIBUYENTES DEBIAN HACER LOS AJUSTES POR INFLACION EN LAS
CUENTAS DE INVENTARIOS
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Situacion Factica: La actora demandd los actos mediante los cuales la DIAN le modifico la
declaracion de renta de 1998.

Tesis: el articulo 330 del Estatuto Tributario sefiala que el sistema de ajustes por inflacion produce
efectos para determinar el impuesto de renta y complementarios y el patrimonio de los
contribuyentes. Concordante con esta disposicion, conforme al 350 ibidem, las partidas
contabilizadas como crédito en la cuenta de correccion monetaria, menos los respectivos débitos,
constituyen utilidad o pérdida por exposicion a la inflacion, para efectos del impuesto de renta. Es
decir, el ajuste por inflacion, mientras estuvo vigente, fue un sistema que participd en la
determinacion del impuesto de renta, por lo tanto, al igual que las demas normas que regulan este
tributo, debia regir al iniciar el periodo gravable. En efecto, conforme al articulo 338 de la
Constitucion Politica, las leyes que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, de manera que como el impuesto de
renta grava hechos econoémicos de 1 de enero a 31 de diciembre de cada afo, la Ley 488 de 1998,
que elimind los ajustes a los inventarios, no podia tener aplicacion para la determinacion del
impuesto de renta de 1998, sino a partir de 1999, pues tal disposicion afectaria los ingresos o gastos
del periodo, que son conceptos indiscutibles de la base gravable del impuesto. Para el periodo
gravable de 1998, vigencia discutida en el presente proceso, el articulo 333 del Estatuto Tributario
estaba vigente y establecia el procedimiento para el ajuste de inventarios, razon por la cual, su
aplicacion era obligatoria. Lo anterior tiene mayor relevancia por el hecho de que en materia de
ajustes a los inventarios, el articulo 5[2] del Decreto 2075 de 1992 (normas generales del sistema de
ajustes por inflacion para efectos tributarios), vigente para el periodo gravable de 1998, dispuso
que al finalizar cada ejercicio gravable o cada mes, segln el caso, se debian efectuar los ajustes de
los demas activos no monetarios; tales como: inventarios de mercancias para la venta, inventarios
de materias primas, suministros, repuestos, mercancias en transito, inventarios de productos en
proceso, inventarios de productos terminados, terrenos, edificios, semovientes, entre otros. Es
decir, mes por mes se van ajustando los inventarios, de manera que una norma que se expide al
finalizar el afno gravable no puede alterar los registros contables de los meses que ya se ajustaron.

Sentencia de 4 de junio de 2009. Exp. 25000-23-27-000-2003-01114-01(16118). M.P.: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

3. NO SE PRESENTA LA NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE CUANDO LA CITACION SE
ENVIA A UNA DIRECCION DIFERENTE Y NO SE REMITE COPIA DEL ACTO

Situacion factica: La actora demandé los actos mediante los cuales la DIAN declaré no probadas las
excepciones propuestas contra el mandamiento de pago.

Tesis: No obstante como se colige de las normas transcritas y el analisis efectuado en las presentes
consideraciones, la Administracion no cumplié con la orden legal impartida por el articulo 826 del
Estatuto Tributario de notificar el mandamiento de pago proferido a la demandada, ya que nunca
remitio a la direccion que correspondia ni la citacion, ni la copia del mismo para que se enterara de
su contenido, de donde no es procedente aducir conducta concluyente respecto de su
conocimiento. Por tanto, no es acertado por parte de la Administracion, afirmar que con el escrito
presentado por CAJANAL EICE dando respuesta a la comunicacion recibida, se estén proponiendo
excepciones, ni se cumplen las previsiones del articulo 48 del C.C.A. para tenerla por notificada por
conducta concluyente, de donde al no vincular en debida forma al proceso al destinatario del
mandamiento, es procedente dar curso positivo a las pretensiones de la demanda. Asi las cosas, los
actos administrativos impugnados al declarar no probadas las excepciones propuestas por los
deudores solidarios, violaron los articulos 823, 826 y 828-1, del Estatuto Tributario y 29 de la
Constitucion Politica, lo que conduce a la confirmacioén de la sentencia apelada.
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Sentencia de 4 de junio de 2009. Exp. 25000-23-27-000-2005-01871-01(16845). M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA

4. LA CAPACIDAD JURIDICA SE CONSERVA HASTA QUE SE LIQUIDE EL ENTE Y SE APRUEBE LA
CUENTA FINAL DE LIQUIDACION

Situacion factica: La actora demando los actos mediante los cuales la DIAN le impuso sancion por
no declarar renta en el afo 1997. La actora demandada apelo el fallo que accedié a las suplicas de
la demanda. El Consejo de Estado previo a resolver analizo la capacidad para comparecer al proceso
de la actora, ya que segun el certificado de Camara de Comercio la sociedad fue disuelta y
liquidada antes de la actuacion administrativa.

Tesis: De acuerdo con el articulo 44 del Codigo de procedimiento Civil, “Las personas juridicas
compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la
Constitucion, la ley o los estatutos."Se desprende de lo anterior, que las personas juridicas de
derecho privado deben acreditar no solo su existencia y su normal funcionamiento, lo mismo que el
poder y mandato de sus gestores. En sintesis deben demostrar su propia personalidad y la personeria
de quienes la administran. De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en
civiles y comerciales, éstas Ultimas adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del
instrumento publico de constitucion, acto por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon
en razon a que surge como un ente juridico independiente. Es necesario distinguir la extincion de la
personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la extincion del substrato material
(patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma especial a la extincion de la
personalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincion patrimonio social. En este orden de ideas, se
tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos vy
obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto
se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual
desaparece o muere la persona juridica. Considera la Sala, que al haber desaparecido la sociedad de
la vida juridica, el sefior DIEGO ALBERTO LONDONO GOMEZ, quien figura en el certificado de camara
de comercio nombrado como liquidador, no estaba legitimado para representarla, toda vez, se
repite, que con el tramite de la disolucion y liquidacion se extinguid la persona juridica y por
sustraccion de materia, carecia de facultad para obrar como representante legal de una entidad
que habia dejado de existir material y juridicamente y por tanto, no podia constituir un mandatario
que representara “sus intereses”.

Sentencia de 11 de jur)io de 2009. Exp. 08001-23-31-000-2004-02214-01(16319). M.P.: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

5. EL RECURSO DE APELACION DEL AUTO QUE RESUELVE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN
PRIMERA INSTANCIA SE CONCEDE EN EL EFECTO DIFERIDO

Situacion factica: La actora demando la nulidad del Acuerdo 005 de 2007 expedido por el Concejo
Municipal de Acacias (Meta), por el cual se fijan las tarifas de alumbrado plblico para ese
municipio.

Tesis: Conforme con los articulos 155 y 213 del C. C. A., el auto que resuelve sobre la solicitud de
suspension provisional en procesos de primera instancia, a diferencia de otros autos, es apelable en
el efecto diferido y se resuelve de plano por el superior. Por tanto, frente a esta singular
providencia interlocutoria no existe el procedimiento que se surte para las demas providencias que
sean objeto de apelacion dentro del proceso contencioso administrativo, como lo es el traslado para
sustentar cuando el recurso no se sustenta en el momento de su interposicion. Cabe precisar,
igualmente, que la exigencia de la sustentacion de la apelacion, requisito necesario para la
admision de un recurso, no es obligatoria en estos casos, esto es, cuando se apela un auto que
decide sobre la solicitud de suspension provisional, pues el cumplimiento de la sustentacion del
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recurso se encuentra relevado por la fundamentacion hecha en la solicitud presentada con la
demanda.

Auto de 18 de junio de 2009. Exp. 50001-23-31-000-2009-00076-01(17657). M.P.: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

6. SOLO LA INSPECCION TRIBUTARIA SUSPENDE EL TERMINO POR UN ANO PARA RESOLVER EL
RECURSO DE RECONSIDERACION

Situacion factica: La actora demando los actos mediante los cuales la Direccion de Impuestos
Distritales le modifico las declaraciones del Impuesto Predial de 2001 y 2002.

Tesis: El articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional dispone que el término para resolver el
recurso de reconsideracion, es de un afo, contado a partir de su interposicion en debida forma; y el
733 ib. prevé que dicho término se suspendera cuando se practique inspeccion tributaria, mientras
ésta dure y hasta por tres meses cuando se practica de oficio. De conformidad con las normas
mencionadas, la Administraciéon Distrital cuenta con el término de un (1) afo para resolver el
recurso de reconsideracion, contado a partir de su interposicion en debida forma, plazo que puede
ser suspendido cuando se practica inspeccion tributaria, por el término de su duracion, si ésta se
lleva a cabo a solicitud del contribuyente y hasta por tres meses, cuando es oficiosa. En este
entendido, es claro que el paragrafo del articulo 104 del Decreto 807 ib, al establecer que puede
suspenderse por 90 dias, el término para resolver el recurso de reconsideracion, cuando se decreten
otras pruebas, adiciona un supuesto no contenido en la norma nacional, segun el cual el plazo para
resolver los recursos se suspende mientras dure la inspeccion y hasta por tres meses cuando se
decreta de oficio. Acorde con lo anterior, la Sala con fundamento en la excepcion de ilegalidad
inaplicara el paragrafo del articulo 104 del Decreto Distrital, excepcion que si bien no tiene
consagracion constitucional, tiene fundamento en el articulo 12 de la Ley 153 de 1887 declarado
exequible por la Corte Constitucional, que en tal oportunidad precisé que el juez contencioso
administrativo es la autoridad con la facultad “de inaplicar, dentro del tramite de una accion
sometida a su conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior.
Dicha inaplicacion puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension
provisional formulada en la demanda, a una excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el
demandado, o aun puede ser pronunciada de oficio”. Asi las cosas, no obra en el expediente prueba
de que mediante el citado Auto se haya ordenado y practicado inspeccion tributaria, que diera lugar
a la suspension legal de ese término, asi la Administracion contaba para decidir y notificar la
decision del recurso de reconsideracion hasta el 15 de marzo de 2005, no obstante la resolucion que
lo resolvidé fue proferida con fecha 10 de mayo de 2005 y notificada por edicto desfijado el 14 de
junio siguiente, segun consta en el folio 93 del cuaderno principal. En este orden de ideas, es claro
que el acto que resolvio el recurso de reconsideracion no se profirié y notifico dentro del término
legal y con ello, al tenor de lo dispuesto en el articulo 734 del E.T., se entiende el recurso fallado a
favor del recurrente

Sentencia de 11 de ~junio de 2009. Exp. 25000-23-27-000-2005-01415-01(16830). M.P.:
MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

7.- LA CLASIFICACION ARANCELARIA NO DEPENDE DEL REGISTRO SANITARIO OTORGADO POR EL
INVIMA

Situacion factica: Los actores demandaron la nulidad de la Circular 0024 de 2005 expedida por la
DIAN.

Tesis: La DIAN es competente para definir la clasificacion arancelaria de un producto, por tener
competencia sobre el control aduanero, y no el INVIMA que, se insiste, tiene funciones relacionadas
con la salubridad publica. Por lo tanto, no existen competencias comunes entre estas dos entidades.
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De otra parte, para efectos de determinar si un bien requiere registro sanitario, basta que encaje
dentro de la definicién de “medicamento”, atendiendo los conceptos establecidos en el Decreto 677
de 1995. Lo anterior implica que un bien puede ser clasificado por la DIAN en una subpartida
arancelaria determinada y necesitar, a su vez, el registro sanitario, pero ello no implica que por
requerir registro sanitario, deba clasificarse siempre por las subpartidas correspondientes a
medicamentos, toda vez que como se precisd, por el solo grado de elaboracion que tenga
determinado bien o por la aplicacion de las notas legales o explicativas del arancel, el bien debe ser
clasificado arancelariamente en otra subpartida. De acuerdo con esta normativa la DIAN o quien se
adentre en la labor de clasificar un bien en el arancel de aduanas, debe atender el sistema
armonizado, aplicando las reglas generales de interpretacion incorporadas en él. En consecuencia,
no tiene sustento alguno pretender que la clasificacion arancelaria dependa de lo que diga el
registro sanitario otorgado por el INVIMA, pues, se reitera, esta entidad no clasifica
arancelariamente bienes, ni su funcion tiene que ver con la administracion de los derechos de
aduanas. Una cosa es otorgarle un registro sanitario a un alimento, medicamento, insecticida o
plaguicida, que tiene sus propias caracteristicas materiales, y otra muy distinta clasificarlo en el
arancel aduanero. El registro sanitario avala un producto alimenticio, farmacéutico, insecticida o
plaguicida como idéneo para el consumo o uso humano o animal, la clasificacion arancelaria tiene
como fin identificar el arancel que recae sobre los productos clasificados. El hecho de que la DIAN y
el INVIMA tengan sus propios ambitos de decision y sus competencias delimitadas, no significa que
entre ellas no exista coordinacion para el desempefo de sus funciones o que se estén mutuamente
entrabando.

Sentencia de 11 de junio de 2009. Exp. 11001-03-27-000-2005-00010-00 (15558) (15276
acumulado 15558). M.P.: WILLIAM GIRALDO GIRALDO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

1. NO EXISTE UN CRITERIO UNICO EN LA LEY PARA DETERMINAR EL OBJETO DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Esa fue la respuesta de la Sala de Consulta y Servicio Civil a dos consultas que sobre los alcances de
la Ley 1107 de 2006 formularon los ministros de Agricultura y Desarrollo Rural y de Hacienda y
Crédito Publico.

El concepto de junio de 2008, cuya reserva fue levantada recientemente, partié del criterio
objetivo o material que acoge el Codigo Contencioso Administrativo para la distribucion y asignacion
de competencias a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Al respecto, sefalé que “El Codigo Contencioso Administrativo, al definir el objeto de la jurisdiccion
contenciosa administrativa en el articulo 82, utilizd un criterio material basado en la naturaleza
administrativa de la actividad que se controla; pero al tipificar las acciones (pretensiones) a través
de las cuales es posible acceder a esta justicia, utilizo las instituciones de acto administrativo y de
contrato administrativo (hoy contrato estatal) para configurar las acciones de nulidad, de
restablecimiento del derecho y la contractual, para definir la competencia de la jurisdiccion cuando
aquéllos sean ilegales o produzcan un dano. Por corresponder a instituciones suficientemente
delineadas, y en las que se debate en buena medida la legalidad de tales actos juridicos, el criterio
material o de la actividad no es el determinante de la posibilidad de acceso a la jurisdiccion, sino el
de la existencia de tales actos”.

Sobre la finalidad de la Ley 1107 de 2006, advirtié que “El eje central de la reforma fue la busqueda
de una solucién a un problema de interpretacion del concepto de funcion administrativa frente a un
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sujeto especifico, las empresas de servicios publicos domiciliarios de caracter mixto”. Fue asi como
la referida Ley “redefinid los sujetos publicos que pueden ser parte en los procesos que se tramitan
en la jurisdiccion en lo contencioso administrativo”.

En ese orden de ideas, a partir de algunos pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, la Sala precisd que “si bien es cierto... la ley 1107 de 2006 acogi6é un criterio organico o
subjetivo para determinar el objeto de esta jurisdiccion, a partir del cual, ésta conoce de las
controversias y litigios ‘originados’ en la actividad de las entidades publicas, también lo es que la
tendencia jurisprudencial esta orientada a aceptar que esta regla general tiene excepciones, tanto
de rango constitucional cuando la controversia o litigio verse sobre un acto administrativo (articulo
238 C.P.), como legal, cuando: a) exista norma especial que regule una materia -caso de los
procesos contractuales de entidades publicas del sector financiero-; b) sea parte de un proceso, en
el que, en términos técnicos, no exista litigio como sucede en los ejecutivos; y, c) se trate de
juzgar la actuacion de particulares, salvo en los casos de la accion de reparacion directa”.

CONCEPTO 1865-1887 DE 19 DE JUNIO DE 2008. SOLICITANTES: MINISTROS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. CONSEJEROS PONENTES: ENRIQUE
JOSE ARBOLEDA PERDOMO Y LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO. AUTORIZADA LA
PUBLICACION CON OFICIO 457 DE 29 DE JULIO DE 2008 DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y CON OFICIO 017632 DE 24 DE JUNIO DE 2009 DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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NOTICIAS DESTACADAS ‘

CONSEJO EDITORIAL

) RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
ASPIRANTES A FISCAL GENERAL DE LA NACION A

SE PRESENTARON EL 9 DE JULIO ANTE LA .
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA LUIS FERNANDO ALVAREZ

Vicepresidente

Los doctores Camilo Ospina, Juan Angel Palacio y
Virginia Uribe fueron los escogidos por el Presidente de . .
la Republica para conformar la terna de la que resultara | |Maria Claudia Rojas Lasso
. .. . . . Presidente Seccion Primera
elegido ,el proximo Fiscal 'General ,de la Naqon, quien | [Alfonso Vargas Rincon
sucedera al doctor Mario Iguaran, por virtud del | |Presidente Seccién Segunda

nombramiento que efectle la Corte Suprema de | |RamiroSaavedra Becerra
Presidente Seccion Tercera

Justicia. Martha Teresa Briceiio de V.
Presidente Seccion Cuarta
El pasado 9 de julio cada uno de los tres aspirantes |, Filemon Jiménez Ochoa

, . R . Presidente Seccion Quinta
conto con 30 minutos para exponer su hoja de vida y el || william Zambrano Cetina
plan que llevarian a efecto de ser designados en el cargo | | Presidente Sala de Consulta
de Fiscal General; al finalizar la jornada tuvieron la
oportunidad de responder a cinco preguntas elaboradas

por la Sala Plena de la citada Corporacion.

Sala de Gobierno

Resefia fallos
Relatoria Consejo de Estado

Coordinacion General

La Corte evaluara las tres intervenciones de cada || - carolina Leal Galan
candidato. La eleccion seria el 23 de julio de 2009. B Privada de Presidencia
Teléfono: (1) 3506700 Ext. 2052

- Fabiana De La Espriella S.
Jefe de Prensa
Teléfono: (1) 3506700 Ext. 2117

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada nimero del BOLETIN DEL CONSEJO
DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion
BOLETINES, opcion CONSULTAR, opcion 2009, abra el boletin y descarguelas haciendo clic sobre los
datos del expediente que aparecen al final de cada resefa.

Para cualquier inquietud escribanos a: boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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