RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Atentado terrorista /
ATI§NTADO TERRORISTA - Carro bomba / CAIl - Atentado con carro bomba /
DANO ANTIJURIDICO - Acreditacion

Se encuentra acreditada la existencia de un dafio antijuridico, consistente en la
lesion a varios derechos e intereses legalmente protegidos de los demandantes,
gue no estaban en la obligacion de soportar, toda vez que el ordenamiento juridico
no les imponia la carga de tolerar los perjuicios irrogados con motivo de las
lesiones padecidas por la sefiora Gomez de Cuartas. En efecto, la antijuricidad del
dafio va encaminada a que no solo se constate la materialidad y certidumbre de
una lesion a un bien o interés amparado por la ley, sino que, precisamente, se
determine que la vulneracién o afectacibn de ese derecho contravenga el
ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico de tolerar o padecer el
dafo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Atentado dinamitero /
ATENTADO DINAMITERO - Carro bomba / CAI - Atentado con carro bomba /
TITULO JURIDICO DE IMPUTACION - Dafio especial / ACTO TERRORISTA -
Titulo de imputacién del dafio especial. Reiteracion jurisprudencial

El atentado del 10 de noviembre de 1992, en el CAl de San Lucas fue contra la
Policia Nacional y la institucionalidad que representaba, ya que se trataba de un
sitio destinado a la vigilancia policial, que habia sido abandonado por el peligro
qgue implicaba para los uniformados, ante la ola de atentados terrorista contra esa
institucion en la ciudad de Medellin, para esa época. Conclusiéon de todo lo
anterior, es que la Sala, en la busqueda de los contenidos materiales de justicia,
de acuerdo con valores y principios consagrados en la Constitucion Politica que
tiene como epicentro de la misma al ser humano, considera que en el caso de
actos terroristas en los que el objetivo del ataque es el Estado, debe aplicarse el
titulo de imputaciéon del dafio especial para definir asi la responsabilidad de la
administracion publica.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la teoria del dafio especial como titulo de
imputacién aplicable, cuando se trata de actos terroristas, consultar sentencia de 3
de mayo de 2007, expediente nimero 16696, Consejero Ponente doctor Enrique
Gil Botero

ACTO TERRORISTA - Teoria del dafo especial / TEORIA DEL DANO
ESPECIAL - Aplicaciéon / DANO - Anormal y excepcional

En concepto de la Sala, el acervo probatorio aporta seguridad inconcusa sobre la
intencién de los autores del acto terrorista: atacar a la Policia Nacional y a la
institucionalidad que representa, esto es, al Estado. Estos hechos sirven como
fundamento de aplicacion de la teoria del dafio especial, vision que acentla su
enfoque en la lesién sufrida por la victima, que debe ser preservada frente al
perjuicio no buscado, no querido, ni tampoco merecido. Esta teoria, con fuerte
basamento en la equidad y la solidaridad, se enmarca dentro de los factores
objetivos de imputacién de responsabilidad estatal con los que se ha enriquecido
este catalogo. En el presente caso, el analisis de los hechos arroja como resultado
la ocurrencia de un dafio, que a todas luces tiene la caracteristica de ser anormal
y excepcional, es decir, un dafio antijuridico que los demandantes no tenian la
obligacion de soportar en cuanto les impuso una carga claramente desigual
respecto de la que asumen comunmente los ciudadanos como consecuencia de la
labor de mantenimiento del orden publico que cumplia el Estado por medio del
poder, la funcion y la fuerza de policia. (...). La teoria del dafio especial es



conveniente, no solo porque brinda una explicacion mucho mas clara y objetiva
sobre el fundamento de la responsabilidad estatal, sino por su gran basamento
iusprincipialista que nutre de contenido constitucional la solucién que en estos
casos profiere la justicia contencioso administrativa. Sin descartar desde luego,
gue en algunos eventos de actos terroristas, podran aplicarse los otros regimenes
de responsabilidad -falla del servicio y riesgo excepcional-, si las facticidades que
se juzgan asi lo reclaman, pues se itera, la teoria del dafio especial es subsidiaria,
en el entendimiento de que sélo se aplica, si los hechos materia de juzgamiento no
encuentran tipicidad, en alguno de aquéllos otros sistemas de responsabilidad
administrativa a los que ya se aludio.

ACTO TERRORISTA - Nocidén. Definiciéon. Doctrina

Resalta la Sala que el acto de terrorismo encuentra su ratio o fundamento en la
intencion de dafiar a la sociedad en conjunto. En otras palabras, los dafios
materiales frutos del actuar terrorista deben ser tomados como un elemento
accidental en la determinacion de los efectos juridicos, por tanto, no esencial al
régimen de responsabilidad que establezca el Estado para la reparacién de este
tipo de actos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado (...) “socavar las
instituciones, lo que se explica por la seleccion del personaje contra el cual se
ejecutod. ElI fendmeno violento se dirigid, pues, contra la organizacion estatal con el
fin de destruirla, o a la busqueda de concesiones importantes.” Admite la Sala que
no se ha encontrado un concepto univoco de terrorismo, sin embargo, es comdn a
las distintas definiciones el elemento que ahora se resalta: el ataque a la sociedad
en conjunto, que subyace como connatural al atentado terrorista.

NOTA DE RELATORIA: Sobre nocién de acto terrorista consultar sentencia de 23
de septiembre de 1994, expediente niumero 8577, Consejero Ponente doctor Julio
César Uribe Acosta

ACTO TERRORISTA - Hecho exclusivo de un tercero. No se configura /
ACTO TERRORISTA - Deber de proteccion del Estado

Considerar los actos de terrorismo como el hecho exclusivo de un tercero, en
términos del mal llamado nexo de causalidad, implicaria condenar a la impotencia
a la poblacion, dado que quien tiene el deber juridico de protegerla, porque tiene el
monopolio legitimo de la fuerza, es el Estado, encarnado en sus fuerzas militares y
de policia. En todo evento que pueda tener ocurrencia y que vaya dirigido contra la
sociedad en su conjunto, y no obstante su caracter de absolutamente injustificable
seria utdpico pretender que los ciudadanos no tienen el deber de soportar las
cargas que su ocurrencia implica. Sin embargo, es el concepto de Estado Social
de Derecho que apareja nuestra realidad constitucional, el que debe inspirar las
respuestas que el sistema produzca en materia de actos terroristas, las que
necesariamente deberan honrar los reiterados principios de igualdad y solidaridad,
entre otros, que hacen que el Estado colombiano sea lo que es, y no otra forma de
organizacién politica. Por consiguiente, en cuanto el acto terrorista se dirige contra
la sociedad en su conjunto, pero se localiza materialmente en el perjuicio
excepcional y anormal respecto de un ciudadano o grupo de ciudadanos muy
reducido, sera toda la sociedad la que soporte, de forma equitativa, esa carga.

LIQUIDACION DE PERJUICIOS - Perjuicio moral / PERJUICIO MORAL -
Acreditacion / PERJUICIO MORAL - Acto terrorista / PRESUNCION DE
DOLOR MORAL - Lesiones causadas en acto terrorista/ PERJUICIO MORAL
- Presuncion de dolor. Aplicacién reglas de la experiencia / ARBITRIO
JUDICIAL - El funcionario de conocimiento es quien define qué retribucién



se aviene como adecuada segun su prudente juicio / PERJUICIO MORAL -
Tasacion / TASACION PERJUICIO MORAL - Pauta jurisprudencial. Se fija en
salarios minimos legales mensuales vigentes / DANO MORAL - Presuncién
judicial o de hombre

La prueba de la relacion de consanguinidad permite suponer la existencia de
afecto y union entre la lesionada, su esposo e hijos. La jurisprudencia ha
considerado que el dafo corporal de alguno de los miembros de la familia afecta a
los demas, en lo que concierne al perjuicio moral. Establecido el parentesco con
los registros civiles, la Sala da por probado el perjuicio moral en los demandantes
con ocasion de la lesion de su esposa y madre, por cuanto las reglas de la
experiencia hacen presumir que el dafio sufrido por un pariente cercano causa
dolor y angustia en quienes conforman su nucleo familiar, en atencion a las
relaciones de cercania, solidaridad y afecto, entendida la familia como nucleo
basico de la sociedad. Las reglas del coman acontecer, y la practica cientifica han
determinado de manera general, que cuando se esti ante un atentado contra la
integridad fisica o psiquica de un ser querido, se siente afliccion. (...) la Sala da
por probado el dafio moral con fundamento en la presuncion judicial o de hombre,
que constituye un criterio de valoracion; en el derecho americano a dichas
presunciones judiciales se les llama “inferencias”, la presuncion es un
razonamiento que esta basado enteramente en la l6gica y la experiencia, por ello
no se puede confundir con el indicio ya que este es un hecho. Sin embargo, en su
estructura légica-deductiva, participa de la naturaleza de los indicios, como quiera
que el juez las deriva de premisas mayores y de inferencias logicas. Ahora bien,
conforme a lo expresado en sentencia del 6 de septiembre de 2001, la Sala ha
abandonado el criterio segun el cual se consideraba procedente la aplicacion
analdgica del articulo 106 del Codigo Penal de 1980, para establecer el valor de la
condena por concepto de perjuicio moral; ha considerado que la valoracion de
dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador en cada caso segun su prudente
juicio, y ha sugerido la imposicién de condenas por la suma de dinero equivalente
a cien salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se
presente en su mayor grado

NOTA DE RELATORIA: Para establecer el monto de la indemnizacién se tendra
en cuenta la pauta jurisprudencial que ha venido sosteniendo la Corporacién
desde la sentencia de 6 de septiembre de 2001, expedientes numeros 13232 y
15646, Consejero Ponente doctor Alier Eduardo Hernandez Enriquez, la entidad
demandada pagara a favor de los demandantes las sumas de dinero, liquidadas
en salarios minimos legales mensuales vigentes.

LIQUIDACION DE PERJUICIOS - Perjuicio material / PERJUICIO MATERIAL -
Dafio emergente / DANO EMERGENTE - Consolidado y futuro / DANO
EMERGENTE - Lesiones causadas en acto terrorista / LESIONES
CAUSADAS EN ACTO TERRORISTA - Presuncion de pago de gastos
médicos, hospitalarios y farmacéuticos / DANO EMERGENTE - Prueba /
DANO EMERGENTE - Renta actualizada / DANO EMERGENTE -
Actualizacion, calculo y formula

Conforme a la demanda se depreco el reconocimiento de los gastos en que hasta
su presentacion incurrié la lesionada por concepto de tratamientos y atencién
meédica y hospitalaria, sin embargo, es claro que en su mayoria éstos fueron
pagados por el municipio de Medellin; no obstante, conforme a los testimonios, la
parte demandante realizé gastos extras, de los cuales obran una certificacion de
sesiones de fisioterapia y una de atencion por concepto de enfermeria; en lo que
concierne a las primeras el certificado es equivoco en cuanto a quien incurrié en el



gasto, motivo por el cual no se reconocerd, y respecto a la segunda si se acreditd
de manera clara su pago. Aplicando la férmula utilizada para actualizar la renta o
un valor historico, se tiene que la renta actualizada o aquél (Ra) es igual a la renta
historica multiplicada por el indice de precios al consumidor del mes anterior a
esta sentencia, dividido por el indice vigente en el mes de la providencia de
primera instancia.

LIQUIDACION DE PERJUICIOS - Perjuicio material / PERJUICIO MATERIAL -
Lucro cesante / PENSION DE INVALIDEZ - La fuente del resarcimiento es
diferente. Responsabilidad extracontractual del Estado / LUCRO CESANTE -
Lesiones causadas en acto terrorista / LUCRO CESANTE - Indemnizacion
debida o consolidada / LUCRO CESANTE - Indemnizacion futura o
anticipada / LUCRO CESANTE - Indexacion / INDEXACION LUCRO
CESANTE - Férmula jurisprudencial para actualizar la renta / CALCULO - Si
no se tiene un ingreso establecido se tendra en cuenta el salario minimo
legal mensual vigente / SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE -
Actualizaciéon de la condena / LUCRO CESANTE - Actualizacion. Céalculo.
Férmula

Respecto del lucro cesante solicitado, el Municipio de Medellin aleg6é que no habia
lugar a su reconocimiento, toda vez que le otorgd pension de invalidez a la sefiora
GOmez de Cuartas. Sobre el punto debe anotarse que la fuente del resarcimiento
en estos casos es diferente, ya que los pagos realizados son por otras causas
(derechos laborales o seguros de dafos), asi tengan como fundamento los
mismos hechos, por cuanto ellos no constituyen un pago parcial de la
indemnizacion total. (...) Aplicando la férmula utilizada por la jurisprudencia, se
tiene que la renta actualizada (Ra) es igual a la renta histérica, multiplicada por el
indice de precios al consumidor del mes anterior a la sentencia, dividido por el
indice de precios al consumidor vigente en el mes del hecho (...) La indemnizacion
a que tiene derecho comprende dos periodos: uno vencido o consolidado, que se
cuenta desde la fecha del hecho hasta el presente (...) Liquidacién de la
indemnizacién debida o consolidada (...) Liquidacion de la indemnizacion futura o
anticipada

PERJUICIO FISIOLOGICO - No fue solicitado en la demanda / PERJUICIO
FISIOLOGICO - Aplicacién del principio de congruencia

No se harad pronunciamiento alguno respecto del perjuicio fisiolégico, dada la
gravedad de las lesiones fisicas y psiquicas que padecio la sefiora Myriam Gomez
de Cuartas, conforme a los dictamenes médico legales que obran en el proceso,
que son contundentes y draméticos en la acreditacion de ese perjuicio, como
quiera que no fueron solicitados en la demanda en forma alguna, y ello limita la
competencia de la Sala en virtud del principio de congruencia, esto es, fallar
conforme a lo pedido.

NOTA DE RELATORIA: Con aclaraciéon de voto del Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA



SUBSECCION C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota, D. C, siete (07) de julio de dos mil once (2011)
Radicacion numero: 05001-23-24-000-1994-00332-01(20835)
Actor: MYRIAM GOMEZ DE CUARTAS Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL;
MUNICIPIO DE MEDELLIN

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
sentencia del 6 de junio de 2000, proferida por el Tribunal Administrativo de

Antioquia, en la que se denegaron las suplicas de la demanda.

I. Antecedentes

1. En libelo demandatorio presentado el 10 de marzo de 1994, Myriam Gomez de
Cuartas! y Hernan Cuartas Munera, obrando en nombre propio y en
representacion de sus hijos menores: Susana y Lucas Cuartas Gémez, solicitaron
que se declarara patrimonialmente responsable a la Nacién- Ministerio de
Defensa, Policia Nacional- y al Municipio de Medellin, por las lesiones causadas a
la primera de las demandantes, en un atentado con carro bomba contra el Centro
de Atencion Inmediata —CAI- de San Lucas, ubicado en el barrio ElI Poblado, de

esa ciudad, ocurrido el 10 de noviembre de 1992.

En consecuencia, deprecaron que se condenara a las demandadas al pago, por
concepto de perjuicio moral, a la suma equivalente en pesos a 1.000 gramos de
oro, para cada uno; por perjuicios materiales, sin precisar su monto, en la
modalidad de dafio emergente para el matrimonio Cuartas Gomez y, en la
modalidad de lucro cesante, igualmente para la lesionada y el sefior Hernan

Cuartas Munera.

! La ortografia del nombre de la demandante ha sido presentada de diversas formas en el curso
proceso, se ha se optado por la sefalada en el certificado de registro civil de nacimiento, de la
notaria sexta de Medellin, que obra a folio 3 del cuaderno principal.



En apoyatura de sus pretensiones manifestaron que en el dia y sitio indicados, la
sefiora Myriam GoOmez de Cuartas se desplazaba en un vehiculo automotor
cuando explotd un carrobomba cerca del Centro de Atencién Inmediata -CAl-,

sufriendo en consecuencia lesiones multiples.

Expusieron que se trataba de un hecho notorio, producto del enfrentamiento entre
grupos delincuenciales del narcotrafico y el Estado. Las entidades demandas
ordenaron desocupar las edificaciones -CAl- al personal de policia, pero no
tomaron medidas preventivas de seguridad para proteger a las personas que
debian seguir transitando por esos sitios, como quiera que esas construcciones
debieron ser demolidas y no se hizo, lo cual configuraba una falla del servicio. Asi
mismo, sefialaron que las lesiones que padecié la sefiora GOmez de Cuartas
debian ser resarcidas siguiendo el principio de la equitativa distribucién de las
cargas publicas.

Adujeron que el esposo de la lesionada, sefior Hernan Cuartas Munera, perdi6 su
trabajo de gerente en el almacén El Atleta Ltda., debido a la atencion que debio

prestar a su conyuge, con motivo de las lesiones que sufrio.

2. La demanda fue admitida en auto del 17 de marzo de 1993 y notificada en

debida forma.

El Ministerio de Defensa, en la contestacion, indicé que el dafio no fue producto de
alguna conducta activa u omisiva de la Policia Nacional; asi mismo indic6 que
estos hechos terroristas eran imprevisibles en la mayoria de los casos y los
perjuicios fueron el resultado de la accidon demencial de la delincuencia
organizada, quien con su obrar afectd a todos los habitantes del pais, sin importar
quienes fueran sus victimas. Formuld, por ultimo, la excepcion de falta de

legitimacion en la causa por pasiva, la cual demostraria en el curso del proceso.



El Municipio de Medellin sefialé que en virtud del decreto de estado de sitio 677
del 28 de marzo de 1990 y del decreto municipal 192 del mismo afo, fue
suprimido el Departamento de Orden Ciudadano —DOC-, por lo que no contaba
con un organismo que ejerciera funciones de seguridad u otras similares a las de
la policia, para adelantar dispositivos de esa indole o hacer uso de instrumentos
para combatir el terrorismo. Indicé que en el manejo del orden publico, los
alcaldes estan sometidos a las decisiones de las autoridades nacionales y que
correspondia entonces a los organismos de seguridad del Estado que pertenecian
ese orden, prevenir y combatir los atentados terroristas que se dieron en la ciudad
en los afios 1990, 1991 y 1992. Asi mismo, puso de presente que los CAl no
fueron ocupados ni eran utilizados por el municipio sino que estaban a cargo de la
Policia Nacional y Metroseguridad, establecimiento publico independiente del
municipio y quien celebrd los contratos de construccion de estas edificaciones. De
otra parte, manifestdé que resultaba ilusorio evitar los atentados contra éstos,
mediante su cerramiento, “porque el estado de anormalidad que vivia Medellin por
los diversos actos terroristas sucesivos e indistintos de que fue objeto, obligaria
entonces a cerrar todas las vias de la ciudad y a la paralisis de la misma” (folio 81,
cuaderno principal). Expuso de igual manera que los atentados no sélo fueron
contra los CAl, sino que también se ejecutaron en inmediaciones de la Plaza de
Toros y el Estadio de la ciudad. Ademas, aseverd0 que estos centros fueron
construidos por peticion de la propia comunidad para atender la seguridad de sus
barrios, y por estas razones no se podia responsabilizar al municipio de lo
sucedido.

De otra parte no habia lugar a la indemnizacion de perjuicios solicitada, toda vez
gue el municipio le otorg6 pensién de invalidez a la sefiora Gomez de Cuartas y
habia sufragado los gastos médicos y hospitalarios causados por sus lesiones

hasta la fecha de la contestaciéon de la demanda.

4. Concluida la etapa probatoria, iniciada por auto del 19 de abril de 1995, y
fracasada la conciliacion, se dio traslado para alegar. La parte demandante guardo

silencio.



La apoderada de Ministerio de Defensa adujo que el CAIl fue construido por
Metroseguridad, entidad descentralizada del orden municipal, creada mediante
acuerdo 25 de 1982, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, y que era esta entidad la encargada de la construccion,
administracion, ubicacion y remocién de los CAl de la ciudad de Medellin. Anotd,
ademas, que en la fecha de los hechos, esas edificaciones no estaban siendo
ocupadas por la policia ni por ninguna otra entidad y que el atentado dinamitero
era atribuible a un tercero, a quien por su conducta delictiva debia reclamarse la
indemnizacion, de alli que el dafio de los demandantes no era imputable al
funcionamiento normal o anormal de la administraciébn, y no se podia en

consecuencia comprometer el patrimonio estatal de manera alguna.

La apoderada del Municipio de Medellin precisé, igualmente, que el Fondo
Metropolitano de Seguridad, Metroseguridad, era el encargado de la
administracion de los bienes afectados al servicio de seguridad ciudadano, tales
como la construccion y adquisicion de inmuebles dedicados al servicio de policia y
fue esta entidad descentralizada del orden municipal a quien mediante contrato
interadministrativo se le asigno la disposicion directa de los CAl, para entregarlos
de manera preferente a la Policia Metropolitana, por medio de arriendo o
comodato, como se ordend en oficio de la alcaldia del 22 de octubre de 1991; de
alli gue Metroseguridad con recursos propios y de empresas privadas, se encargé
de la construccion de los CAl, de su administracion y sostenimiento. Ahora bien,
en el enfrentamiento del narcotrafico y la subversion contra el Estado, los ataques
se presentaron en diferentes lugares de la ciudad y si bien estos sitios eran usados
por la Policia Nacional, estas instalaciones eran dinamitadas estuvieran ocupadas
0 no, pues las amenazas de atentados eran de caracter general, y no por ello se
puede afirmar que el objetivo preciso de los atentados fueron los CAl, y en ese
orden para el Municipio era imposible desmontar los 56 CAI existentes al momento
de los hechos, toda vez que debia contar con la aquiescencia de Metroseguridad
que era quien los habia construido. De otro lado expuso que no resultaba
razonable el cierre de las vias aledafias a los CAIl, y menos la de la transversal
intermedia del Poblado, donde se encontraba ubicado el que fue objeto de
atentado por el que se demanda, como quiera que se hubiera producido la

paralizacion parcial del trafico vehicular de la ciudad.



El representante del Ministerio Publico solicité que se negaran las pretensiones de
la demanda, pues en su criterio no se demostro la desidia de la administracion, y lo
que ocurrié fue una accién delincuencial de connotaciones terroristas, imposible de
evitar; ahora bien, si los resultados de los operativos dirigidos a identificar y
localizar a los delincuentes no fueron los deseados, no por ello podia deducirse
una falla del servicio, puesto que el dafio se genero por el hecho de un tercero, sin
gue pueda precisarse que el objetivo del atentado contra el CAl fuera la policia,
“porque como quedd establecido para esa fecha estaba desocupado” (folio 173,

cuaderno principal).

Il. Sentencia de primera instancia

El Tribunal negd las suplicas de la demanda, con fundamento en que no se
acreditd que la actuacion de las autoridades respecto del acto terrorista fuera

tardio, inexistente o defectuoso:

“‘Es mas, el atentado terrorista se dirigid contra una instalacion policial
abandonada, no siendo objetivo del mismo causar dafio al personal al
servicio de la policia que alli se encontrara laborando; tampoco se demostré
a través de ningun medio de conviccion que las autoridades estuvieran
informadas de la intencion delictiva de los criminales de destruir el CAl no
colocando para ellos a su disposicion los mecanismos de inteligencia con
gue contaran los mismos, o el pie de fuerza con que dispusieran para
evitarlo o que quienes estaban en la obligacibn de controlar el transito
vehicular o de personas en inmediaciones del lugar de los hechos no lo
hicieron en forma debida, o en el peor de los caso que los vecinos del sector
hubieran puesto en conocimiento de las autoridades posibles acciones
criminales contra la edificacion desocupada, que es de entender no seria
objeto de vigilancia policiva, precisamente para evitar que sus servidores
fueran objetivo de grupos al margen de la ley” (folio 182, cuaderno
principal).

Asi mismo indico que no se estructuro la responsabilidad del Estado bajo la teoria
del dafio especial, puesto que éste no le era atribuible al no existir vinculo de
causalidad entre los perjuicios reclamados y las acciones u omisiones en que las
autoridades pudieron incurrir el 10 de noviembre de 1992, cuando la sefora

GoOmez de Cuartas se desplazaba en un vehiculo junto al CAl de EI Poblado,



donde ocurrié el atentado, “para que pueda hablarse de imputabilidad al Estado

por los dafios causados a los demandantes” (folio 184, cuaderno principal).

lll. Recurso de apelacion

1. La parte demandante interpuso y sustentd recurso de apelacion contra la
sentencia. Sefialé que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado,
existia responsabilidad de la administracion publica cuando los particulares sufren
lesiones por actos terroristas si éstos se perpetran contra altos dignatarios del
Estado, sedes castrenses, oficiales o centros de comunicacion al servicio de la
administracion. En el caso de la sefiora Gémez de Cuartas fue un atentado contra
un CAI, evento que se encuentra comprendido en alguno de esos supuestos. En
esa época era de conocimiento publico la intencién delictiva del grupo de Pablo
Escobar de destruir los CAIl, ademéas una de las declarantes hizo tres llamadas
advirtiendo sobre su voladura. La victima, se dijo, no tenia porque soportar las
consecuencias en su integridad fisica de un vil atentado terrorista contra la policia.
Agreg0, ademas, el impugnante que se configur6é una falla de las autoridades por
omision, consistente en ineficiencia y ausencia del servicio. De otro lado arguyé
que el jefe de la Policia Metropolitana comunicé que no existian antecedentes,
planes u 6rdenes de servicio para proteger la vida de las personas que transitaban
por el CAIl de San Lucas y el jefe de criminalista a su turno sefalé que en 1992
hubo 72 atentados y se pregunta, entonces si: “;No es esto omision del Estado?”

(folio 201, cuaderno principal).

El recurso fue concedido el 5 de marzo de 2001 y admitido el 8 de octubre
siguiente; durante el traslado para presentar alegatos de conclusién y concepto,

las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

IV. Consideraciones:

1. Previo a resolver de fondo, se debe precisar que en relacion con la valoracion de

los recortes de prensa o periddicos que fueron allegados como prueba, y que obran



en fotocopia simple a folio 46 del legajo principal y 95 y 96 del cuaderno de pruebas,
se hace necesario reiterar que las noticias difundidas en medios escritos, verbales, o
televisivos, en términos probatorios, en principio no dan fe de la ocurrencia de los
hechos en ellos contenidos, sino simplemente, de la existencia de la noticia o de la
informacion; por consiguiente, no es posible dar fuerza de conviccion a dichos
documentos, en tanto que a partir de los mismos no se puede derivar certeza sobre
el acaecimiento y las condiciones de tiempo, modo y lugar de los sucesos alli

resefiados?.

2. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora contra la sentencia del seis de junio de 2000, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, en la que se negaron las suplicas de la demanda,
para lo cual se analizara la existencia del dafio antijuridico y si éste es imputable a

las demandadas. Sobre el particular, obran las siguientes pruebas:

2.1. El doctor Diego Hernandez, de Medicina Fisica y Rehabilitacion de la Clinica
Soma, en informe del 5 de marzo de 1993, sobre la paciente Myriam Gomez de

Cuartas, en el resumen de historia clinica, sefal6:

“Traumas multiples al explor (sic) bomba el 12 (sic) de noviembre del 92.
Lesion [ilegible] cefélica, hematoma (fueron drenados). Coma prolongado,
recuperacion lenta, aun parcial. EF: Orientada en tiempo y espacio.
Trastornos menores de la conducta. Lenguaje normal. Paresia inferior
derecha, marcha de cortos pasos y equilibrio regular.

“Comentarios

Actualmente en fisioterapia en la casa. Manejo por psiquiatria (Dr. Ricardo
José toro). Se espera mayor recuperacion, aun no se define secuelas
definitivas” (folio 7, cuaderno principal).

“Diagndstico

“05/03/93 Secuelas TEC (folio 7, cuaderno principal).

En el “Informe de evaluacion neuroldgica y neuropsicolédgica”, del doctor Francisco
Lépez, solicitado por el Doctor Hernan Dario Estrada del Departamento Médico del
Municipio de Medellin, respecto de Myriam Gdémez, empleada de Bienestar Social,
con fecha del 26 de marzo de 1993, se destaco lo siguiente:

‘“ANAMNESIS

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera sentencia proferida el 17 de junio de 2004, expediente
15.450 y sentencia del 4 de diciembre de 2007, expediente 15.498.



“Fue victima de explosion de un carro bomba el 10 de nov/92 sufrié TEC
[trauma craneoencefélico] Permanecio incosciente (sic) por 20 dias en
cuidados intensivos con respirador. Todo el tiempo lo pas6 en estado de
rigidez de descerebracion.

“‘Luego de los 20 dias le hicieron Resonancia NM de craneo que mostré
lesion el tallo y dos hematomas subdurales crénicos que fueron drenados.
Después de drenarla mejoré muchisimo, se despert6 mas. Manejada por el
Dr. Castafio y el Dr. Angel en la clinica Medellin. El Dr. Pineda la vio al mes
pero no fue posible hacer evaluacion neuropsicologica y le ordend EEG y
potenciales evocados auditivos que dieron normales. Salié de la clinica el
16 de diciembre. Reinicié alimentacion oral a partir del 22 de diciembre que
le quitaron gastronomia. Reinicio la marcha en febrero/93.

(...)

“CONCLUSION:

“Cuadriparesia espastica leve. Ataxia de la marcha. Incoordinacion motriz
general. Amnesia anterograda verbal moderada. Amnesia anterégrada no-
verbal. Leve amnesia retrograda. Trastornos moderados de memoria l6gico-
semantica. Anomia moderada. Baja fluencia categorial apraxia
orolinguofacial. Apraxia manual. Lentitud general. Dificultades en
razonamiento abstracto y I6gico matemaético.

“IMPRESION DIAGNOSTICA:
“Secuelas de TEC con lesién de tallo y Hematoma sudural (sic) parietal
izquierdo (folios 8 y 11, cuaderno principal).

El jefe del departamento de personal del Municipio de Medellin, en comunicacion
del 31 de octubre de 1995, informo:

“...se le informa que a la sefiora Myriam Goémez de Cuartas... le reconocié
derecho a la pension de invalidez mediante resolucion N° 2528 de
septiembre 1° de 1993, efectiva a partir del 27 de julio del mismo afio.

“‘Asi mismo se le comunica que el dia 6 de septiembre de 1995, fue
evaluada nuevamente por el Departamento Médico con el fin de establecer
su merma de capacidad, la cual se encontré igual con un 85%, continuando
con el disfrute de la pensién de invalidez, por tener una merma de la
capacidad igual o superior al 75% y de acuerdo con el porcentaje que tiene
la pensionada no se considera su reintegro en la actualidad.

“‘Debe aclararse, que el personal pensionado por invalidez, anualmente se
evalla con el fin de determinar si la merma de capacidad ha disminuido,
aumentado o conservado, a excepcion de los definitivos por tener una
merma del 100%” (folio 127, cuaderno principal).

2.2. Sobre la manera como sucedieron los hechos, la declarante Gloria Helena
Montoya, relaté lo siguiente:

“Si, desde la misma noche del 10 de noviembre siendo aproximadamente
las 8:30 supe por una llamada telefonica de una compariera de trabajo que



habia explotado una bomba en el CAl de San Lucas. Inmediatamente
llamamos a la casa de Miryam pues queda muy cerca y la empleada del
servicio, respondio que al parecer dofia Miryam estaba herida. Durante toda
esa noche, estuvimos llamando para intentar saber donde la habian llevado.
Supimos que la tenian en la clinica de la Vegas y que las lesiones eran
gravisimas, situacion por la cual los médicos determinaron, en la
madrugada, que debia trasladarse a la Clinica de Medellin. A esta clinica
me dirigi a las 6:30 de la mafiana, y puede constatar que Miryam, mi
compariera, se encontraba en cuidados intensivos, y con las lesiones de
suma gravedad principalmente en la cabeza. Esa misma noche, me enteré
de que también el CAIl de la Cra. 92 con la calle 35 en el Barrio Santa
Ménica, habia sido volado. Menciono esto, porque alli esta localizada una
institucion de la Secretaria de Bienestar Social del Municipio y durante el
dia 10 personalmente habia sido informada por la directora de dicha
institucion, mediante 3 llamadas telefénicas que me hizo durante el dia, que
el CAl lo iban a volar. Ella se habia enterado de esto, por intermedio del
comandante del CAIl que le habia advertido que debia evacuar la Unidad,
puesto que habia amenaza de volar todos los CAl y las personas que
trabajaban en la institucion corrian riesgo permaneciendo dentro de la
misma. Yo habia tratado de comunicarme con Miryam G6mez durante el
dia y no me fue posible para comunicarle esa situacion...Tengo entendido
gue la policia tenia orden de abandonar los CAl y ubicarse a una distancia o
sencillamente dejarlos porque sus vidas corrian peligro... Hasta donde pude
conocer no se habia tomado absolutamente ninguna medida de seguridad
alrededor de los CAl, de ninguno de ellos... En parte existia ese comentario
[que iban a volar el CAl de Santa Moénica], pero ademas existia de una
manera oficial aunque velada, la indicacion de tener precaucion en las
entidades oficiales que quedaban en la cercania de los CAl y aclaro, que
supe de la directora de la Unidad de Sta. Mdénica que ella se comunico a las
oficinas Centrales de la Secretaria y la orden que recibio fue de evacuar la
institucion... No se exactamente si esta familia [Cuartas Gomez] habia
solicitado la proteccion, si se que ellos consideraban el CAl muy seguro, tal
vez el mas seguro de la ciudad, puesto que estaba blindado y segun ellos
tenia conocimiento era un CAIl que dificimente lo volaban, si se, que
Miryam mantenia desde hacia aproximadamente un mes, una tremenda
angustia por el CAIl, porque ella me lo comunicé como pensando
especialmente en los nifios. Vivia preocupada de pensar que sus hijos
debian pasar por el CAl en el momento de una explosién y de eso
concretamente, estuvimos conversando el dia anterior 9 de noviembre, en
la cafeteria de la plazoleta de la Alpujarra cuando terminamos una jornada,
de encuentro con indigentes en la que las dos coordinamos la parte
logistica. Ella me dijo casi textual lo puedo asegurar: Gloria tengo mucho
miedo de que a mis muchachitos les pasé algo, ellos estan solos en la casa
y yo trabajando y no puedo cuidarlos. Al otro dia fue el accidente (folios 100
y 101, 103 y 104, cuaderno principal).

La declarante Cecilia Gutiérrez Gil, expreso:

“El 10 de noviembre de 1992, por ahi a las 6 o 7 de la noche mas o menos,
venian Miriam y Hernan salian de su casa con los nifios que iban a comer,
ellos vivian cerca al CAIl de San Lucas, en el momento en que pasaron por
el CAl de San Lucas estallé la bomba, el carro de ellos qued6 voltiado (sic)
completamente, Miryam qued6 debajo del carro, para poderla sacar



tuvieron que voltear el carro y la sacaron pensamos que muerta; la llevaron
a la clinica La Vegas, inconsciente completamente y con muchos dafios
cerebrales, todo lo que tenia. De alli pasaron a la clinica de Medellin con
mucho riesgo de trayecto a la clinica porque en ese momento habian mas
aparatos para lo que Miryam tenia, estuvo un mes en cuidados intensivos
un mes o dos meses, muy mal completamente perdida, Hernan tuvo en la
cabeza una abertura, sinembargo, él tenia que atender a Miryam, su trabajo
y dos hijos que tenia menores, uno de 10 afios y una nifia de 13 afnos... [El
dia de la explosién] Yo estaba muy cerca de unas (sic) 4 cuadras donde
una amiga, yo estaba pendiente de que ellos me llamaran porque somos
muy amigos... solo se que los vecinos se habian quejado porque es CAIl no
tenia oficio, sino que era un peligro para todos los vecinos, era un CAIl
abandonado... Si ese dia volaron uno por al (sic) América” (folios 107 a
109, cuaderno principal).

Por su parte, Gloria Jaramillo P4ez declar6 lo siguiente:

“‘En ese momento yo trabajaba con el esposo de ella y cuando llegué por la
mafiana a la oficina todos los comparieros me contaron del accidente, me
dijeron que habia sido ellos, yo inmediatamente me comunigqué con la casa
del dr. Cuartas y una hermana me conto la noticia... En ese momento tengo
entendido que todos los CAI estaban todos abandonados, lo digo porque
nosotros a la mitad de la cuadra de mi casa habia uno desocupado. Ya
habian volado 3 CAI, uno que es vecino de nosotros... Si todo el mundo
decia lo mismo [que los iban a volar]... Lo que yo se de la familia Cuartas
comentabamos algunos veces lo mismo [el temor de que el CAl de San
Lucas fuera volado] que les daba miedo, que si a mi no me daba miedo por
el CAl de Santa Ménica tan cerquita; si comentabamos del miedo (folio 106
y 107, cuaderno principal)

2.3. El jefe del laboratorio Regional de Criminalistica, de la Seccion de
Criminalistica de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, sobre los atentados

terroristas ocurridos en la ciudad de Medellin en el afio de 1992, inform6:

“11. MES DE NOVIEMBRE: Para este mes en total fueron 11 atentados
Terroristas, estos activados mediante sistema ineléctrico y eléctrico se
utilizé dinamita y pélvora.

(...)

“Para el afio de 1992 en total de atentados terroristas fueron de 72. Es de
anotar que en este afo se incrementaron los atentados contra las patrullas
policiales, Estaciones de Policia y muertes a miembros de la Fuerza
publica. También se efectué una escalada terrorista contra entidades
crediticias. Para este afio se incrementd la oleada terrorista con carros
bomba los cuales eran accionados mediante sistema de control remoto en
total fueron 6 carros bombas, asi: 07 de enero -04 de agosto - 28 de
noviembre - 03 de diciembre - 24 de diciembre - 28 de diciembre” (folio 80,
cuaderno de pruebas).



2.4. El alcalde de Medellin, en comunicacion del 8 de noviembre de 1995, en
respuesta al exhorto del Tribunal, informé:

“La ola terrorista de violencia que padecio la ciudad de Medellin durante el
afio 1992, afectd indiscriminadamente a todos sus habitantes. Los articulos
139 y 315 de la Constitucién Politica y los decretos de conmocion interior
centraron en el Presidente de la Republica, el control, manejo, preservacion
y mantenimiento del orden publico en todo el Territorio Nacional.

‘De acuerdo con las instrucciones impartidas por el Presidente de la
Republica, en el sentido de que en materia de orden publico, los alcaldes
debian estar sometidos y sujetos a las decisiones de las autoridades
Nacionales, al alcalde de Medellin no le correspondia adelantar dispositivos
de seguridad, pues de acuerdo a lo sefialado no contaba con los
instrumentos ni juridicos ni materiales para ello” (folio 133 y 134, cuaderno
principal).

El Jefe de Planeacién e Informatica de la Policia Metropolitana del Valle de

Aburra, senal6:

“‘En respuesta a su oficio... me permito informar a ese despacho que
revisados los archivos de la Oficina de Planeacién e Informatica, no
aparecen antecedentes (planes u 6rdenes de servicio), elaboradas para la
proteccién a las personas que transitaban por el CAl de San Lucas, para el
101192” (folio 70, cuaderno de pruebas).

Mediante decreto de estado de sitio 677 del 28 de marzo de 1990, los organismos
de policia local pasaron al control directo de la Policia Nacional; en obedecimiento
del anterior decreto, el alcalde de Medellin, mediante decreto 192 del 29 de marzo
de 1990, determiné que el Departamento de Orden Ciudadano —DOC- no ejerceria
“ninguna funcién similar o paralela al asignada a la Policia Nacional” (folio 249 y

250, cuaderno principal).

2.5. El Fondo Metropolitano de Seguridad, Metroseguridad, fue creado por
acuerdo 25 de 1982, del Concejo Municipal de Medellin, “adscrito al municipio de
Medellin, con personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio

independiente™; el Director del mismo, acerca de los CAl en esa ciudad, preciso:

“2. Es cierto que los CAIS fueron construidos mas por peticion de la misma
comunidad que por decision de la administracion, tal como reposa en los
archivos de Metroseguridad, donde se encuentra gran cantidad de
solicitudes expresas, provenientes de personas que manifiestan la

3 La misma informacion fue brindada por el director de la Divisién Juridica del Municipio de Medellin
(folio 1, cuaderno de pruebas)



necesidad de instalar CAIS, en diferentes sitios de la ciudad por la situacion
de inseguridad e indefension en que se encuentran.

“3. Metroseguridad celebré el 22 de octubre de 1991, un convenio
interadministrativo con el municipio de Medellin, donde se le encargé a
dicha entidad, la disposicion directa de los centros de atencion inmediata —
CAI- existentes en la ciudad de Medellin para entregarles preferentemente
a la Policia Metropolitana o a otras entidades o personas, bien mediante
contrato de arrendamiento o de comodato.

“4. Igualmente se estableci6 que cuando la Policia Metropolitana no
requiera los servicios de un CAl o CAIS, estos se ofreceran en primer lugar
a las organizaciones civicas sin animo de lucro cuyos objetivos sean de
beneficio social.

“5. En virtud de éste convenio, Metroseguridad celebr6 contratos de
comodato con instituciones como la Junta de Accién Comunal del Playon de
los comuneros y la Cooperativa Multiactiva de Fomento - Coofomento,
entregando dichos inmuebles para ser destinados a actividades culturales
de transito y turismo.

“6- Efectivamente, Metroseguridad contrat6 la construccién de las casetas
de control de Policia con recursos provenientes de la empresa privada y la
propia entidad” (folios 114 y 115, cuaderno principal).
La Secretaria de Transito y Transporte de Medellin inform6 que para autorizar el
cierre de una via en la ciudad, se debia tramitar una solicitud ante esa
dependencia, “la cual luego de estudio previo de viabilidad se concede o se niega”

(folio 127, cuaderno principal).

La Direccion Regional de Fiscalias de Medellin comunic6é que con la informacion
disponible sobre el caso no era posible encontrar el radicado de la investigacion
penal; la parte demandante renunci6é a la posibilidad de obtener copia del
expediente penal por los hechos objeto del presente proceso (folios 145 y 146,

cuaderno principal).

3. La valoracion en conjunto de las diferentes pruebas que obran en el proceso
permiten establecer que el 10 de noviembre de 1992, en el CAIl de San Lucas,
ubicado en el barrio El Poblado de Medellin, se presentd un atentado dinamitero
en el que resulto herida de gravedad la sefiora Myriam Gomez de Cuartas, quien

sufrid lesiones neurolégicas, que le produjeron una incapacidad laboral del 85%.

Se encuentra acreditada la existencia de un dafio antijuridico, consistente en la
lesion a varios derechos e intereses legalmente protegidos de los demandantes,

gue no estaban en la obligacion de soportar, toda vez que el ordenamiento juridico



no les imponia la carga de tolerar los perjuicios irrogados con motivo de las

lesiones padecidas por la sefiora Gomez de Cuartas.

En efecto, la antijuricidad del dafio va encaminada a que no solo se constate la
materialidad y certidumbre de una lesion a un bien o interés amparado por la ley,
sino que, precisamente, se determine que la vulneracion o afectacion de ese
derecho contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico

de tolerar o padecer el dafo.

Ahora bien, constada la existencia del dafio antijuridico, la Sala aborda el andlisis
de imputacion dirigido a determinar si el mismo deviene imputable a la

administracion publica.

Segun las entidades demandadas el asunto se reduce a una simple falta de
legitimacion en la causa por pasiva, como quiera que el atentado fue ejecutado
contra una construccién abandonada, en la que no se encontraban ejerciendo
labores de vigilancia los miembros de la Policia Nacional y, respecto del Municipio
de Medellin, en virtud del decreto de estado de sitio 677 de 1990 y el decreto de la
alcaldia 192 del mismo afio, ninguna autoridad ejercia ese tipo de labores en la
ciudad. Asi mismo, se indic6 que la administracion de esas construcciones,
centros de atencién inmediata -CAl-, correspondia a Metroseguridad, entidad de
orden municipal creada por acuerdo 25 de 1982, que contaba con personeria
juridica, presupuesto propio y autonomia administrativa. Y, para extremar el
raciocinio, los recursos que dedicaba a la infraestructura de seguridad de la ciudad
eran tanto de caracter publico como privado, asi como también la escogencia de
los sitios en los cuales se construian estos centros, obedecian, principalmente, a

iniciativa de la comunidad.

Bajo este razonamiento se podria concluir que se traté de un atentado terrorista
contra una construccion deshabitada ejecutado por un tercero, y en consecuencia
no existiria responsabilidad de las entidades demandadas, pues el dafio no les es
imputable a ellas. Sin embargo, resulta improbable que el atague con material
explosivo contra el CAl de San Lucas pueda ser calificado como una mera
coincidencia, un acto fortuito o producto del azar. Los hechos son contundentes y

hablan por si mismos, la realidad fue otra.



En efecto, es necesario examinar el asunto en otro horizonte, como lo reconoci¢ el
alcalde de la ciudad para la época de los hechos, dado que en 1992 Medellin vivié
una oleada terrorista que se dirigia contra miembros de la fuerza puablica, en sitios
tales como estaciones de policia, patrullas o directamente contra los uniformados,
y en total fueron 72 los atentados con explosivos, seis de ellos con carros bomba,
11 de los cuales ocurrieron en el mes de noviembre. Asi mismo, de acuerdo con el
testimonio de las personas que declararon en el proceso, era de publico
conocimiento que el objetivo de los atentados, entre otros, eran los centros de
atencién inmediata, pues alli la Policia Nacional ejercia labores habituales de
vigilancia y tan clara era la amenaza contra la institucion, y los sitios donde ésta se
encontraba ordinariamente, que fue necesario desalojarlos para prevenir dafios a
los uniformados y prueba de ello es que para todos los testigos parecia obvio
expresar el temor por tener que pasar por las areas cercanas donde se
encontraran estos centros, o vivir cerca de ellos, puesto que era muy probable que
se presentara un atentado, temores que se concretaron el mismo dia, en el caso
del CAl de San Lucas y otros dos ubicados en los Barrios Santa Monica y la

Ameérica.

La valoracion del acervo probatorio permite concluir, al contrario de lo alegado por
las demandadas, que el atentado del 10 de noviembre de 1992, en el CAIl de San
Lucas fue contra la Policia Nacional y la institucionalidad que representaba, ya que
se trataba de un sitio destinado a la vigilancia policial, que habia sido abandonado
por el peligro que implicaba para los uniformados, ante la ola de atentados

terrorista contra esa institucion en la ciudad de Medellin, para esa época.

Conclusion de todo lo anterior, es que la Sala, en la busqueda de los contenidos
materiales de justicia, de acuerdo con valores y principios consagrados en la
Constitucion Politica que tiene como epicentro de la misma al ser humano,
considera que en el caso de actos terroristas en los que el objetivo del ataque es
el Estado, debe aplicarse el titulo de imputacion del dafio especial para definir asi

la responsabilidad de la administracién publica.

Respecto de este titulo de imputacién, la Sala se pronuncié recientemente,
mediante sentencia del tres de mayo de 2007, cuyos términos reitera para el caso

sub- examine asi:



“1. Régimen de responsabilidad aplicable

“En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifesté en
la sentencia recurrida, de la aplicacion de la teoria del dafio especial,
régimen de responsabilidad que pone acento en el dafio sufrido por la
victima, la cual debe ser preservada frente al perjuicio no buscado, no
querido, ni tampoco merecido®. Esta teoria, con fuerte basamento en la
equidad, la igualdad y la solidaridad, se enmarca dentro de los factores
objetivos con los que se ha enriquecido el catdlogo de titulos de
imputacion al Estado®.

“El dano especial cuenta con una larga tradicion en la jurisprudencia de
esta Corporacioén, siendo utilizada por primera vez en 19476, ocasion
en la que manifesté:

“Consecuencia recta de la anterior proposicion, en razén pura,
es la de que la operacién administrativa ni los hechos que la
constituyen, podran jaméas ser generadores de violacion alguna;

4 GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ Tom&s-Ramon, curso de derecho Administrativo, t.
11, ed. Civitas, Madrid, 1999, p. 369.

> Lo expuesto es soportado por los aportes que numerosos autores han realizado al tema de la
responsabilidad, de los que constituye un buen ejemplo el tratadista Vazquez Ferreyra, quien
escribio:

“Insistimos en sefalar que los factores objetivos de atribucién constituyen un catalogo
abierto sujeto a la expansion. Por ello la mencion sélo puede ser enunciativa. Al
principio sélo se mencionaba el riesgo creado; un analisis posterior desprendido del
perjuicio subjetivista permitié vislumbrar a la equidad y la garantia. Hoy conocemos
también otros factores, como la igualdad ante las cargas publicas, que es de creacion
netamente jurisprudencial.” —subrayado fuera de texto-

VAZQUEZ FERREYRA Roberto A., Responsabilidad por dafos (elementos), Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1993, p. 197.

6 Oportunidad en que el Consejo de Estado conocid la demanda de El Siglo S.A. contra la Nacion,
en virtud del cerco policial y la suspension de servicios de que habian sido objeto las instalaciones
del rotativo durante 27 dias, medios con los que pretendié impedir que la multitud destrozara la
maquinaria del periddico.



pero si, en cambio, causar lesiones patrimoniales o, en su caso,
dafios especiales, no por involuntarios o producto de la
necesidad de obrar en un momento dado, menos dignos de
resarcimiento, que es lo que la ley colombiana ha querido, a
diferencia de otras legislaciones que soOlo conceden accion
cuando el perjuicio proviene de una via de hecho™’.

“A partir de ese momento esta Corporacion ha construido una extensa
linea jurisprudencial respecto del dafio especial, en la cual el titulo de
imputacion tiene fundamento en la equidad y en la solidaridad como
materializacion del reequilibrio ante una ruptura de la igualdad frente a
las cargas publicas, fruto del perjuicio especial y anormal que debe
soportar el administrado?.

“Los supuestos de aplicacién de este titulo de imputacion han sido
variados, todos ellos creando lineas jurisprudenciales que se han
nutrido de un comun denominador de naturaleza principialista.

‘En este sentido encontramos los casos de danos sufridos por
conscriptos en desarrollo del servicio militar obligatorio®, el hecho del
legislador —ley conforme a la Constitucion- que genera imposibilidad de
accionar ante un dafio antijuridico y la construcciéon de obras publicas
que disminuye el valor de los inmuebles aledafios?'®.

7 Consejo de Estado, sentencia de julio 27 de 1947. C.p. Gustavo A Valbuena.

8 En este sentido esta corporacion ha consagrado:

“Se ha reconocido por la doctrina y la jurisprudencia que se compromete la
responsabilidad patrimonial de la administracion publica cuando ésta, en ejercicio de sus
competencias y obrando dentro del marco de las disposiciones legales, causa con su
actuacion un perjuicio de naturaleza especial y anormal a un administrado, un dafio que
excede el sacrificio que el comin de los ciudadanos debe normalmente soportar en razén
de la peculiar naturaleza de los poderes publicos y de la actuacion estatal.”

Extractos de Jurisprudencia, Tomo III, Enero, Febrero y Marzo de 1989, pag. 249 y 250, citado en
CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, C.p. Juan de Dios Montes Hernandez, 1° de agosto de
1991, p. 13.

° Entre otras, CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, No. de radicacion 16205, de Agosto 1° de
2005, C.p. Maria Helena Giraldo, caso de las lesiones sufridas por un conscripto

10 Entre otros, CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente 4493, C.p. Carlos Betancur
Jaramillo; y CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, No. de radicacion 24671, de diciembre 13 de



‘Igualmente, el dano especial ha sido el sustento para declarar la
responsabilidad del Estado en eventos de escasa ocurrencia que van
desde el ya conocido cierre del diario el Siglo!?, la liquidaciéon de un
banco'?, la retencién de un vehiculo que transportaba sulfato de
potasio por creer que era un insumo para la fabricacion de
estupefacientes’®* o el dafio a una aeronave que habia sido
secuestrada por miembros de un grupo guerrillero'4; hasta eventos muy
similares al que ahora ocupa a la Sala, verbigracia, enfrentamientos
entre el ejército y la guerrilla en un area urbana de la ciudad de Cali'®,
el ataque bélico de un grupo guerrillero contra el cuartel de la policia de
la poblacién de Herrera, departamento del Tolima'®, o la muerte de un
joven en un enfrentamiento entre guerrilla y ejército, sin claridad acerca
de la autoria de la muerte?’

2005, C.p. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

11 En la ya mencionada sentencia del CONSEJO DE ESTADO, de julio 27 de 1947. C.p. Gustavo A
Valbuena. [En esa ocasion, el Consejo de Estado tuvo la oportunidad de examinar aquella situacion
tan singular en la cual el presidente de la republica, Alfonso Lopez, fue detenido por unidades
militares en la ciudad de Pasto, lo que origind una crisis y propicié que ocupara la presidencia de
manera transitoria, el primer designado, quien en virtud de sus facultades otorgd poderes de policia
al Ministro de la Defensa para que dictara una resolucion tomando posesion y censura de todos los
periddicos y revistas del pais; a uno de los diarios que no se le designé censor fue al periddico El
Siglo, que luego se debid proteger paraddjicamente por la misma fuerza publica frente a las turbas
enardecidas que iban a atacar sus instalaciones, y por esa proteccion que le presto el Estado, se vio
en la imposibilidad circular derivandose asi un perjuicio].

12 [Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 28 de
octubre de 1976, radicacion: 1.482. Magistrado Ponente: Jorge Valencia Arango].

13 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente 5502, C.p. Juan de Dios Montes Hernandez,
19 de agosto de 1991.
14 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente No. 6097, C.p. Julio Cesar Uribe Acosta, 20

de marzo de 1992.

15 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente 6110, C.p. Policarpo Castillo Davila,
sentencia de 24 de abril de 1991.

16 En donde resulta especialmente enunciativo un parrafo de dicha providencia, que se trascribe

“No puede perderse de vista que de no hacerse responsable a la Nacion colombiana,
como se enuncia en el parrafo anterior, bien, aplicando el principio de responsabilidad
por dafio especial, ora siguiendo las ensefianzas de quienes abogan por la
responsabilidad originada en el desequilibrio o rompimiento de las cargas publicas (o
desigualdad de los ciudadanos ante la ley), o, por ultimo, como lo entiende esta Sala,
segun la teoria de la “lesién” al patrimonio de administrado, se desconoceria la nocién
de equidad.”
17 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente No. 7716, C.p. Julio Cesar Uribe Acosta, 17

de junio de 1993.



“El dafio especial ha sido entendido como un titulo de imputacion de
aplicacion excepcional, que parte de la imposibilidad de resarcir un
dafio claramente antijuridico con fundamento en un régimen subjetivo
de responsabilidad. En este sentido, resulta valiosa la referencia que
nos aporta la jurisprudencia de esta corporacién al decir:

‘Esta teoria se aplica de manera excepcional y por equidad,
precisamente porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse
a ella tan sélo en eventos en los que el caso concreto examinado
no logre su encasillamiento dentro de los otros regimenes de
responsabilidad y se aprecie por el sentenciador que esa
ausencia de tipicidad, si asi puede decirse, comporta vulneracion
injustificada del principio de equidad.”®

“‘Aunque la situacién a partir de la Constitucién de 1991 ha cambiado
radicalmente, el aparte trascrito resulta especialmente esclarecedor de
los elementos que soportan la teoria del dafio especial, ya que el mismo
resalta claramente el papel que dentro del razonamiento juridico
realizado por el juez juega el principio de equidad. Es éste, y no otro
elemento, el que conduce al juez a la conviccion de que el dafio que se
causé es por esencia antijuridico; y que, por consiguiente, si no se
encuentra fundamento a la reparacién del mismo en la falla del servicio,
debe buscarse en otro de los posibles regimenes de responsabilidad
estatal.

‘Lo dicho no debe entenderse como un reducto de arbitrariedad del
juez, fruto exclusivo de su personal idea de justicia. Por el contrario,
este tipo de razonamiento es el que se exige de todos y cada uno de
los operadores juridicos, quienes al momento de aplicar la ley deben
permear su interpretacion con los principios constitucionales vigentes
dentro del sistema juridico'®, sobre todo a partir de la entrada en rigor

18 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente No. 4655, C.p. Dr. Antonio José Irisarri
Restrepo, en Extractos de Jurisprudencia del consejo de Estado, primer trimestre de 1989, Tomo
I1I, Publicaciones Caja Agraria, Bogota, p. 249 y 250.

19 Exigencia que se deriva de la idea de “sistema” del ordenamiento juridico, es decir, de cuerpo
Unico y armonico de normas juridicas, que se relacionan con base en reglas de jerarquia,
competencia y vigencia. Es esta la base del principio de hermeneltica conforme a la Constitucion,
que exige la interpretacion y aplicacién de las normas infraconstitucionales con armonia y estricta
observancia de los preceptos constitucionales. En este sentido Corte Constitucional se ha referido al
principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucidn, entre otras en la sentencia C-070



de la nueva Constitucion, norma gue incorpora los valores y principios
como un elemento axial dentro de su estructura, algo que debe
reflejarse en la concepcidén del derecho que tengan los operadores
juridicos que funcionan dentro del sistema.

‘Lo expresado anteriormente se encuentra en sintonia con el
entendimiento que ha presentado la Corte Constitucional, que al
respecto consagro

“‘la equidad —al hacer parte de ese momento de aplicacion de la
ley al caso concreto- permite una graduacion atemperada en la
distribucion de cargas y beneficios a las partes. En este
sentido, el operador, al decidir, tiene en cuenta no las
prescripciones legales, sino los efectos concretos de su
decisién entre las partes.”?® (Subrayado dentro del texto de la
sentencia)

“‘Esta es, precisamente, la esencia del dafo especial, la injusticia
material que se derivaria de seguir otro parametro de responsabilidad
estatal en un caso concreto, situaciéon que impone sobre los hombros
del juez el deber de excepcionar la aplicacion del régimen general con
el objeto de dejar actuar la justicia material que de sentido al Estado
Social de Derecho.

“Esta aproximacion sirve para reforzar la idea de que la equidad en
ningln momento debe entenderse como consecuencia del arbitrio
judicial; por el contrario, se trata de el uso de la discrecionalidad que
permite —e incluso, en algunos casos exige- el ordenamiento para
eventos en que la via excepcional es la que cumple con el valor de
justicia material que se busca??

“A su turno nuestra Corte Constitucional ha identificado tres elementos

de 1996 y C-038 de 2006.

20 Corte Constitucional, Sentencia C—1547 de 2000, M.P. (e): Cristina Pardo Schlesinger, demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 38 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Civil.

21 “Porque la equidad no es fuente del Derecho, sino medio de determinacion del Derecho justo”,
como sabiamente lo ha ensefiado ENTRENA KLETT Carlos Maria, La equidad y el arte de juzgar, Ed.
Aranzadi, 22 Ed., Navarra, 1990, p. 23.



caracteristicos de la equidad:

“El primero es la importancia de las particularidades facticas del
caso a resolver. La situacion en la cual se encuentran las partes
- sobre todo los hechos que le dan al contexto empirico una
connotacion especial - es de suma relevancia para determinar la
solucion equitativa al conflicto. El segundo es el sentido del
equilibrio en la asignacion de cargas y beneficios. La equidad no
exige un equilibrio perfecto. Lo que repugna a la equidad son las
cargas excesivamente onerosas 0 el desentendimiento respecto
de una de las partes interesadas. El tercero es la apreciacion de
los efectos de una decision en las circunstancias de las partes
en el contexto del caso. La equidad es remedial porque busca
evitar las consecuencias injustas que se derivarian de
determinada decisibn dadas las particularidades de una
situacion”??

“‘De manera que la actuacion en equidad se refiere a una particular
decision del juez, que excepciona la aplicacion de la regla general en
virtud a que sus resultados se denotan ante él como lejanos a la idea
de justicia que se quiere desarrollar. Y precisamente, esta es la filosofia
gue ha inspirado a la jurisprudencia en los casos de aplicacién del dafio
especial, la cual inici6 su desarroll6 con la idea de evitar que la
inexistencia de falla en el servicio conllevara a la consolidacion de
situaciones con un claro desequilibrio en las cargas que debian
soportar los administrados.

“Como se anotd, la justicia material se concreta en los casos de dafo
especial en el objetivo de reequilibrar la asuncién de cargas publicas, en
virtud a que el perjuicio sufrido presenta caracteristicas de excepcional y
anormal. En otras palabras es un perjuicio que, desde la perspectiva del
principio de igualdad frente a las cargas publicas, resulta
considerablemente superior al que normalmente deben sufrir los
ciudadanos en razén del ejercicio de los poderes de actuacién con que
cuenta la administracion. En este sentido, respecto de las calidades del
perjuicio sufrido, se establecié por el Consejo de Estado desde los
primeros afios de implementacion de esta teoria

“El Estado en ejercicio de su soberania puede en veces afectar los

22 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-837 de 2002.



derechos de los particulares, pero si esa afectacion es igual para
todos los individuos que se encuentran en las mismas condiciones
no hay violacibn de la justicia distributiva que justifique
juridicamente la responsabilidad. Es por tanto caracteristica de la
responsabilidad del Estado que el dafio sea especial, lo que ocurre
segun Bonnard, cuando en una categoria dada de individuos,
colocados en una misma situacion, el dafio no afecta sino a uno o
algunos de ellos, pues si todos los que se hallen en estas
situaciones son o pueden ser afectados por el dafio, el individuo se
encuentra en presencia de una carga publica, como lo son, por
ejemplo: los inconvenientes normales de vecindad que todo
propietario debe soportar por el hecho de las propiedades vecinas.
El dafio debe ser, por tanto excepcional y anormal, porque la
responsabilidad no proviene de la naturaleza del hecho que
cause el dafo, sino del caracter singular o excepcional del
dafio ocasionado.”?® —negrilla fuera de texto-

“Esta anormalidad y especialidad del perjuicio es, precisamente, la que
conlleva a un rompimiento del principio de igualdad ante las cargas
publicas?4. Sin embargo, no debe entenderse dicho principio como el
anhelo de lograr una equiparacion matematica entre los administrados
frente a la actividad administrativa; el contenido que el mismo involucra
es, evidentemente, el mantenimiento de un relativo balance en esta
materia. En consecuencia, es posible considerar como legitimas las
imposiciones que puedan ser ubicadas dentro de los parametros que,
de acuerdo con la jurisprudencia, acepta el principio de igualdad ante
las cargas publicas; y, en este mismo sentido, el Estado debera
responder cuando quiera que una actividad administrativa haya
ocasionado un grado de perjuicio que exceda el &mbito de molestia que
debe ser soportado.

“La igualdad, y como se antepuso, su manifestacion en el equilibrio
ante las cargas publicas, aparece como el bien juridico a restituir en
estos casos, fruto directo de postulados equitativos a los que repugna,

23 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, C.p. Pedro Gomez Parra, septiembre 30 de 1949.

24 En este sentido ha expresado esta corporacion:

“todo perjuicio anormal, que por su naturaleza e importancia exceda las molestias y los
sacrificios corrientes que exige la vida en sociedad, debe ser considerado como una
violacién de la igualdad de los ciudadanos delante de las cargas publicas, y por
consiguiente debe ser reparado”

CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, C.p.: Guillermo Gonzalez Charry, abril 21 de 1966.



como lo expresan el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, los
eventos de extrema desigualdad en la reparticion de las cargas
publicas.

“Esta reparacion igualitaria, en cuanto responsabilidad del Estado, es
reforzada en su razon de ser por la solidaridad, valor que debe animar
el actuar del Estado colombiano, no sélo por su calidad de Social -y
por ende redistributivo-, sino ademas porque el constituyente ratificd
este caracter al consagrar en el art. 1° a la solidaridad como uno de los
valores fundantes del Estado, lo que ha sido reconocido por la
jurisprudencia del Consejo de Estado. Al respecto ha consagrado:

“Los actos dafiinos derivados del uso de la fuerza legitima, son
indemnizados bajo dos fundamentos, a saber, uno el de la
solidaridad nacional segun el cual el Estado Social de Derecho
debe asumir las cargas generales que incumben a su mision, tal
el evento de lesiones personales o dafios materiales infringidos
con el objeto de reprimir una revuelta, o por causa de esta. Otro,
el deber de asumir los riesgos inherentes a los medios
empleados particularmente en sus actividades peligrosas o
riesgosas.”?®

“‘En armonia con lo manifestado por el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional ha entendido que la solidaridad dentro del Estado Social
de Derecho es simplemente un medio para dar aplicacion real a uno de
los valores fundacionales del Estado moderno: la justicia material,
principio sobre el cual la Corte Constitucional refirio:

“El principio de justicia material o verdaderamente eficaz se opone
a la aplicacion formal y mecanica de la ley en la definicion de una
determinada situacién juridica. Exige, por el contrario, una
preocupacion por las consecuencias mismas de la decision y por
la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que
aquella debe implicar y significar una efectiva concrecién de los
principios, valores y derechos constitucionales.

25 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, rad. 8490, 27 de enero de 2000, C.p. JesUs Maria
Carrillo Ballesteros.



“Dicho principio es de obligatoria observancia en las actuaciones
administrativas, pues la funcion de aplicar el derecho en un caso
concreto no es mision exclusiva del Juez, sino también de la
administracion cuando define situaciones juridicas o actla sus
pretensiones frente a un particular en desarrollo de las
competencias y prerrogativas que le son propias.”2®

De este extracto jurisprudencial se derivan dos ideas que resultan
capitales al desarrollo argumentativo del presente caso y que reafirman
las razones expuestas: la idea de que la justicia material busca la
aplicacion efectiva de principios y valores constitucionales; y, que es la
mision del juez, entre otros, velar por su efectiva materializacion.

‘En resumen, la teoria del dafo especial reune una buena muestra de
los eventos en que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio
desde una Optica de justicia material, se utiliza la equidad para
reequilibrar las cargas publicas, honrando asi el principio de igualdad. En
otras palabras, la teoria del dafio especial, contando con el substrato de
la_ equidad que debe inspirar toda decision judicial, se vale de la igualdad
para fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibrio
ante las cargas de la administracién en situaciones concretas, objetivo
gue se alcanza gracias a la asuncién del principio de solidaridad como
argumento de impulsiéon de la accién reparadora del Estado, como se
observara al momento de considerar el caso concreto.

“Se denota claramente la gran riqueza sustancial que involucra la teoria
del dafio especial y, como no, lo esencial que resulta a un sistema de
justicia que, como el de un Estado Social de Derecho, debe buscar
mediante el ejercicio de su funcion la efectiva realizacién de los valores y
principios esenciales al mismo.

“Sin mayor preambulo se iniciara el estudio de los elementos que en el
caso concreto configuran el titulo de responsabilidad”?’(se subraya).

% Sentencia T-429 de 1994 M.p. Antonio Barrera Carbonell

%7 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de tres de mayo de 2007, expediente: 16.696
(06081), actor: Luz Marina Ramirez Barrios y otros. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.



En concepto de la Sala, el acervo probatorio aporta seguridad inconcusa sobre la
intencién de los autores del acto terrorista: atacar a la Policia Nacional y a la
institucionalidad que representa, esto es, al Estado. Estos hechos sirven como
fundamento de aplicacion de la teoria del dafio especial, vision que acentla su
enfoque en la lesion sufrida por la victima, que debe ser preservada frente al
perjuicio no buscado, no querido, ni tampoco merecido?®. Esta teoria, con fuerte
basamento en la equidad y la solidaridad, se enmarca dentro de los factores
objetivos de imputacién de responsabilidad estatal con los que se ha enriquecido

este catalogo?®.

En el presente caso, el analisis de los hechos arroja como resultado la ocurrencia
de un dafio, que a todas luces tiene la caracteristica de ser anormal y excepcional,
es decir, un dafio antijuridico que los demandantes no tenian la obligacion de
soportar en cuanto les impuso una carga claramente desigual respecto de la que
asumen comunmente los ciudadanos como consecuencia de la labor de
mantenimiento del orden publico que cumplia el Estado por medio del poder, la

funcién y la fuerza de policia.

Resalta la Sala que el acto de terrorismo encuentra su ratio o fundamento en la
intencion de dafiar a la sociedad en conjunto. En otras palabras, los dafios

28 GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ Tomas-Ramoén, curso de derecho Administrativo,
t. II, ed. Civitas, Madrid, 1999, p. 369.

2 Lo expuesto lo soportan los aportes de numerosos autores al tema de la responsabilidad, de los
gue constituye un buen ejemplo el tratadista Vazquez Ferreyra, quien escribid:

“Insistimos en senalar que los factores objetivos de atribucion constituyen un
catalogo abierto sujeto a la expansion. Por ello la mencién sdlo puede ser
enunciativa. Al principio s6lo se mencionaba el riesgo creado; un andlisis
posterior desprendido del perjuicio subjetivista permitio vislumbrar a la equidad y la
garantia. Hoy conocemos también otros factores, como la igualdad ante las cargas
publicas, que es de creacidn netamente jurisprudencial.” —subrayado fuera de texto-

VAZQUEZ FERREYRA Roberto A., Responsabilidad por dafios (elementos), Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1993, p. 197.



materiales frutos del actuar terrorista deben ser tomados como un elemento
accidental en la determinacion de los efectos juridicos, por tanto, no esencial al
régimen de responsabilidad que establezca el Estado para la reparacion de este

tipo de actos. Al respecto, esta corporacién ha manifestado

(...) “socavar las instituciones, lo que se explica por la seleccién del
personaje contra el cual se ejecutd. EI fendbmeno violento se dirigio,
pues, contra la organizacion estatal con el fin de destruirla, o a la
busqueda de concesiones importantes.”3°

Admite la Sala que no se ha encontrado un concepto univoco de terrorismo, sin
embargo, es comun a las distintas definiciones el elemento que ahora se resalta:
el ataque a la sociedad en conjunto, que subyace como connatural al atentado
terrorista. En este sentido la Comision Andina de Juristas manifestd que el

terrorismo

“(e)s un fendmeno de alcance global caracterizado por la utilizacion
ilegal o amenaza de violencia premeditada, encubierta y sorpresiva
que, a partir de un motivacion politica, busca sembrar el terror para
establecer un contexto de intimidacién, provocar repercusiones
psicolégicas de amplio espectro mas all4 de la victima elegida como
objetivo, generar panico, producir histeria, miedo, y liquidar el orden y
la autoridad en las sociedades, afectando sustantivamente el Estado de
Derecho o Rule of Law. El contexto establecido permite promocionar
una causa de indole politico, religioso o ideolégico, las cuales requieren
de una accionar politico. Como consecuencia de todo ello, se pone en
peligro la vida, salud y bienestar de las personas, atentdndose contra la
paz y seguridad internacionales.

“Los protagonistas de la comision de estos actos terroristas pueden ser
miembros de organizaciones no estatales y sus complices, sean
Estados o0 no, de darles apoyo o asilo. De otro lado, también estan
comprendidos aquellos Estados que utilizan, de modo explicito o
implicito, sus servicios de inteligencia y sus agentes”.

30 Apartes trascritos en Consejo de Estado, Seccion Tercera, Rad. No. 8577, septiembre 23 de
1994, C.P. Julio Cesar Uribe Acosta “Los actos terroristas y el derecho privado” en El seguro en la
propiedad horizontal y ante los actos terroristas, Medellin, 1986, p. 76 y 77.



Ahora bien, en esta materia quien funge como ponente, en el plano académico, ha

discernido asi:

“‘Resulta pertinente traer a colacién lo expuesto en un agudo estudio, donde
se detalla como en Francia, el principio de la indemnizacion de los dafios
causados por hechos de guerra, inspir6 al legislador la ley 26 de diciembre
de 1914 que adopto la nocion de solidaridad como principio fundante de las
indemnizaciones, se comenta asi: “... El legislador consagré un sistema de
reparacion totalmente autonomo, fundado en la nocion de solidaridad
nacional: la igualdad destrozada en detrimento de algunas personas
solamente puede restablecerse porque existe en el corazon de la nacion un
sentimiento de solidaridad. La solidaridad es un principio Unico, eterno, en
el que reside su grandeza, por el que la nacion debe extraer el motivo de su
obligacion: la deuda de la nacion es impuesta a su soberania por la
solidaridad... la unidad nacional no seria mas que una metafora sino
engendrara, para toda la nacion, al tiempo beneficiaria y tributaria de esta
unidad, la obligacién de vincularla, no en consideracion de una infraccién de
la nacién, sino en consideracion de ella misma3'"3L, La justicia, en términos
de Rawls, el tedrico contemporaneo mas importante en el tema, en palabras
sencillas, se fundamenta en una concepcidn solidarista entre quienes
comparten una relaciéon de convivencia, y a partir de su modelo contractual
es posible aspirar a un minimo de ella.

“Con motivo de las acciones terroristas se dota de prerrogativas especiales
a los gobiernos, no so6lo en cuanto a la prevencion y represion de las
mismas, lo que paraddjicamente puede dar origen a la modificacion de la
construccion teérica que se tenga del Estado, y que hoy dia plantea un
delicado problema de orden constitucional, en razén de la normatividad de
los Estados de excepcion o estatutos antiterroristas que ponen limites a los
derechos fundamentales, donde se traza una peligrosa linea fronteriza entre
la legalidad y la ilegalidad de Estado, Colombia tiene una amplia
experiencia en el uso de dicha normatividad excepcional. Esta es la actual
encrucijada de los Estados democraticos, el cdmo afrontar este tipo de
violencia respetando los limites del Estado de derecho lo cual se traduce en
una lucha entre el “eficientismo” y el “garantismo”, en Colombia senalan ese
horizonte “el estatuto de seguridad”, “el estatuto antiterrorista” y el “el
estatuto para la defensa de la democracia”?.

‘Esta incidencia dramatica que ejerce el terrorismo politico sobre la
organizacion estatal, increiblemente la debilita, cuando haciendo uso de la
legalidad decide combatirlo, al punto de originar transformaciones
profundas y tener la virtualidad de socavar el Estado social de derecho, es
éste un elemento mas para concluir que si la lucha terrorista es contra el
Estado, las victimas que caen en la misma, son inocentes ajenos al objetivo
directo de la confrontacion, y el Estado como tal debe acudir en su favor,
bien a través de los sistemas de indemnizacion legal, o bien los
resarcitorios propios del régimen de la responsabilidad.

(...)

31 yéase. 1.0. Déb., 1 de junio de 1915, afio Xe 1904.

31 GUSTAVO QUINTERO NAVAS, Conflicto armado y responsabilidad del Estado: analisis del derecho
colombiano a la luz del derecho francés, Revista N© 10 de derecho publico Universidad de los
Andes, 1999, pag. 173.

32 JUAN CARLOS PELAEZ GUTIERREZ, Ob. Cit., pag. 18.



“‘Existe también un precio o un costo para reducir el terrorismo - y no
eliminarlo totalmente —, pero si a través del derecho limitarlo al maximo
posible, a efectos de no tener que resarcir las victimas de los atentados de
esta forma especial de violencia; ante el criterio economicista no debe
olvidarse que el contrato social o pacto original tiene consecuencias
vinculantes que obliga a los Estados a legitimarse a través de la eficacia o
pactum solutionis, de lo contrario: “Si los costes de tolerar el terrorismo se
hacen demasiado elevados, se deberan pagar otros costes con el fin de
reducir el riesgo. Este riesgo no podra reducirse hasta cero, pero tampoco
es posible reducir hasta cero ninguna de las otras molestias”?

“‘No olvidemos que los mecanismos de indemnizacién son el resultado de
las guerras europeas ante la magnitud de los dafios y el nimero de
victimas, éstas fueron el acicate para el avance en la materia y no la excusa
para no reparar los dafios ocasionados a la poblacién34, y de otro lado la
existencia de la normatividad de excepcion que puede poner en jaque la
naturaleza del Estado y sus principios basicos hace que las victimas deban
tener un trato excepcional, como contrapartida del redimensionamiento
transitorio de la legalidad.

“Los jueces en desarrollo de su funcién, se repite, deben hacer una
interpretacion de la normatividad que involucre los principios y
valores constitucionales, a efectos de dar prevalencia a los derechos
de los asociados. Por lo tanto, éstos, en su labor interpretativa, no
pueden dejar de lado la doctrina constitucional, pues ella,
precisamente, plasma el sentido y orientacion que debe darse al
ordenamiento juridico. Se requiere, entonces, una accién conjunta
dentro de la jurisdiccion que imprima un sentido de unidad no sélo en
la interpretacibn sino en la aplicacibn del conjunto normativo
existente, a la luz de los principios y valores que emanan de la
constitucién... No puede olvidarse que la funcién de los jueces, en el
marco de un Estado social de derecho (...) es, precisamente,
materializar en sus decisiones, los principios y fines del Estado, entre
los que se encuentra no soélo el mantenimiento de un orden justo sino
la efectividad de los derechos de todas y cada una de las personas
que habitan el territorio colombiano, articulo 2°735,

(...)

“En el derecho contemporaneo existen dos vias posibles para garantizar las
indemnizaciones a las victimas por actos terroristas, la via jurisdiccional y

3 DAVID C. RAPOPORT, Ob. Cit., pag. 168.
34 JUAN CARLOS PELAEZ GUTIERREZ, Ob. Cit., pag. 144
35 Sentencia SU-846/2000.



los regimenes legislativos especiales de indemnizacion y de asistencia
publica, como ocurre entre otros en el derecho espafiol® y en el Francés®’.

‘La ley de asistencia o ayuda humanitaria se limita a satisfacer los
requerimientos urgentes, necesarios y esenciales a fin de satisfacer los
derechos que hayan sido menoscabados por el acto terrorista, pero no
cumple una funcién indemnizatoria tal como la cumple por ejemplo en el
derecho espafiol la ley 32 de 1999 que constituyé una verdadera conquista
frente a la insatisfaccion de la responsabilidad civil derivada de la
responsabilidad penal en los delitos de terrorismo, como lo ilustra el
profesor José Maria Fuster - Fabra Torrellas al comentar las bases y
principios de la gestacion de dicha ley:

‘Es el Estado, como sujeto pasivo intelectual de los delitos
terroristas, quien, en aplicacion positiva de los valores de los que en
este texto se hace eco, y como verdadero destinatario del perjuicio
gue se personaliza en las victimas que, de una u otra manera,
garantizan esos valores, quien debe asumir la insolvencia de los
terroristas que irrogan sus perjuicios - desde una perspectiva
exclusivamente econdémica - indiscriminadamente sobre algunos de
sus miembros.

“La ley, y el reglamento que la desarrolla, a través de sus articulados,
establecen que serd el Estado quien asuma la responsabilidad de
indemnizar a las victimas de los delitos de terrorismo y, a su vez,
atraiga para si, como no puede ser de otro modo, las acciones
propias de reclamar a sus responsables - cabria afadir y
responsables subsidiarios - las indemnizaciones de las que, si las
victimas optan por acogerse a ésta via, éstas eran acreedoras,
asumiendo con ello el derecho a su cobro y los demas inherentes.

“La ley, sin ser perfecta, pues pierde la oportunidad de compensar
con mayor generosidad tantos afios de olvido, satisface, por lo
menos en el terreno econdmico, muchas de las frustradas
pretensiones de quienes hasta hoy eran doblemente victimas.
Victimas de una barbarie que destrozé sus vidas y victimas de verse

3 En el derecho espafiol, acontece igual, a la par de la via jurisdiccional, el régimen legal esta
conformado por la siguiente normatividad: Real decreto 1211 del 18 de julio de 1997 por el cual se
aprueba el reglamento de ayudas y resarcimiento a las victimas de delitos de terrorismo; Real
decreto ley 13 de 1997 por el cual se autorizd la celebracion de un sorteo de la loteria nacional a
favor de las victimas de terrorismo; orden del 12 de septiembre de 1997 por la que se establecen
las bases reguladoras y la convocatoria para la concesién de subvenciones a las asociaciones
representativas y de defensa de las victimas de terrorismo y a las entidades que realicen
actividades asistenciales a favor de las mismas; Real decreto 73 de 1998 del 23 de enero por el que
se regulan los criterios de asignacion de las ayudas a victimas de terrorismo derivadas de los
beneficios obtenidos en el sorteo de la loteria nacional del 18 de octubre de 1997. Finalmente la ley
32 de 1999 mediante la cual se alcanza la solidaridad con las victimas del terrorismo, y el Real
decreto 1912 de 1999 reglamento de ejecucion de la ley 32 de 1999. Como también la ley 2 de
2003, modificatoria de la ley 32 de 1999, y el Real Decreto 288 de 2003 por el que se aprueba el
reglamento de ayudas y resarcimientos a las victimas de delitos de terrorismo.

3 En Francia esta Ultima via fue adoptada mediante el régimen legislativo, ley N° 86-1020 de
septiembre 9 de 1986, que permite por un procedimiento rapido la indemnizacién de todas las
victimas de terrorismo en territorio francés e incluso de los nacionales franceses en el exterior. Esta
ley ha sido complementada y mejorada por reformas legislativas como las leyes del 30 de diciembre
de 1986, del 23 de enero y 6 de julio de 1990, y la ley del 8 de febrero de 1995.



condenados a la condicion de perpetuidad acreedora... Esta medida
solidaria y necesaria para poner fin al laberinto de reclamar a quien
es insolvente cuando no anénimo, debiera ser un verdadero cause
de transmision de derechos, no valvula de escape para la huida de la
responsabilidad de los autores”®.

“Funcién indemnizatoria, que igualmente, la ley la cumple en Francia, donde
se ha reconocido que la victima del acto terrorista, es victima inocente de
un riesgo social, dificil o imposible de contener por ser un acto de guerra en
tiempo de paz y en consecuencia debe ser indemnizado por toda la
colectividad, de alli que “las normas juridicas correspondientes expresan el
crecimiento del papel del Estado en las relaciones individuales de
responsabilidad civil y la pretension de reparar las injusticias sociales
causadas por los limites propios de las reglas ordinarias de la
responsabilidad civil clasica®?"39,

“‘En nuestro medio la normatividad que deviene desde 1993, de manera
reiterada ha invocado no solo el mismo principio, sino ademas el del “dafo
especial” que reciben las victimas, pero en el plano de la realidad lo
contemplado en dichas disposiciones se torna insuficiente porque no
cumple un verdadero papel indemnizatorio, se trata como alli se destaca de
una simple asistencia humanitaria coyuntural, lo que demanda
indudablemente ante su insuficiencia que el juez en el horizonte de esos
dos principios - solidaridad y dafio especial —, encumbre el estado actual de
la jurisprudencia, para realizar lo que la normatividad enuncia pero no
cumple ante su propia limitacién de “asistencia humanitaria”, que le da mas
un entorno de retorica legislativa que de verdadero compromiso con las
victimas inocentes de una guerra que no les pertenece. Puede el juez,
teniendo como punto de partida la unidad del ordenamiento juridico,
desarrollar y dar aplicaciéon al blogue de constitucionalidad y a las leyes de
ayuda humanitaria, para encontrar los fundamentos de imputacion que
predican algunos como algo insustituible y sacramental que les permite
seguir anclados en el universo utépico de los conceptos, ignorando el
incumplimiento de los fines del Estado que son los que justifican su
existencia. De alli que “El concepto de “bloque de constitucionalidad”, tan
arraigado ya en nuestra doctrina y en la jurisprudencia, no es sino expresion
de ese fenbmeno, en el cual la Constitucién formal y la legislacién ordinaria
establecen una potente alianza normadora que afecta los elementos
basicos del ordenamiento juridico, a sus principios esenciales”°.

38 Responsabilidad civil derivada de actos de terrorismo, Editorial Atelier, Barcelona, 2001, pag.
175, Tesis doctoral Cum Laude.

82 BAUDOUIN, La responsabilité civile délictuelle, Québec, 1985, p. 488 y ss.

3 Fuster — Fabra Torrellas, Ob. Cit., pag. 146.

40 LOPEZ GARRIDO, Diego, Ob. Cit., pag. 167.



“Y no puede por Uultimo dejarse pasar desapercibido la teoria de
D’AHUTEVILLE*, citada dentro de las conclusiones de la obra del profesor
José Maria Fuster - Fabra Torrellas, al puntualizar:

“CUARTA: En todo caso, y en aplicacion de la teoria de D”Ahuteville,
la produccion del atentado terrorista es siempre consecuencia de una
anomalia del Estado; anomalia que no tiene su origen, en nuestro
Estado de Derecho, en una situacion de injusticia social, sino en un
sistema que no es capaz de evitar la comision y proliferacion de los
mismos. Esa consecuencia derivada de la estructura organizativa y
protectora del Estado, entendido como sociedad en la que se
desenvuelve el individuo, debe ser reparada, en dltimo caso, por el
Estado que es quien debe garantizar a sus subditos las condiciones
necesarias de proteccion y seguridad*?” 43,

Considerar los actos de terrorismo como el hecho exclusivo de un tercero, en
términos del mal llamado nexo de causalidad, implicaria condenar a la impotencia
a la poblacion, dado que quien tiene el deber juridico de protegerla, porque tiene el
monopolio legitimo de la fuerza, es el Estado, encarnado en sus fuerzas militares y

de policia.

En todo evento que pueda tener ocurrencia y que vaya dirigido contra la sociedad
en su conjunto, y no obstante su caracter de absolutamente injustificable*, seria
utopico pretender que los ciudadanos no tienen el deber de soportar las cargas
que su ocurrencia implica. Sin embargo, es el concepto de Estado Social de
Derecho que apareja nuestra realidad constitucional, el que debe inspirar las
respuestas que el sistema produzca en materia de actos terroristas, las que
necesariamente deberan honrar los reiterados principios de igualdad y solidaridad,

entre otros, que hacen que el Estado colombiano sea lo que es, y no otra forma de

41 D’AHUTEVILLE: Indemnity of damges sustained by victims of terrorism. The new system of
French laws, en AIDA-Newsletter, n® 29, enero-marzo de 1988, p. 458 y ss.

42 Ob. Cit., pag. 238.

43 GIL BOTERO, Enrique, 7Temas de responsabilidad extracontractual del Estado, Bogota, Comlibros,
tercera edicion,2006, pag. 225 a 234.

4 La Asamblea General de la ONU, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, por medio de

la resolucion A/RES/51/210 de 17 de diciembre de 1996, punto I1.2., expreso:

“Reitera que los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para
provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas
0 en personas determinadas son injustificables en todas las circunstancias,
cualesquiera sean las consideraciones politicas, filosoficas, ideoldgicas, raciales,
étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan para poder justificarlos.”



organizacion politica.

Por consiguiente, en cuanto el acto terrorista se dirige contra la sociedad en su
conjunto, pero se localiza materialmente en el perjuicio excepcional y anormal
respecto de un ciudadano o grupo de ciudadanos muy reducido, sera toda la
sociedad la que soporte, de forma equitativa, esa carga. En efecto, la solidaridad

fundamentaria la atribucion de esos darios al Estado:

“La solidaridad impone el deber de reparar, el fin reside en no dejar a la
victima desprotegida ante un dafio injusto, que no tenga el deber de
soportar; de alli que se produzca la ampliacion de los factores de atribucion
de responsabilidad, hasta avanzar més alla de la nocion de culpa, antes la
frontera en la que se detenia el resarcimiento®.

“Se ha producido una socializacion de los riesgos y de la incidencia de los
dafios, hasta alcanzar a dafiadores que con la concepcion tradicional no
hubieran respondido.

“También la solidaridad justifica distribuir entre los diversos miembros de
una sociedad, el pesos resarcitorio del dafo, cuando ha sido causado en
ocasién de un perjuicio publico, brindado en interés comin“6, como seria el
dafio sufrido por un vecino o transelnte, a consecuencia de una bala
perdida disparada por la policia persiguiendo a unos ladrones*”"4,

La mencionada sentencia de esta Corporacion también consagra esta idea

45 LOPEZ MESA, Algunos excesos en materia de responsabilidad del Estado. “¢Es posible aplicar al
Estado la doctrina del riesgo creado?”. En Revista de Derecho Administrativo, cit, Afio 10, N° 27/29,
pp. 437 y ss; idem, Curso, cit., T III, p. 67; ZAVALA DE GONZALEZ, Resarcimiento de dafos, cit.,
t.4, p. 85.

46 ZAVALA DE GONZALEZ, Resarcimiento de dafios, cit., t.4, p. 86; CSIN, 27/2/97, “Compafiia Swift
de La Plata c. Estado nacional”, Ley 1998-D-128; idem, 21/3/95, “Rebesco, Luis M. c. Estado
nacional-Policia Federal-*, ED, 166-377; Cam. Nac. Fed. CC, Sala II, 16/9/97, “Carranza, Julia A. y
otros c. municipalidad de Buenos Aires”, La Ley, 1999-C-794, J. Agrup., caso 13.935.

4 La CSIN ha decidido que cuando la actividad licita estatal, aunque inspirada en propositos de
interés colectivo, se constituye en causa eficiente del perjuicio para los particulares —cuyo derecho
se sacrifica por aquél interés general — los dafios- en el caso, muerte a raiz de los disparos
efectuados por un policia durante la persecucion de delincuentes — deben ser atendidos en el
campo de la responsabilidad Portu obrar licito (CSIN, 10/4/01, “C. de G., F. c. Provincia de Buenos
Aires”, D], 2001 -3- 866).

48 TRIGO REPRESAS Félix A., LOPEZ MESA, Marcelo J., Tratado de la responsabilidad civi|, el
derecho de dafios en la actualidad: teoria y practica, Buenos Aires, La Ley, Tomo I, pag. 32.



“en el caso sub examine, el dafio resulta antijuridico, porque un grupo
de personas, o una sola de éstas, no tiene porque soportar los dafios
gue se generan con motivo de la defensa del orden institucional, frente
a las fuerzas de la subversion, el actuar de la administracion, en estos
casos, es licito, pero ello no la libera del deber juridico de indemnizar
los dafios que cause con tal motivo™#°

Por lo que queda expuesto, instrumentalizar el dafio especial como criterio de
imputacion en el presente caso, implica la realizacion de un analisis que acorde
con el art. 90 Const., tome como punto de partida el dafio antijuridico que sufrieron
los demandantes; que se asuma que el dafio causado, desde un punto de vista
juridico y no simplemente de las leyes causales de la naturaleza, se debe
entender como fruto de la actividad licita del Estado; y, que, por consiguiente,
concluya que es tarea de éste, con fundamento en el principio de solidaridad
interpretado dentro del contexto del Estado Social de Derecho, equilibrar
nuevamente las cargas que como fruto de su actividad, soporta en forma excesiva

uno de sus asociados, alcanzando asi una concrecién real el principio de igualdad.

La teoria del dafio especial es conveniente, no solo porque brinda una explicacion
mucho mas clara y objetiva sobre el fundamento de la responsabilidad estatal,
sino por su gran basamento iusprincipialista que nutre de contenido constitucional
la solucién que en estos casos profiere la justicia contencioso administrativa. Sin
descartar desde luego, que en algunos eventos de actos terroristas, podran
aplicarse los otros regimenes de responsabilidad -falla del servicio y riesgo
excepcional-, si las facticidades que se juzgan asi lo reclaman, pues se itera, la
teoria del dafio especial es subsidiaria, en el entendimiento de que sdlo se aplica,
si los hechos materia de juzgamiento no encuentran tipicidad, en alguno de

aguéllos otros sistemas de responsabilidad administrativa a los que ya se aludio.

En virtud de lo expuesto se declarara responsables a la Nacion -Ministerio de

Defensa, Policia Nacional-.

49 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Rad. No. 8577, cit.



4. En cuanto a la indemnizacion de perjuicios, esta acreditado que Myriam Gomez
Botero es esposa de Hernédn de la Cruz Cuartas Munera, y de esa unidn son hijos:
Susana y Lucas Cuartas Gomez, conforme a los certificados de registro civil de
matrimonio y nacimiento, y el registro civil de nacimiento, de las notarias 92y 12 de

Medellin (folios 4 a 6, cuaderno principal).

La prueba de la relacion de consanguinidad permite suponer la existencia de
afecto y union entre la lesionada, su esposo e hijos. La jurisprudencia ha
considerado que el dafo corporal de alguno de los miembros de la familia afecta a

los demas, en lo que concierne al perjuicio moral.

Establecido el parentesco con los registros civiles, la Sala da por probado el
perjuicio moral en los demandantes con ocasion de la lesion de su esposa y
madre, por cuanto las reglas de la experiencia hacen presumir®® que el dafo
sufrido por un pariente cercano causa dolor y angustia en quienes conforman su
nacleo familiar, en atenciéon a las relaciones de cercania, solidaridad y afecto,
entendida la familia como nucleo basico de la sociedad. Las reglas del comun
acontecer, y la practica cientifica han determinado de manera general, que cuando
se estd ante un atentado contra la integridad fisica o psiquica de un ser querido,

se siente afliccion.

Asi las cosas, como las entidades demandadas no desvirtuaron la presuncion de
afliccion ocasionada a los demandantes por las lesiones de su pariente, en primer
grado, de acuerdo con los registros civiles, y certificados, allegados al proceso, la
Sala da por probado el dafio moral con fundamento en la presuncion judicial o de
hombre, que constituye un criterio de valoracion; en el derecho americano a

dichas presunciones judiciales se les llama “inferencias”; la presunciéon es un

50 Sobre el caracter de la presuncion bajo las reglas de la experiencia el tratadista Gustavo
Humberto Rodriguez manifesto: “La presuncién como regla de experiencia. — La accion humana va
siempre acompafiada de conocimiento. El hombre conoce la realidad en la cual actta, por medio de
dos instrumentos: la experiencia y la ciencia. Con la experiencia conoce empiricamente,
objetivamente, llevando por la observacion a que se ve impelido por la accién. Con las ciencia
sistematiza sus conocimientos, profundiza criticamente en ellos, los verifica y los explica
metddicamente. El analisis empirico lo lleva a formular juicios de experiencia; el cientifico lo conoce
a expresar juicios cientificos, que seran absolutos mientras la misma ciencia no los desvirtte. A su
vez, los juicios o reglas de la experiencia, en virtud de ese caracter meramente empirico o practico,
solo expresan un conocimiento inconcluso o de probabilidad. La experiencia es un conjunto de
verdades de sentido comun, dentro de las cuales hay muchos grados que lindan con el
cientifico...” (Gustavo Humberto Rodrigues. Presunciones. Pruebas Penales Colombianas Tomo II.
Ed. Temis, Bogota 1970 pag 127 y s.s. Quiceno Alvarez Fernando. Indicios y Presunciones.
Compilacion y Estractos. Editorial Juridica Bolivariana. Reimpresion 2002 ) (negrilla de la Sala)



razonamiento que esta basado enteramente en la légica y la experiencia, por ello
no se puede confundir con el indicio ya que este es un hecho. Sin embargo, en su
estructura légica-deductiva, participa de la naturaleza de los indicios, como quiera

que el juez las deriva de premisas mayores y de inferencias logicas.

Ahora bien, conforme a lo expresado en sentencia del 6 de septiembre de 2001, la
Sala ha abandonado el criterio segun el cual se consideraba procedente la
aplicacion analogica del articulo 106 del Codigo Penal de 1980, para establecer el
valor de la condena por concepto de perjuicio moral; ha considerado que la
valoracion de dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador en cada caso segun
su prudente juicio, y ha sugerido la imposicion de condenas por la suma de dinero
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que

aquél se presente en su mayor grado®.

En ese orden de ideas, respecto de los gramos de oro solicitados como
indemnizacion se hara la equivalencia a salarios minimos legales mensuales del
2011 y se condenara, a las demandadas, a pagar la suma equivalente a 100
salarios a la lesionada, para su esposo y cada uno de sus hijos. Lo anterior, en
atencion a las circunstancias del hecho, y dada la gravedad de la lesiéon sufrida
por Myriam GOmez de Cuartas, que se traduce en una incapacidad laboral del
85%.

4.2. En cuanto al dafio emergente solicitado por la victima, el Jefe de la Seccién
Médica del Municipio de Medellin, en comunicacion del 8 de noviembre de 1995,

respecto de la sefiora Myriam GOmez de Cuartas indico:

“El Departamento Médico y Odontolégico del Municipio de Medellin, le
brindo la atencién médico quirdrgica a partir de noviembre 10 de 1992 a las
0:30 a.m. y continua brindandosela ya que figura como pensionada de ésta
institucion.

[Cita los nombres de los médicos especialistas que la han atendido y que
meédicos generales y de medicina ocupacional también lo han hecho]

“Como puede deducirse de lo anterior, a la paciente Miriam Goémez de
Cuartas, se le han realizado mdultiples tratamientos, y el valor de los

51 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-
15.646.



honorarios de dichos médicos Especialistas y de las Instituciones en las
cuales estuvo y ha estado durante su vinculacién con el municipio de
Medellin, han sido cubiertos por esta institucion.

“A partir del 10 de noviembre de 1992, la atencion se le brind6 en la Clinica
Medellin y el municipio cubri6 esos gastos.

“‘Se anexa fotocopia del oficio enviado a la Clinica Medellin, solicitando
copia de la factura cancelada por el Municipio de Medellin, con relacion a
los gastos generados por la atencion de la sefiora Mirian Gomez de
Cuartas” (folios 122 y 123, cuaderno principal).

La copia aludida obra a folio 124 del cuaderno principal.

La Jefe de Servicios Administrativos del Municipio, inform6 con destino a este
proceso, que la demandante laboré en el cargo de Directora de la Unidad Integral
de Belén del Departamento de Programas Preventivos de la Secretaria de
Bienestar Social, entre el 4 de mayo de 1987 y el 26 de julio de 1993 (folio 73,

cuaderno de pruebas).

Con la contestacion de la demanda, el Municipio de Medellin adjunté una copia de
la comunicacion del jefe del Departamento Médico y Odontologico dirigido al
gerente de la Clinica Medellin, con fecha del 25 de noviembre de 1992, en el que
manifiesta que la paciente Myriam GOmez de Cuartas, quien se encontraba en la
unidad de cuidados intensivos, era empleada del Municipio de Medellin, “por lo
tanto autorizo a la Clinica para que nos envie una factura de cobro por los gastos
generados durante la hospitalizacion de la sefiora” (folio 92 del cuaderno

principal).

En comunicacion del 29 de julio de 1994, el doctor Jairo Gomez Echeverri,
cirujano plastico, manifesté que practicé varias cirugias a la sefiora Myriam Gomez
de Cuartas, con el fin de mejorar algunas secuelas que quedaron en su rostro y
qgue los honorarios de éstas fueron sufragados por el Municipio de Medellin (folio

93, cuaderno principal).

La testigo Gloria Helena Montoya Naranjo, al respecto, sefialo:

“‘Entre los gastos que puedo menciona (sic) extraordinarios que tenia la
familia, estd por ejemplo el pago de una enfermera permanente dia y
noche, para vigilar todos los movimientos y dar a Miryam la droga; también
hubo que encargar una droga especial a EE. UU. segun entiendo muy
costosa, recomendada por el neurélogo para la recuperacion. En gastos de



droga sé porque me tocé muchas veces comprarla personalmente que se le
dio una atencion nutricional especializada con droga muy costosa y
nutrientes que ayudaran al proceso de regeneracion de su organismo.
Ilgualmente tuvieron que costear fisioterapeutas a domicilio, para la atencion
diaria de Miryam, puesto que sus condiciones de paralisis total hacia
necesario que tuviera un ejercicio permanente un cuidado en su cuerpo,
gue el Mpio. de Medellin no proporcionaba dentro de la atencion que estaba
determinada para Miryam. Tuvieron también que comprar una serie de
aparatos ortopédicos y de manejo que eran necesarios para la completa
recuperacion... Entiendo que los sufrago [los gastos hospitalarios] el Mpio.
De Medellin aunque tengo entendido que algunos de los tratamientos hubo
de costearlos por la familia... Habia una serie de tratamientos bastante
especializados que no entraban en consideracion de lo estipulado por el
Mpio., para la supervivencia de Miryam... el Mpio. De Medellin, en este
momento no realiza para Miryam ningun tipo de tratamiento hasta donde yo
puedo saber (folios 102 a 105, cuaderno principal).

La declarante Cecilia Gutiérrez Gil, dijo:

los pocos pesos que tenian, se empezaron a acabar con los
tratamientos para Miryam que costaron mucha plata. Ya para los 2 o 3
meses pasaron a Miryam para la casa pero ella seguia mal, perdida
completamente, hubo la necesidad de ponerle una enfermera que la
atendiera porque Hernan tenia que ver por el resto de la casa, toda la
familia quedo sicolégicamente muy mal y por la parte econdémica peor...
(folios 107 a 109, cuaderno principal).

Obra documento de Ernesto Mejia Lalinde, del 22 de febrero de 1994, en el que

manifiesta:

“Certifico que he venido atendiendo a la Sra. Miriam Gémez de Cuartas,
desde febrero de 1993, con dos sesiones semanales de fisioterapia.

“Durante 1993 recibi por los servicios profesionales la suma de novecientos
mil pesos ml.” (folio 16, cuaderno principal).

También obra certificacion de Zara Toro Cano, del 10 de mayo de 1993, en la que
afirma que recibi6 de la sefiora Myriam GoOmez de Cuartas la suma de
$1.500.000,00, por concepto de atencion de enfermeria, en dos periodos de
tiempo, que van del 21 de noviembre de 1992 a marzo de 1993, en horario diurno

y nocturno (folio 17, cuaderno principal).

Conforme a la demanda se depreco el reconocimiento de los gastos en que hasta
su presentacion incurrid la lesionada por concepto de tratamientos y atencion
meédica y hospitalaria, sin embargo, es claro que en su mayoria éstos fueron
pagados por el municipio de Medellin; no obstante, conforme a los testimonios, la

parte demandante realizé gastos extras, de los cuales obran una certificacion de



sesiones de fisioterapia y una de atencion por concepto de enfermeria; en lo que
concierne a las primeras el certificado es equivoco en cuanto a quien incurrio en el
gasto, motivo por el cual no se reconocera, y respecto a la segunda si se acredito

de manera clara su pago.

Aplicando la férmula utilizada para actualizar la renta o un valor historico, se tiene
que la renta actualizada o aquél (Ra) es igual a la renta historica multiplicada por
el indice de precios al consumidor del mes anterior a esta sentencia, dividido por

el indice vigente en el mes de la providencia de primera instancia.

107,55 (indice final) (mayo de 2011)
Va = $1.500.000 = $8.243.485
19,57 (indice inicial) (mayo de 1993)

4.3. Respecto del lucro cesante solicitado, el Municipio de Medellin alegé que no
habia lugar a su reconocimiento, toda vez que le otorgd pension de invalidez a la
sefiora Gémez de Cuartas. Sobre el punto debe anotarse que la fuente del
resarcimiento en estos casos es diferente, ya que los pagos realizados son por
otras causas (derechos laborales o seguros de dafios), asi tengan como
fundamento los mismos hechos, por cuanto ellos no constituyen un pago parcial

de la indemnizacion total.

En ese sentido, la Sala en providencia del 19 de agosto de 200452, indic6 lo

siguiente:

‘Finalmente, tampoco comparte la Sala el argumento de la
demandada en cuanto al enriquecimiento sin causa que
generaria una condena en este proceso ya que la Policia
Nacional “...estaria pagando dos veces la misma causa, se
repite, pues aquél ya recibid los salarios por el tiempo de lucro
cesante consolidado que determiné el despacho y aun sigue
recibiendo sus salarios y puede solicitar si lo desea su pension
por invalidez...”, pues tal y como lo ha sostenido Ila
Corporacion, las fuentes y causas de la indemnizacion
laboral y la derivada de un proceso de responsabilidad
extracontractual del Estado, son bien diferentes y, por lo

2 Expediente No. 05001-23-31-000-1992-1484-01(15791), ver también sentencia de 11 de
febrero de 2009, expediente No. 52001-23-31-000-1996-07818-01(16586).



tanto, no hay lugar ni a exclusién ni a descuento, aunque
ciertamente, como se vera, en el presente caso no hay lugar a
reconocimiento alguno por concepto de lucro cesante, puesto
gue el mismo no se produjo.” (negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se reconocera lucro cesante en favor de la sefiora
Myriam Gomez de Cuartas, a partir del 10 de noviembre de 1992, como quiera
gue se encuentra acreditado que desempefiaba una actividad laboral al momento
de los hechos, respecto de la cual no se determind su monto, por lo que se
aplicara como renta actualizada el salario minimo legal mensual del afio de los
hechos. La lesionada naci6é el 12 de marzo de 1951 y la incapacidad laboral fue
establecida en un 85%. Conforme a jurisprudencia reiterada de la Sala, se
reconocera una renta del 100% cuando se trate de incapacidades superiores al
50%, aplicando de manera analdgica el articulo 38 de la ley 100 de 1993%3 (folios

3y 127, cuaderno principal).

Aplicando la férmula utilizada por la jurisprudencia, se tiene que la renta
actualizada (Ra) es igual a la renta histérica, multiplicada por el indice de precios
al consumidor del mes anterior a la sentencia, dividido por el indice de precios al
consumidor vigente en el mes del hecho, esto es, en noviembre de 1992.

Entonces:

Ra = R ($65.190) 107,55 (mayo de 2011)
------------------------------------------------- = $406.917

17,23 (noviembre de 1992)

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor del salario minimo en la fecha en que
se profiere esta sentencia - equivalente a $535.600 - es superior al valor
actualizado de dicho salario en 1992, para realizar la liquidacion respectiva, se

tendra en cuenta ésta y no aquélla, por razones de equidad.

53 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 29 de enero de 2004, expediente: 18.273,
actor: Mery Teresa Colmenares Tovar y otros.



La suma de $535.600 debe ser adicionada en un 25%, correspondiente al valor de
las prestaciones sociales, y la suma obtenida, correspondiente a $669.500, que es

la renta actualizada.

Se tendr4 en cuenta, ademas, que, Myriam Gomez de Cuartas tiene una vida

probable de 34,53 afios.

Con fundamento en lo anterior, se efectla la liquidacién respectiva, cuyas bases

son las siguientes:

Victima: Myriam Gomez de Cuartas
Fecha de nacimiento: 12 de marzo de 1951

Vida probable: 34,53 afios = 414,36 meses
Renta actualizada: $669.500

La indemnizacién a que tiene derecho comprende dos periodos: uno vencido o
consolidado, que se cuenta desde la fecha del hecho hasta el presente, para un
total de 224 meses, y el otro, futuro, que corre desde la fecha de esta sentencia

hasta el fin de la vida probable, para un total de 190,36 meses, de lo cual resulta:

Liguidacién de la indemnizacion debida o consolidada:

S=Ra(1+i)"-1

S = $669.500 (1+ 0.004867)%%4 - 1

0.004867



S =$270.583.678,43

Liquidacion de la indemnizacion futura o anticipada:

S=Ra(l+i)"-1
i (1+0)"

S = $669.500(1+ 0.004867)1%03¢ - 1

0.004867 (1+ 0.004867) 19036

S =$82.970.823,39

Sumados los valores de la indemnizacion vencida y futura, por concepto de lucro

cesante, se obtiene un total de $353.554.502,00.

4.3. En cuanto al lucro cesante solicitado por el esposo de la demandante, obra
copia de informes y balance general de almacenes el Atleta Ltda. del afio 1992,
presentado en marzo de 1993, en el que figura como representante legal Hernan
Cuartas Munera (folios 18 a 45, cuaderno principal).

Asi mismo, obra en el expediente una carta de Telemercadeo, del 19 de marzo de
1993, dirigida al demandante Hernan Cuartas, en el que Jhon Gomez Restrepo le
anuncia la terminaciébn de su contrato de trabajo con la empresa y le da los
agradecimientos por su lealtad y esfuerzo. De igual manera, esta inserta carta del
2 de abril de 1993, del Gerente General del Grupo Moda, Arturo Roa, en la que le
expresa sus agradecimientos y lamenta su retiro de la organizacion (folios 14 y 15,

cuaderno principal).

La declarante Gloria Helena Montoya Naranjo, respecto de la dedicacion del

demandante Hernan Cuartas a su esposa, sefialé:

“... ademas el dr. Cuartas tuvo que hacer uso de su tiempo laboral en una
forma extraordinaria puesto que la situacion de Miryam lo obligaba a estar



permanentemente con ella... algunos de los amigos, que inicialmente
estuvieron con ellos rodeandolos, los dejaron solos y a las familia, les toco
enfrentar posteriormente, la pérdida de trabajo del Dr. Hernan Cuartas
segun entiendo porque esta sacando mucho tiempo para su hogar y porque
estaba demandando a la empresa una situacion que la empresa no estaba
en situacion de considerarla. También tengo entendido que al hacer la
liquidacion le descontaron una serie de gastos que al parecer inicialmente
se habia hecho por la empresa pero luego él tuvo que asumir con un alto
monto. Econémicamente, por tanto, también la familia se vio también muy
afectada... En estos momentos sin embargo, ella todavia no podemos decir
gue esta recuperada. En la dltima evaluacion médica y neuroldgica que le
hizo el Mpio de Medellin a Miryam hace aproximadamente un mes, se
determindé nuevamente que no esta en condiciones de trabajar ni fisica ni
psiquicamente. Esto lo supe por ella y la angustia profundamente porque el
neurdlogo le comunicd que en su concepto nunca volveria a trabajar pues
algunas areas no se iban a recuperar... en la familia Cuartas Gomez nada
volvié a ser normal. El Dr. Cuartas ha venido de trabajo en trabajo, como
una diria yo, pérdida de seguridad personal a raiz de que su situacién
laboral no se ha podido recuperar ni normalizar. En este momento por
ejemplo, puedo decir que él estd sin trabajo y la familia esta recibiendo
como ingreso hasta donde yo se solo la pension que el Mpio. determiné
darle a Miryam por su accidente...es una pension temporal que debe ser
revisada cada 6 meses la han citado para evaluarla de nuevo... (folios 102
a 105, cuaderno principal).

La declarante Cecilia Gutiérrez Gil, expreso:

“

Hernan tuvo en la cabeza una abertura, sin embargo, él tenia que
atender a Miryam, su trabajo y dos hijos que tenia menores, uno de 10 afios
y una nifia de 13 afios. A raiz de esto Hernan perdié su puesto, porque
naturalmente lo tuvo que descuidar para atender lo demas, fuera de la parte
sicolégica empezaron a atravesar una parte econémica pésima porque al
guedarse Hernan sin puesto, los pocos pesos que tenian, se empezaron a
acabar con los tratamientos para Miryam que costaron mucha plata... No
ella no esta en capacidad de trabajar y necesitan en la casa del trabajo de
ella...El en este momento esta sin empleo, estd muy mal econémicamente.
Esta pasando una crisis econdmica bastante mala (folios 107 a 109,
cuaderno principal).

La declarante Gloria Jaramillo Paez, compafiera de trabajo de Hernan Cuartas,

declard lo siguiente:

“En ese momento yo trabajaba con el esposo de ella... El estaba vincula en
ese momento y 4 meses después le pidieron renuncia... EI motivo exacto
no estoy seguro cual fue, pero me supongo que €l a raiz del accidente de la
esposa, por la atencion y todos los problemas fue como descuidando un
poquitico el manejo de la empresa. Pero no se si seria ese el motivo... ...
Consideré que si [que cambio la situacion de la familia Cuartas Gémez],
sicologicamente todos; los nifios el dr., dofia Miryam por consiguiente, que
perdié todas sus facultades, ella quedé como yo la conocia una persona
totalmente diferente era una mujer activa con dos profesiones, estaba muy
atenta de su esposo, sus hijos su hogar, para mi cambié radicalmente...
Después de que se retiro de la empresa estuvo varios meses sin trabajo y



en este momento esta sin trabajo otra vez. Para mi es una persona que se

volvid muy nerviosa se mantiene con una inestabilidad emocional...” (folio

106 y 107, cuaderno principal)
La Sala negara el lucro cesante solicitado por el esposo de la demandante, toda
vez que de la terminacion de los contratos de trabajo no se puede establecer nexo
alguno con la situacién vivida por su esposa en el proceso de recuperacion de sus
lesiones. Si bien las declarantes describen un escenario dramético, no es posible
deducir de ello, como resultado, la situacion de desempleo del sefior Hernan
Cuartas.

Por ultimo, no se hara pronunciamiento alguno respecto del perjuicio fisioldgico,
dada la gravedad de las lesiones fisicas y psiquicas que padecio la sefiora Myriam
Gomez de Cuartas, conforme a los dictdmenes médico legales que obran en el
proceso, que son contundentes y dramaticos en la acreditacion de ese perjuicio,
como quiera que no fueron solicitados en la demanda en forma alguna, y ello limita
la competencia de la Sala en virtud del principio de congruencia, esto es, fallar
conforme a lo pedido.

FALLA:

REVOCASE la sentencia del 6 de junio de 2000, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, en su lugar se decide:

DECLARASE a la Nacion —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- y al Municipio
de Medellin, patrimonialmente responsables por las lesiones de Myriam Gomez
Cuartas, ocurridas el 10 de noviembre de 1992, en la ciudad de Medellin.

CONDENASE a la Nacion —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- y al Municipio
de Medellin, a pagar, por concepto de perjuicios morales, a Myriam Gémez de
Cuartas, Hernan Cuartas Munera, Susana Cuartas Goémez y Lucas Cuartas
Gbémez, la suma equivalente en pesos a cien (100) salarios minimos legales

mensuales, a cada uno de ellos.

CONDENASE a la Nacién —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- y al Municipio

de Medellin, a pagar, por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de



dafio emergente y lucro cesante, a Myriam Goémez de Cuartas, la suma de
trescientos sesenta y un millones setecientos noventa y siete mil novecientos
ochenta y siete pesos ($361.797.987,00).

DENIEGANSE las demaés pretensiones de las demandas.

Dese cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se expedir4 copia de la sentencia de

segunda instancia, conforme al articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE GIL BOTERO OLGA VALLE DE LA HOZ

Presidente de la Sala

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
ACLARO VOTO



