ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena

VALIDEZ DE LOS MEDIOS DE PRUEBA - Recortes de prensa /| RECORTES
DE PRENSA Y ARTICULOS PERIODISTICOS - Valor probatorio. Valoraciéon
probatoria

La Sala advierte que la parte demandante pretende acreditar varios de los
elementos facticos que sustentan su peticion indemnizatoria mediante el aporte al
proceso de varios recortes de prensa, los cuales supuestamente dan cuenta de
las circunstancias que se habrian presentado en el municipio de Dabeiba en el
momento de la muerte del familiar de la peticionaria en reparacion. (...) la Sala
acogera el precedente trazado por la Sala Plena de la Corporacion y, en
consecuencia, dara valor probatorio a los recortes de prensa publicados por
distintos periddicos a nivel regional y nacional en los que se relata lo ocurrido los
dias 18 y 19 de octubre del aino 2000 en el municipio de Dabeiba, aportados con
la demanda. NOTA DE RELATORIA: En relacién con la valoracién de los recortes
de prensa vy los articulos periodisticos, consultar Sala Plena, sentencia de 29 de
mayo de 2012, rad. 11001-03-15-000-2011-01378-00

VALIDEZ DE LOS MEDIOS DE PRUEBA - Copias simples / DOCUMENTOS
APORTADOS EN COPIA SIMPLE - Valor probatorio. Valoracion probatoria.
Reiteracion de sentencia de unificacion / VALORACION DE LOS
DOCUMENTOS APORTADOS EN COPIA SIMPLE- - Aplicacion de los
principios de buena fe, lealtad procesal y prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal

En el proceso obran algunos documentos en copia simple traidos al proceso por
la parte demandante. Al respecto, advierte la Sala que si bien con anterioridad se
habia considerado que las copias soélo podian ser valoradas como si fuesen
originales cuando fueran autorizadas por el funcionario publico competente, previa
orden del juez, o cuando estuviesen autenticadas por notario, previo cotejo con el
original o la copia autenticada, de conformidad con lo establecido por el articulo
254 del C.P.C., la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
cambio su posicion en aplicacion de los principios de buena fe, lealtad procesal y
prevalencia del derecho sustantivo sobre el formal, y dispuso que es procedente la
valoracion de los documentos aportados en copia simple, siempre y cuando no
hayan sido tachados de falsos (...) de conformidad con la providencia referida, es
posible valorar los documentos aportados en copia simple por la demandante,
para efectos de verificar los supuestos facticos del caso, teniendo en cuenta que
las partes no se pronunciaron al respecto una vez vencida la etapa de pruebas.
NOTA DE RELATORIA: Sobre la valoracion de los documentos aportados en
copia simple, consultar sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2013, exp.
2500

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254

DANO - Muerte de soldado voluntario en accidente aéreo, caida de
helicéptero, en cumplimiento de misién oficial. Municipio de Dabeiba / DANO
ANTIJURIDICO - Configuracién

La Sala tiene por demostrado el dafio alegado por la parte actora, consistente en
las consecuencias surgidas de la muerte del sefior Wilmar de Jesus Caro Salas
en los hechos acaecidos el 19 de octubre de 2000, en desarrollo de la operacién



de trasporte aéreo para brindar apoyo al personal de policias que estaba siendo
atacado en el casco urbano del municipio de Dabeiba.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Daios sufridos durante y
con ocasion de la prestacion del servicio militar / PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR: SOLDADO VOLUNTARIO Y CONSCRIPTO - Diferencias /
DANOS OCASIONADOS A CONSCRIPTOS - Por regla general el régimen de
responsabilidad aplicable es de caracter objetivo, bajo los titulos de dafo
especial o riesgo excepcional / DANOS OCASIONADOS A CONSCRIPTOS - Si
la actuacion irregular de la administracién incide en la produccién de daiio,
el titulo de imputacion sera el de falla del servicio

En cuanto al régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es necesario
precisar que la jurisprudencia del Consejo de Estado distingue entre la
responsabilidad que surge por los dafos sufridos durante y con ocasion de la
prestacion del servicio militar obligatorio, de aquélla que resulta de los dafos
padecidos por los integrantes de las fuerzas armadas que se vinculan
voluntariamente al servicio. Esto es asi porque, en el primer caso, la prestacion
del servicio es impuesta a los ciudadanos por el ordenamiento juridico, mientras
que en el segundo la persona ingresa al servicio por iniciativa propia, lo cual
implica que asume los riesgos inherentes al desempeno de la carrera militar o
policial. (...) En cuanto al régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto,
es necesario precisar que la jurisprudencia del Consejo de Estado distingue entre
la responsabilidad que surge por los dafos sufridos durante y con ocasion de la
prestacion del servicio militar obligatorio, de aquélla que resulta de los danos
padecidos por los integrantes de las fuerzas armadas que se vinculan
voluntariamente al servicio. Esto es asi porque, en el primer caso, la prestacion
del servicio es impuesta a los ciudadanos por el ordenamiento juridico, mientras
que en el segundo la persona ingresa al servicio por iniciativa propia, lo cual
implica que asume los riesgos inherentes al desempeio de la carrera militar o
policial.

SOLDADOS VOLUNTARIOS - El dafio se asume como un riesgo propio de la
actividad militar o policial / INDEMNIZACION A FORT FAIT - Procede si el
dafo causado a soldado voluntario es causado durante y la ocasion del
servicio / INDEMNIZACION A FORT FAIT - Predeterminada o automatica.
Normas laborales para accidente laboral

Si se trata de determinar la responsabilidad frente a aquéllas personas que
ingresan voluntariamente al servicio, el dafio se asume como un riesgo propio de
la actividad militar o policial, siempre que haya sido causado durante y con
ocasion del mismo, por lo que la reparacion que en justicia les corresponde
debera cubrirse por el sistema de indemnizacion predeterminada o automatica (a
forfait), establecida en las normas laborales para el accidente de trabajo (...). No
obstante, si el dafno se produce por una falla del servicio o por la exposicién de la
victima a un riesgo excepcional en comparacién con el que debieron enfrentar sus
demas compaferos de armas, la victima tiene derecho a recibir una reparacion
integral de los perjuicios causados, pues de otra forma se romperia el principio de
la igualdad de los ciudadanos ante la ley, tal como lo ha sefalado esta
Corporacién en reiterada jurisprudencia. NOTA DE RELATORIA: Sobre
procedencia de la indemnizacion a fort fait, consultar sentencias de: 20 de febrero
de 17, exp. 11756; 3 de mayo de 2007, exp. 16200; 26 de mayo de 2010, exp.
19000 y de 9 de junio de 2010, exp. 16258. Respecto a la aplicacion del titulo de
imputacion de falla del servicio por dafo causado a soldado voluntario, ver



sentencias de: 4 de octubre de 1997, exp. 11187; 3 de mayo de 2001, exp. 12338
y de 26 de mayo de 2010, exp. 19000

IMPUTABILIDAD DEL DANO - La Constitucién Politica de 1991 no privilegié
ningun régimen de responsabilidad extracontractual en particular /
IMPUTABILIDAD DEL DANO - Causalidad factica

Al no existir consagracion constitucional de ningun régimen de responsabilidad en
especial, corresponde al juez encontrar los fundamentos juridicos de sus fallos,
pues, de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que se le
sean imputables, lo cual segun lo ha entendido la Seccion Tercera del Consejo de
Estado— no se refiere solamente a la causalidad factica, enfocada en la accion u
omision de las autoridades estatales NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema
consultar sentencias de 19 de abril de 2012, exp. 21515

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Muerte de soldado en accidente de
helicoptero / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE CARACTER SUBJETIVO -
No procede la aplicaciéon del titulo de imputacion de falla del servicio /
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE CARACTER OBJETIVO - Riesgo
excepcional. Conduccioén de aeronaves

En relacion con los hechos del caso, existen pronunciamientos anteriores
proferidos por esta Corporacion que indican que la muerte de los soldados que
viajaban en el helicéptero se produjo por una falla del servicio imputable a la
entidad. (...) Posteriormente, la misma Subseccién aprobo el acuerdo conciliatorio
alcanzado entre el Ejército Nacional y los familiares del soldado voluntario José
Hevert Marentes Villaraga, luego de constatar que la entidad incurrié en una falla
del servicio por no haber disefiado un plan tactico terrestre, desconociendo las
normas de seguridad que rigen las operaciones militares. (...) En el caso concreto,
la Sala no dispone de elementos para concluir que la muerte de los ocupantes del
helicoptero se produjo por una falla del servicio imputable a la entidad, como lo
asevero la actora en la demanda. En efecto, ninguna de las pruebas aportadas al
expediente ofrece razones que sustenten la hipétesis segun la cual la caida de la
aeronave se produjo por fallas en el desarrollo de la operacion militar. (...)
Mientras que las pruebas que obran en el plenario permiten tener por probada una
hipétesis distinta, que es aquella segun la cual la caida del helicoptero se produjo
de forma accidental, cuando el rotor de la cola golped contra el cerro, en el sitio
conocido como Alto Bonito a tres kildmetros del municipio de Dadeiba (Antioquia)
(...) Con fundamento en el criterio jurisprudencial, segun el cual la conduccién de
aeronaves es considerada una actividad peligrosa, y teniendo en cuenta que el
soldado Wilmar de Jesus Caro Salas resulté muerto cuando el helicoptero en el
que se transportaba, y que era piloteado por otro agente de la institucidon, se
accidentd, considera la Sala que hay lugar declarar la responsabilidad
administrativa de la Naciéon-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional por los dafios
causados a la parte demandante.

TASACION DE PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante / LUCRO
CESANTE - Procedencia. No se acredité el ingreso que mensualmente
devengaba el causante / LUCRO CESANTE - Condena en abstracto. No obra
en el expediente registro civil de la parte demandante / LUCRO CESANTE -
Calculo. Férmula / INEXISTENCIA DE SALARIO - Al no comprobarse el valor
se calculara este perjuicio con base en el salario minimo legal vigente para



el momento del fallo. Incrementada en un 25 % por concepto de prestaciones
sociales

En lo atinente con el lucro cesante, la parte demandante solicité en el libelo
introductorio se realice la liquidacion de dicho rubro con base en el salario minimo
legal mensual vigente para la época de los hechos. Para efecto de realizar la
liquidacion, en el litigio se demostré que el sefior Caro Salas desempefiaba una
actividad econdémica en el momento de su muerte, como soldado voluntario. No
obstante comoquiera que no esta acreditado el ingreso que mensualmente
devengaba el causante, lo procedente es atender la solicitud de la parte
demandante. La Sala advierte que es pertinente impartir una condena en
abstracto, toda vez que no obra en el expediente copia del registro civil de la
senora Claudia Patricia Herrera Diaz, documento fundamental para la liquidacién
de dicho perjuicio, para lo cual la parte actora debera tramitar incidente en el que
se determine la cuantia de la indemnizacién debida por concepto de lucro
cesante, segun lo previsto en el articulo 172 del Coddigo Contencioso
Administrativo.(...) se advierte que no es procedente reconocer como
indemnizacion de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, una
suma que sea superior a la que por ese concepto se solicitd en la demanda
debidamente actualizada, asi las cosas se debera tomar como base el salario
minimo vigente, a este valor se incrementara en un 25% por prestaciones sociales
valor al que se le descontara el 25% de lo que éste gastaba en su manutencién.
Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del Cddigo
Contencioso Administrativo, sera necesario que la suma antes mencionada se
actualice, para que pueda servir de monto maximo de la indemnizacion de
perjuicios que finalmente se liquide en el incidente correspondiente. La
actualizacion debera realizarse segun el indice de precios al consumidor, y con
aplicacién de la formula de actualizacion que reiteradamente ha sido aplicada por
el Consejo de Estado. En segundo lugar, dentro del tramite del incidente de
liquidacion de la condena, le correspondera al demandante acreditar mediante
registro civil fecha de su nacimiento, para poder calcular lo pertinente frente a la
edad de vida probable de su compafero permanente. En tercer término, al
momento de dirimirse el incidente, el tribunal a quo debera tener en cuenta que el
tiempo a indemnizar se contabilizara a partir del momento en que el dafo se
produjo, esto es, desde el 19 de octubre del afio 2000.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
178

TASACION DE PERJUICIOS MATERIALES - Dafio emergente / DANO
EMERGENTE - Improcedencia. No se impone costas procesales a ninguna
de las partes porque no se actué con temeridad

En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente, se
precisa que no resulta viable conceder una indemnizacién por el gasto en que
supuestamente se incurrié por el asunto de la referencia —proceso de reparacion
directa-, comoquiera que no se trata de una aminoracion patrimonial que tenga una
conexion directa con el dano sufrido por la parte actora, sino que tiene que ver con
las costas procesales, las cuales no resulta plausible imponer a ninguna de las
partes de esta litis de acuerdo con el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, en cuanto
ninguna de ellas actué con temeridad. En efecto, de acuerdo con la normativa
aludida, solo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguno de los extremos
del conflicto jurisdiccional actua temerariamente, y como en este caso ninguno de
aquellos obro de esa forma, no se proferira condena en este sentido.



PERJUICIOS INMATERIALES - Dafio moral / DANO MORAL - Aplicacién de
criterios jurisprudenciales. DANO MORAL - Procedencia

En relacion con el dafio moral, el mismo consiste en los sentimientos de congoja y
dolor padecidos por la demandante en calidad de compafiera permanente, con
ocasion de la muerte del sefior Caro Salas en 19 de octubre de 2000 en el
municipio de Dabeiba. En el libelo introductorio se solicitd el reconocimiento de
estos en un monto equivalente a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes. La Sala reitera que en casos como el presente, lo que legitima en la
causa a la accionante no es su vinculo civil 0 su parentesco con la persona
lesionada o fallecida, sino la calidad de damnificada, pues del mismo modo en el
cual se puede ser pariente sin ser damnificado, se puede ser damnificado sin ser
pariente, y la condicion de damnificado puede ser probada de diversas maneras,
entre las cuales el parentesco y sus formalidades son so6lo una mas.(...) De
acuerdo con el criterio que ha sido adoptado por la Sala, en relacién con la
cuantia de la indemnizacion, se observa en primer lugar, que la condena se
efectuara en salarios minimos legales mensuales vigentes, siguiendo la actual
pauta jurisprudencial de la Seccion y en segundo lugar, que es necesario tener en
cuenta que tratdndose de la afectacion de los sentimientos de las personas, los
cuales no tienen precio y por lo tanto no hay dinero que pueda restablecer el dafio
ocasionado a los mismos, el reconocimiento que se hace por esta clase de
perjuicios apunta a compensar de alguna manera a sus victimas y la cuantia es
establecida de acuerdo al arbitrio judice , que en el presente caso es orientado por
la jurisprudencia de la Seccidén Tercera, la cual ha considerado que en aquellos
eventos en los que se infiere un mayor grado de intensidad del perjuicio, como lo
es la pérdida de un ser querido, resulta procedente el reconocimiento de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de
esta sentencia a favor de la sefiora Claudia Patricia Herrera Diaz. NOTA DE
RELATORIA: En relacién con los criterios a tener en cuenta a la hora de
indemnizar el dafno moral , consultar sentencia de 6 de septiembre de 2001, exp.
13232
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Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha 6 de agosto de 2010, proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, por medio de la cual se denegaron las
pretensiones de la demanda. La providencia apelada sera revocada para, en su

lugar, proferir un fallo favorable a las pretensiones de la demanda.

SINTESIS DEL CASO

El dia 18 de octubre del aino 2000, unas cuadrillas de la guerrilla de las FARC,
incursionaron en el municipio de Dabeiba —Antioquia-. Al dia siguiente el comando
de la Cuarta Brigada del Ejército dispuso prestar apoyo al personal de la Policia
Nacional que estaba siendo atacado desde la noche anterior, y para tal efecto
desplazo tropas adscritas al Batallon Contraguerrillas n.° 4, en tres helicopteros
FAC 4125, FAC 4106 y Black Hawk EJC-152 desde la base aérea de Rionegro
(Antioquia). Al arribar a la zona de desembarque, el helicoptero Black Hawk EJC-
152 fue derribado por el fuego de los guerrilleros. En su interior se encontraban
cuatro tripulantes y 18 soldados voluntarios entre los cuales figuraba el soldado
voluntario Wilmar de Jesus Caro Salas, compafero permanente de la hoy
demandante. Finalmente la superioridad numérica de los milicianos se impuso vy,

luego de varias horas de combate, fueron dados de baja un total de 53 soldados.

ANTECEDENTES

l. Lo que se demanda

1. Mediante escrito presentado el 18 de octubre de 2002 ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia (f. 1-28, c. 2), la sefiora Claudia Patricia Herrera Diaz
en su propio nombre y mediante apoderado judicial, en ejercicio de la accion de
reparacion directa prevista en el articulo 86 del C.C.A., demandé a la Nacion -
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional por la muerte del sefior Wilmer de Jesus
Caro Salas, acaecida el 20 de octubre de 2000 en el municipio de Dabeiba,
departamento de Antioquia. Todo ello con el fin de que se hicieran las siguientes

declaraciones y condenas:

PRIMERA: La NACION COLOMBIANA-MINISTERIO DE LA
DEFENSA- FUERZAS ARMADAS— EJERCITO NACIONAL,
representados legalmente por el Ministerio de Defensa
Nacional, y en Medellin Comandante de la IV Brigada, son



solidaria y administrativamente responsables de la totalidad
de los dafios y perjuicios ocasionados a la Sra. CLAUDIA
PATRICIA HERRERA DIAZ, por el dano antijuridico sufrido
por la muerte violenta de su querido compariero permanente
WILMAR DE JESUS CARO SALAS, ocurrida en Octubre 19
de 2000, en el Municipio de Dabeiba (Ant.), e imputable al
Estado por el grave error tactico militar, negligencia y
omision por parte de los mandos Superiores a los que
estaba sometido el Sr. WILMAR DE JESUS CARO SALAS.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion
condénese a la NACION COLOMBIANA-MINISTERIO DE
LA DEFENSA-FUERZAS ARMADAS-EJERCITO
NACIONAL, representados legalmente por el Ministerio de
Defensa Nacional, y en Medellin Comandante de la IV
Brigada, A PAGAR a favor de mi poderdante Sra. CLAUDIA
PATRICIA HERRERA DIAZ, identificada con la C de C Nro.
43. 824.885 de ltagiii (Ant.):

1. Por perjuicios morales:
Una suma equivalente, en moneda nacional, a mil salarios
minimos mensuales, en su valor para la fecha de pago.

2.  Por perjuicios psicologicos:

Una suma equivalente, en moneda nacional, a mil salarios
minimos mensuales, en su valor para la fecha de pago.

Conforme a la doctrina acogida en reiteradas sentencias
proferidas por el H. Consejo de Estado, los perjuicios
Psicologicos, son diferentes y no pueden confundirse con
los perjuicios morales. Se trata de las secuelas que en la
psiquis de mi representada aun hoy subsisten como
resultado directo del grave error tactico militar, negligencia y
omision por parte de funcionarios adscritos a la demandada,
que dieron Ilugar a la muerte violenta de su querido
compafiero permanente WILMAR DE JESUS CARO SALAS.

3. Por Perjuicios materiales:
Por lucro cesante:

Se indemnizara una suma que se obtendra de aplicar las
férmulas financieras al estimativo por los ingresos laborales
de WILMAR DE JESUS CARO SALAS, dejados de percibir
abruptamente; cifra esta que se multiplicara por el resto de
expectativa de vida del precitado, fallecido apenas a los 27
arfios y 10 meses de edad.

La suscrita estima que los ingresos tomando como base el
minimo legal vigente al momento de la muerte del Sr. Caro
Salas, a la fecha asciende, en solo salarios y prestaciones a
$ 15.819.255.00., por un ano como resultado de un
estimado de 51.195% IPC, que se multiplica por 40 por el
resto de expectativa de vida, para un total estimado por este



rubro de $ 632.770.200.00. M/c.
Por dario emergente:

Se estimaran los gastos en que ha incurrido mi
representada, como consecuencia directa de los hechos que
dieron origen a la presente pretension. Se tendran en cuenta
los honorarios que mi representada debera pagarme por mi
representacion, habida cuenta de que los mismos implican
para ellos un empobrecimiento patrimonial. Se tazaran con
fundamento en las tarifas de honorarios profesionales del
Colegio Nacional de Abogados u ofra que se estime para el
efecto, rubro que se demanda como costas, conforme lo
establece la Ley 446 de 1998.

Subsidiariamente: Si no se avalare pecuniariamente el
dano material sufrido por mi mandante, solicito dar
aplicacion a lo dispuesto en el art. 97 del Coédigo Penal
Colombiano, ordenando prudencialmente una indemnizacion
equivalente, en moneda nacional hasta mil (1000) salarios
minimos legales mensuales, en su valor a la fecha de pago.

El pago de los intereses corrientes y moratorios a que
hubiere lugar.

Todas las sumas de dinero reclamadas se liquidaran en su
valor actualizado, para el momento del pago efectivo de las
mismas.

Para la fecha de elaboracion de la presente demanda el
salario minimo legal vigente es de $ 309.000.00 M/c.

La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia
conforme a los articulos 176, 178 y 177 del Cdbdigo
Contencioso Administrativo, en concordancia con Ia
Sentencia C-188 de Marzo 24 de 1999 de la H. Corte
Constitucional.

1.1. Como fundamento factico de sus pretensiones, la demandante narré que el
19 de octubre de 2000, el sefior Wilmar de Jesus Caro Salas, en su condicion de
soldado voluntario, fue desplazado a las estribaciones del municipio de Dabeiba-
Antioquia, en compafia de otras unidades del Batallon Contraguerillas
Granaderos adscrito a la Cuarta Brigada, para rechazar el ataque guerrillero de
los frentes 5, 34, 57 y 58 de las FARC.

1.2 Manifestd adicionalmente que los soldados que pudieron desembarcar fueron
atacados inmediatamente por mas de 300 guerrilleros, acciéon en la que fue

muerto el sefior Caro Salas, lo que, segun el criterio sostenido por la parte actora,



constituyé una falla del servicio porque faltd planificacion adecuada de las

operaciones militares desplegadas.

1.3 La demandante alega que fue inexcusable e inexplicable el error tactico militar,
demostrativo de negligencia y omisién por parte de los mandos superiores del
Ejército Nacional. Agregé que la superioridad numérica de los insurgentes se

impuso, toda vez que se llevé a cabo un enfrentamiento de uno contra diez.

Il. Tramite procesal

2. El 21 de noviembre de 2002 el Tribunal Administrativo de Antioquia admitio
la demanda y dispuso su notificacion a la parte demandada —Nacion, Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional-. La entidad accionada presentd escrito de
contestacion en el cual se opuso a la prosperidad de las pretensiones
formuladas por la demandante (fls. 34-38, c.2), para lo cual argumenté que para el
procedimiento militar adelantado en el municipio de Dabeiba el dia 19 de octubre
de 2000, se adoptaron las medidas necesarias de conformidad con la
disponibilidad de hombres y recursos, en aras de restablecer el orden publico.
Para tal efecto, se envidé personal suficientemente preparado e instruido en este
tipo de misiones; no obstante lo cual se registré el desenlace fatal, atribuible Unica
y exclusivamente a una causal eximente de responsabilidad consistente en el

riesgo asociado al servicio.

3. Surtido el tramite de rigor, y practicadas las pruebas decretadas, el a quo,
mediante auto calendado el 28 de enero de 2010 (f.147, c. 2), corri6 traslado a las
partes y al Ministerio Publico para que presentaran alegatos de conclusién de
primera instancia, oportunidad de la cual hicieron uso todos los intervinientes

procesales, tal como pasa a resefarse:

3.1. La parte demandada (f.148 y sgts, c. 2.) —Nacién, Ministerio Defensa-
Ejército Nacional- alegé que el sefior Caro Salas era soldado voluntario y se
encontraba realizando labores y tareas inherentes al ejercicio de su profesion. Del
mismo modo, propuso el eximente de responsabilidad consistente en el hecho de
un tercero por la muerte en combate por accién del enemigo, y afirmé que en el
presente proceso no se configurd la responsabilidad estatal, toda vez que no
existe relacion de causalidad entre el dafo y los supuestos errores cometidos en

el procedimiento, puesto que el método usado por la subversién se constituyé en



inesperado y sorpresivo, lo que dio lugar a la materializacion de un riesgo propio
del servicio militar. Sostuvo que con base en dichas circunstancias, esta eximida
la parte demandada de cualquier responsabilidad en los hechos. Finalmente
solicitdé no realizar reconocimiento alguno a favor de la hoy actora, puesto que
segun su criterio no existe prueba aportada en el proceso que dé certeza de la
calidad de compafiera permanente del difunto soldado voluntario Wilmar de Jesus

Caro Salas.

3.2. La parte demandante (f. 155-157, c. 2) solicitdé que se profiriera sentencia
favorable a las declaraciones y condenas solicitadas en el libelo introductorio

pues, segun considera, la falla del servicio se encuentra evidenciada.

4. La Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, profirio
sentencia de primera instancia el 6 de agosto de 2010 (f. 159-172, c. ppl).
Decidié el a quo denegar la totalidad de las pretensiones de la demanda, al
considerar demostrada la causal eximente de responsabilidad por el hecho propio
y exclusivo de un tercero. Para tal efecto coligio, por un lado, que al ser el sefior
Caro Salas un soldado voluntario, estaba sujeto a alto riesgo para lo cual el
Estado ha establecido un régimen prestacional especial, ello implicaba el deber
de asumir la concrecion de las contingencias que se desprendieran de su
vinculacion al cuerpo castrense, razén por la cual no operaria la responsabilidad
objetiva, como si ocurre en el caso de los conscriptos. Textualmente considero el

a quo:

Analisis de los medios de prueba.

Cabe anotar en primer lugar, que la informacién dado (sic)
por los medios de comunicacion escrita, sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon la
toma guerrillera del Municipio de Dabeiba, no sirve como
medio de prueba para aseverar que la muerte del soldado
Caro, se debid a un error tactico militar. Las noticias carecen
de valor probatorio y no pueden valorarse en un proceso
como prueba testimonial. (...).

Del informe rendido por el comandante de la Cuarta Brigada,
sobre la toma de que fue objeto el Municipio de Dabeiba y
sobre las medidas de seguridad adoptadas, no puede
inferirse la existencia de circunstancias que lleven a predicar
que se presentaron fallas, omisiones, negligencias o
descuidos por parte de los mandos militares, que dirigieron
la operacion.



No existen entonces pruebas, como serian informes,
documentos, o testimonios sobre alguna falla por parte de la
demandada, por haber expuesto a uno de sus soldados a un
riesgo excepcional, previsible, abandonandolo a su propia
suerte y sometiéndolo al sacrificio, en aras del deber, que
conduzca a predicar responsabilidad. No sobrando advertir
que la prueba testimonial solicitada por la parte actora no se
recaudo por no haberse cumplido los requisitos legales para
ser decretadas, tal como se consigno.

(..)

La responsabilidad frente a los soldados voluntarios.

Si bien dicho régimen no es ébice, para que en un momento
determinado pueda predicarse la responsabilidad del Estado
en los eventos en que la muerte del soldado voluntario se
deba a una falla del servicio o haya sido sometido a un
riesgo excepcional.

Se tiene entonces que la muerte de Wilmar de Jesus Caro
Salas, fue un hecho exclusivo y determinante de un tercero,
esto es miembros de las autodenominadas FARC, lo cual
rompe el nexo causal entre la actuacion de la entidad
demandada y el dafio antijuridico, por el cual se negaran las
suplicas de la demanda.

5. La parte demandante interpuso recurso de apelacion (f. 174-175, c. ppl),
en cuya sustentacion manifestd su desacuerdo con la sentencia de primera
instancia respecto de la cual solicité que fuera revocada y que, en su remplazo, se

accediera a las suplicas de la demanda.

6. Una vez se admitié el recurso en esta Corporacion (f. 180 c. ppl) se corrid
traslado para alegar de conclusion en segunda instancia (f. 182 c. ppl),
oportunidad en la que unicamente se pronuncid la parte demandada Nacién,
Ministerio de Defensa—Ejército Nacional (f.183-184 c. ppl). En su alegato, dicha
entidad solicité que se confirmara la sentencia de primera instancia, y destaco la
existencia de jurisprudencia de esta Corporacion frente a un caso similar, en el
que se decretd la ausencia de responsabilidad del Estado por riesgo propio del
servicio, en procura de lo cual sostuvo que nunca se demostré la falla del servicio
en cabeza de la demandada, punto en el cual resalta que el a quo no encontré

elementos de juicio que permitieran la imputacién al Estado.

CONSIDERACIONES

. Competencia



7. La Sala es competente para decidir el asunto por tratarse del recurso de
apelacién presentado contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia en un proceso que, por su cuantia (f. 28, c.1)1, tiene vocaciéon de

doble instancia.
Il. Validez de los medios de prueba

8. La Sala advierte que la parte demandante pretende acreditar varios de los
elementos facticos que sustentan su peticion indemnizatoria mediante el aporte al
proceso de varios recortes de prensa, los cuales supuestamente dan cuenta de
las circunstancias que se habrian presentado en el municipio de Dabeiba en el
momento de la muerte del familiar de la peticionaria en reparacion. En este

sentido, se aclara lo siguiente sobre la validez de esos elementos probatorios:

8.1 En la sentencia de 14 de julio de 2015 la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado amplid, en los siguientes términos, la regla
fijlada en la sentencia de 29 de mayo de 2012% acerca del valor probatorio de los

informes de prensa:

La regla general que se ha venido aplicando desde 2012 por
esta Corporacién, sefiala que los reportajes, fotografias,
entrevistas, cronicas, noticias que aparecen en los diversos
medios de comunicacion tiene valor probatorio si en
conjunto con otros medios de prueba, permiten determinar o
corroborar hechos alegados en el respectivo proceso.

Por si solos, entonces, solo sirven para determinar que un
hecho se registro, sin que puedan tenerse como prueba de
lo que en ellos se dice reproducir3.

Es decir, hasta la fecha se ha diferenciado entre la
publicacion en si misma considerada y lo que en ella se

" El presente proceso tiene vocacion de doble instancia comoquiera que la cuantia

corresponde a la suma de seiscientos treinta y dos millones setecientos setenta mil
doscientos pesos, valor que corresponde a la sumatoria de todas las pretensiones, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 1395 de 2010 -norma aplicable para por la fecha
27 de agosto de 2010 de formulacion del recurso de apelacion-, y que supera los 500
salarios minimos legales mensuales vigentes exigidos por el Cddigo Contencioso
Administrativo para la presentacion de la accion de reparacion directa en el afio 2002.
Para la época de interposicion de la demanda —18 de octubre de 2002—, el salario minimo
legal mensual vigente tenia un valor de $309 000.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 29 de mayo de
2012, exp. 110010315000201101378-00, C.P. Susana Buitrago Valencia.

® [62] Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de junio 6 de 2007. Expediente AP-
00029, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez.



divulga, para restarle valor probatorio a lo que en ella se
registra sino esta acompafada de otros medios probatorios.
(...)

La regla expuesta sera reiterada por la Sala Plena
Contenciosa en esta ocasion, pero a partir de esta decision,
aquella sera complementada en estos dos eventos: i)
cuando en dichos medios se reproducen hechos publicos
y/o notorios y ij) cuando en ellos se reproducen
declaraciones y/o manifestaciones de servidores publicos,
Vgr. Congresistas, Presidente de la Republica, Ministros,
Alcaldes, Gobernadores, etc.,

Estas excepciones son las mismas que introdujo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia4
y que en razdon de su relevancia e importancia, seran
acogidas por la Sala Plena de lo Contencioso a partir de
esta decision.

En efecto, segun el criterio de ese 6rgano de justicia,
cuando en dichos medios se recojan hechos publicos o
notorios, declaraciones o manifestaciones publicas de
funcionarios del Estado, estos deben ser valorados, razén
por la que su insercion en el respectivo medio de
comunicacion es una prueba del hecho y no simplemente de
Su registro.

(...)

En el primer caso, es decir, frente a los hechos publicos y/o
notorios, no requieren ser probados en los términos de los
articulos 176 del Cdédigo de Procedimiento Civil y 167 del
Codigo General del Proceso, razén por la que el registro
noticioso servira simplemente como una constatacion grafica
de lo que es conocido por la comunidad.

(...)

El aporte de medios de prueba en donde el hecho notorio
y/o publico fue registrado, le permitira al juez contar con
mayores elementos de conviccion, sin que ello implique que
el hecho requeria de prueba, pues, se repite, su apreciacion
O cognicion por una generalidad, hace innecesaria su
prueba.

En el caso de las declaraciones o manifestaciones de los
servidores  publicos  divulgadas, reproducidas y/o
transmitidas en los diferentes medios de comunicacion, en
razéon de la investidura y de su posicion en la sociedad,
tendran que ser desvirtuadas. En otros términos, estos
seran valorados conforme a las reglas previstas para las
pruebas documentales. Por tanto, esas declaraciones o
manifestaciones publicas, recogidas o registradas en

4 [67] Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras, supra nota 24, parr. 146; Caso Fairen Garbi y Solis Corrales, de 15 de marzo
de 1989, parr. 145. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, supra nota 44, parr. 25, Caso
Garibaldi Vs. Brasil, supra nota 32, parr. 70. Caso Radilla Pacheco Vs. Estado Unidos
Mexicanos. Igualmente, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia, caso Masacre
de Santo Domingo Vs. Colombia



diversos medios de comunicaciéon daran fe de su contenido,
sin perjuicio de su contradiccion por parte de quien en su
contra se aducen. De esta manera, la Sala Plena
Contenciosa adiciona y complementa la postura que, hasta
la fecha de esta decision, solo reconocia a los reportajes,
entrevistas, cronicas registradas en los diferentes medio de
comunicacion valor probatorio si, en conjunto con ofras
pruebas, le permitian al funcionario judicial llegar a la
conviccion sobre la veracidad del hecho registrado en ellos’.

8.2. En consideracion a lo anterior, la Sala acogera el precedente trazado por la
Sala Plena de la Corporacion y, en consecuencia, dara valor probatorio a los
recortes de prensa publicados por distintos periddicos a nivel regional y nacional
en los que se relata lo ocurrido los dias 18 y 19 de octubre del afio 2000 en el

municipio de Dabeiba, aportados con la demanda.

8.3 De otra parte, en el proceso obran algunos documentos en copia simple
traidos al proceso por la parte demandante. Al respecto, advierte la Sala que si
bien con anterioridad se habia considerado que las copias solo podian ser
valoradas como si fuesen originales cuando fueran autorizadas por el funcionario
publico competente, previa orden del juez, o cuando estuviesen autenticadas por
notario, previo cotejo con el original o la copia autenticada, de conformidad con lo
establecido por el articulo 254 del C.P.C., la Sala Plena de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado cambio su posicidén en aplicacidén de los principios de buena fe,
lealtad procesal y prevalencia del derecho sustantivo sobre el formal, y dispuso
que es procedente la valoracion de los documentos aportados en copia simple,

siempre y cuando no hayan sido tachados de falsos, en los siguientes términos:

En el caso sub examine, las partes demandadas pudieron
controvertir y tachar la prueba documental que fue aportada
por la entidad demandante y, especialmente, la copia simple
del proceso penal que se allegd por el actor, circunstancia
que no acaecio, tanto asi que ninguna de las partes objeté o
se refirio a la validez de esos documentos.

Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio
constitucional de buena fe, asi como el deber de lealtad
procesal reconocera valor a la prueba documental que ha
obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de
contradicciéon, no fue cuestionada en su veracidad por las
entidades demandadas.

(...)

° [69] Es importante advertir que esta regla que el Consejo de Estado, Sala Plena
Contenciosa, expuso en la providencia de 2012, es la misma que ha defendido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos desde 1988, en las decisiones resefiadas en otros
apartes de esta providencia.




En otros términos, a la luz de la Constitucion Politica negar las
pretensiones en un proceso en el cual los documentos en
copia simple aportados por las partes han obrado a lo largo
de la actuacioén, implicaria afectar —de modo significativo e
injustificado— el principio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo a la
administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.).

Lo anterior no significa que se estén aplicando normas
derogadas (retroactividad) o cuya vigencia se encuentra
diferida en el tiempo (ultractividad), simplemente se quiere
reconocer que el modelo hermenéutico de las normas
procesales ha sufrido cambios significativos que permiten al
Jjuez tener mayor dinamismo en la valoracion de las pruebas
que integran el acervo probatorio, para lo cual puede valorar
documentos que se encuentran en copia simple y frente a los
cuales las partes han guardado silencio, por cuanto han sido
ellas mismas las que con su aquiescencia, asi como con la
referencia a esos documentos en los actos procesales (v.gr.
alegatos, recursos, etc.) los convalidan, razén por la que, mal
haria el juzgador en desconocer los principios de buena fe y
de lealtad que han imperado en el tramite, con el fin de
adoptar una decision que no refleje la justicia material en el
caso concreto o no consulte los postulados de eficacia y
celeridad.

(...)

Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala
desconozca la existencia de procesos en los cuales, para su
admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la
copia auténtica del documento respectivo publico o privado.
En efecto, existiran escenarios —como Ilos procesos
gfecutivos— en los cuales sera indispensable que el
demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos
establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial,
el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral,
el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio jurisprudencial
que se prohija en esta providencia, esta relacionado
especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las
partes a lo largo de la actuacion han aportado documentos en
copia simple, sin que en ningun momento se haya llegado a
Su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y
restablecimiento del derecho) (...).

En otros términos, la hermenéutica contenida en esta
sentencia privilegia —en los procesos ordinarios— la buena fe y
el principio de confianza que debe existir entre los sujetos
procesales, maxime si uno de los extremos es la
administracion publica.

Por consiguiente, desconoce de manera flagrante Ios
principios de confianza y buena fe el hecho de que las partes
luego del tramite del proceso invoquen como justificacion para
la negativa de las pretensiones de la demanda o para impedir
que prospere una excepcion, el hecho de que el fundamento
factico que las soporta se encuentra en copia simple. Este
escenario, de ser avalado por el juez, seria recompensar una



actitud desleal que privilegia la incertidumbre sobre la
busqueda de la certeza procesal. De modo que, a partir del
articulo 228 de la Constitucion Politica el contenido y alcance
de las normas formales y procesales —necesarias en cualquier
ordenamiento juridico para la operatividad y eficacia de las
disposiciones de indole sustantivo— es preciso efectuarse de
consuno con los principios constitucionales en los que, sin
hesitacion, se privilegia la materializacion del derecho
sustancial sobre el procesal, es decir, un derecho justo que se
acopla y entra en permanente interaccion con la realidad a
tfravés de vasos comunicantes (.. .)6.

8.4. Asi las cosas, de conformidad con la providencia referida, es posible valorar
los documentos aportados en copia simple por la demandante, para efectos de
verificar los supuestos facticos del caso, teniendo en cuenta que las partes no se

pronunciaron al respecto una vez vencida la etapa de pruebas.
lll. Hechos probados

9. Con base en las pruebas recaudadas en el proceso, valoradas en su conjunto,
se tienen como ciertas las siguientes circunstancias facticas, por ser relevantes

para la decisidn del presente asunto:

9.1. El sefior Wilmar de Jesus Caro Salas naci6 el 19 de diciembre de 1971, y
era hijo de los senores Aristides de Jesus Caro Uribe y Angélica Salas de
Montoya —fallecidos— (copia de los registros civiles de nacimiento y de defuncién —
f. 2-5, c. 2-).

9.2. EIl sefior Salas Caro era compafiero permanente de la sefiora Claudia
Patricia Herrera Diaz, en tanto la registré en tal calidad como beneficiaria de la
poliza de seguro de vida voluntario y obligatorio que adquirid (copia de las pélizas

de seguro —f. 8, 9, c. 2-).

9.3. Wilmar de Jesus Caro Salas laboré 8 afios en el Ejército Nacional, como
soldado voluntario perteneciente a la compainia “Alcatraz” del Batallon de
contraguerrillas n.° 4 “Granaderos” (certificacién expedida por el jefe de personal

del mencionado batallén —f. 10, c. 2-).

° Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 1996-
00659 (25022), C.P. Enrique Gil Botero.



9.4. EIl dia 18 de octubre de 2000, aproximadamente a las 8:30 de la noche,
guerrilleros las cuadrillas 5, 34, 57 y 58 de las FARC, incursionaron en el
municipio de Dabeiba, occidente antioquefio. Con cilindros de gas y armas de
fuego atacaron la estacion de policia de la localidad (informe de prensa publicado
por el peridédico EI Colombiano el 21 de octubre de 2000 —f. 12, 13 c. 2—; informe
suscrito por el comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional —f. 129-146
c. 2-).

9.5. Una vez tuvo conocimiento del hecho, la Cuarta Brigada del Ejército
Nacional dispuso el desplazamiento de tropas adscritas al Batallon
Contraguerrillas n.° 4 con el fin de brindar apoyo a la Policia Nacional. Un grupo
de 22 militares se embarco en el helicoptero Black Hawk de matricula EJC 152,
que partié el 19 de octubre de 2000 desde la ciudad de Medellin al municipio de
Dadeiba (informe suscrito por el comandante de la Cuarta Brigada del Ejército
Nacional —f. 129-146 c. 2—; denuncia formulada por el oficial de derechos
humanos de la Cuarta Brigada ante la Fiscalia General de la Nacién —f. 67-70 c.
2).

9.6. Antes de arribar al sitio de desembarque de la tropa, el helicoptero Black
Hawk se precipitdé a tierra cuando el rotor de la cola se golpe6 contra el cerro
causando la muerte de todos sus ocupantes, entre ellos la del soldado voluntario
Wilmar de Jesus Caro Salas (copia del registro civil de defuncion —f. 11 c. 2—). De

este hecho dan cuenta los siguientes medios de prueba:

9.6.1. Denuncia presentada por el oficial derechos humanos de |la Cuarta Brigada
el 23 de octubre de 2000 (f. 67-108, c. 2.):

El dia 19 de octubre de 2000 sali6 un helicoptero de BLACK
HAWK EJC 152, de la ciudad de Medellin hacia Dabeiba para
brindar apoyo a los policias de dicha poblacion. El rotor de la
cola se golped contra el cerro causando la muerte de 22
hombres. La aeronave trasportaba 4 tripulantes y 18 soldados
contraguerrillas de la Cuarta Brigada, quienes habrian muerto al
precipitarse el helicoptero a tierra, en el sitio conocido como alto
bonito ubicado a tres kilbmetros de Dabeiba.

9.6.2. Informe publicado el 23 de octubre de 2000 por el peridédico El Tiempo, que

recogio la declaracion del entonces comandante de la Fuerza Aérea (f. 93 c. 2):



Mientras en ese municipio del occidente antioquefio intentaban
regresar a la normalidad, en Bogota el comandante de la Fuerza
Aérea, general Héctor Fabio Velasco, insistio durante el sepelio
de 5 de los 54 militares muertos en los combates que la caida
del helicoptero Black Hawk fue por accidente.

“El aparato no tiene ni un solo impacto. El rotor de la cola se
estrell6 con el cerro y por eso es cinismo y desfachatez de las
Farc decir que fue derribado”, sostuvo el general.

9.6.3. Informe publicado por el periddico El Espectador del dia 20 de octubre de
2000 (f. 128 c. 2.):

Cayo un Helicoptero del Ejército

Méas de mil hombres de las Farc atacaron Bagado (Chocd) y
Dabeiba (Antioquia). Diecisiete uniformados desaparecidos.

Después de 36 horas de combate sigue siendo incierta la suerte
de 46policias y 22 militares que repelian el ataque simultaneo
de mas de mil guerrilleros de cinco frentes de las Farc en las
poblaciones de Bagadé (Uraba Chocoano) y Dabeiba (Uraba
Antioquerio). En medio de la accion de contraofensiva del
Ejército Nacional se accidentd un helicoptero que trasportaba
tropa.

En un balance inicial entregado por la Direccion de la Policia, el
Comando del Ejército y la FAC, el saldo es de dos suboficiales y
15 agentes desaparecidos en la poblacion de Bagado (ver nota
anexa) sic. Entre tanto en Dabeiba hay un policia muerto y seis
militares heridos. Se descarta, por el momento, la posibilidad de
que haya sobrevivido alguno de los 22 ocupantes del
helicoptero del ejército, que se accidenté a tres kilbmetros de
Dabeiba.

En rueda de prensa, el comandante de la IV Brigada, general
Eduardo Herrera Verbel, afirmé que los frentes 5, 18, 34 y 47 de
las Farc llegaron hasta Dabeiba atravesando parte del Cafion de
la Llorona. “Cuando el helicoptero de la Aviaciéon del Ejército
intentd desembarcar tropa en el sitio de los combates, sufrio el
accidente”

“Rotor de la cola choco el piso”

El comandante de la Fuerza Aérea, general Heéctor Fabio
Velasco Chavez, informé anoche que el helicoptero Black Hawk
de matricula EJC-152 de la Aviacion de Ejército, después de
salir de la base aérea de la |V Brigada, en Medellin, visualizé6 un
claro en el sitio conocido como Alto Bonito, a tres Kilometros de
Dabeiba, para desembarcar la tropa.

“Cuando se disponia a realizar la accion, el rotor de la cola toco
el piso accidentalmente, el piloto perdioé el control y la aeronave



se precipito. El helicoptero, segun lo que hemos establecido si
fue impactado, pero esa no fue la causa del accidente”, precisé
el general Velasco.

Asi mismo, el alto oficial indico que los aviones K-fir y
helicopteros Arpia de la FAC, intentaban anoche aproximarse al
area donde se encuentra el aparato para conocer en qué estado
quedo y la situacion de sus ocupantes.

(..)

9.6.4. Oficio del 11 de abril de 2008 donde el comandante de la Cuarta Brigada
del Ejército Nacional Séptima Division, en respuesta al exhorto n.° 232 del
Tribunal Administrativo de Antioquia (f. 129-14,¢c.2.) :

PUNTO PRIMERO: EI 19 21:00.0CT-00: Narcoguerrilleros
integrantes de las Cuadrillas 5, 34, 57 y 58 incursionaron contra
el municipio de Dabeiba utilizando armas no convencionales,
lanzando cilindros de gas contra la Estacion de Policia
destruyendo una escuela, el Palacio municipal, el templo,
locales comerciales y varias viviendas.

La Cuarta Brigada una vez tuvo conocimiento de la incursion
armada contra Dabeiba, dispuso el apoyo pertinente,
desplazando tropas integrantes del Batallon de Contraguerrillas
N°4 Granaderos que se embarcaron en un helicoptero Black
Hawk del Ejército, aeronave que fue derribada precipitandose a
tierra en el sitio conocido Alto Bonito, lugar al cual llegaron los
narco-guerrilleros y procedieron a asesinar el personal militar
que se encontraba con vida. PERSONAL ASESINADO:
Tripulacion CT. Gutiérrez Camacho Fredy, TE: Gonzalez Mina
Johny, SS. Avendario Rodriguez Alexander y Pefia Medina
Nelson. Personal del Batallon Granaderos: CT. Morantes
Villarraga José, SS. Suarez Vargas José Alfredo y Soldados
Voluntarios Ortega Viafia Sergio, Rueda Chaparro Sergio,
Ramirez Castafieda Carlos, Angel Saldarriaga José Luis, Cano
Torres Omar Argemiro, Caro Salas Wilmar, Cortes Maldonado
Giovanni, Giraldo murioz Jaime, Lebn Tavares José Asdrubal,
Aguirre Amaya Lazaro, Arenas Perea Ivan Dario, Vente Garcia
Jhon Jairo, Sanchez Soto Jhon Jairo, Velazquez Garcia Jhon
Jairo, Zea Castrillon Edgar y Zea Castrillon Joaquin.

Con el fin de auxiliar al personal se ordeno el desplazamiento de
otra unidad del batallébn contraguerrillas Granaderos hacia el
lugar donde fue derribado helicoptero, integrantes de Ila
Cuadrilla ONT-FARC emboscaron a la tropa y dejando huella de
su barbarie, vilmente asesinaron al siguiente personal.

PUNTO SEGUNDO: La investigacion para establecer las
causales de las fallas del helicoptero al momento de ser
derribado, por competencia debe solicitar dicha informacion a la
Brigada de Aviacion del Ejéercito y de la Fuerza Aérea
Colombiana.



9.6.5. Articulo publicado por el periédico El Espectador del dia 21 de octubre de
2000 (f. 130, c.2.):

Copiloto habria sido rematado

El general Jorge Enrique Mora Rangel entrego tres hipotesis
sobre el accidente del helicoptero Black- Hawk del Ejército:

“Estamos considerando tres posibilidades: primero que el rotor
de la cola choco contra la tierra y cuando esto sucede, como el
helicoptero se enloquece, se destruye por completo. Segundo:
Los pilotos recibieron impactos de bala mortales y les hizo
perder el control sobre el aparato.

Tercero: Que el helicoptero haya sido impactado con balas de
fusil, ametralladora o algin cohete. Esta version la tenemos
practicamente descartada porque en la inspeccion que le
hicimos en el area no comprobamos eso. En cambio, si
comprobamos que el copiloto, el piloto y un técnico tenian
impactos de bala, lo mismo que otros cinco hombres de la tropa.

Y creemos que el copiloto quedd vivo al momento del accidente
y fue rematado por los bandidos con siete impactos de bala.

Repito, estuvimos en condiciones desventajosas y tacticamente.
Quiero insistir, también, que los soldados de Colombia sequimos
en la lucha contra estos bandidos que le declararon la guerra al
pais. No al Ejercito. Vimos como en Dabeiba destruyeron la
iglesia y las casas de la gente pobre del pueblo, a la que
sequimos defendiendo y por la que mantenemos nuestro
espiritu ofensivo”, concluyé el alto oficial en una rueda de
prensa en Rionegro.

IV. Problema juridico

10. Debe la Sala determinar si resulta factible imputar a la entidad demandada
el dafno objeto de la demanda, consistente en la muerte del soldado voluntario
Wilmar de Jesus Caro Salas, ocurrida el 19 de octubre de 2002, cuando el
helicoptero en el que se desplazaba se accidentd, en desarrollo de una mision

oficial.

V. Analisis de la Sala

11. La Sala tiene por demostrado el daifo alegado por la parte actora,

consistente en las consecuencias surgidas de la muerte del seior Wilmar de



Jesus Caro Salas en los hechos acaecidos el 19 de octubre de 2000, en
desarrollo de la operacion de trasporte aéreo para brindar apoyo al personal de

policias que estaba siendo atacado en el casco urbano del municipio de Dabeiba.

11.1. En relacion con el aspecto material del dafo alegado, es procedente su
estudio frente al dano emergente y el lucro cesante. En lo que tiene que ver con el
dano emergente, el mismo no se encuentra demostrado pues en el expediente
no existe prueba alguna de los gastos en que supuestamente incurrid la
compafera permanente como consecuencia de la muerte del sefior Caro Salas.
Cosa distinta ocurre con el lucro cesante, toda vez que la sefiora Claudia Patricia
Herrera Diaz era beneficiaria de su compafero permanente en el servicio de
salud. Lo anterior obra como prueba documental en el plenario -(constancias, f. 10
y f.17, c.2), asi mismo en la copia del formulario unico para el personal de las
fuerzas militares aportado por la actora con la demanda (f. 6, c.2), en el apartado
de personas con las que convivia el hoy occiso, se encuentra inscrita con
ocupacion ama de casa. Lo anterior evidencia la pérdida de la ayuda econdmica

que el fallecido proporcionaba para el mantenimiento del hogar.

11.2. Al revisar el perjuicio moral, se aprecia que el mismo fue padecido por la
actora, con ocasion de la muerte del sefior Wilmar de Jesus Caro Salas, al
respecto, la jurisprudencia tiene establecido que la existencia lo que legitima en la
causa a la accionante no es su vinculo civil o su parentesco con la persona
lesionada o fallecida, sino la calidad de damnificada, la cual se infiere a partir del
hecho de que hacia vida marital con el occiso, conforme a las reglas de la

experiencia.

12. En cuanto al régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es
necesario precisar que la jurisprudencia del Consejo de Estado distingue entre la
responsabilidad que surge por los dafnos sufridos durante y con ocasion de la
prestacion del servicio militar obligatorio, de aquélla que resulta de los dafios
padecidos por los integrantes de las fuerzas armadas que se vinculan
voluntariamente al servicio’. Esto es asi porque, en el primer caso, la prestacion

del servicio es impuesta a los ciudadanos por el ordenamiento juridicos, mientras

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 7 de abril de 2011, exp. 20.333, y de
28 de julio de 2011, exp. 19.866, ambas con ponencia de Danilo Rojas Betancourth.

® El articulo 216 de la Constitucion Politica establece que ‘“ftJodos los colombianos estan
obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas”. En similar sentido, el articulo 3 de la



que en el segundo la persona ingresa al servicio por iniciativa propia, lo cual
implica que asume los riesgos inherentes al desempeno de la carrera militar o

policial.

13. Asi, si se trata de determinar la responsabilidad por los dafos causados a
quienes prestan servicio militar obligatorio (conscriptos), el titulo de imputacién
aplicable es, por regla general, de caracter objetivo —dafno especial o riesgo
excepcional, segun las circunstancias particulares del caso’—, siempre que el
actuar irregular de la administracion no haya incidido en la produccion del dafo,
pues en ese caso el titulo de imputacion aplicable sera el de la falla del servicio.
En cambio, si se trata de determinar la responsabilidad frente a aquéllas personas
que ingresan voluntariamente al servicio, el dafio se asume como un riesgo propio
de la actividad militar o policial, siempre que haya sido causado durante y con
ocasion del mismo, por lo que la reparacion que en justicia les corresponde
debera cubrirse por el sistema de indemnizacion predeterminada o automatica (a

forfait), establecida en las normas laborales para el accidente de trabajom.

14. No obstante, si el dafio se produce por una falla del servicio o por la
exposicion de la victima a un riesgo excepcional en comparaciéon con el que
debieron enfrentar sus demas compareros de armas, la victima tiene derecho a
recibir una reparacioén integral de los perjuicios causados, pues de otra forma se
romperia el principio de la igualdad de los ciudadanos ante la ley, tal como lo ha

senalado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia”.

Ley 48 de 1993 dispone que “ftJodos los colombianos estan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas, con las prerrogativas y las exenciones que establece la presente
Ley”.

® La Sala ha decidido la responsabilidad del Estado bajo el régimen de dafo especial
cuando el dafio se produjo como consecuencia del rompimiento de la igualdad frente a
las cargas publicas; mientras que el régimen de riesgo excepcional ha sido aplicado a
aquellos casos en los cuales el dafio proviene de la realizacion de actividades peligrosas
o de la utilizacion de artefactos que en su estructura son peligrosos. Al respecto, pueden
consultarse, entre otras, las sentencias del 15 de octubre de 2008, exp. 18.586, C.P.
Enrique Gil Botero; del 10 de agosto de 2005, exp. 16.205, C.P. Maria Elena Giraldo; y
del 2 de febrero de 2005, exp. 15.445, C.P. Maria Elena Giraldo.

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 20 de febrero de 1997, exp. 11.756,
C.P. Jesus Maria Carrillo; 3 de mayo de 2007, exp. 16.200, C.P. Ramiro Saavedra
Becerra; 26 de mayo de 2010, exp. 19.000, C.P. Ruth Stella Correa; 9 de junio de 2010,
exp. 16.258, C.P. (E) Gladys Agudelo Ordonez, entre otras.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 4 de octubre de 1997, exp. 11.187,
C.P. Daniel Suarez Hernandez; 3 de mayo de 2001, exp. 12.338, C.P. Alier Eduardo
Hernandez; 26 de mayo de 2010, exp. 19.000, C.P. Ruth Stella Correa; entre otras.



15. Con todo, conviene precisar que al no existir consagracion constitucional de
ningun régimen de responsabilidad en especial, corresponde al juez encontrar los
fundamentos juridicos de sus fallos, pues, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 90 de la Constitucidn Politica, el Estado debe responder patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que se le sean imputables, lo cual —segun lo ha
entendido la Seccion Tercera del Consejo de Estado— no se refiere solamente a la
causalidad factica, enfocada en la accidn u omision de las autoridades estatales,
sino también a “ofros eventos en los que el dafio ocurrl[e] por efecto de
circunstancias facticas desligadas fisicamente del actuar de la entidad estatal,
pero que comprometfe]n su responsabilidad toda vez que obedec[e]n a causas
que juridicamente le son Iimputables y porque, ademas, ocasionaln] el

rompimiento de las cargas publicas de los individuos™?.

16. En relacion con los hechos del caso, existen pronunciamientos anteriores
proferidos por esta Corporacion que indican que la muerte de los soldados que
viajaban en el helicéptero se produjo por una falla del servicio imputable a la
entidad. Asi, en el auto de 19 de octubre de 2011, la Seccion Tercera —
Subseccion C— aprobd el acuerdo conciliatorio alcanzado entre las partes tras
constatar que la muerte del sargento viceprimero Oliverio Campos Figueroa “fue
consecuencia de la falla del servicio en la que incurrié el Ministerio de Defensa, al
no prever en desarrollo de un operativo militar aéreo, por falta de planeacion del
mismo en lo que respecta a las condiciones de seguridad de los soldados
transportados en los helicopteros, por cuanto no se dispuso de apoyo en tierra
que asegurara el lugar donde iban a realizar el desembarque, ni se acompario de
otro artillado como lo disponen los manuales de seguridad de las fuerzas

militares””.

17. Posteriormente, la misma Subseccidon aprobd el acuerdo conciliatorio™
alcanzado entre el Ejército Nacional y los familiares del soldado voluntario José
Hevert Marentes Villaraga, luego de constatar que la entidad incurrié en una falla
del servicio por no haber disefiado un plan tactico terrestre, desconociendo las

normas de seguridad que rigen las operaciones militares.

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21.515,
C.P. Hernan Andrade Rincon.

'3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 19 de octubre de 2011, exp. 36.732, C.P.
Enrique Gil Botero.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto de 3 de diciembre de 2014, exp. 45.286,
C.P. Olga Melida Valle de De la Hoz.



18. En el caso concreto, la Sala no dispone de elementos para concluir que la
muerte de los ocupantes del helicéptero se produjo por una falla del servicio
imputable a la entidad, como lo aseverd la actora en la demanda. En efecto,
ninguna de las pruebas aportadas al expediente ofrece razones que sustenten la
hipdtesis segun la cual la caida de la aeronave se produjo por fallas en el

desarrollo de la operacion militar.

19. Mientras que las pruebas que obran en el plenario permiten tener por
probada una hipétesis distinta, que es aquella segun la cual la caida del
helicoptero se produjo de forma accidental, cuando el rotor de la cola golped
contra el cerro, en el sitio conocido como Alto Bonito a tres kildbmetros del

municipio de Dadeiba (Antioquia) (ver supra parr. 9.6.1y 9.6.1.3).

20. Con fundamento en el criterio jurisprudencial, segun el cual la conduccion
de aeronaves es considerada una actividad peligrosa, y teniendo en cuenta que el
soldado Wilmar de Jesus Caro Salas resulté muerto cuando el helicéptero en el
que se transportaba, y que era piloteado por otro agente de la institucion, se
accidentd, considera la Sala que hay lugar declarar la responsabilidad
administrativa de la Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional por los dafios

causados a la parte demandante.

21. Se precisa que aunque en el registro civil de defuncion de la victima consta
que su deceso se produjo de forma “violenta con arma de fuego” (f. 11 c. 2), lo que
permite inferir que el soldado fue rematado en tierra por miembros de las FARC con
posterioridad al accidente —circunstancia que concuerda con lo consignado en el
informe escrito rendido por el comandante de la Cuarta Brigada (ver supra parr.
9.6.4)—, no puede predicarse que el hecho del tercero opera en este caso como
eximente de responsabilidad porque la causa determinante del dafio no fue la
accién de los guerrilleros, sino la caida de la aeronave que puso a los soldados en

una incapacidad absoluta de

22. Por las razones anteriores, se revocara la sentencia apelada.

VI. Liquidacién de perjuicios



23. Como se expuso en la presente providencia, en las pretensiones de la
demanda la parte actora solicitdé indemnizacion por los perjuicios materiales a
titulo de lucro cesante y daino emergente, asi como el resarcimiento de los
perjuicios morales causados, los cuales tas6 en 1000 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

24. De otra parte, en lo atinente con el lucro cesante, la parte demandante
solicitd en el libelo introductorio se realice la liquidacion de dicho rubro con base
en el salario minimo legal mensual vigente para la época de los hechos (f. 20, c.
2).

25. Para efecto de realizar la liquidacion, en el litigio se demostré que el sefior
Caro Salas desempefiaba una actividad econémica en el momento de su muerte,
como soldado voluntario. No obstante comoquiera que no esta acreditado el
ingreso que mensualmente devengaba el causante, lo procedente es atender la

solicitud de la parte demandante.

26. La Sala advierte que es pertinente impartir una condena en abstracto, toda
vez que no obra en el expediente copia del registro civil de la sefiora Claudia
Patricia Herrera Diaz, documento fundamental para la liquidacién de dicho
perjuicio, para lo cual la parte actora debera tramitar incidente en el que se
determine la cuantia de la indemnizacion debida por concepto de lucro cesante,
segun lo previsto en el articulo 172 del Cddigo Contencioso Administrativo. La

citada norma dispone:

Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y
otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su
cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se hara en
forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales se
hara la liquidacion incidental, en los términos previstos en los
articulos 178 del Codigo Contencioso Administrativo y 137 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por
incidente que debera promover el interesado, mediante escrito
que contenga la liquidacion motivada y especificada de su
cuantia, dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria de
aquél o a la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al
superior, segun fuere el caso. Vencido dicho término caducara
el derecho y el juez rechazara de plano la liquidacion
extemporanea. Dicho auto es susceptible del recurso de
apelacion.



27. Como se observa, es necesario que la sentencia de condena senale las bases
que deban servir de parametro para la elaboracion de la liquidacion, labor que la

Sala procede a realizar, en los siguientes términos:

28. En primer lugar, se advierte que no es procedente reconocer como
indemnizacién de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, una
suma que sea superior a la que por ese concepto se solicitd en la demanda
debidamente actualizada, asi las cosas se debera tomar como base el salario
minimo vigente, a este valor se incrementara en un 25% por prestaciones sociales
valor al que se le descontara el 25% de lo que éste gastaba en su manutencion.
Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del Cadigo
Contencioso Administrativo15, sera necesario que la suma antes mencionada se
actualice, para que pueda servir de monto maximo de la indemnizacion de
perjuicios que finalmente se liquide en el incidente correspondiente. La
actualizacion debera realizarse segun el indice de precios al consumidor, y con
aplicacion de la férmula de actualizacidon que reiteradamente ha sido aplicada por

el Consejo de Estado.

29. En segundo lugar, dentro del tramite del incidente de liquidacion de la
condena, le correspondera al demandante acreditar mediante registro civil fecha
de su nacimiento, para poder calcular lo pertinente frente a la edad de vida

probable de su compafiero permanente.

30. En tercer término, al momento de dirimirse el incidente, el tribunal a quo
debera tener en cuenta que el tiempo a indemnizar se contabilizara a partir del
momento en que el dafio se produjo, esto es, desde el 19 de octubre del afo
2000.

31. En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de daiho emergente,
se precisa que no resulta viable conceder una indemnizacién por el gasto en que
supuestamente se incurrié por el asunto de la referencia —proceso de reparacion
directa-, comoquiera que no se trata de una aminoracion patrimonial que tenga una

conexion directa con el dano sufrido por la parte actora, sino que tiene que ver con

Yula liquidacion de las condenas que se resuelvan mediante sentencia de la jurisdiccion

en lo contencioso administrativo debera efectuarse en todos los casos, mediante sumas



las costas procesales, las cuales no resulta plausible imponer a ninguna de las
partes de esta litis de acuerdo con el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, en cuanto
ninguna de ellas actué con temeridad. En efecto, de acuerdo con la normativa
aludida, solo hay lugar a la imposicion de costas cuando alguno de los extremos
del conflicto jurisdiccional actua temerariamente, y como en este caso ninguno de

aquellos obré de esa forma, no se proferira condena en este sentido.

32. En relacion con el dano moral, el mismo consiste en los sentimientos de
congoja y dolor padecidos por la demandante en calidad de compafera
permanente, con ocasion de la muerte del sefior Caro Salas en 19 de octubre de
2000 en el municipio de Dabeiba. En el libelo introductorio se solicitd el
reconocimiento de estos en un monto equivalente a 1000 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

33. La Sala reitera’® que en casos como el presente, lo que legitima en la causa a
la accionante no es su vinculo civil 0 su parentesco con la persona lesionada o
fallecida, sino la calidad de damnificada, pues del mismo modo en el cual se
puede ser pariente sin ser damnificado, se puede ser damnificado sin ser pariente,
y la condicion de damnificado puede ser probada de diversas maneras, entre las

cuales el parentesco y sus formalidades son s6lo una mas. Ha dicho la Sala:

Es pertinente aclarar que en las acciones de reparacion directa
la legitimaciéon en la causa por activa la tiene todo aquel que
alega la condicion de damnificado con el hecho que se imputa al
demandado, la cual no deriva de su calidad de heredero, y es la
condicion de damnificado la que se debe acreditar en el curso
del proceso para tener derecho a la indemnizacion que se
reclama. Asunto distinto es que en los eventos de mayor
gravedad, como los dafios que se generan con la muerte, las
lesiones corporales graves, o la privacion injusta de la libertad,
la jurisprudencia ha inferido el dolor moral, en relacién con los
parientes de grado mas proximo a la victima. En otros términos,
no es la condicion de pariente de la victima la que da derecho a
la indemnizacién por los perjuicios derivados del dario sufrido
por ésta; ese derecho se reconoce cuando se acredita la
existencia del perjuicio que le ha causado al demandante el
dario sufrido por la victima directa; es solo que en los eventos
de darios de mayor gravedad, que de la condicion de pariente
mas proximo se infiere la existencia del dafio, prueba indiciaria
que puede ser desvirtuada con cualquier medio probatorio17.

liquidas de moneda de curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas
sOlo podra determinarse como base el indice de precios al consumidor”.

'® Se reiteran las consideraciones esgrimidas por la Sala en sentencia del 5 de julio de
2006, exp. 14686, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.



34. De acuerdo con el criterio que ha sido adoptado por la Sala, en relacion con la
cuantia de la indemnizacion, se observa en primer lugar, que la condena se
efectuara en salarios minimos legales mensuales vigentes, siguiendo la actual
pauta jurisprudencial de la Seccion'® y en segundo lugar, que es necesario tener
en cuenta que tratdndose de la afectacion de los sentimientos de las personas, los
cuales no tienen precio y por lo tanto no hay dinero que pueda restablecer el dafio
ocasionado a los mismos, el reconocimiento que se hace por esta clase de
perjuicios apunta a compensar de alguna manera a sus victimas y la cuantia es
establecida de acuerdo al arbitrio judicew, que en el presente caso es orientado
por la jurisprudencia de la Seccion Tercera, la cual ha considerado que en
aquellos eventos en los que se infiere un mayor grado de intensidad del perjuicio,
como lo es la pérdida de un ser querido, resulta procedente el reconocimiento de
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la

ejecutoria de esta sentencia a favor de la sefiora Claudia Patricia Herrera Diaz.
VI. Costas

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 establece que se condenara en costas a la
parte que hubiere actuado en forma temeraria. En el presente caso la Sala, como
se menciond previamente, no observa comportamiento temerario en las
actuaciones procesales de las partes dentro del proceso, razén por la cual no se

condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera —Subseccion “B’—, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

i Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 26 de 2006, exp. 14908, C.P.
Ruth Stella Correa.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Alier
E. Hernandez Enriquez, sentencia del 6 de septiembre de 2001, exp. s 13232 y 15646.

Y En efecto, de acuerdo con la sentencia del 16 de junio de 1994, el juez tiene un “arbitrio
judicial” en la apreciacion del grado de dolor producido por los perjuicios de orden moral.
Dicho arbitrio judicial debe ser ejercido de acuerdo con los lineamientos de la
jurisprudencia de la Sala, los cuales “(...) descartan toda férmula mecanica o matematica
y antes ilustran que esa decision debe considerar las circunstancias que rodearon los
hechos y enmarcarse por los principios de razonabilidad (...)” sentencia del 16 de junio de
1994, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez, rad. n.° 7.445, actor: Maria Luisa Perdomo
Lozada. Igualmente puede verse, entre otras, la sentencia del 11 de febrero de 2009,
C.P. Myriam Guerrero de Escobar, rad. n. ° 54001-23-31-000-1993-08025-01 (N.I.
14726), actor: Domingo Antonio Bermudez, decision que constituye uno de los muchos
ejemplos de aplicacion de “arbitrio judicial” por parte de la Sala.



FALLA

REVOCASE la sentencia apelada, esto es, la proferida el 6 de agosto de 2010 por

el Tribunal Administrativo de Antioquia. En su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR patrimonial y extracontractualmente responsable a la
Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional, por los perjuicios
causados a la senora Claudia Patricia Herrera Diaz, con ocasion de la muerte del

sefor Wilmar de Jesus Caro Salas.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la
Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional al pago de la suma
equivalente a 100 salarios minimos legales actuales vigentes a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia favor de la sefora Claudia Patricia Herrera Diaz, por

concepto de perjuicios morales.

TERCERO: Igualmente, CONDENAR en abstracto, a la Nacién-Ministerio de
Defensa Nacional-Ejército Nacional, al pago de los perjuicios irrogados a titulo de
lucro cesante a la sefiora Claudia Patricia Herrera Diaz, los cuales se liquidaran
mediante incidente de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta

sentencia.

CUARTO: DENEGAR las demas suplicas de la demanda.

QUINTO: No condenar en costas.

SEXTO: Cumplir lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

SEPTIMO: Por secretaria EXPIDANSE copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Cddigo de Procedimiento Civil, las cuales se
entregaran a quien acredite estar actuando como apoderado judicial dentro del

proceso.

OCTAVO: En firme esta fallo, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.



COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta de la Sala de Subseccion

RAMIRO PAZOS GUERRERO
DANILO ROJAS BETANCOURTH

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Muerte de soldado en accidente de
helicoptero /| RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Debe ser analizada y
fundamentada desde el articulo 90 de la Constitucion Politica

[S]i bien comparto la decision adoptada, considero que la responsabilidad estatal
en este caso debié ser analizada y fundamentada desde el articulo 90
constitucional —sin recurrir a los tradicionales titulos de imputaciéon— y desde los
estandares normativos de contenido obligacional que surgen a partir de los
manuales previstos para las operaciones tactico-militares, los cuales exigen una
debida planeacion y el acompafiamiento de medidas de seguridad que aseguren
la integridad personal de los miembros de la fuerza publica. Como es bien sabido,
la jurisprudencia del Consejo de Estado desarrollé suficientemente la figura del
riesgo excepcional responsabilidad derivada de actividades naturalmente
riesgosas, como el uso de armas de fuego o la conduccién de vehiculos
automotores o de energia eléctrica. No se desconoce que el riesgo excepcional, al
igual que otros titulos de imputacion, aportaron grandes avances a la
jurisprudencia, en su momento. No obstante, se debe sefalar que su aplicacion
como ordinariamente sucede, recorre senderos ajenos a la responsabilidad en los
términos previstos en el articulo 90 de la Carta, pues lleva al juez de la
responsabilidad a considerar aspectos propios de los juicios de repeticidn. No
obstante, se debe sefalar que su aplicacion, como ordinariamente sucede,
recorre senderos ajenos a la responsabilidad en los términos previstos en el
articulo 90 de la Carta, pues conduce a la evaluacion de la legitimidad o
ilegitimidad de la conducta, dicho en otros términos, lleva al juez de la
responsabilidad a considerar la conducta, papel que no le fue asignado para
efectos de decidir juicios de esta naturaleza, si cuando se trata de volver contra
los agentes del Estado. (...) con apoyo del articulo 90 constitucional se debe
propender por la reparacion de los dafios antijuridicos causados a los particulares,
cuando de los elementos probados se encuentre su imputabilidad a la
administraciéon. Se trata, como puede observarse, de hacer efectiva la clausula
general de responsabilidad establecida en el articulo 90 de la Carta Politica. (...)
considero que en el presente asunto el analisis de responsabilidad debid
abordarse desde una perspectiva acorde con el daino como lo dispone la norma
constitucional, analisis que le habria dado mayor fuerza y coherencia a la
decision.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA



SUBSECCION B
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH
Bogota, D. C., dos (2) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 05001-21-33-1000-2002-04273-01(40080)
Actor: CLAUDIA PATRICIA HERRERA DIAZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

ACLARACION DE VOTO DE LA DRA. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Con el debido respeto expongo a continuacion las razones que me llevaron a
aclarar el voto, en relacion con algunas consideraciones expuestas en la
sentencia del 2 de mayo de 2016, en lo que tiene que ver con la invocaciéon de los
titulos de imputacion como fundamento de Ila responsabilidad estatal,
especificamente el denominado “riesgo excepcional”’, en lugar de estudiarla a
partir de las diferentes omisiones que se acreditaron en el proceso por parte de la

entidad demandada.

Mediante la providencia de la referencia se revoco la sentencia del 6 de agosto de
2010, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia que negd las
pretensiones. Considerd la Sala que la responsabilidad del Ejército Nacional se
erigia a partir del titulo de imputacién denominado por la jurisprudencia como
“riesgo excepcional’, en atencién a que la muerte por la que se demanda ocurrio
durante el desarrollo de una actividad riesgosa como lo es la aeronavegabilidad

de helicopteros. Se sostuvo:

(...).

En el caso concreto, la Sala no dispone de elementos para concluir que la muerte de los
ocupantes del helicoptero se produjo por una falla del servicio imputable a la entidad,
como lo aseverd la actora en la demanda. En efecto, ninguna de las pruebas aportadas
al expediente ofrece razones que sustenten la hipdtesis segun la cual la caida de la
aeronave se produjo por fallas en el desarrollo de la operacion militar.

19. Mientras que las pruebas que obran en el plenario permiten tener por probada una
hipotesis distinta, que es aquella segun la cual la caida del helicoptero se produjo de
forma accidental, cuando el rotor de la cola golpeo contra el cerro, en el sitio conocido
como Alfo Bonito a tres kilometros del municipio de Dadeiba (Antioquia) (ver supra parr.
9.6.1y9.6.1.3).

20. Con fundamento en el criterio jurisprudencial, segun el cual la conduccion de
aeronaves es considerada una actividad peligrosa, y teniendo en cuenta que el soldado



Wilmar de Jesus Caro Salas resulté muerto cuando el helicoptero en el que se
transportaba, y que era piloteado por otro agente de la institucion, se accidento,
considera la Sala que hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa (sic) de la
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional por los dafios causados a la parte
demandante.

En el caso bajo estudio, en una accion altamente reprochable, la subversion coloco una
mina antipersonal con el propdsito de causar dafios a los integrantes de la base militar
ubicada en el municipio de La Montafiita, tal y como quedd consignado en apartes
anteriores, y lamentablemente, exploté cuando transitaba por el lugar el sefior Rodolfo
Arboleda, miembro de la poblacién civil, y quien se dirigia a su lugar de trabajo.

(...).

En razén a lo anterior, es necesario aclarar que si bien comparto la decision
adoptada, considero que la responsabilidad estatal en este caso debié ser
analizada y fundamentada desde el articulo 90 constitucional —sin recurrir a los
tradicionales titulos de imputacién— y desde los estandares normativos de
contenido obligacional que surgen a partir de los manuales previstos para las
operaciones tactico-militares, los cuales exigen una debida planeacion y el
acompafnamiento de medidas de seguridad que aseguren la integridad personal

de los miembros de la fuerza publica.

Como es bien sabido, la jurisprudencia del Consejo de Estado desarrollo
suficientemente la figura del riesgo excepcional responsabilidad derivada de
actividades naturalmente riesgosas, como el uso de armas de fuego o la

conduccion de vehiculos automotores o de energia eléctrica.

No se desconoce que el riesgo excepcional, al igual que otros titulos de
imputacion, aportaron grandes avances a la jurisprudencia, en su momento. No
obstante, se debe senalar que su aplicacion como ordinariamente sucede, recorre
senderos ajenos a la responsabilidad en los términos previstos en el articulo 90 de
la Carta, pues lleva al juez de la responsabilidad a considerar aspectos propios de

los juicios de repeticion.

No obstante, se debe sefialar que su aplicacion, como ordinariamente sucede,
recorre senderos ajenos a la responsabilidad en los términos previstos en el
articulo 90 de la Carta, pues conduce a la evaluacién de la legitimidad o
ilegitimidad de la conducta, dicho en otros términos, lleva al juez de la
responsabilidad a considerar la conducta, papel que no le fue asignado para
efectos de decidir juicios de esta naturaleza, si cuando se trata de volver contra

los agentes del Estado.



Es que la supuesta subsuncion en la categoria de riesgo excepcional, para
calificar la responsabilidad por hechos de terceros, implica “forzar”, sin necesidad,
los hechos y las razones de imputacion para hacerlas similares a los casos

paradigmaticos que dieron lugar a estas teorias.

Asi, para la utilizacion de la categoria que involucra la concreciéon de una
“actividad naturalmente riesgosa” (conduccion de la energia eléctrica, de vehiculos
o el uso de armas) se ha considerado, repetidamente, que la construccion de una
estacion de policia o de una base militar en una zona de orden publico comporta
riesgo y que si las instalaciones son atacadas por la subversion y de ello resulta
perjudicado un particular hay que indemnizar. Argumento muy faciimente
rebatible, basta afirmar que si la instalacion faltara tendriamos que haber
condenado por falla, es decir que la presencia de la fuerza publica puede ser
legitima e ilegitima, al mismo tiempo. Siendo que lo que se trata es de condenar,
en todos los casos que compete al Estado salvaguardar a la poblacion civil

afectada.

Ahora bien, la idea de una forma de responsabilidad no subsumible dentro de las
categorias de responsabilidad con o sin falla puede causar cierta perplejidad. Que
tal alternativa parezca extrana es apenas légico, dada la construccion conceptual
de la responsabilidad estatal y de los particulares, desde la 6ptica de la conducta
del infractor, al punto que la disyuntiva de la falta se presenta como un absoluto.
Si la indagacién por la responsabilidad se enfoca, como lo fue tradicionalmente,
desde el prisma de la conducta lesiva, el principio légico del tercero excluido® nos
impide hallar una solucién por fuera de una u otra categoria: falta o no falta,
contradictorios absolutos, en términos l6gicos. La contradiccion se resuelve, sin
embargo, desde la Constitucion, pues el ordenamiento superior cambia la
conducta del implicado, otrora prisma de conceptualizacidon de la responsabilidad,

por la antijuridicidad del dano. Analisis este sustancialmente diferente.

20 «Al igual que (...) el principio légico de no contradiccién que habia sido formulado por Aristételes

en su Metafisica, otro tanto podemos decir del tercero excluido. Que aparece también en diversos
parrafos de dicha obra en expresiones como <<no es posible que se dé algo entre los dos extremos
de una contradiccion, sino que es necesario afirmar o negar una cosa de otra cualquiera dada>>.
Este principio de loégica en general hace referencia a dos juicios que si se oponen
contradictoriamente, no pueden ser ambos falsos. Su fundamento esta en el principio ontolégico
que dice: <<todo objeto es, necesariamente, P o no P”. (Jesus Aquilino Fernandez Suarez, La
filosofia juridica de Eduardo Garcia Maynez, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1991, pag. 129).



Para entender la novedad de la visidn que inspira nuestra Constitucion Politica,
precisa detenerse en la historia de la responsabilidad estatal, aceptada
tardiamente por la conciencia juridica de la tradicion del derecho civil, cuando,
avanzado el siglo XIX, se considerd6 necesario dejar atras el dogma de la
irresponsabilidad del soberano; empero no habiendo sido consagrada
explicitamente en la legislacion civil su paso seria lento y gradual. Las conquistas
doctrinarias vy jurisprudenciales no fueron sencillas, requirieron de altas dosis de
elaboracién conceptual. Se enfrentaba el juez al gran dilema positivista de
disponer que el Estado repare los dafos, sin regulacion explicita que lo

dispusiera.

Desde el paradigma dominante del positivismo, no quedd sino, inicialmente,
asimilar la conducta de los agentes del Estado a la de las personas dependientes
de otros?, para luego aceptar que la administracion podia fallar. Remanso que
permitid aplicar sin reato el art. 2341 del Cdédigo Civil%, para luego avanzar, al
amparo del mismo cdédigo, a la responsabilidad por falta presunta y ausencia de

falta.

Asi, por ejemplo, en 1947 el Consejo de Estado apeld a los principios juridicos
latentes en la institucion juridica de la expropiacién por utilidad publica (art. 2018
del Codigo Civil) para predicar la responsabilidad estatal por el cierre del Periédico
El Siglo, alegando que, también en este caso, una accién legitima y necesaria del
Estado habia causado a los particulares un perjuicio que no tenian por queé
soportar. Con posterioridad, la jurisprudencia hallé la via para aplicar

analogicamente el articulo 2356 del Codigo Civil.

En este sentido, lo que comunmente se conoce como titulos de imputacion no es
algo distinto al camino recorrido para encontrar un fundamento legal que
permitiera predicar una responsabilidad estatal no regulada. Limitacion esta de

razonamiento analdgico, explicable desde las coordenadas conceptuales del

L Cfr. Corte Suprema de Justicia, sentencia de 20 de octubre de 1898 (XIV, 684, 56), Sentencia de
19 de julio de 1916 (XXV, 1294 y 1295, 304), sentencia de 17 de julio de 1938 (XLVI, 1937, 686), ,
30 de junio de 1941 (LII,1977, 115), sentencia de 16 de noviembre de 1941 (LI, 1981, 758),
sentencia de 25 de febrero de 1942 (LIII, 1983,87), 28 de octubre de 1942 (LIV bis, p. 379), agosto
27 de 1943 (LIV, 2001, 509), abril 20 de 1944 (LVIII, 2006 a 2009, 148).

*? La sentencia que establece de modo mas claro el concepto de falla en el servicio como forma de
culpa de la administracién, generadora de responsabilidad directa es la de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, 30 de julio de 1962, Magistrado Ponente, José J. Gomez R. Gaceta
Judicial, tomo XCIX, pag. 98. En ella se citan, a su vez, como precedentes.



positivismo. Disyuntiva de falta o ausencia, a la luz del Codigo Civil, absoluta e

insalvable.

Después de haber examinado el panorama juridico propio de la Constitucién de
1886, es menester senalar que la Constitucion de 1991 modificé radicalmente el
modo de entender la responsabilidad estatal. Entender este cambio exige de tres
componentes. En primer lugar, aceptar que la Constitucidén se adscribe a un modo
de ser del derecho, en general, incompatible con el positivismo legalista. En
segundo lugar, admitir sin subterfugios que la responsabilidad estatal tiene su
fuente en la Constitucion y solo en ella y, en tercer lugar, no buscar fuera del dafo

antijuridico el centro de gravitacion del régimen de responsabilidad.

Sobre lo primero es preciso aclarar que, aunque no es claro que la Constitucion
de 1991 sea incompatible con cualquier especie de positivismo, si lo es respecto
del llamado positivismo legalista, basado en la veneracion exacerbada de la
voluntad del legislador, al margen de los principios y valores fundantes de la
institucionalidad, asi no estén mediadas y ratificadas por la ley. La Constitucion,
segun aquel modelo desueto de pensamiento, no fue sino un documento
desiderativo o directriz politica general, incapaz de producir efectos juridicos por si
misma. Fue el legislador el sefior absoluto y el creador de todo derecho. El
positivismo legalista, por lo demas, viene acompafado usualmente de la
reverencia a la codificacion, que hace pensar que el derecho se encuentra

integramente contenido en un sistema conceptual de normas.

El Estado social de derecho parte de otros principios. En primer lugar, de la
premisa de su juridicidad e imperio efectivos, de donde es posible predicar
derechos e imponer obligaciones con base en principios y valores no

desarrollados, empero plenamente vigentes y debidamente oponibles.

En segundo lugar, se abre a toda una nueva dimension principialista. Se trata de
reconocer expresamente los derechos y jerarquizarlos en torno de las exigencias
de justicia derivadas de la dignidad humana o de la conciencia comun de las
naciones (arts. 93 y 94). Concepcién del derecho que coloca al Cédigo Civil en la
dimension subordinada que le corresponde. El nuevo orden constitucional abre el
universo de las fuentes de las obligaciones, asi es dable optar por titulos o
motivaciones diferentes, al tiempo que prescindir o modificar los hasta entonces

conocidos.



Mas significativo aun resulta haber hecho de la obligacion de reparar un principio
fundante del Derecho Publico. A diferencia de lo que ocurria en el régimen
constitucional y legislativo de 1886, hoy no se arriba a la responsabilidad estatal
por via de analogia. Ya no existe un vacio que llenar. El abordaje constitucional de
la responsabilidad estatal contiene, por lo demas, un giro muy novedoso: no

gravita entorno de la conducta del agente.

Mucho podria decirse sobre las novedades que la nueva Constitucidon supone
para la comprensién de la responsabilidad estatal, pero pocas palabras podrian

ser mas elocuentes que las actas de la Asamblea Nacional Constituyente:

(...) nocién de falla en el servicio, que es la que actualmente prima entre nosotros, la
falla en el servicio es toda, pues en términos muy generales, es toda conducta de la
administracion que sea contraria al cumplimiento de su obligacién en los términos
establecidos por la Constitucién y por la ley, lo que nosotros proponemos es que se
desplace el centro de gravedad de la responsabilidad patrimonial del Estado, de la
conducta antijuridica del ente publico a la antijuridicidad del dafio, de manera que con
esto se amplia_muchisimo la responsabilidad y no queda cobijado solamente el ente
publico cuando su conducta ha dado lugar a que se causen unos dafios, sino cuando le
ha_infringido alguno _a un particular que no tenga porqué soportar ese dafo”. —se
destaca-.

Se debe sefialar que la nueva orientacion restaura, de alguna manera, la
concepcion clasica de la responsabilidad, esto es, la nocidn grecorromana y se
aparta de las tendencias moralizantes de las interpretaciones medievales y

racionalistas.

En efecto, aunque tal vez se nos haya ensefiado pensar en la responsabilidad
aquiliana como una consagracion del deber de reparar los dafos ocasionados por
la conducta dolosa o negligente, lo cierto es que en su formulacion original el
elemento de la culpa no se exigid para configurar el deber de reparar —relevante
en el campo de lo criminal-. El texto mismo de la lex Aquilia nos da a entender
cual es el verdadero centro gravedad del derecho de dafos: el damnum iniuria
datum, es decir, el dafio injusto. Se impone, aclarar, por lo demas, que el dafo
injusto aludido se debe entender dentro de los parametros de la concepcion
clasica de lo justo, en la cual lo iustum, no es cosa distinta a lo igual, o lo

equilibrado y la justicia a la virtud del equilibrio.



La coincidencia de esta nueva vision de la responsabilidad con el espiritu original
del derecho romano, esta confirmada por opiniones autorizadas, en las que no me

detengo”.

Nocion que va perder identidad interpretada, por el derecho comun, desde la
perspectiva de la filosofia moral catdlica y en mayor grado desde la racionalista.
Empero la tendencia a considerar la responsabilidad como un tema de
concordancia entre la conducta individual del agente y una norma de conducta
persiste. Basta solo ver que es el sustrato de la accion de repetir contra el servidor
publico que dio lugar a la condena estatal. De suerte que entender la
responsabilidad estatal desde la probidad de la conducta, si bien resulta posible
tratandose del agente, en cuanto toca con la necesidad de expiacidn, nada tiene

que ver con la obligacion de reparar a la victima.

Las anteriores consideraciones en casos como el que fue objeto de estudio de la
Sala conducen a que no haya necesidad de que el Estado sea responsabilizado
por su defectuoso funcionamiento, o la concrecion de un riesgo, o la vulneracién
del principio de igualdad frente a las cargas publicas, asi como tampoco implica
que sea exonerado de responsabilidad cuando se demuestre la existencia de una

conducta sin falla.

En estos eventos, simplemente, con apoyo del articulo 90 constitucional se debe
propender por la reparacion de los dafios antijuridicos causados a los particulares,
cuando de los elementos probados se encuentre su imputabilidad a la
administracién. Se trata, como puede observarse, de hacer efectiva la clausula

general de responsabilidad establecida en el articulo 90 de la Carta Politica.

Lo contrario, es decir, la utilizacion de los tradicionales regimenes de
responsabilidad, ademas de restarle fuerza normativa al contenido del articulo 90
constitucional, producen en la practica una valoracion de la conducta causante del
dano, lo que, como se ha visto, aparte de desbordar el papel del juez de la

responsabilidad, puede comprometer los juicios que sobre la conducta personal

3“E] leitmotiv del régimen romano de reparacion de los dafios no es la culpa, sino la defensa de una
justa reparticién de los bienes entre las familias, de un justo equilibrio (suum cuique tribuere —
aequitas). Formula de la que, hoy en dia, muchos afirman que es vacia y tautolégica. Cuando
sucede una ruptura en dicho equilibrio, un perjuicio contrario al derecho y la justicia (damnum iniuria
datum), entra en juego la justicia llamada “correctiva’, cuya funcion es la de reducir el desequilibrio
Cfr. Michel Villey, Esquisse historique sur le mot responsable, en Archives de Philosophie du Droit,



de los agentes eventualmente deban realizarse en otros procesos, pues,

previamente se ha calificado como legitima o ilegitima su actuacion.

Asi las cosas, a mi parecer, no solo deviene en innecesario sino contrario al
ordenamiento superior recabar en la creacion de una situacion de riesgo de
caracter excepcional por parte del Ejército Nacional porque, en todo caso, de las
pruebas aportadas se colige que los demandantes no tenian que soportar el dafo
y que este le resulta imputable a la demandada, por omision. Lo cual resulta

suficiente para erigir el juicio de responsabilidad.

Ahora bien, alude la decisidn mayoritaria que en el presente caso se presentan
dos posibles hipotesis de los hechos, una conforme a la cual el helicptero se
precipitd accidentalmente, cuando el rotor de la cola golped el suelo y
desestabilizé la aeronave. Otra segun la cual, la aeronave fue derribada por la

subversion.

En el plenario obran diferentes medios de prueba que sustentan una y otra

hipétesis, los cuales pongo de presente a continuacion.

a). En relacion con la primera hipotesis, en la decision se relacionan los

siguientes:

(i) Denuncia presentada por el oficial derechos humanos de la Cuarta
Brigada el 23 de octubre de 2000 (f. 67-108, c. 2.):

El dia 19 de octubre de 2000 sali6 un helicoptero de BLACK HAWK EJC 152, de la
ciudad de Medellin hacia Dabeiba para brindar apoyo a los policias de dicha poblacion.
El rotor de la cola se golped contra el cerro causando la muerte de 22 hombres. La
aeronave trasportaba 4 tripulantes y 18 soldados contraguerrillas de la Cuarta Brigada,
quienes habrian muerto al precipitarse el helicoptero a tierra, en el sitio conocido como
alto bonito ubicado a tres kilometros de Dabeiba.

(ii) Informe publicado el 23 de octubre de 2000 por el periédico EI Tiempo,
que recogqio la declaracion del entonces comandante de la Fuerza Aérea (f.
93c. 2):

Mientras en ese municipio del occidente antioquefio intentaban regresar a la
normalidad, en Bogota el comandante de la Fuerza Aérea, general Héctor

Paris, t. 22, 1977, pag. 49. Aqui se cita en la versién de la traduccion de Leonardo ltzik y Pablo
Peusner.



Fabio Velasco, insisti6 durante el sepelio de 5 de los 54 militares muertos en
los combates que la caida del helicoptero Black Hawk fue por accidente.

“El aparato no tiene ni un solo impacto. El rotor de la cola se estrell6 con el
cerro y por eso es cinismo y desfachatez de las Farc decir que fue derribado’,
sostuvo el general.

(iii) Informe publicado por el periédico El Espectador del dia 20 de octubre
de 2000 (f. 128 c. 2.):

Cayo un Helicéptero del Ejército

Mas de mil hombres de las Farc atacaron Bagaddé (Chocd) y Dabeiba (Antioquia).
Diecisiete uniformados desaparecidos.

Después de 36 horas de combate sigue siendo incierta la suerte de 46policias y 22
militares que repelian el ataque simultaneo de mas de mil guerrilleros de cinco frentes
de las Farc en las poblaciones de Bagadé (Uraba Chocoano) y Dabeiba (Uraba
Antioquefio). En medio de la accién de contraofensiva del Ejército Nacional se accident6
un helicoéptero que trasportaba tropa.

En un balance inicial entregado por la Direccién de la Policia, el Comando del Ejército y
la FAC, el saldo es de dos suboficiales y 15 agentes desaparecidos en la poblacién de
Bagadé (ver nota anexa) sic. Entre tanto en Dabeiba hay un policia muerto y seis
militares heridos. Se descarta, por el momento, la posibilidad de que haya sobrevivido
alguno de los 22 ocupantes del helicoptero del ejército, que se accidenté a tres
kilbmetros de Dabeiba.

En rueda de prensa, el comandante de la IV Brigada, general Eduardo Herrera Verbel,
afirmé que los frentes 5, 18, 34 y 47 de las Farc llegaron hasta Dabeiba atravesando
parte del Carnén de la Llorona. “Cuando el helicoptero de la Aviacidn del Ejército intentd
desembarcar tropa en el sitio de los combates, sufrié el accidente”

“Rotor de la cola choco el piso”

El comandante de la Fuerza Aérea, general Héctor Fabio Velasco Chavez, informé
anoche que el helicoptero Black Hawk de matricula EJC-152 de la Aviacion de Ejército,
después de salir de la base aérea de la |V Brigada, en Medellin, visualizé un claro en el
sitio conocido como Alto Bonito, a tres Kildbmetros de Dabeiba, para desembarcar la
tropa.

“Cuando se disponia a realizar la accion, el rotor de la cola toco el piso accidentalmente,
el piloto perdié el control y la aeronave se precipito. El helicéptero, segun lo que hemos
establecido si fue impactado, pero esa no fue la causa del accidente”, precisé el general
Velasco.

Asi mismo, el alto oficial indico que los aviones K-fir y helicépteros Arpia de la FAC,

intentaban anoche aproximarse al area donde se encuentra el aparato para conocer en
qué estado quedo y la situacion de sus ocupantes.

b) En relacion con la segunda hipétesis, se relacionan:

(i) Oficio del 11 de abril de 2008 donde el comandante de la Cuarta Brigada
del Ejército Nacional Séptima Division, en respuesta al exhorto n.° 232 del
Tribunal Administrativo de Antioquia (f. 129-14,c.2.) :



PUNTO PRIMERO: EI 19 21:00.0CT-00: Narcoguerrilleros integrantes de las
Cuadrillas 5, 34, 57 y 58 incursionaron contra el municipio de Dabeiba
utilizando armas no convencionales, lanzando cilindros de gas confra la
Estacion de Policia destruyendo una escuela, el Palacio municipal, el templo,
locales comerciales y varias viviendas.

La Cuarta Brigada una vez tuvo conocimiento de la incursion armada contra
Dabeiba, dispuso el apoyo pertinente, desplazando tropas integrantes del
Batallon de Contraguerrillas N°4 Granaderos que se embarcaron en un
helicoptero Black Hawk del Ejército, aeronave que fue derribada
precipitandose a tierra en el sitio conocido Alto Bonito, lugar al cual llegaron los
narco-guerrilleros 'y procedieron a asesinar el personal militar que se
encontraba con vida. PERSONAL ASESINADO: Tripulacion CT. Gutiérrez
Camacho Fredy, TE: Gonzalez Mina Johny, SS. Avendafio Rodriguez
Alexander y Pefia Medina Nelson. Personal del Batallon Granaderos: CT.
Morantes Villarraga José, SS. Suarez Vargas José Alfredo y Soldados
Voluntarios Ortega Viafia Sergio, Rueda Chaparro Sergio, Ramirez Castafieda
Carlos, Angel Saldarriaga José Luis, Cano Torres Omar Argemiro, Caro Salas
Wilmar, Cortes Maldonado Giovanni, Giraldo mufioz Jaime, Ledén Tavares José
Asdrubal, Aguirre Amaya Lazaro, Arenas Perea Ivan Dario, Vente Garcia Jhon
Jairo, Sanchez Soto Jhon Jairo, Velazquez Garcia Jhon Jairo, Zea Castrillon
Edgar y Zea Castrillon Joaquin.

Con el fin de auxiliar al personal se ordené el desplazamiento de otra unidad
del batallon contraguerrillas Granaderos hacia el lugar donde fue derribado
helicoptero, integrantes de la Cuadrilla ONT-FARC emboscaron a la tropa y
dejando huella de su barbarie, vilmente asesinaron al siguiente personal.

PUNTO SEGUNDO: La investigacion para establecer las causales de las fallas
del helicoptero al momento de ser derribado, por competencia debe solicitar
dicha informacién a la Brigada de Aviacion del Ejército y de la Fuerza Aérea
Colombiana —se destaca-.

(i) Articulo publicado por el periédico El Espectador del dia 21 de octubre de
2000 (f. 130, c.2.):

Copiloto habria sido rematado

El general Jorge Enrique Mora Rangel entregd tres hipdotesis sobre el accidente del
helicéptero Black- Hawk del Ejército:

“Estamos considerando tres posibilidades: primero que el rotor de la cola choco contra
la tierra y cuando esto sucede, como el helicoptero se enloquece, se destruye por
completo. Segundo: Los pilotos recibieron impactos de bala mortales y les hizo perder el
control sobre el aparato.

Tercero: Que el helicoptero haya sido impactado con balas de fusil, ametralladora o
algin cohete. Esta version la tenemos practicamente descartada porque en la
inspeccién que le hicimos en el area no comprobamos eso. En cambio, si comprobamos
que el copiloto, el piloto y un técnico tenian impactos de bala, lo mismo que otros cinco
hombres de la tropa.

Y creemos que el copiloto quedd vivo al momento del accidente y fue rematado por los
bandidos con siete impactos de bala.

Repito, estuvimos en condiciones desventajosas y tacticamente. Quiero insistir,
también, que los soldados de Colombia seguimos en la lucha contra estos bandidos que
le declararon la guerra al pais. No al Ejército. Vimos como en Dabeiba destruyeron la
iglesia y las casas de la gente pobre del pueblo, a la que seguimos defendiendo y por la



que mantenemos nuestro espiritu ofensivo”, concluyé el alto oficial en una rueda de
prensa en Rionegro —se destaca—.

La decision adoptada por la Sala descarta la segunda hipétesis y acoge la
primera, es decir, que la caida de |la aeronave se presenté de manera accidental.
No obstante, no existe ningun informe de caracter técnico en el expediente que dé
cuenta de ello; empero, si se ponen de presente varias providencias proferidas
por esta Corporacion en las que, por los mismos hechos, se condend al Ejército
Nacional por acreditarse la configuracion de una falla del servicio en la planeacion
de la operacion tactico-militar que desencadend en la muerte de mas de cincuenta
(50) miembros de la fuerza publica, entre ellos el sefior Wilmar Caro Salas y sus
veintiun companeros ocupantes del helicoptero Black Hawk del Ejército Nacional.

En se sentido se considero en la providencia:

(...).

16. En relacién con los hechos del caso, existen pronunciamientos anteriores
proferidos por esta Corporacién que indican que la muerte de los soldados que viajaban
en el helicoptero se produjo por una falla del servicio imputable a la entidad. Asi, en el
auto de 19 de octubre de 2011, la Seccién Tercera —Subseccion C— aprobd el acuerdo
conciliatorio alcanzado entre las partes tras constatar que la muerte del sargento
viceprimero Oliverio Campos Figueroa “fue consecuencia de la falla del servicio en la
que incurrié el Ministerio de Defensa, al no prever en desarrollo de un operativo militar
aéreo, por falta de planeacién del mismo en lo que respecta a las condiciones de
seguridad de los soldados transportados en los helicopteros, por cuanto no se dispuso
de apoyo en tierra que asegurara el lugar donde iban a realizar el desembarque, ni se
acomparié de otro artillado como lo disponen los manuales de seguridad de las fuerzas
militares” .

17. Posteriormente, la misma Subseccion aprobé el acuerdo conciliatorio
alcanzado entre el Ejército Nacional y los familiares del soldado voluntario José Hevert
Marentes Villaraga, luego de constatar que la entidad incurrié en una falla del servicio
por no haber disefiado un plan tactico terrestre, desconociendo las normas de seguridad
que rigen las operaciones militares.

18. En el caso concreto, la Sala no dispone de elementos para concluir que la
muerte de los ocupantes del helicoptero se produjo por una falla del servicio imputable a
la entidad, como lo asevero la actora en la demanda. En efecto, ninguna de las pruebas
aportadas al expediente ofrece razones que sustenten la hipétesis segun la cual la caida
de la aeronave se produjo por fallas en el desarrollo de la operacion militar.

Desconocio la decisidon que inclusive esta Sala, por los mismos hechos, el 29 de

octubre de 2012%* aprobé un acuerdo conciliatorio, en los siguientes términos:

(...).

17.1. EI 19 de octubre de 2000, el sefior Nelson Pena Almeida fallecié en el municipio de
Dabeiba-Antioquia siendo la causa “muerte violenta por arma de fuego” (copia autentica
de registro de defuncién — f. 296 c. 1). Asi mismo se tiene que para la fecha del
acaecimiento del siniestro, el occiso se encontraba vinculado al Ejército Nacional como

** Exp. 41240, C. P. (E) Danilo Rojas Betancourth.



Cabo Primero y que su muerte ocurrié6 en combate como consecuencia de la accion del
enemigo, mientras era transportado en un helicoptero militar ([i] copia auténtica de
resolucion 956 del 11 de junio de 2001 mediante la cual se reconoce y ordena el pago
de pension por muerte —f. 316-317, c. 1 y [ii] original de respuesta al exhorto n.° 1107).

17.2. En la etapa de planeacién de la mision aérea no se considerd el plan tactico
terrestre ni otros planes que integran las operaciones tacticas aeromoviles; inicialmente
los helicopteros despegaron sin aeronaves escoltas, pese a que posteriormente fueron
apoyados por un helicoptero artillado cuya tripulacion no asistié al planeamiento de la
fase del movimiento aéreo; tampoco se hizo el despeje y previo bombardeo de la zona
de desembarco, como si se hizo en otras zonas aledanas, pudiendo evitar asi el funesto
desenlace (de lo anterior da cuenta la respuesta del Ejército Nacional al exhorto n.°
1107-f.265-269, c. ppl.).

(...).

18. De conformidad con lo anterior, se estima que el acuerdo logrado no lesiona los
intereses de la Nacion, toda vez que la Sala considera que existen los suficientes
elementos para deducir la responsabilidad de la entidad demandada. En efecto, Los
darfios causados a los demandantes por los hechos relacionados anteriormente, son
consecuencia directa de las fallas de planeaciéon y seguridad en las que incurrié el
Ejército Nacional al ejecutar la operacion militar descrita, dando lugar a la configuracion
de la falla en el servicio como titulo de imputacién de responsabilidad del Estado.

Fallas que, en los términos del articulo 90 superior, comportan una serie de
omisiones respecto a la fase de planeacién de la operacion militar, que

desencadenaron en los tragicos hechos ya conocidos.

En ese orden, considero que en el presente asunto el analisis de responsabilidad
debié abordarse desde una perspectiva acorde con el dafio como lo dispone la
norma constitucional, analisis que le habria dado mayor fuerza y coherencia a la

decision.

En lo anteriores términos dejo expuesta mi aclaracion de voto a la decision

adoptada por la Sala en el asunto de la referencia.

Fecha ut supra.

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Magistrada
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