ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES - Desplazados /
DESPLAZADOS - Derechos fundamentales / SENTENCIA INTER
COMUNIS — Presupuestos

En el caso de la poblacion desplazada la Corte Constitucional en fallo T-025
de 2004, realiz6 la declaracion de estado de cosas inconstitucionales acerca
de la situacién de esta poblacion. En la citada decision judicial sefialé que el
estatus de desplazado, constituia una especial proteccion dado el grado de
vulnerabilidad en el cual se encuentran estos ciudadanos, debiéndose
garantizar el derecho a la igualdad material. En este sentido declar6 como
derechos fundamentales de estos ciudadanos en especial: los derechos a la
vida en condiciones de dignidad, los derechos de los nifios, de las mujeres
cabeza de familia, de adultos de la tercera edad, y de otros grupos
especialmente protegidos, el derecho a escoger su lugar de domicilio, los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion y de
asociacion, el derecho a la salud en conexidad con la vida, integridad
personal, seguridad social, al trabajo, la alimentacion, la educacién, entre
otros, todos ellos estructurados bajo las condiciones mismas que enmarcan
la problematica del desplazamiento. Es claro entonces para esta Sala que la
sentencia T-025 de 2004, establecié un estado de proteccion no solo para
quienes hicieron parte del proceso de tutela, sino para todas aquellas
personas que en similitud de circunstancias a los actores, debian ser
protegidas en virtud de garantizar el derecho a la igualdad, asi las cosas,
profirié una sentencia con efecto Inter comunis, es decir, que todas aquellas
medidas, proposiciones y ordenes, en suma en la declaracién de estado de
cosas inconstitucionales, son otorgadas al peticionario como destinatario de
una sentencia que cobija no solo a las partes procesales, sino a todos
aquellos que se encuentran en calidad de sujetos cualificados- desplazados-.
El efecto Inter comunis de las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional, es aquel cuyo alcance beneficia a terceros que no habiendo
sido parte dentro del proceso, comportan circunstancias comunes con los
peticionarios de la accibén, es decir, que a través de este tipo de decisiones
judiciales los efectos del fallo de tutela se extiende a personas que no habian
acudido a la accién, pero que se encuentran dentro del mismo grupo de
afectados, como es el caso del Sefior Nelson Ovidio Perea Quejada. La
procedencia de este tipo de fallos se encuentra supeditada a la verificacién
de los siguientes elementos: a) que se trate de personas en la misma
situacion de hecho b) identidad de los derechos fundamentales vulnerados c)
identidad del hecho generador de la vulneracion, d) identidad del deudor o
accionado e) existencia comun del derecho a reconocer f) identidad de la
pretension.



VIVIENDA DIGNA - Alcance / DESPLAZADOS - Derecho de igualdad /
VIVIENDA DIGNA — Derecho fundamental para la poblacion desplazada

El articulo 51 de la Carta Politica de Colombia, establece que se reconoce el
derecho a la vivienda digna a todos los colombianos; de tal manera que bien
podria pensarse que existe un precepto normativo que vincula a todos los
ciudadanos frente a un imperativo estatal de provision de las condiciones
minimas que requiere una persona para desarrollar su proyecto de vida. En
tanto, en la segunda parte de la norma en cita, se prescriben una serie de
obligaciones en pro del desarrollo progresivo de este derecho, esta vez
referido a las posibilidades de acceso de los ciudadanos a los proyectos de
vivienda, financiacién, promocién de planes para atender a la poblacion
menos favorecida; de ahi que corresponde al Estado en desarrollo de los
preceptos constitucionales, establecer las vias de acceso al disfrute de este
derecho. Tratandose del derecho a la vivienda digna de la poblacion
desplazada, esta prerrogativa cobra un mayor grado de accion, toda vez que
se trata de un sujeto cualificado, protegido por el articulo 13 de la
Constitucion Politica, que en interpretacién del derecho a la igualdad,
dispone no solo la igualdad formal “todos los ciudadanos son iguales ante la
ley”, sino que prescribe la formula aristotélica de justicia distributiva, “a cada
uno lo suyo” es decir se reconoce en el género humano condiciones
desiguales; lo que infiere en pro del desarrollo al principio de igualdad un
trato desigual entre desiguales. Las condiciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta de la poblacién desplazada, han requerido del Estado una
intervencidn inmediata a través de acciones y planes que mitiguen la
situacién que deben enfrentar las victimas de los grupos que bajo acciones
violentas provocan destierro y desarticulacion de la vida de estos
ciudadanos, junto con su nucleo familiar. De conformidad con lo hasta aqui
expresado, es claro para esta Sala que en desarrollo al principio de igualdad
(art. 13 CP) de la poblacion desplazada, el derecho a la vivienda digna
constituye un derecho fundamental exigible a través del recurso de amparo.
El derecho a la vivienda digna como derecho fundamental de la poblacion
desplazada, nace a la vida juridica, a través de la interpretacion del precepto
contenido en el articulo 13 de la Constitucién Politica por parte del fallo T-
025 de 2004, que posee efecto inter comunis.

DESPLAZADOS - Competencia de la Corte Constitucional /
COMPETENCIA CORTE CONSTITUCIONAL — Desplazados

Tratdndose de la sentencia T-025 de 2004, proferida por la Corte
Constitucional, el mismo Tribunal ha determinado a través de los Autos 177
de 2005 y 218 de 2007 que: De conformidad con el articulo 27 del Decreto



2591 de 1991, “el juez (...) mantendra la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza.” La Sala Segunda de la Corte Constitucional, en el marco del
proceso de seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la
sentencia T-025 de 2004, mantiene su competencia para verificar que las
autoridades adopten las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo
de los derechos fundamentales de las personas desplazadas en el pais. Asi
las cosas, la Corte guarda la competencia frente al cumplimiento de la
declaratoria de cosas inconstitucionales del fallo en cita, es decir actia como
juez de conocimiento frente a las érdenes en esa instancia proferidas, lo que
hace que en principio, cualquier conocimiento asumido por otro juez de
instancia, sea contradictorio con la competencia descrita en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991.

JUEZ DE TUTELA — Debe armonizar los derechos fundamentales con
las posibilidad de cumplimiento de las prestaciones econdmicas /
ACTIVIDAD JUDICIAL - Debe limitarse frente a las posibilidades
econdémicas de cada estado / ESTADO SOCIAL — Es materialmente
imposible establecer su vigencia cuando el sistema econdmico
demuestra la deficiencia de recursos

He aqui el gran desafio del juez de tutela, que en un Estado como el nuestro
esta obligado a armonizar la defensa de los derechos fundamentales con las
posibilidades racionales de las obligaciones que disponen prestaciones
econdmicas. Asi la jurisprudencia dentro del Estado Social de Derecho no
solo cumple su labor al interpretar los derechos, sino, en hacer que ellos se
cumplan, de tal manera que debe ser lo suficientemente coercitiva que tenga
la posibilidad de cumplirse de plano (trasforma la realidad) y de no ser asi
frente a una omisién, que pueda ser irradiada del poder del Estado,
otorgandole una eficacia reforzada. Una decision sin fuerza de cumplimiento
desnaturaliza la funcion reguladora y creadora que la misma decision judicial
se impone proteger, es esta la fuente del principio ponderador del
pronunciamiento judicial. Indicado lo anterior, es posible inferir, que la
jurisprudencia como parte del ordenamiento juridico debe guardar un alto
grado de relacidon con la situacion sobre que recaen sus juicios, con el
propésito de validar los imperativos sefialados en su propia decision, es decir
cruzar en el mismo ambito al tratarse del reconocimiento de derechos, la
fundamentalidad de los mismos y su consecuente exigibilidad, a fin de no
constituir decisiones invalidas en la realidad, en tanto la eficacia de las reglas
decisorias en el derecho contemporaneo son una evidente condicién de
juridicidad. La actividad judicial al desplegarse al reconocimiento de derechos
debe limitar su actuar frente a las posibilidades que ofrece cada Estado en
concreto, por lo que es claro que las decisiones judiciales estan



estrechamente relacionadas con el reparto de bienes, de tal forma que
resulta inapropiado o mejor materialmente imposible establecer la vigencia
del Estado Social cuando las realidades propias del sistema econdmico
demuestran la deficiencia de recursos.

DERECHO A LA IGUALDAD - Trato idéntico a personas que se
encuentran en el mismo supuesto de hecho

Es oportuno sefalar que el derecho a la igualdad estatuido en el articulo 13
de la Constitucion Politica, impone el trato idéntico a todas las personas que
se encuentran en el mismo supuesto de hecho, regla solo susceptible de ser
fraccionada, al encontrar condiciones de discriminacion o diferenciacion en
cada caso particular. En el caso sub lite el accionante no es susceptible de
amparo por lo expresado y ademas en consideracion al derecho a la igualdad
de las cerca ochenta mil familias que se encuentran en espera del subsidio
familiar, dato sefialado por la entidad accionada, asi que cualquier
pronunciamiento al respecto, implicaria, en primera instancia, la
comprobacion de situaciones de discriminacion que hayan tenido lugar sobre
el actor, frente a las decisiones tomadas por FONVIVIENDA. Asi las cosas,
es claro que ante la falta de prueba de una situacion particular del actor, que
lo haga diferente, frente a los cerca ochenta mil familias, que como él
esperan turno, esta Sala negara el amparo invocado
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ACCION DE TUTELA- IMPUGNACION-

Decide la Sala en segunda instancia, la accion de tutela
presentada por el ciudadano NELSON OVIDIO PEREA QUEJADA contra el
Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo, solicitando la proteccion
de sus derechos fundamentales de peticion, vida digna y vivienda;
presuntamente vulnerados por las entidades accionadas al no proporcionarle
los recursos necesarios para poder adquirir vivienda propia para su nucleo
familiar.

ANTECEDENTES

La solicitud de amparo la sustenta en los siguientes:

Hechos

1. Sefnalé que el 27 de octubre de 2004, fue desplazado en
forma violenta del Municipio de Urrao por amenaza directa del grupo
guerrillero de las FARC.

2. Afirmé que su nuacleo familiar se encentra conformado por su
conyuge Soley Guzman Pastrana, y sus menores hijos Andrés Felipe, Juan

David y Jerson Perea, de 4,2, y 1 afios de edad, respectivamente.

3. Manifesté que su esposa se encarga de los cuidados del

hogar; siendo el peticionario, el inico miembro de la familia en condiciones



de laborar; aunque dada su situacion particular no ha logrado constituir un

trabajo estable que le permita sufragar el costo de sus necesidades basicas.

4. Describid, que el desplazamiento forzado del cual es victima
le ha ocasionado junto con su nucleo familiar, desarticulacion de su modo de
vida habitual, exponiéndolos a la falta de vivienda y a enfrentar una situacion

econOmica precaria, que requiere atencion del Estado.

5. Adujo que se postulé para ser beneficiario del subsidio de
vivienda urbana de Comfenalco el 5 de julio de 2008,resultando calificado
para recibirlo, encontrandose en lista de espera desde febrero de 2008.

6. Sostuvo que en tanto se le otorga la vivienda por parte del
Estado; debe afrontar gastos relacionados con canon de arrendamiento,

servicios, y demas que es imposible cancelar, dada su situacion.

7. Sefalé que dada su calidad de desplazado, el Estado debe
dar cumplimiento a los contenidos de los marcos legales de las Leyes 387 de
1997 y Decreto 508 de 1991, en la que se promueve ayuda para la
promocion de las condiciones econdmicas y sociales para la poblacion

victima del desplazamiento.

LA ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue admitida mediante proveido de 11 de
noviembre de 2008, debidamente notificada al Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, quien procedié a dar contestacion en los

siguientes términos:



El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a
través del Fondo Nacional de Vivienda —Fonvivienda- solicité la denegacion
de las pretensiones de la tutela, al considerar que el derecho invocado de
vivienda digna, ostenta el caracter de prerrogativa prestacional, por tal razén
su satisfaccion se ve necesariamente limitada por los recursos disponibles
para tal fin, descartando la posibilidad de proteccion de este derecho por esta
via constitucional de forma inmediata y directa; supeditado al cumplimiento

de unas condiciones juridico materiales que lo hagan posible.

Tras citar los términos y procedimientos de asignacion de
subsidios, sefial6 que en el caso del peticionario, este se encuentra en
estado “calificado”, es decir, que participé dentro de la lista de los 220.831
hogares postulados de la convocatoria; situaciéon que debe resolverse de
acuerdo a la disposicion presupuestal, asignandose los referidos subsidios,
de conformidad con el orden obtenido de la calificacion.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de
Antioquia profirié decision de 26 de noviembre de 2008, en la que denego los
derechos invocados en proteccién, al considerar que no existia vulneracion al
derecho a la igualdad y que todo amparo otorgado al peticionario, llevaria a
conculcar el derecho a la igualdad de todos aquellos que se encuentran en la

misma situacion del accionante.

CONSIDERACIONES

1. Competencia



Esta Sala es competente para conocer la impugnacion del fallo
de 26 de noviembre de 2008, proferido en primera instancia por el Tribunal
Administrativo de Antioquia. En cumplimiento de lo preceptuado por el

articulo 32° del Decreto 2591 de 1991, el cual indica que:

“presentada debidamente la impugnacién el juez remitira el
expediente dentro de los tres dias siguientes al superior jerarquico

correspondiente(...)"

2. Problema Juridico

El caso bajo estudio requiere determinar si se han
vulnerado los derechos fundamentales de peticion, vida digna y vivienda
digna del sefior Nelson Ovidio Perea Quejada y de los miembros de su
nacleo familiar, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ante la falta de entrega inmediata del subsidio de vivienda al cual

se hace acreedor dada su calidad de desplazado.

Solicitud de Tutela

El peticionario busca en sede de tutela que:

“Se ordene al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, FONVIVIENDA me haga efectivo el correspondiente subsidio de
vivienda para mejorar mis condiciones y las del nacleo familiar, tutelando de
esta manera los derechos fundamentales de vivienda, vida digna e

igualmente derecho de peticién”

3. Examen de procedencia de la accién de tutela



El caso bajo examen requiere el desarrollo de las siguientes
tematicas: La declaracion de estado de cosas inconstitucionales realizado
por la Corte Constitucional, en relacion con la poblacion desplazada y efecto
inter comunis de la Sentencia T- 025 de 2004 (1), efectividad de los derechos
de prestacion en el sistema economico colombiano (lI) estudio de los
presupuestos del caso concreto -derecho a la igualdad- (1), decision (V).

(I) Declaracion de Estado de Cosas Inconstitucionales- Poblacion

Desplazada- Sentencia T-025 de 2004- efecto intercomunis-

En principio, el nacimiento de la accion de tutela como
mecanismo de defensa de los derechos fundamentales consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptia que las
sentencias proferidas en esta instancia constitucional producirian efectos
inter partes, es decir, solamente tendria alcance sobre los sujetos que
protagonizan la controversia valga decir, el actor o demandante y la entidad
accionada o demandada; sin embargo, tal propésito de protecciéon, fue
ampliandose en razén de la interpretacion realizada por el alto Tribunal
Constitucional, sobre casos en los cuales la conducta del sujeto demandado
no vulnera unicamente los derechos fundamentales de quien singularmente
interpuso la accién, sino de otras personas que sin ser “parte” en la accion de

tutela se encuentran en las mismas circunstancias del actor.

Ante la verificacion de la existencia de un estado de cosas que
amenaza o vulnera los derechos fundamentales de un numero significativo
de personas, declaré la Corte, que era necesario producir una orden, que
condujera a eliminar los factores que conducen o generan la vulneracién

masiva de los derechos fundamentales; buscando en primera instancia no



solo la colaboracién armonica de los poderes publicos en torno a la solucion
de una situacién concreta, sino también, y tal vez esta sea la razon mas
fuerte del origen de la citada figura, la concrecién del derecho a la igualdad,
de todos aquellos que encontrandose en la misma situacion del tutelante,
merecen ser cobijados por los mismos presupuestos de una decision judicial
gue los vincula, sin que obre como requisito el haber sido parte del proceso
de tutela.

En el caso de la poblacion desplazada la Corte Constitucional
en fallo T-025 de 2004, realizO la declaracion de estado de cosas
inconstitucionales acerca de la situacibn de esta poblacién. En la citada
decision judicial sefialé que el estatus de desplazado, constituia una especial
proteccion dado el grado de vulnerabilidad en el cual se encuentran estos
ciudadanos, debiéndose garantizar el derecho a la igualdad material. En este
sentido declar6 como derechos fundamentales de estos ciudadanos en
especial: los derechos a la vida en condiciones de dignidad, los derechos de
los nifios, de las mujeres cabeza de familia, de adultos de la tercera edad, y
de otros grupos especialmente protegidos, el derecho a escoger su lugar de
domicilio, los derechos al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
expresion y de asociacion, el derecho a la salud en conexidad con la vida,
integridad personal, seguridad social, al trabajo, la alimentacion, la
educaciéon, entre otros, todos ellos estructurados bajo las condiciones

mismas que enmarcan la problematica del desplazamiento.

En consecuencia de la declaracion de estado de cosas

inconstitucionales, la citada sentencia profirié las siguientes ordenes:

“Unas oOrdenes de ejecucion compleja, relacionadas con el

estado de cosas inconstitucional y dirigidas a garantizar los derechos de



toda la poblacién desplazada, independientemente de que hayan o no
acudido a la accion de tutela para la proteccién de sus derechos. Tales
ordenes tienen como finalidad que las entidades encargadas de atender a la
poblacion desplazada establezcan, en un plazo prudencial, y dentro de la
Orbita de sus competencias, los correctivos que sean necesarios para
superar los problemas de insuficiencia de recursos destinados y de
precariedad de la capacidad institucional para implementar la politica estatal

de atencion a la poblacién desplazada.

Las 6rdenes de caracter simple que también se dictaran en
este proceso estan dirigidas a responder las peticiones concretas de los
actores en la presente accion de tutela, y resultan compatibles con la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional para la proteccién de los derechos

de la poblacion en situacion de desplazamiento”.

Es claro entonces para esta Sala que la sentencia T-025 de
2004, establecié un estado de proteccion no solo para quienes hicieron parte
del proceso de tutela, sino para todas aquellas personas que en similitud de
circunstancias a los actores, debian ser protegidas en virtud de garantizar el
derecho a la igualdad, asi las cosas, profiri6 una sentencia con efecto Inter
comunis, es decir, que todas aquellas medidas, proposiciones y ordenes, en
suma en la declaracion de estado de cosas inconstitucionales, son otorgadas
al peticionario como destinatario de una sentencia que cobija no solo a las
partes procesales, sino a todos aquellos que se encuentran en calidad de

sujetos cualificados- desplazados-.

El efecto Inter comunis de las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional, es aquel cuyo alcance beneficia a terceros que no habiendo

sido parte dentro del proceso, comportan circunstancias comunes con los



peticionarios de la accion, es decir, que a través de este tipo de decisiones
judiciales los efectos del fallo de tutela se extiende a personas que no habian
acudido a la accién, pero que se encuentran dentro del mismo grupo de

afectados, como es el caso del Sefior Nelson Ovidio Perea Quejada.

La procedencia de este tipo de fallos se encuentra supeditada a
la verificacion de los siguientes elementos: a) que se trate de personas en la
misma situacion de hecho b) identidad de los derechos fundamentales
vulnerados c) identidad del hecho generador de la vulneracion, d) identidad
del deudor o accionado e) existencia comun del derecho a reconocer f)

identidad de la pretension.

Comprobados estos supuestos en un caso concreto, se
procede a determinar la declaracion de estado de cosas inconstitucionales,
como en efecto se realiz6 en la sentencia de 2004, ya citada.

Asi las cosas, es claro para esta Sala, que los derechos
declarados como fundamentales por la Corte Constitucional para la poblacion
desplazada, son extendidos al actor en tutela; a continuacion se estudiara el

referido a la vivienda digna, invocado en proteccion por el peticionario.

Con respecto a este derecho, su naturaleza juridica, constituye
dificultad en su definicion, toda vez que interrelaciona en su materializacion

diversos factores que requieren ser armonizados.

El articulo 51 de la Carta Politica de Colombia, establece que
se reconoce el derecho a la vivienda digna a todos los colombianos; de tal
manera que bien podria pensarse que existe un precepto normativo que

vincula a todos los ciudadanos frente a un imperativo estatal de provision de



las condiciones minimas que requiere una persona para desarrollar su

proyecto de vida.

En tanto, en la segunda parte de la norma en cita, se prescriben
una serie de obligaciones en pro del desarrollo progresivo de este derecho,
esta vez referido a las posibilidades de acceso de los ciudadanos a los
proyectos de vivienda, financiacion, promocién de planes para atender a la
poblacion menos favorecida; de ahi que corresponde al Estado en desarrollo
de los preceptos constitucionales, establecer las vias de acceso al disfrute de

este derecho.

Se ha indicado en este sentido que la vivienda digna "se
proyecta sobre la necesidad humana de disponer de un sitio de
vivienda, sea propio o ajeno, que reviste las caracteristicas para

poder realizar de manera digna el proyecto de vida™:.

Tratdndose del derecho a la vivienda digna de la poblacién
desplazada, esta prerrogativa cobra un mayor grado de accion, toda vez que
se trata de un sujeto cualificado, protegido por el articulo 13 de la
Constitucion Politica, que en interpretacién del derecho a la igualdad,
dispone no solo la igualdad formal “todos los ciudadanos son iguales ante la
ley”, sino que prescribe la formula aristotélica de justicia distributiva, “a cada
uno lo suyo” es decir se reconoce en el género humano condiciones
desiguales; lo que infiere en pro del desarrollo al principio de igualdad un

trato desigual entre desiguales.

! véase al respecto, Sentencia T-958 de 2001.



Las condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de la
poblacién desplazada, han requerido del Estado una intervencion inmediata a
través de acciones y planes que mitiguen la situacién que deben enfrentar las
victimas de los grupos que bajo acciones violentas provocan destierro y

desarticulaciéon de la vida de estos ciudadanos, junto con su nucleo familiar.

La sentencia T —025 de 2004, se refirid al respecto de la

vivienda digna:

“las personas en condiciones de desplazamiento tienen que
abandonar sus propios hogares o lugares habituales de residencia y
someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los lugares hacia
donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que vivir a la
intemperie. En relacién con este derecho, los Principios 18 y 21 establecen
criterios minimos que deben ser garantizados a la poblacion desplazada a fin

de proveerles vivienda y alojamiento basicos”.

De conformidad con lo hasta aqui expresado, es claro para esta
Sala que en desarrollo al principio de igualdad (art. 13 CP) de la poblacion
desplazada, el derecho a la vivienda digna constituye un derecho

fundamental exigible a través del recurso de amparo.

Sin embargo es de suma importancia advertir, que la solicitud
de tutela que en este caso se revisa, posee dos aspectos esenciales, el
primero referido a la situacién concreta que presenta el peticionario y la via
procesal de cumplimiento de los derechos que invoca en proteccién y la
segunda el grado de exigibilidad del derecho y su relacion con el orden

juridico.



Al respecto del primero, guardando relacién con lo hasta aqui
indicado, es oportuno sefalar, que el derecho a la vivienda digna como
derecho fundamental de la poblacién desplazada que invoca el actor, nace a
la vida juridica, a través de la interpretacion del precepto contenido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica por parte del fallo T-025 de 2004, que

posee efecto inter comunis como ya fue indicado en parrafos anteriores.

A juicio de esta instancia, la situacion del sefior Nelson Ovidio
Perea Quejada, ya fue cobijada por el alcance del referido fallo, lo que hace
improcedente un nuevo pronunciamiento al respecto, maxime si como ya fue
tratado, la decision en referencia profiri6 érdenes al gobierno nacional
dirigidas a la realizacion de actuaciones en pro de desarrollar apoyo a los

ciudadanos desplazados.

En este orden de ideas, la competencia para el cumplimiento
del fallo se encuentra atribuida al juez de conocimiento, es decir quien profirio
la orden que concedi6 el derecho, asi, tratandose de la sentencia T-025 de
2004, proferida por la Corte Constitucional, el mismo Tribunal ha determinado
a través de los Autos 177 de 20052 y 218 de 200732 que:

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el
juez (...) mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” La Sala
Segunda de la Corte Constitucional, en el marco del proceso de seguimiento

al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004,

2 Auto 177 de 2005. MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

3 Auto 218 de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinosa

4 Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el
cumplimiento de lo ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario,
ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de 2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la
sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.



mantiene su competencia para verificar que las autoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos

fundamentales de las personas desplazadas en el pais.

Asi las cosas, la Corte guarda la competencia frente al
cumplimiento de la declaratoria de cosas inconstitucionales del fallo en cita,
es decir actia como juez de conocimiento frente a las 6rdenes en esa
instancia proferidas, o que hace que en principio, cualquier conocimiento
asumido por otro juez de instancia, sea contradictorio con la competencia
descrita en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 y la interpretacion que a
través de Autos ha sido sefalada por la Corte frente a los imperativos de la
sentencia T- 025 de 2004.

El segundo elemento que es necesario estudiar, se encuentra
relacionado con las 6rdenes que en instancia de una decision judicial son
proferidas pero cuya materialidad esta relacionada con el desarrollo
econdmico del Estado cuando de éste depende la realizacion de los

derechos de los ciudadanos.

Es claro que en algunos eventos en los cuales se discute
acerca de la declaratoria de los derechos fundamentales y su relacion con la
dinamica del Estado, la primera problematica en aparecer esta situada en la
categoria del derecho de la cual se trata (fundamental- prestacional) y
consecuente con ello su exigibilidad al Estado en su carga dinamica o
actuacion positiva de realizacion de los derechos. Asi por ejemplo es claro
que el derecho a la seguridad social que en principio ha sido categorizado
como de caracter social, es en su estructura (sujeto activo, objeto y
destinatario) y relacion con la dignidad humana de caracter fundamental,

pero dadas las cargas que esto impone al erario, la problematica para su



exigencia no se sitla en su fundamentalidad, sino en las condiciones que
enfrenta el Estado para poderlo garantizar.

En este sentido al tratarse del derecho fundamental a la
vivienda digna de la poblacion desplazada, éste se convirtio en un imperativo
para el Estado a partir de la interpretacidon realizada por la Corte
Constitucional del articulo 51 de la Carta Politica, lo que sin duda no esta en
punto de discusion, pues es innegable que cualquier ciudadano, maxime si
posee el estatus de desplazado, requiere de una solucion de vivienda, para

poder realizar su proyecto de vida y la de los miembros de su nacleo familiar.

No obstante solicitudes de tutela como la que en este caso se
revisa, evidencian la dificultad del Estado para poder garantizar la eficacia de
derechos que requieren prestacion por parte del Ente publico, lo que hace

gue en la realidad una decision judicial devenga en ineficaz.

Es oportuno indicar que los postulados que se desarrollan
dentro de una decision judicial se convierten en imperativos: asi por ejemplo,
al tratarse de derechos humanos y la interpretacion que de ellos se realiza a
través de la Constitucion de 1991 (punto de partida norma juridica), se
predican no solo la vigencia de enunciados éticos- buenos en si mismos, sino
también en cuanto probables, ya que el desarrollo de estos tiende a lograr la
consecucién de un fin establecido constitucionalmente; sin embargo el
contenido fijado para estos derechos, cobra mayor vigencia en la medida en
que logran trascender a la realidad que regulan, es decir, en tanto son parte
del ordenamiento juridico y de ellos es posible predicar su cabal
cumplimiento, un propdsito en contrario llevaria a establecer un catalogo de
ordenes judiciales cuyos contenidos son buenos en si mismos, pero

inmateriales, es decir improbables como realidad tangible, lo que hace que



eventualmente exista una orden judicial con preceptos absolutos, pero

ineficaz, porque de ella no se puede predicar su obediencia.

He aqui el gran desafio del juez de tutela, que en un Estado
como el nuestro esta obligado a armonizar la defensa de los derechos
fundamentales con las posibilidades racionales de las obligaciones que

disponen prestaciones econémicas.

Asi la jurisprudencia dentro del Estado Social de Derecho no
solo cumple su labor al interpretar los derechos, sino, en hacer que ellos se
cumplan, de tal manera que debe ser lo suficientemente coercitiva que tenga
la posibilidad de cumplirse de plano (trasforma la realidad) y de no ser asi
frente a una omisién, que pueda ser irradiada del poder del Estado,
otorgandole una eficacia reforzada. Una decision sin fuerza de cumplimiento
desnaturaliza la funcién reguladora y creadora que la misma decision judicial
se impone proteger, es esta la fuente del principio ponderador del

pronunciamiento judicial.

Indicado lo anterior, es posible inferir, que la jurisprudencia
como parte del ordenamiento juridico debe guardar un alto grado de relacién
con la situacion sobre que recaen sus juicios, con el proposito de validar los
imperativos sefialados en su propia decision, es decir cruzar en el mismo
ambito al tratarse del reconocimiento de derechos, la fundamentalidad de los
mismos y su consecuente exigibilidad, a fin de no constituir decisiones
invalidas en la realidad, en tanto la eficacia de las reglas decisorias en el

derecho contemporaneo son una evidente condicién de juridicidad.

En efecto, la realizacion de los derechos de los ciudadanos es

una tarea impuesta a los fines del Estado Social de Derecho, y en este



sentido debe la estructura publica desarrollar estrategias de organizacion en
las finanzas publicas a fin de cumplir su rol de asistencia; y asi se ha
entendido por el denominado “poder de los jueces” cuando ante la omisién
del ejecutivo, actian a través de la decision judicial para poder cumplir con

los derechos de los ciudadanos en cada caso concreto.

No obstante la actividad judicial al desplegarse al
reconocimiento de derechos debe limitar su actuar frente a las posibilidades
que ofrece cada Estado en concreto, por lo que es claro que las decisiones
judiciales estan estrechamente relacionadas con el reparto de bienes, de tal
forma que resulta inapropiado o mejor materialmente imposible establecer la
vigencia del Estado Social cuando las realidades propias del sistema

econdmico demuestran la deficiencia de recursos.

Asi las cosas el grado de vinculacion de la jurisprudencia con la
realidad a la que regula, se logra a través de la eficacia material de sus
postulados, cualquier otro fin desvirtia el propdsito dinamico del derecho,
para convertirlas en no derecho generdndose con ello una circunstancia
deslegitimadora del propio Estado en cuanto hace a la solidez de sus

instituciones.

Del Caso Concreto

En la situacion que ocupa la atencién de la Sala, el sefior Nelson
Ovidio Perea Quejada, solicita el amparo del derecho a la vivienda digna
propio y de los miembros de su ndcleo familiar conformado por su conyuge
Soley Guzman Pastrana, y sus hijos menores Andrés Felipe, Juan David y
Jerson Perea, de cuatro, dos y un afos de edad, cuyos registros civiles

reposan a folios 23,24 y 25 del expediente.



A juicio del accionante si bien se han recibido respuestas por
parte de la Agencia Presidencial Para La Accidn Social, en las cuales se le
ha brindado apoyo en razon de cumplimiento de fallos de tutela
proporcionandole ayudas pasajeras, estos pronunciamientos no han dado
respuesta material a la situacion concreta que los aqueja cual es la falta de

vivienda para si mismo y su nucleo familiar.

Frente a la tutela por estas razones pretendida, el Tribunal
Administrativo de Antioquia despacho desfavorablemente la peticion de

amparo formulada por el actor.

Lo primero en dilucidarse en esta instancia, se encuentra
relacionado con las condiciones facticas que ofrece el caso en estudio, cual
es la condicion de desplazados del accionante y de los miembros de su
nacleo familiar del Municipio de Urrao Antioquia, como asi lo afirma en el
escrito de tutela y lo corrobora la entidad accionada en el escrito de

contestacion.

Se observa igualmente dentro del expediente que el sefior
Nelson Ovidio Perea Quejada se postulo para ser beneficiario del subsidio de
vivienda urbana, para la convocatoria de 2007, resultando calificado como

asi lo indica la entidad demandada a folio 32, del plenario.

Es decir que figura como hecho cierto la postulacion del
accionante junto con los miembros de su familia, para ser beneficiario del
subsidio de vivienda; cuya materializacion depende de la provision de
recursos que realice el gobierno nacional, para este tipo de fines; al respecto,
afirmo el representante del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-



que para el afio 2007 se otorgaron doce mil setecientos cuarenta (12.740)
subsidios familiares de vivienda, es decir que se destiné el 33% del
presupuesto anual destinado para estos subsidios, igualmente sefialé que el
24 de enero de 2008, fue expedido el Decreto N° 170 que le permitira a
Fonvivienda seguir concediendo subsidios para todos aquellos postulantes
gue quedaron como calificados, situacién en la cual de acuerdo al dicho de la

entidad accionante, estaria el actor en tutela.

También es claro que pese a que el accionante ha cumplido
con los tramites dispuestos para resultar beneficiario del subsidio, aplicando
para ello en la Convocatoria para el afio 2007, realizada por el Gobierno
nacional; esta garantia se ha visto en dificultad de materializacion por las
razones expuestas por la entidad demandada como lo es la provision de
recursos, que para el caso del 2008, a través del Decreto 170, en cita, ya
tendria alguna asignacion a pesar de que esta no fue definida por la entidad
demandada, y en segundo término por la situacion de todos aquellos(cerca
de ochenta mil) que se encentran en igualdad de condiciones frente al

peticionario, en espera del otorgamiento de un subsidio para vivienda.

Asi las cosas es claro para esta Sala, que el derecho a la
vivienda digna posee en su estructura la calidad de derecho fundamental; lo
que indica que la problematica de este derecho se encuentra situada, en la
exigibilidad, toda vez que se trata de un derecho que requiere una actuacion
ya no de omision del Estado como es el caso de los derechos de libertad,
sino contrario censu, una actuacion positiva, que implica la disposicion de

recursos para proveer el desarrollo del citado derecho.

De acuerdo de lo hasta aqui expresado, el actor se encuentra

en desplazamiento y por tanto en alto grado de desproteccion dada su



condicion de sujeto en estado de vulnerabilidad; en tanto, su situacion ha
sido objeto de amparo a través del fallo con efecto Inter comunis T 025 de
2004, lo que indica que el juez que esta llamado a propiciar el cumplimiento
de la sentencia en cita, es la Corte Constitucional, como juez de
conocimiento. Actualizamos de esta manera el fendmeno descrito en el
presente fallo en tanto evidencia las dificultades de la figura juridica
empleada por el juez constitucional y los riesgos que asume el Juez de
Tutela cuando ingresa en territorios de disposicion de otros poderes del
Estado.

Aunado a lo anterior, es oportuno sefialar que el derecho a la
igualdad estatuido en el articulo 13 de la Constitucién Politica, impone el trato
idéntico a todas las personas que se encuentran en el mismo supuesto de
hecho, regla solo susceptible de ser fraccionada, al encontrar condiciones de

discriminacion o diferenciacion en cada caso particular.

En el caso sub lite el accionante no es susceptible de amparo
por lo expresado y ademas en consideracion al derecho a la igualdad de las
cerca ochenta mil familias que se encuentran en espera del subsidio familiar,
dato sefialado por la entidad accionada, asi que cualquier pronunciamiento al
respecto, implicaria, en primera instancia, la comprobacion de situaciones de
discriminacion que hayan tenido lugar sobre el actor, frente a las decisiones
tomadas por FONVIVIENDA.

Asi las cosas, es claro que ante la falta de prueba de una
situacion particular del actor, que lo haga diferente, frente a los cerca ochenta
mil familias, que como él esperan turno, esta Sala negara el amparo
invocado; en sintesis de los siguientes argumentos: a) el alcance Inter

comunis de la sentencia T 025 de 2004 y el juez de conocimiento para



conocer de su cumplimiento b) falta de comprobacién de un hecho que
permita indicar vulneracion del derecho a la igualdad del actor, c) la magnitud
del compromiso estructural de la administracion para arbitrar el cumplimiento

de la orden sefialada por el juez de tutela.

En consecuencia de lo anterior se procederd a confirmar la

decision de primera instancia, solo por las razones aqui expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMASE la providencia de 26 de noviembre de 2008
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, por las razones aqui
expuestas.

LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 30° del

Decreto 2591 de 1991, para los fines ahi contemplados.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para

su eventual revision.



La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

PUBLIQUESE, COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

ALFONSO VARGAS RINCON LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO
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