SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION SUPERIOR - Autonomia
universitaria /| ESCUELAS DE FORMACION DE LA POLICIA NACIONAL -
Regulacion. Autonomia universitaria

La Ley 30 de 1992, organiz6 el servicio publico de la educacion superior, con base
en la autonomia universitaria, consagrada en el articulo 69 de la Constitucién
Politica. El articulo 28 de esa ley reconoce a las Universidades, entre otros
derechos, el de darse y modificar sus estatutos; crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos; definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales; admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes. A su turno, el articulo 137 de esa ley, consagro que
las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional, que adelanten programas de
Educacion Superior, funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su
régimen académico lo ajustaran a lo establecido en Ley 30 de 1992. La
jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en virtud del principio de autonomia
universitaria, los entes universitarios gozan de capacidad para autodeterminarse y
cumplir con la misidén y objetivos que le son propios y que, en el caso de las
Escuelas de Policia, la misién y objetivos tendran que ver con los principios que
rigen la actividad policiva. Esta autonomia implica libertad de regular las relaciones
que surgen en desarrollo de la actividad académica, pudiendo establecer un
conjunto de disposiciones que regiran a su interior, en todos sus aspectos
académicos, administrativos y financieros. De lo anterior se concluye que las
Escuelas de Formaciéon de la Policia Nacional se asimilan a los entes
universitarios y, en consecuencia, se rigen bajo el principio de autonomia
universitaria, principio que les permite, entre otras cosas, darse su propio
reglamento.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las Escuelas de Formacion de las Policia
Nacional, Corte Constitucional, sentencia T-815 de 2005, MP. Jaime Araujo
Renteria.

SELECCION E INCORPORACION DE PERSONAL PARA LA POLICIA
NACIONAL - Etapas / CAPACIDAD PSICOFISICA PARA LA INCORPORACION
A LA POLICIA NACIONAL - Calificacion

Como consecuencia del principio de autonomia universitaria, el Director General
de la Policia Nacional de Colombia, mediante resolucién 01071 del 12 de abril de
2007, expidi6 el Protocolo de Seleccién e Incorporacién de Personal para la
Policia Nacional. Segun la anterior resolucion, el proceso de seleccion e
incorporacion se desarrolla en doce etapas que se agrupan asi: de soporte,
eliminatorias y clasificatorias. Establece la norma que se entiende por etapas de
soporte aquellas que apoyan y promueven el buen funcionamiento del proceso de
seleccién e incorporacion; las etapas eliminatorias son aquellas en las que el
aspirante debe necesariamente cumplir con unos requisitos para continuar el
proceso, de lo contrario, sera retirado de él; y, finalmente, las etapas clasificatorias
hacen referencias a la ordenacion de los aspirantes partiendo de aquellos que se
ajustan completamente al perfil requerido en la convocatoria y gradualmente se
van alejando de éste. (...) Ahora bien, en cuanto a la capacidad psicofisica, la
resolucion 01071 establecio como fundamentos legales de ésta los Decreto 094
de 1989 y 1796 de 2000. Segun las anteriores normas, la capacidad psicofisica se
realiza para el ingreso y permanencia en el servicio y se califica con los conceptos
de apto, aplazado y no apto. Es apto quien presente condiciones sicofisicas que
permitan desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil,
correspondiente a su cargo, empleo o funciones. Es aplazado quien presente
alguna lesion o enfermedad y que mediante tratamiento, pueda recuperar su



capacidad sicofisica para el desempefio de su actividad militar, policial o civil,
correspondiente a su cargo, empleo o funciones. Y, finalmente, es no apto quien
presente alguna alteracion sicofisica que no le permita desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial o civil, correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

FUENTE FORMAL: RESOLUCION 01071 DE 2007 / DECRETO 094 DE 1998 /
DECRETO 1796 DE 2000.

DEBIDO PROCESO - Violacién por calificacion de no apto para ingreso a la
Policia Nacional / DERECHO DE DEFENSA - Violacion por calificacién de no
apto paraingreso a la Policia Nacional

La actora considera que la Policia Nacional le vulner6 los derechos fundamentales
al debido proceso, defensa, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, peticion y
libre escogencia de la profesion al haberla desvinculado del proceso de seleccién
e incorporacion para patrullero en esa Institucion, pues estimo que la valoracion
médica que le hicieron los médicos laborales de esa entidad, que conceptuaron
que no era apta para el servicio por padecer de hipertension arterial, fue
equivocada, en razén de que luego de practicarse otros examenes en una clinica
privada, los resultados que alli obtuvo fueron diferentes, es decir, no le
diagnosticaron la hipertension arterial, que segun la Escuela, padecia. La Sala
considera que, para determinar la capacidad psicofisica de la actora, si bien se
realizd el procedimiento establecido en las normas pertinentes, lo cierto es que
existen unas certificaciones por parte de médicos especialistas que, luego de
realizarle los examenes médicos correspondientes, no diagnosticaron que la
seforita Rivera padeciera de hipertension arterial. En efecto, a folio 26 del
expediente se observa un certificado de salud en el que se informa que, durante
los dias 21 de enero a 1 de febrero de 2010, la actora no presenté presion arterial
sistdlica o diastolica elevada. Asimismo, en esa certificacion se manifiesta que a la
demandante, el 26 de enero de 2010, se le hizo un monitoreo de presion arterial y
su diagnostico fue normal. Las anteriores observaciones permiten concluir que del
examen general que le realizaron a la seforita Rivera los médicos laborales de
Sanidad, no se puede determinar con certeza que la actora padezca hipertension
arterial, mas si se tiene en cuenta que existen unos examenes meédicos que se
realizaron durante 10 dias y que no diagnosticaron que la actora padeciera dicha
enfermedad. Esta circunstancia conlleva que exista duda acerca de si, en realidad,
se configuré una causal para que se declare que la actora no es apta para el
servicio. En consecuencia, en este caso, y con el fin de garantizar a la actora su
derecho al debido proceso que lleva implicito el derecho de defensa y
contradiccion y, ademas, por tratarse de derechos de aplicacion inmediata, la Sala
confirmara el amparo de esos derechos, pero modificara la orden dada al Director
Regional de Incorporacién N° 6 de la Escuela de Policia Carlos E. Restrepo, en el
sentido de que si luego de practicado el examen médico, la actora resulta apta
para el servicio el Director debera adoptar las medidas necesarias para incluir a la
demandante en el préximo concurso de mujeres patrulleras, pero su proceso se
llevara a cabo desde la etapa clasificatoria, pues las demas etapas ya las aprobo.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA



Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Bogota, veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010)
Radicacién numero: 05001-23-31-000-2010-00262-01(AC)
Actor: LEIDYS LAURA RIVERA GIRALDO

Demandado: POLICIA NACIONAL

Procede la Sala a resolver la impugnaciéon interpuesta por la parte demandada
contra la sentencia del 4 de marzo de 2010 proferida por la Sala Décima de

Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, que resolvio:

“1. Se tutelan los derechos fundamentales a la defensa y al debido proceso
de la seforita LEIDYS LAURA RIVERA GIRALDO, vulnerados por la
Direccion Regional de Incorporaciéon N° 6 de la Escuela de Policia “Carlos
Eugenio Restrepo”.

2. En consecuencia, se ordena al Director Regional de Incorporacion N° 6
de la Escuela de Policia Carlos E. Restrepo que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a iniciar los tramites
necesarios para que se practiquen a la seforita LEIDYS LAURA RIVERA
GIRALDO los examenes necesarios para determinar la existencia o no de
una enfermedad cardiaca y vascular hipertensiva. Dichos examenes no
pueden consistir en la simple medicion de la hipertension arterial y deberan
practicarse en dias diferentes. Si de dichos examenes no se colige el
padecimiento de dicha enfermedad, debe adoptar las medidas del caso, con
el fin de que la seforita Rivera Giraldo sea admitida en el préximo curso de
Mujeres Patrulleras de la Policia Nacional. En caso contrario, se mantendra
la declaracion de no aptitud. (...)".

I. ANTECEDENTES

A. Pretensiones

La sefiorita Leidys Laura Rivera Giraldo pretende que se le amparen los derechos
fundamentales a la defensa, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, peticion,
libre escogencia de la profesion y debido proceso, que considera vulnerados por la

entidad demandada.

Las pretensiones se formularon de la siguiente manera:

“PRIMERA: Se tutele los derechos fundamentales constitucionales de mi
representado, seforita Leidys Laura Rivera Giraldo al (sic) A LA DEFENSA,



A LA IGUALDAD, AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, DE
PETICION, AL (SIC) LIBRE ESCOGENCIA DE LA PROFESION, DEBIDO
PROCESO, los contenido (sic) en el preambulo, consagrados en los
articulos 1, 2, 4, 13, 16, 23, 26 y 26 de la Constitucion Politica de Colombia,
y conculcados por la Directora de la Escuela de la Policia “CARLOS
EUGENIO RESTREPQO”.

SEGUNDA: En consecuencia, Sirvase, Honorables Magistrados, como esta
Descostrado (sic) que la accionante no padece de la enfermedad de
Hipertension Arterial, patologia conceptual erroneamente por Médico de la
Accionada, y por la cual fue desvinculada del curso 038 del 2010 de
Patrullera; ordenar en su defecto que el término de CUARENTA Y OCHO
(48) HORAS, a la Direccién de la Escuela de Policia “CARLOS EUGENIO
RESTREPO (sic), proceda el inmediato REINTEGRO de la accionante
LEIDYS LAURA RIVERA GIRALDO al Curso de Patrullera que venia
realizando en la Escuela de Policia CARLOS EUGENIO RESTREPO
ubicada en el Municipio de la Estrella Antioquia, hasta graduarse como tal.
TERCERA: Asi mismo solicito a los Honorables Magistrados, remitir a la
ACCIONANTE, al Instituto de Medicina Legal y ciencias Forenses, para que
emitan un Concepto Médico Forenses (sic), que se establezca si la
ACCIONANTE padece o no de la Enfermedad de Hipertension Arterial,
patologia por la cual fue desvinculada del curso de formacion patrullera,
conceptuada por el médico cirujano Dr, JAIME ALBERTO ALVAREZ
(sic)TOBON (sic).

CUARTA: Se le respete al (sic) Accionante, sus derechos fundamentales
constitucional (sic)”.

B. Hechos

De los hechos narrados por el apoderado de la demandante se advierten como

relevantes los siguientes:

Que la sefiorita Leydis Laura Rivera Giraldo se inscribié al curso de
mujeres bachilleres en la Regional de Incorporacién N° 8 de la Escuela
de Policia Antonio Narifio de Soledad - Atlantico.

Que supero todo el proceso de seleccidn y, por tanto, fue seleccionada
como apta.

Que, el 14 de enero de 2010, se presentd a dicho curso en la Escuela
de Policia “Carlos Eugenio Restrepo”, ubicada en el Municipio de la
Estrella — Antioquia.

Que pago el valor correspondiente a dos semestres del curso, esto es, $
1.030.000.

Que, en la Escuela de Policia “Carlos Eugenio Restrepo”, el 18 de enero
de 2010, el médico Jaime Alberto Alvarez le realizé una valoracion de su
capacidad psicofisica, en la que le diagnosticO que padecia de

hipertension arterial.



Que ese diagndstico contradice los resultados de los andlisis médicos
gue ordend la Regional de Incorporacién N° 8 de la Escuela de la Policia
Antonio Narifio de Soledad — Atlantico, que determinaron que era apta
para ingresar al curso.

Que, segun la certificacion del 1 de febrero de 2010, expedida por el
meédico internista Carlos Barrera Guarin, durante los dias 21 de enero de
2010 al 1° de febrero de 2010, no presento cifras tensionales de presiéon
arterial sistolica y diastolica elevadas.

Que, el 26 de enero de 2010, el cardidlogo Carlos Saad Cure, le realizo
un monitoreo de prension arterial y le diagnosticé que su tension arterial
era normal.

Que no padece de hipertension arterial y, por tanto, no debia ser
desvinculada del curso de formacion de patrulleros.

Que, el 21 de enero de 2010, pidié ante la Escuela de la Policia Antonio
Narifio que le entregaran copias de los examenes médicos de
incorporacion, pero que, hasta la fecha de presentacion de la demanda,
no le habian dado respuesta.

Que con la decision de desvinculacion se le vulneraron los derechos
fundamentales invocados y, ademas, se le causdé un perjuicio
irremediable.

Que de no haberse realizado otro examen, en el que se determin6 que
no padecia de hipertension arterial, hubiera tomando medicamentos
para contrarrestar una enfermedad que no padecia, circunstancia que le

pudo haber ocasionado un grave deterioro en su salud.

. Intervencién de las entidades demandadas

e Policia Nacional — Escuela de Policia “Carlos Eugenio
Restrepo”

La Directora de la Escuela de Policia “Carlos Eugenio Restrepo” inform6 que no

intervino en la desvinculacion de la actora del proceso de seleccion e

incorporacion a la Policia Nacional, pues dijo que ese proceso es de competencia

de la Regional de Incorporacion N° 6.

e Policia Nacional — Direccion de Incorporacion



El Director de Incorporacion de la Policia Nacional solicitd que se negaran las

pretensiones de la demanda.

Explicé que el personal que ingresa a la Policia Nacional esta sometido a un
régimen especial y excepcional, debido a que se requieren condiciones,
habilidades y destrezas fisicas y psiquicas especiales, precisamente por las
funciones que realiza un uniformado y porque, ademas, son exigidas por los
Decretos 1796 de 2000 y 094 de 1989.

Dijo que, desde el inicio del proceso selectivo, la actora tenia conocimiento que
debia hacerse una valoracién de la capacidad psicofisica que determinaba su
ingreso al curso y que al no resultar apta, por presentar hipertension arterial, no
pudo continuar en el proceso. Asimismo, sostuvo que al no superar el proceso de

admision la actora no obtuvo la calidad de estudiante.

Por otra parte, adujo que los examenes médicos particulares que se realizé la
sefiorita Rivera no pueden tenerse en cuenta para la comprobacion de la
capacidad psicofisica, pues los médicos que pueden hacer esa valoracion son los
autorizados por la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, segun los articulos
32y 33 del Decreto 1796 de 2000.

Igualmente, dijo que cualquier novedad médica relacionada con la capacidad
psicofisica que presente un aspirante debe ser subsanada antes de iniciarse
formalmente la instruccion como Policia, pues dijo que las actividades fisicas
desarrolladas, el régimen interno de las escuelas de formacién y la misma
actividad policial puede agudizar la patologia o puede exponerse a un hecho
lamentable, y que, precisamente por esas razones, es que no puede incorporarse

a esa institucion a personas que no cumplan los requisitos para tal efecto.
Finalmente, en cuanto al derecho de peticibn, adujo que la regional de
incorporacion N° 6 recibidé la solicitud de la seforita Rivera el 19 de febrero de
2010 y que ya le dio una respuesta.

D. El fallo impugnado

La Sala Sexta de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia
del 4 de marzo de 2010, ampar06 los derechos fundamentales a la defensa y



debido proceso de la actora. En consecuencia, orden6 al Director Regional de
Incorporacién de la Escuela de Policia Carlos Eugenio Restrepo que, en el término
de 48 horas, contadas a partir de la notificacion de ese fallo, iniciara los tramites
necesarios para que se practicaran los exadmenes necesarios para determinar si la
seforita Leidys Laura Rivera padece o no de una enfermedad cardiaca y vascular
hipertensiva. Ademas, dijo que esos examenes no pueden consistir en la simple

medicion de la hipertension arterial y deberan practicarse en dias diferentes.

Asimismo, dijo que si de dichos examenes no se diagnostica que la seforita
Rivera padezca dicha enfermedad el Director Regional de Incorporacion de la
Escuela de Policia mencionada debia adoptar las determinaciones del caso, con el
fin de que la actora sea admitida en el proximo curso de Mujeres Patrulleras de la

Policia Nacional. Que, en caso contrario, se mantendria la decision de no aptitud.

E. Impugnacion

El Jefe Regional de Incorporacion N° 6 de la Policia Nacional impugno el fallo del 4
de marzo de 2010.

Dijo que, en virtud del fallo de primera instancia, es posible volver a realizar una
nueva valoracion médica. Sin embargo, adujo que es probable que los resultados
de los examenes médicos resulten viciados, porque puede suceder que la
aspirante tome medicamentos para controlar la enfermedad y, en ese caso, los

resultados de los andlisis médicos no reportarian la patologia.

Por otra parte, sostuvo que el proceso de seleccibn que adelanté la Policia
Nacional se basé en el Protocolo de Seleccién e Incorporacion que se aprobo
mediante las resoluciones 01071 del 12 de abril y 1933 del 23 de mayo, ambas, de
2007, que, en lo pertinente al caso de la actora, establecieron que “en caso de
encontrar cifras anormales de tension se debe tomar nuevamente en las tres
posiciones con descanso previo” y que ese fue el procedimiento que le realizé el
médico de medicina laboral a la actora que finaliz6 en calificarla como no apta

para la vida militar.

Solicité que se tuvieran como validos los exdmenes que realizo el médico del area
laboral, pues le realiz6 tres muestras de presion arterial conforme a los parametros

establecidos en el Protocolo. Asimismo, dijo que, contrario a lo que afirmé la



actora, el examen holter de presién arterial no es la Unica técnica utilizada para
diagnosticar la hipertension arterial, pues aseguré que éste es aconsejable en
pacientes con disparidad entre las presiones en consulta y las obtenidas fuera del
entorno clinico o con sintomas sugestivos de episodios de hipotensién, con

independencia de si reciben o no tratamiento antihipertensivo.

Finalmente, solicité que, de confirmarse el fallo de primera instancia, se aclare si,
en el evento de que la actora resultara apta, debia permitirse su ingreso
automatico o no, teniendo en cuenta que los aspirantes iniciaron su formacion

académica el 14 de enero de 2010.

[I. CONSIDERACIONES

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
desarrollada por el Decreto 2591 de 1991, permite a todas las personas reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando
sean vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos sefialados por la ley. Procede cuando el
interesado no dispone de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En todo caso, el mecanismo de defensa judicial ordinario debe ser idéneo para
proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado, pues de lo contrario, el
juez constitucional deberd examinar si existe perjuicio irremediable y, de existir,

concedera el amparo impetrado.

En el sub examine, la actora pretende la proteccion de los derechos
fundamentales a la defensa, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, peticion,
libre escogencia de la profesion y debido proceso, que considera vulnerados por la
entidad demandada. En consecuencia, pide que se le ordene al Director de la
Escuela de Policia Carlos Eugenio Restrepo que la reintegre al curso de
Patrullera, pues considera que no padece la enfermedad por la que la declararon

no apta para el servicio.

Ahora bien, para determinar la posible afectacion de los derechos fundamentales
invocados por la actora, la Sala abordara los siguientes puntos: (i) se analizara la
naturaleza juridica de las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional (ii) se hara



una referencia al procedimiento de selecciébn e incorporacion en la Policia
Nacional y, finalmente, (lll) se estudiara si existid vulneracién a los derechos

invocados.

l. De las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional

La Ley 30 de 1992, organizo el servicio publico de la educacién superior, con base
en la autonomia universitaria, consagrada en el articulo 69 de la Constitucion
Politica. El articulo 28 de esa ley reconoce a las Universidades, entre otros
derechos, el de darse y modificar sus estatutos; crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos; definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales; admitir a sus alumnos y adoptar sus

correspondientes regimenes.

A su turno, el articulo 137 de esa ley, consagr6 que las Escuelas de Formacion de
la Policia Nacional, que adelanten programas de Educacion Superior, funcionaran
de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran a lo
establecido en Ley 30 de 1992.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en virtud del principio de
autonomia universitaria, los entes universitarios gozan de capacidad para
autodeterminarse y cumplir con la mision y objetivos que le son propios y que, en
el caso de las Escuelas de Policia, la misién y objetivos tendran que ver con los
principios que rigen la actividad policiva. Esta autonomia implica libertad de
regular las relaciones que surgen en desarrollo de la actividad académica,
pudiendo establecer un conjunto de disposiciones que regiran a su interior, en

todos sus aspectos académicos, administrativos y financieros1.

De lo anterior se concluye que las Escuelas de Formacién de la Policia Nacional
se asimilan a los entes universitarios y, en consecuencia, se rigen bajo el principio
de autonomia universitaria, principio que les permite, entre otras cosas, darse su

propio reglamento.

Il. Del proceso de seleccion e incorporacion en la Policia Nacional

1 Ver sentencia T 815 de 2005. M.P. Jaime Araljo Rentaria.



Como consecuencia del principio de autonomia universitaria, el Director General
de la Policia Nacional de Colombia, mediante resolucion 01071 del 12 de abril de
2007, expidi6 el Protocolo de Seleccién e Incorporacion de Personal para la
Policia Nacional.

Segun la anterior resolucion, el proceso de seleccidn e incorporaciéon se desarrolla
en doce etapas que se agrupan asi: de soporte, eliminatorias y clasificatorias.
Establece la norma que se entiende por etapas de soporte aquellas que apoyan y
promueven el buen funcionamiento del proceso de seleccién e incorporacion; las
etapas eliminatorias son aquellas en las que el aspirante debe necesariamente
cumplir con unos requisitos para continuar el proceso, de lo contrario, sera retirado
de él; y, finalmente, las etapas clasificatorias hacen referencias a la ordenacién de
los aspirantes partiendo de aquellos que se ajustan completamente al perfil

requerido en la convocatoria y gradualmente se van alejando de éste.

En la etapa eliminatoria se encuentra, para el caso que se estudia, la entrega de
aspirantes a curso de patrullero, que se desarrolla de la siguiente manera: una vez
sea publicada la lista de los aspirantes seleccionados, es decir, quienes hayan
superado el proceso hasta la valoracion del Consejo de Admisiones, seran citados
a la sede de la Regional de Incorporacion para notificarlos personalmente de esa
situacion y realizar, entre otras cosas, un acta que sirva de antecedente, la que
debe ser firmada por los aspirantes y en la que se reitere que el proceso de
seleccién termina una vez se supere la comprobacién de la capacidad psicofisica
durante la etapa de induccion y, posterior a ello, pagaran la matricula para

formalizar el ingreso a la Escuela.

Una vez el Jefe de la Regional de Incorporacion entregue los aspirantes a la
Escuela de Policia, ésta debe coordinar la realizacion de la revision de la
capacidad psicofisica por parte de la autoridad médico laboral de Sanidad,
mediante un chequeo médico general y la revision del expediente del proceso de
seleccion.

Ahora bien, en cuanto a la capacidad psicofisica, la resolucién 01071 establecio

como fundamentos legales de ésta los Decreto 094 de 1989 y 1796 de 2000.

Segun las anteriores normas, la capacidad psicofisica se realiza para el ingreso y
permanencia en el servicio y se califica con los conceptos de apto, aplazado y no
apto. Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar



normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil, correspondiente a su
cargo, empleo o funciones. Es aplazado quien presente alguna lesion o
enfermedad y que mediante tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica
para el desempefio de su actividad militar, policial o civil, correspondiente a su
cargo, empleo o funciones. Y, finalmente, es no apto quien presente alguna
alteracion sicofisica que no le permita desarrollar normal y eficientemente la

actividad militar, policial o civil, correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

1R De la vulneracion alos derechos invocados

La sefiorita Rivera considera que la Policia Nacional le vulneré los derechos
fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad, libre desarrollo de la
personalidad, peticion y libre escogencia de la profesion al haberla desvinculado
del proceso de seleccidn e incorporacién para patrullero en esa Institucion, pues
estimé que la valoracion médica que le hicieron los médicos laborales de esa
entidad, que conceptuaron que no era apta para el servicio por padecer de
hipertension arterial, fue equivocada, en razén de que luego de practicarse otros
examenes en una clinica privada, los resultados que alli obtuvo fueron diferentes,
es decir, no le diagnosticaron la hipertension arterial, que segun la Escuela,

padecia.

En efecto, la sefiorita Leidys Laura Rivera se encontraba en la ultima fase de la
etapa eliminatoria en el proceso de seleccion para bachiller patrullero, es decir, en
la entrega de aspirantes a las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional para
iniciar curso de formacion, en la que al realizarse la prueba de la capacidad
psicofisica fue calificada como no apta para el servicio. (FIs. 82 a 83).

Para que los médicos llegaran a esa conclusién se realiz6 el procedimiento

establecido en la Resolucién 01071 para la valoracion médica, esto es:

“Toma de signos vitales: consignar las cifras tensiénales en posicion de
cubito-dorsal, frecuencia cardiaca, frecuencia respiratoria y frecuencia de
pulso. En caso de encontrar cifras anormales de tension arterial (TA
>130/85) se debe tomar nuevamente en las tres posiciones con descanso
previo. En caso de que persistan las cifras se conceptuara que el aspirante
no se ajusta al perfil”.

De hecho, a folio 83 se observa lo siguiente:

“Calificacion de la Capacidad Psicofisica. Observaciones: Paciente con
signos T/A:



140/100 Dr. Villareal. Hora: 15:00

140/100 Dr. Jaime Ruiz. Hora: 17:10

140/100 Dr. Jaime Alvarez. Hora; 17:23

NO APTO. Art. 68 lit. b del Decreto 94 de 1989”

De lo anteriormente trascrito se puede establecer que, en efecto, a la sefiorita
Rivera se le practico un examen general en el que se determind una alteracion en
su presion arterial. Como consecuencia de esa alteracion se le volvié a realizar el
examen 3 veces mas en el mismo dia y su diagnostico fue de presion arterial de

140/100, resultado que no fue favorable para continuar en el proceso.

La Sala considera que, para determinar la capacidad psicofisica de la actora, si
bien se realizé el procedimiento establecido en las normas pertinentes, lo cierto es
gue existen unas certificaciones por parte de médicos especialistas que, luego de
realizarle los examenes médicos correspondientes, no diagnosticaron que la
sefiorita Rivera padeciera de hipertension arterial. En efecto, a folio 26 del
expediente se observa un certificado de salud en el que se informa que, durante
los dias 21 de enero a 1 de febrero de 2010, la actora no presenté presion arterial
sistdlica o diastolica elevada. Asimismo, en esa certificacion se manifiesta que a la
demandante, el 26 de enero de 2010, se le hizo un monitoreo de presion arterial y

su diagnostico fue normal.

Las anteriores observaciones permiten concluir que del examen general que le
realizaron a la sefiorita Rivera los médicos laborales de Sanidad, no se puede
determinar con certeza que la actora padezca hipertension arterial, mas si se tiene
en cuenta que existen unos examenes médicos que se realizaron durante 10 dias
y que no diagnosticaron que la actora padeciera dicha enfermedad. Esta
circunstancia conlleva que exista duda acerca de si, en realidad, se configuré una

causal para que se declare que la actora no es apta para el servicio.

En consecuencia, en este caso, y con el fin de garantizar a la actora su derecho al
debido proceso que lleva implicito el derecho de defensa y contradiccion vy,
ademas, por tratarse de derechos de aplicacion inmediata, la Sala confirmara el
amparo de esos derechos, pero modificara la orden dada al Director Regional de
Incorporacién N° 6 de la Escuela de Policia Carlos E. Restrepo, en el sentido de
que si luego de practicado el examen médico, la actora resulta apta para el
servicio el Director debera adoptar las medidas necesarias para incluir a la



demandante en el proximo concurso de mujeres patrulleras, pero su proceso se

llevara a cabo desde la etapa clasificatoria, pues las demas etapas ya las aprobo.

Finalmente, la actora aduce que el 22 de enero de 2010 pidié al Director de la
Escuela de Policia Antonio Narifio que le expidiera copia de los examenes
médicos de incorporacién que le fueron practicados, pero que, a la fecha de

presentacion de la tutela, la demandada no habia dado respuesta.

Ahora bien, del analisis del expediente, se observa que la entidad demandada le
entregé copia de los exdmenes médicos y le informd que si requiere otros

documentos de su carpeta de incorporacion estan a su disposicion (Fl. 93).

En consecuencia, la conducta omisiva que se reprochaba de la entidad
demandada fue corregida y desaparecio, en estricto sentido, el motivo que obligo
a la actora a interponer la tutela. De esta manera, respecto a este derecho, carece
de objeto el pronunciamiento de fondo por parte del juez constitucional, en razén

de que la tutela perdio cualquier motivo que la justifique o razén que la sustente.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,

. FALLA

Modificase la sentencia del 4 de marzo de 2010, proferida por la Sala Sexta de

Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia. En consecuencia, se dispone :

1. Confirmase el numeral primero del fallo de primera instancia.

2. Revocase el numeral segundo del fallo impugnado. En su lugar:

- Ordénase al Director Regional de Incorporaciéon N° 6 de la Escuela de
Policia Carlos Eugenio Retrepo que, en el término de 48 horas, contadas a
partir de la notificacion de este fallo, realice los tramites necesarios para
que se practiquen los examenes médicos con el fin de determinar si la

seforita Leidys Laura Rivera Giraldo padece de hipertension arterial o no.



En todo caso, el Director no podra ordenar que se le practique un examen
igual al que se le realiz6 anteriormente.

- Si de los exdmenes que se le realicen a la sefiorita Rivera se determina
que es apta para el servicio, el Director debera adoptar las medidas
necesarias para incluirla en el proximo concurso de mujeres patrulleras,
pero su proceso se llevara a cabo desde la etapa clasificatoria porque las

demas etapas ya las aprobo.

- Si de los exdmenes se determina que no es apta para el servicio se
mantendra la declaracion de desvinculacion del proceso de seleccidon e

incorporacion.

3. Remitase el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo.

Copiese, notifiguese y camplase

La anterior providencia fue estudiada y aprobada en sesién de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Presidente de la Seccidon

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

WILLIAM GIRALDO GIRALDO
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