CALIFICACION DE SERVICIOS — Regulacion legal / CALIFICACION DE
SERVICIOS — No es un acto enjuiciable, pero puede tener efecto en la
legalidad del acto de insubsistencia por calificacién insatisfactoria

De tiempo atras la Jurisdiccion ha determinado que la evaluacion del senicio del
personal de carrera aunque comprende una actuacion administrativa no constituye un acto
definitivo de aquellos que son enjuiciables; no obstante, aunque tales
actuaciones no son justiciables, ello no significa que en su produccion no se
haya podido incurrir en irregularidades, las cuales tienen efecto en un posterior acto,
como puede ser el de la declaratoria de insubsistencia del nombramiento por la
calificacion insatisfactoria. En un evento de esta naturaleza, asi se juzgue
solamente el acto de desvinculacién del servicio, no significa que no pueda éste
llegar a ser anulado por las fallas demostradas y protuberantes en la evaluacion
realizada. En esas condiciones la Sala se inhibird de hacer pronunciamiento
respecto a la legalidad del Acta de Calificacion de 30 de abril de 1997, asi como
de las Resoluciones Nos. 356y 398 de 30 de junioy 3 de septiembre de 1997, mediante
las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion respectivamente,
interpuestos contra el acto de calificacion.

RECUSACION E IMPEDIMENTO - Finalidad / RECUSACION E IMPEDIMENTO -
Garantiza el debido proceso

En guarda de la imparcialidad e independencia, la ley contempla el impedimento y la
recusacibn como el mecanismo juridico para preservar el derecho a la
imparcialidad de los funcionarios, a quienes corresponde apartarse del proceso
de su conocimiento cuando se tipifica en su caso especifico alguna de las
causales que se encuentran expresamente descritas en la ley. Estas
instituciones integran el derecho al debido proceso, ya que el tramite
adelantando en éste caso por el funcionario calificador subjetivamente incompetente
no puede entenderse desarrollado bajo el amparo de las garantias requeridas
para el recto proceder de la Administracion.

RECUSACION DE FUNCIONARIO CALIFICADOR - Causales. Regulacion
legal / RECUSACION DE FUNCIONARIO CALIFICADOR — Procedimiento.
Regulacion legal / ACTO DE INSUBSISTENCIA POR CALIFICACION
INSATISFACTORIA DE SERVICIOS- Vulnera el debido proceso al proferirse
si dar tramite previo a la recusacion del funcionario calificador /
RECUSACION DEL FUNCIONARIO CALIFICADOR- Efectos

El Decreto 1222 de 1993, por el cual se desarrollan los numerales 3° y 4° del
articulo 29 de la Ley 27 de 1992, en su articulo 22, indica que a los empleados a
quienes les corresponde calificar servicios les seran aplicables las causales de
impedimento y de recusacion consagradas en el C.P.C. Por su parte el articulo 152
ibidem sefiala que la recusacion debe presentarse ante el mismo funcionario de
conocimiento, expresando la causal alegada y su correspondiente
fundamentacion. En el presente caso el actor fundamento la recusacion en el
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articulo 150 del CP.C. numerales 1°, 2° y 9°%, dirigida contra el jefe inmediato
indicando que debid declararse impedido para calificarlo), y de manera
concomitante solicitd6 que se declarara impedido para desatar el recurso de
reposicion. El articulo 154 del C.P.C., prevé que “el proceso se suspendera desde que
el funcionario se declare impedido o se reciba en la Secretaria el escrito de
recusacion, hasta cuando hayan sido resueltos, sin que por ello se afecte la
validez de los actos surgidos con anterioridad”, quiere decir, que la calificacion
insatisfactoria que se produjo el 30 de abril de 1997, conservaria su validez,
dado que la recusacion tiene fecha de 7 de mayo del mismo afio.El Administrador
de la Zona Acuatica, Parque Recreativo ‘Ditaires de Itagui, debié proceder a
analizar el escrito de recusacién y si la encontraba fundada separarse del
conocimiento del proceso de calificacion y remitir la actuacion al Secretario
General de la Alcaldia Municipal para que resolviera el recurso de reposicion; si
por el contrario no encontraba fundados los argumentos de la recusacién, de igual
manera debié remitir la actuacion ante el citado funcionario para que se pronunciara
respecto a la misma. Quiere decir que el Jefe inmediato del actor, no podia dar
tramite al recurso de reposicion interpuesto contra la calificacion insatisfactoria,
hasta tanto no se resolviera la recusacion que contra él pesaba; sin embargo, no
solamente guardé silencio frente a la misma, sino que mediante Resolucion 001 de 4
de junio de 1997 (Fls. 39-42) desatd el recurso de reposicion, violando de esta
manera el debido proceso administrativo del actor, y viciando de nulidad el acto de
insubsistencia por calificacion insatisfactoria. Adicionalmente se incurrié en otra
violacion al debido proceso en el tramite de la calificacion, ya que una vez resuelto
el recurso de reposicion, le correspondia al Alcalde del Municipio de Itagii, en su
condicion de superior jerarquico desatar el recurso de apelacion, cosa que no
acontecio, pues fue resuelto por el Secretario de Personal.

FUENTE FORMAL : DECRETO 122 DE 1993 — ARTICULO 22 / CODIGO
DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 152 /| CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL — ARTICULO 154

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1 Cobdigo de Procedimiento Civil, articulo 150, “CAUSALES DE RECUSACION. <Articulo
modificado por el articulo 1, numeral 88 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el
siguiente:> Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso en instancia anterior, el juez, su cényuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

(.)

9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al proceso, o0 a la ejecucion de la sentencia, o amistad intima
entre el juez y alguna de las partes, su representante o apoderado. (...)"
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SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”
Consejera Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Bogota D.C., seis (6) de agosto de dos mil nueve (2009)

Radicacion Numero: 05001-23-31-000-1997-03497-01(2576-03)
Actor: JORGE ALBERTO ESCOBAR ACOSTA

Demandado: MUNICIPIO DE ITAGUI

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
sentencia de 13 de diciembre de 2002, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Antioquia mediante la cual se inhibié para resolver sobre la
nulidad de los actos calificatorios y nego las peticiones de la demanda incoada por
Jorge Alberto Escobar Acosta contra el Municipio de ltaguil.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad de los siguientes actos administrativos:

¢ Formulario de Calificacion de Servicio Extraordinario, por el periodo
comprendido entre el 1° de septiembre de 1996 hasta el 30 de abril de 1997,
suscrito por el Coordinador de la Zona Acuética del Parque Recreativo

‘Ditaires’

¢ Resolucién No. 001 de 4 de junio de 1997, proferida por el Administrador de la Zona
Acuatica del Parque Recreativo ‘Ditaires’, por medio del cual resoio el recurso
de reposicion interpuesto contra el acto de calificacion de servicios,

confirmandolo en todas sus partes.

¢ Resolucién No. 398 de 3 de septembre de 1997, suscrita por la Secretaria de
Servicios Administrativos y de Personal del Municipio de Itagui, resolviendo

en forma negativa el recurso de apelacion.
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0 Decreto No. 572 de 12 de septiembre de 1997, expedido por el Alcalde de Itagui,
mediante el cual declaro insubsistente el nombramiento del actor, en el cargo

de Tecndlogo Salvavidas.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se ordene el reintegro al
cargo que venia ocupando o a otro de igual o superior categoria; el pago de los
salarios, primas, cesantias y todas las demas prestaciones que la entidad
cancela a sus funcionarios; se declare que no ha existido solucién de continuidad
en la prestacion del servicio; dando cumplimiento a la sentencia en los términos
de los articulos 176 a 178 del C.C.A.

Para fundamentar las anteriores pretensiones expuso los siguientes hechos:

El demandante se vinculé al Municipio de Itagui el 1° de marzo de 1994 en el
cargo de Tecndlogo Salvavidas, adscrito a la Secretaria General e inscrito en

carrera administrativa.

Mediante Decreto No. 340 de 31 de marzo de 1995 dicho cargo pas6 a
denominarse Tecndlogo manteniéndose dentro del sistema de Carrera

Administrativa.

El horario de trabajo era de lunes a viernes de 10 am. a 1:30 p.m.; sdbados,
domingos y festivos de 8 am. a 4:30 pm., ampliandose a partir de diciembre de
1996 con motivo de temporada alta, generada por el periodo de vacaciones
escolares, quedando de martes a viernes de 10 am. a 5 p.m. y sabados,

domingos y festivos de 8 a.m. a 4:30 p.m.

Pasada la época de temporada, los Tecnologos Salvavidas solicitaron el regreso
a la jornada habitual de trabajo, que al mantenerse generd nuevas solicitudes de

parte de aquellos servidores.

El 30 de enero de 1997, los Tecnologos (entre ellos el actor) recibieron de parte
de su inmediato superior la orden de echar cloro granulado a las piscinas los
dias sabados, domingos y festivos, tarea ésta que estaba asignada a los
empleados de mantenimiento, como lo prevé el Manual Especifico de Funciones

y requisitos del Municipio.
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La anterior orden gener0 protestas por parte de los Tecnologos Salvavidas, por lo
toxico del material a utilizar y la falta de equipos y preparacion apropiada para su
manejo, asi como la intervencién de la Asociacion de Empleados del Municipio,
que solicitd al Departamento de Salud Ocupacional evaluar dicha tarea y las

funciones de los Tecndlogos.

El Departamento de Salud Ocupacional, remiti6 a la Asociacion Sindical, asi
como a la Secretaria General y la Coordinacién de la Zona Acuatica del Parque
‘Ditaires’, las conclusiones del estudio, en el que indica que esa funcion no

corresponde a los Tecnologos Salvavidas.

En febrero 14 de 1997, el demandante haciendo uso del permiso concedido por la
Alcaldia de Itagui asisti6 a la Asamblea General de la Asociacién de Empleados
del Municipio de Itagui de la cual era socio activo; la asistencia al evento sindical
le generd dos llamados de atencion mediante oficios Nos. 019 Z.A.D. y 021

Z.A.D., por presentarse tarde al trabajo.

Posteriormente el Administrador de la Zona Acuatica del Parque Ditaires
continué exigiendo a los Tecndlogos encargarse de echar el cloro en las
piscinas, recibiendo nuevamente dos llamados de atencidn segun los oficios 021
Z.A.D.y 023 Z.AD.

A mediados del mes de marzo de 1997, en procura de una solucién al problema
laboral que se vivia en el renombrado parque, el Secretario General del
Municipio de Itagui, se comprometié a que se volveria a la jornada habitual de
trabajo y con relacion a la manipulacion del cloro, se ordenaria a quien

corresponde segun el Manual de Funciones.

El 15 de abril de 1997, mediante oficio 32 ZAD el Administrador de la Zona
Acuatica del Parque ‘Ditaires’ de Itagui, solicitdé autorizacion para hacer calificacion
extraordinaria de senvicios al demandante y con fundamento en la autorizacion que
otorgd el Secretario General el 29 del mismo mes y afo, fue evaluado por el
periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 1996 hasta el 30 de abril de

1997, notificandole en la misma fecha, el puntaje de 405 puntos.
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Contra la calificacion extraordinaria interpuso los recursos de reposicién y
apelacion y a su vez formuld recusacion en contra del calificador, invocando los
numerales 1°, 2° y 9° del articulo 150 de C.P.C., al mismo tiempo que descalifica

los diferentes oficios mediante los cuales recibio llamados de atencion y ordenes.

Adicionalmente el 8 de mayo de 1997, fomul6 recusacion del Jefe inmediato y

calificador, el cual no tuvo el debido tramite.

Mediante la Resolucion No. 001 de 4 de junio de 1997, el Coordinador de la
Zona Acuatica del Parque Recreativo ‘Ditaires’, resolvio el recurso de reposicion,
sin pronunciamiento respecto de la recusacion formulada; por Resolucion No. 398
de 3 de septiembre de 1997 la Secretaria de Servicios Administrativos, nego el recurso
de apelacién interpuesto contra el acto de calificacién de servicios; y finalmente
mediante Decreto No. 572 de 12 de septembre de 1997 el Alcalde (E) declaro

insubsistente el nombramiento del actor.

NORMAS VIOLADAS
Como normas violadas se citaron las siguientes:

Articulo 29, de la Constitucion Politica; articulo 30 del C.C.A.; articulos 149, 150,
151 y 152 del C.P.C.; articulo 19 del Decreto 1222 de 1993. (Fls. 82-105 y 158-
110)

Con la expedicion de los actos acusados, la Administracion incurrié en
desviacion de poder, ya que ninguna norma contempla de manera expresa que
el Jefe inmediato del empleado pueda solicitar la calificacion extraordinaria de
servicios; lo mismo que estan viciados de ilegalidad relativa a la forma, puesto
gue el Jefe del organismo, estaba impedido para tomar decisiones que afectaran
al demandante debido a que entre ellos se habian presentado algunos roces de

indole laboral.

Alega también violacidén al derecho de defensa en razén a que no se aceptaron las
declaraciones de las personas por él solicitadas; y se negaron las pruebas
documentales sobre asuntos objeto de debate dentro de la calificacion.
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LA SENTENCIA

El Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquia, mediante sentencia de 13
de diciembre de 2002 (FIs. 160-167), se declar6 inhibido para resolver sobre la nulidad

de los actos calificatorios y nego las pretensiones de la demanda.

Manifesté que la Corte Constitucional en la sentencia C-040 de 1995 consideré
gue dado que la Carrera Administrativa se basa Unicamente en el mérito y la
capacidad de los aspirantes, es deber de la Administracion escoger o
seleccionar personas que por sus condiciones y capacidades profesionales sean

los que requiere la prestacion del servicio publico.

En el presente caso, se trata de establecer si el retiro del funcionario estuvo
acorde con las normas que regulan el retiro de los empleados de carrera y aun
cuando la calificacién de servicios no es un acto administrativo demandable, el
Consejo de Estado ha sefialado que cuando ésta haya sido el fundamento basico
para declarar la insubsistencia es procedente revisar las calificaciones que

dieron lugar al acto definitivo.

De acuerdo a la calificacion extraordinaria efectuada al actor por el periodo
comprendido entre el 1° de septiembre de 1996 y 30 de abril de 1997, con 405
puntos, se destacan como aspectos importantes que es un buen instructor de
natacion y como deébiles se recomienda un cambio sustancial en sus relaciones
interpersonales con superiores y compafieros que redunden en un mejoramiento
total como persona. La calificacion fue considerada como insatisfactoria, siendo
notificada el mismo dia en que se realizo.

La razon por la cual se efectud la calificacion extraordinaria se plasma en el Oficio
No. 32 Z.A.D. del 15 de abril de 1997 enviado por el Administrador de la zona Acuéatica del
Parque Recreativo DITAIRES al Secretario General del Municipio de Itagui,
donde hace referencia a que el demandante no ha mejorado su rendimiento
laboral y especialmente en la parte disciplinaria y de respeto por la Institucion, por

Sus comparieros y sobre todo por sus superiores.

Las personas que rindieron declaracion en el tramite del proceso, expresaron que el
actor eraun mal empleado, irrespetuoso consu superior e incumplido con el horario

de trabajo.
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El articulo 19 del Decreto 1222 de 28 de junio de 1993, vigente para la fecha de
calificacion extraordinaria del demandante determina que los empleados de carrera
deberan ser calificados anualmente. De esta calificacion haran parte las evaluaciones
gue se les hayan efectuado por cambio temporal o definitivo de cargo o de Jefe
inmediato. No obstante el Jefe del Organismo podra ordenar la calificacion de
servicios cuando le informen que el rendimiento, la calidad de trabajo y el
comportamiento laboral no estan acordes con un eficiente desempefo. Cuando
esta calificacion resulte insatisfactoria debera declararse insubsistente el

nombramiento.

La legalidad del acto que ordend la calificacion se sustenta en la norma anterior; el
demandante no atacO dicho acto, sino el resultado de la calificacién, aduciendo
violacion del derecho de defensa al no ser informado de la decision de la
Administracion que determiné calificarlo, lo que de ninguna manera tiene

respaldo en el expediente.

Lo que motivo la calificacion insatisfactoria y el posterior retiro del servicio fue el
resultado de su comportamiento laboral, su trato descortés y grosero con sus

companieros, usuarios y jefes.

Los oficios por los cuales se le llama la atencion son reiterados no solo por las
personas que declararon en la via gubernativa, dentro del periodo probatorio
decretado por la Administracion, sino también por las declaraciones recibidas en el
Tribunal; testimonios que no pueden ser descartados ni tomados como
sospechosos, porgue son coincidentes en todos los aspectos que alli se narran,
observaron y detectaron personalmente la conducta laboral del actor y, ademas
pertenecian a la Asociacion de Empleados del Municipio y ningun problema

personal tuvieron con éste en el tiempo en que labord en el Municipio.

La Carrera Administrativa no puede ser considerada como un escudo para
mantener en el cargo a funcionarios ineptos y del perfil del demandante, por lo tanto, los

actos impugnados no merecen ningun reproche.
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A juicio del fallador de instancia la excepcién de caducidad no tiene vocacion de
prosperidad porque el Decreto 572 del 12 de septiembre de 1997, por el cual se
desvinculé al demandante fue notificado el 16 de septiembre siguiente y la
demanda fue instaurada el 16 de diciembre de 1997, ello es dentro de los 4
meses, de acuerdo con lo establecido en el articulo 136 del Codigo Contencioso

Administrativo.

EL RECURSO

El demandante inconforme con el anterior proveido interpuso recurso de

apelacioén, con la sustentacion que corre a folios 169 a 171.

El Tribunal no tuvo en cuenta la violacion del derecho de defensa y por el
contrario valorod lo que motivé la calificacion insatisfactoria y su posterior retiro de
la Administracion que fue el comportamiento laboral apreciado como perezoso,
descuidado conlas vidas que estaba obligado a proteger, el trato descortés y grosero

con compaferos, usuarios y Jefes.

La Administracion sin argumento plausible alguno negé las pruebas pedidas por
el demandante al recurrir la calificacion extraordinaria que le fue impuesta,
pruebas que resultarian idoneas para rebatir lo atestiguado por personas que fueron
lamadas a declarar dentro del proceso administrativo.

Hubo un manejo inadecuado del proceso con la calificacion extraordinaria que
dio lugar a la desvinculacion porque resulté impuesta por solicitud expresa del
funcionario calificador que ya habia tenido enfrentamiento personal con el
demandante y de contera desata el recurso de reposicion gue se habia interpuesto
contra el acto de calificacion sin que previamente se resolviera la recusacion que

en su contra se formulé.

CONCEPTO FISCAL

El Procurador Tercero Delegado ante el Consejo de Estado, en el Concepto que
corre de folios 182 a 191, solicité revocar la sentencia impugnada y en su lugar
se acceda a las pretensiones de la demanda, por cuanto los argumentos
esgrimidos en el recurso de alzada, tienen vocacion de prosperidad.
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Estima que es procedente estudiar la causal de infraccion del debido proceso por
omisién en el cumplimiento de las formalidades previstas por la ley, la cual hizo
consistir basicamente en la falta de pronunciamiento en los actos administrativos
acusados sobre la recusacion formulada en contra del calificador y del superior

de éste.

El acto mencionado, por el cual resolvié el recurso de reposicion formulado por el
actor el 8 de agosto de 1997, se dict6 sin consideracion relativa a los motivos de
recusacion presentados por el calificado al tiempo de impugnar la evaluacion,
omisién procedimental que atenta contra las previsiones contenidas en el articulo
30 del C.C.A.

La Resolucion No. 001 acusada no debié nacer a la vida juridica en virtud de la
suspension del trdmite previsto por la ley hasta cuando se verifigue una decision
sobre el aspecto que cubre de dudas la eventual posicibn tomada por la
Administracion. Como no hubo un procedimiento sobre la recusacion formulada
por la parte actora en la actuacion administrativa, se genero vicio de nulidad para el
acto expedido sin atender los mandatos del articulo 30 antes citado.

Significa lo anterior, que las decisiones tomadas luego de operar la suspension
del procedimiento por ministerio de la ley, carecen de fundamento legal como de

presuncion de legalidad.

En esas condiciones las pretensiones deben despacharse favorablemente,
procediendo la declaracion de nulidad de los actos demandados en atencion a la

carencia de fundamentos de derecho.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado procede la Sala a

decidir previas las siguientes
CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la calificacion extraordinaria del demandante en forma

insatisfactoria y la consecuente declaratoria de insubsistencia se produjeron con
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el lleno de las formalidades legales o si por el contrario se viol6 el derecho de

defensa y el debido proceso.

ACTOS ACUSADOS

1. Calificacién extraordinaria de servicios, por el periodo 01-09-96 a 30-04-97,
suscrita por el administrador de la Zona Acuatica del Parque Recreativo
Ditaires, con la cual se otorg6 al demandante una calificacion insatisfactoria de 405
puntos; y estableci6 como aspectos a resaltar que es un buen instructor de
natacion; y como débiles que falla en la gran mayoria de los objetivos que se
fijaron con él, para el desarrollo de sus actividades laborales; como
recomendaciones para el mejoramiento debe darse un cambio sustancial en
sus relaciones interpersonales, con superiores y compaferos que redunden

en el perfeccionamiento del actor. (FI. 6)

2. Resolucion N° 001 del 4 de junio de 1997 proferida por el Coordinador de la
Zona Acuatica del Parque Recreativo Ditaires, por medio de la se cual resolvio
el recurso de reposicidn interpuesto contra el acto de calificacién de servicios,
confirmando todos los indicadores de gestion en las areas de productividad y
conducta laboral y por ende ratificando la calificacion de 405 puntos obtenida

por el calificado (Folios 39 a 42).

3. Resolucion No. 398 de septiembre 3 de 1997 emanada de la Secretaria
encargada de Servicios Administrativos y Personal del Municipio de Itagui,
gue desato el recurso de apelacion, confirmando la calificacion de servicios

del sefior Jorge Alberto Escobar Acosta. (Folios 63 a 68)

4. Decreto No. 572 de septiembre 12 de 1997, emanado de la Alcaldia de Itagui,

gue declaro la insubsistencia en el nombramiento del actor. (Folios 75 a 76)
LO PROBADO EN EL PROCESO
Vinculacién Laboral

Con la certificacion proferida por el Jefe de Relaciones Laborales del Municipio

de Itagli, quedd acreditado que el demandante laboré6 como Tecndlogo
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Salvavidas, desde el 1° de marzo de 1994, adscrito a la Secretaria General, que el
horario era de lunes a viernes de 10 am. a 1:.30 pm. y los sdbados, domingos y
festivos de 8 a.m. a 4:30 p.m. (FI. 2)

La Inscripcion en Carrera Administrativa

Si bien es cierto en el proceso no obra el acto administrativo mediante el cual se
inscribié al demandante en Carrera Administrativa, no o es menos que en el
hecho primero de la demanda se indica que ingresé a la demandada como
Tecndlogo Salvavidas, cargo en el que fue inscrito en Carrera Administrativa;
con el Decreto 340 de marzo 31 de 1995, cambié la denominacion del empleo a
Tecnologo, continuando en el sistema de carrera (Fls. 82-83), aspectos
aceptados al dar contestacion de la demanda. (FI.119)

De los oficios previos a la calificacion insatisfactoria

La demandada hace notar que en calificaciones anteriores se le habia indicado
al demandante que debia mejorar las relaciones interpersonales y la calidad
laboral tal como consta en las diferentes notas relacionadas con el desempeio

laboral, asi:

Por Oficio No. 014 ZAD. de 4 de enero de 1997, suscrito por el Administrador de la
Zona Acuatica, Parque Recreativo Ditaires de Itagui, indica:

“Respetado sefior, con la presente se le llama la atencion por el mal trato
gue tuvo Usted con la sefiora ELSA (...), Operaria Auxiliar, el dia sdbado
1° de febrero en las instalaciones de la zona acuatica del Parque Ditaieres.

(..)

Ya en otras oportunidades le he hecho saber sefior Escobar, mi
inconformidad con su actitud frente a sus relaciones humanas y de
comparferismo y es por esto que no puedo permitir que con sus insultos y
groserias trato de menospreciar a cualquiera de sus compafieros, como lo
hizo vulgarmente con la sefiora Elsa (sic) el pasado sabado.” (Fl. 22)
Mediante Oficio No. 006 de 9 de enero de 1997, el Administrador de la Zona Acuatica,
Parque Recreativo Ditaires de Itagli, da respuesta a la peticion radicada en la
misma fecha por los Salvavidas Instructores, relacionada con el horario de

trabajo, asi:



Radicacion No. 05001-23-31-000-1997-03497-01
Actor: JORGE ALBERTO ESCOBAR ACOSTA
Exp. No. 2576-2003 - P4g. No. 13

“(...) Es imposible en ésta temporada alta reducir mas el personal de
Salvavidas, por lo cual se hace obligatorio en ésta temporada alta que
cada uno de Ustedes cumpla con el horario normas de funcionamiento de

la piscina:
Marte a Viernes de 10:00 AM a 5:00 PM
Sabado y Domingos de 8:00 AM a 4:30 PM (...)" (FI. 21)

El Jefe de Salud Ocupacional (E), por Oficio de 10 de febrero de 1997, dirigido al
Fiscal de ADEMI, en respuesta a una solicitud relacionada con la manipulacién

de quimicos para la piscina por parte de los Tecndlogos Salvavidas, asi:

“(...) 4. SEGUN EL MANUAL DE FUNCIONES

FUNCIONES TECNOLOGO SALVAVIDAS

No existe una funcion especifica que hable de actividades en las cuales
tenga que realizar tratamiento o dosificacion de los elementos quimicos
para la piscina.

Todo el Manual de Funciones del Salvavidas basicamente va dirigido a la
atencién y seguridad fisica de los usuarios y en ningin momento se habla
de actividades no inherentes al oficio.

FUNCIONES DEL TECNICO DE MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO
DE PISCINAS

Numeral 2:

Preparar las mezclas de productos quimicos para la piscina, con las
cantidades y condiciones establecidas en los Manuales de tratamiento y
condiciones del proveedor.

Numeral 4:
Coordinar diariamente la limpieza del agua y de la piscina en su aspecto
interno y externo.

La actividad especifica de tratamiento y dosificacion para la piscina es
exclusiva para el Técnico de Mantenimiento y Sostenimiento dé piscinas.”
(Fls. 37-38)
De folios 25 a 26 obra el Oficio No. 019 Z.A.D. de 14 de febrero de 1997, suscrito
por el Administrador de la Zona Acuatica, Parque Recreativo Ditaires de Itagtii, en

que nuevamente le llama la atencion al demandante, por la siguiente razoén:

“(...) Aunque soy conocedor de la circular que emitid la Asociacion de
Empleados Municipales (ADEMI) y del permiso dado por el Sefior Alcalde
a todos los Empleados para asistir a dicha asamblea; esto no significaba segun
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consulta hecha por ésta Administracion al Secretario General (...), cerar los
servicios de las distintas dependencias Municipales.

Cosa que se present6 el dia de hoy en la Zona Acuética, ya que Usted
sefior Escobar no soélo salié sin permiso y sin decirle nada a nadie, puesto
gue marco su tarjeta de ingreso y se retird; sino que también por la falta de
Sus servicios, la piscina de olas no se pudo abrir entre las 9:00 AM vy las
11:45 AM, y es bien conocido por Usted sefior Escobar que sin Salvavidas
no se puede prestar el servicio, ya que la labor de los Salvavidas es
indispensable para la proteccion y cuidado de los usuarios de las piscinas,
los cuales se hicieron presentes en un numero aproximado de 40 a 50
usuarios y se fueron retirando con su justo reclamo y molestias causadas
por el cierre. (...)"

En la misma fecha por Oficio No. 020 ZA.D., el Administrador nuevamente le llamé la

atencioén al accionante, asi:

“(...) le llam¢ la atencion por su actitud grosera, déspota, con la cual recibio
el llamado de atencion que se le hizo por su llegada tarde.

No sélo su maltrato para el Administrador y sus improperios y falta de
respeto; asi como sus amenazas constituyen un flagrante abuso al orden
reglamentario y disciplinario de los empleados publicos, por lo cual me veo
en la penosa situacion para dar un correctivo inmediato de hacerle un
llamado severo de atencién y de reportar a la Secretaria de Servicios
Administrativos y Personal, para que tome medidas drasticas por su
comportamiento. (H.27)

El 14 de febrero de 1997, el actor, mediante oficio dirigido al Alcalde Popular de
itagui, presenta queja formal de su Jefe Inmediato, es decir, del Administrador de

la Zona Acuatica, Parque Recreativo Ditaires, argumentando:

“Amparado por la autorizacion dada por Usted, para la asistencia de la
Asamblea General de ADEMI, a la cual asisti; luego dirigiendome a mi
trabajo a las 11:.00 am a cumplir con mi deber, encontrandome con el
Sefior Coordinador, el cual me atropell6 desde la entrada con palabras
grotescas diciendome que me tenia un informe disciplinario por haber
asistido a dicha asamblea, para lo cual tenia permiso mediante oficio de la
Alcaldia con fecha enero 27 de 1997 en respuesta al Presidente de
ADEMI, para lo cual me grité y me dijo que ya sabia de esto y que yo no
tenia que decirselo; ademas me ech6 de mi puesto de trabajo (TECNOLOGO
SALVAVIDAS) tratandome muy mal y echandome la vigilancia y la policia
para que me retiraran de mi puesto de trabajo a lo cual les die: que yo venia a
cumplir con mi deber hasta la hora asignada. (...)" (Fis. 81)
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El 15 de febrero de 1997, por Oficio No. 021 Z.A.D., suscrito por el Administrador
de la Zona Acuatica, Parque Recreativo Diatieres, ante la negativa de los

Instructores Salvavidas a cumplir una orden, les manifesto:

“Ante la negativa presentada en el dia de hoy 15 de Febrero de los corrientes
para acatar una disposicion que verbalmente les hizo ésta Administracion
en reuniones generales de empleados el dia 30 de Enero y ratificada
después el dia 12 de Febrero, en la cual se les dio como tarea los dias
sdbados, domingos y festivos después de terminado el turno de los
usuarios, echar el cloro granulado a las piletas y toboganes, cosa que tiene
relacion directa con su trabajo y que en ningln momento se les esta
asemejando por esto a empleados de mantenimiento, sino, que es una
disposicion tomada debido a la necesidad del servicio, la cual fue
consultada por ésta Administracion al Departamento de Salud Ocupacional
y a la Secretaria de Servicios Administrativos y Personal, por intermedio de
la Subsecretaria y dandole una explicacion objetiva y exacta de la actividad
a desarrollar, su dictamen expresado verbalmente por los Jefes
anteriormente sefalados, fue totalmente posiivo y se determindé que no se
violaba ninguna norma legal, y que ademas no se salia ni del Manual de
Funciones, ni de los objetivos concertados con cada uno de los Salvavidas, ni
del reglamento que rige a los empleados publicos. (...)" (Fls. 31-32)

Por Oficio No. 23 ZAD. de 18 de febrero de 1997, el Administrador Acuatico, Parque

Recreativo Ditaires, les indica a los Instructores Salvavidas, que:

“Con base en €l articulo 83 numeral O, del Reglamento Interno de los Empleados
Municipales y de acuerdo al Oficio numero 021 Z.A.D. del 15 de febrero de
los corrientes, se les notifica el incumplimiento de dicha orden, emanada
directamente de ésta Administracion y por lo tanto se les comunica que por
dicha falta disciplinaria se les vinculara a proceso disciplinario ante la
Secretaria de Servidores Administrativos y Personal.” (Fl. 34)

El 2 de abril de 1997, por Oficio No. 30 Z.A.D., el Administrador de la Zona
Acudtica, Parque Recreativo Ditaires, les comunica a los Instructores Salvavidas, el
cambio de horario y adecuacion de los turnos a horario normal de labores, con el

siguiente contenido literal:

“(...) Teniendo en cuenta que estos turnos son provisionales, ya que
Ustedes sefiores Salvavidas son empleados de tiempo completo. Los tumos
quedaran a partir del 3 de abril; asi:

TURNO 1: HORARIO 9:00 a 1:00 PM.
(...)

TURNO 2: HORARIO DE 1:00 a 5:00 PM
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Jorge Alberto Escobar Acosta.

Dicho horario comprende los dias Martes a Viernes, puesto que sabados,
domingos y festivos, el horario para todo el personal es de 8:00 AM a 4:30
PM.” (FI. 35)

Mediante Oficio No. 31 A.Z.D. de 12 de abril de 1997, el Administrador de la

Zona Acuatica, Parque Recreativo Ditaires, nuevamente le llama la atencién al

actor, recordandole cual es su zona de trabajo y ademas le recuerda:

“(...) su actitud desobligante y grosera soélo le acarreara mas problemas,
gue se podrian evitar si su actitud y aptitud con respecto a su labor y hacia ésta
Administracion, cambiaran.” (Fl. 36)

Como empleado de carrera el demandante fue calificado satisfactoriamente por el
periodo comprendido entre el 16 de enero de 1995 a 31 de agosto de 1995, con
555 puntos, con la siguiente anotacion: “Mejorar su interrelacidon y participacién con

sus compaiieros de labores.” (FI. 129)

Calificacion Extraordinaria

Por Oficio de 29 de abril de 1997, el Secretario General le ordena al Coordinador
de la Zona Acuatica, Parque Recreativo Ditaires, que en vista de las reiteradas
llamadas de atencion al demandante por su deficiente desempefio en el
cumplimiento de sus funciones, lo cual va en perjuicio de la prestacion de un

excelente servicio, le ordeno efectuar la evaluacion extraordinaria. (FI. 5)

El 30 de abril de 1997, el Coordinador de la Zona Acuética del Parque
Recreativo Ditaires de Itagli, mediante Evaluacion del Desempefio Técnico
Asistencial sin Personal a Cargo, procedio a evaluar al demandante, asignandole

como calificacién 405 puntos, con la siguiente anotacion:

‘PUNTOS FUERTES

Es buen Instructor de natacion.

PUNTOS DEBILES
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Falla en la gran mayoria de los objetivos que se fijaron con él, para el buen
desarrollo de sus actividades laborales.

RECOMENDACIONES PARA EL MEJORAMIENTO

Un cambio sustancial en sus relaciones interpersonales, con superiores y
compaferos que redunden en un mejoramiento total del sefior Escobar
como persona.”

El 8 de mayo de 1997, el actor una vez notificado de la calificacién

insatisfactoria, procedid a recusar al Coordinador de la Zona Acuatica, Parque

Ditaires de Itagui, con el siguiente contenido literal:

“(...) El numeral 1° es aplicable, dado que en su contra formulé queja por
maltrato y violacion de mis derechos de sindicalizacion, lo que ya le
convierte en persona interesada en el resultado del proceso.

El numeral 2° es procedente toda vez que algunos de los llamados de
atenciéon que Usted me ha hecho serdn resueltos, en su legalidad,
procedencia y conducencia, dentro del proceso que provoca la calificacion
y los recursos que contra ella interpondré.

El numeral 9° es aplicable, toda vez que de su parte hay manifiesta
animadversion hacia este servidor, por hechos relativos a la extension de
mi jornada y la intervencién sindical en el problema, ademas de mi
negativa a echar cloro, lo que por Usted ha sido tomado como un asunto
eminentemente personal y no profesional.

En razén de lo anterior, debié Usted declararse impedido para calificar mis
servicios por lo que le recuso, debiendo anular el acto de calificacion
mismo y, en todo caso, declarse impedido para desatar el recurso de
reposicion. (...)" (Fls. 7)

En la misma fecha el demandante procedio a interponer recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra la calificacion insatisfactoria, para lo cual cuestiona
los diferentes oficios por los cuales se le llamo la atencién, asi como los factores

de productividad, conducta laboral y los objetivos propuestos. (FlIs. 8-18)

Mediante Resolucion No. 001 de 4 de junio de 1997, el Coordinador de la Zona
Acudtica del Parque Recreativo Ditaires de Itagli, resolvio el recurso de
reposicién interpuesto contra la calificacion insatisfactoria, confirmandola en
todos los indicadores de gestion en las areas de productividad y conducta
laboral. (Fls. 39-41)
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A folio 43 obra el Oficio No. 1000 S.G./A.M. de 21 de junio de 1997, suscrito por
el Secretario General de la Alcaldia de Itagui, en el siguiente sentido:

“Le comunico que este Despacho se ha declarado impedido para resolver
el recurso de apelacion en el proceso de calificacion de sus servicios, por
lo tanto ha sido asignado para el efecto el Secretario de Servicios
Administrativos y Personal (...)”

El 4 de julio de 1997, el actor amplia los argumentos de su recurso de apelacion.
(Fls. 49-59)

Por Resolucion No. 261 de 24 de junio de 1997, el Secretario de Servicios
Administrativos y Personal del Municipio de Itagli, encontré6 fundada la
manifestacion de impedimento del Secretario General y procedié a decretar
pruebas (FIs. 44-48), el cual fue recurrido por el actor y por Resolucion No. 356
de 30 de julio de 1997, se confirmé. (Fls. 60-62)

Mediante la Resoluciéon No. 001 de 4 de junio de 1997, el Coordinador de la
Zona Acuatica del Parque Ditaires del Municipio de Itagui, resolvié en forma
negativa el recurso de reposicion interpuesto contra la calificacion negativa del
actor; y, por Resolucion No. 398 de 3 de septiembre de 1997, la Secretaria de
Servicios Administrativos y de Personal del Municipio de Itagui, resolvié en forma
negativa el recurso de apelacion. (Fls. 63-68)

Una vez agotada la via gubernativa, la Comision de Personal conceptud en Acta
No. 004 de 11 de septiembre de 1997, que el actor debia ser declarado
insubsistente (FI. 69-74)

Por Decreto No. 572 de 12 de septiembre de 1997, expedido por el Alcalde de

Itagui, se declaré insubsistente el nombramiento del actor, en el cargo de
Tecndlogo Salvavidas. (Fls. 75-76)

Los Testimonios

Con el fin de probar las causales de anulacion del acto acusado se

recepcionaron las siguientes declaraciones:
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Beatriz Elena Posada Lazcano (Fls. 138-140), compariera de trabajo del actor,
como ayudante de piscina encargada de guardar y devolver la ropa como los
paquetes de los usuarios, pertenece a la Asociacién de Empleados del Municipio
de Itagui- ADEMI-, directamente no tuvo problemas con éste, pero le consta que
permanentemente el demandante le daba mal trato a los usuarios, contestaba
muy grosero, también lo hacia con el Administrador cuando le solicitaba
colaboracion, le respondia feo y lo insultaba, actitud que también ocurrié con

otros com paﬁeros.

Expresa que el llamado de atencion que recibio el actor por asistir a una de las
Asambleas de la Asociacion de Empleados del Municipio se debié a que no

solicité permiso al Secretario General, por considerar que no era necesario.

A su vez Olga Lucia Vélez Velasquez, Secretaria del Area de las piscinas, y
colaboradora como guardarropas, advierte que el desempefio laboral del actor
era muy malo, le consta porque ella recibia las sugerencias de los usuarios
cuando no se encontraba el Administrador; con relacion a la participacion a la
Asamblea de la Asociacion de Empleados del Municipio precisé que el Alcalde
otorgdb un permiso general para asistir, pero individualmente cada empleado
acordaba con su Jefe inmediato, teniendo en cuenta las necesidades laborales, para
no entorpecer el servicio a los usuarios, pero el actor no informé con antelacion y

por eso se entorpecio el servicio en la piscina de olas. (Fls. 140-143)

Jorge Enrique Arango Cardona, Técnico de Mantenimiento de las piscinas en su
declaracién sefalé que el cumplimiento laboral del actor era deficiente, no
mantenia el &nimo de hacer las cosas, no velaba por las personas que tenian
problemas, esperaba que otra persona las atendiera, el trato a sus comparieros
no era el mejor, no acataba las ordenes de los superiores. En cuanto a las
reuniones de ADEMI indica que los empleados avisaban con antelacién a los
Jefes, actitud que el actor no realizdé y por eso tuvo problemas, y respecto a
echarle el cloro a las piscinas precisé que era una funcién de los técnicos y

auxiliares de mantenimiento de piscinas, pero que los salvavidas ayudaban asi
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como ellos apoyan funciones de éstos, respetando el principio de colaboracion
gue deben tener los empleados del parque. (Fls. 143-146)

ANALISIS DE LA SALA

Régimen de Carrera

El Decreto ley 1222 de 1993 ordena que los empleados de carrera sean
evaluados anualmente por sus inmediatos superiores o por quienes, para tal
efecto, deleguen los jefes del respectivo organismo, en caso de no ser
satisfactoria la evaluacion de servicios, faculta a los hominadores para declarar

insubsistente sus nombramientos (articulos 18 y 19).

Con relacion a la calificacion extraordinaria, el articulo 19 del Decreto Ley 1222
de 19932, por el cual se desarrollan los numerales 3° y 4° del articulo 29 de la

Ley 27 de 19922 (vigente para la época de los hechos, en lo pertinente dispone:

“Los empleados de carera deberan ser calificado anualmente. De esta
calificacion haran parte las evaluaciones que se les hayan efectuado por
cambio temporal o definitivo de cargo o de jefe inmediato. No obstante,
cuando el jefe del organismo reciba informaciéon de que el rendimiento, la
calidad del trabajo o el comportamiento laboral no estén acordes con un
eficiente desempefio, podra ordenar que se les califiquen sus senicios. Si la
calificacion no fuere satisfactoria deberd declararse insubsistente el
nombramiento.”

Disposicion ésta que fue reglamentada en el articulo 56 del Decreto 256 de 1994, modificado por el
articulo 8° del Decreto 805 de 1994, en los siguientes términos:

“Los empleados de carrera deberan ser calificados por su inmediato superior,
o por el jefe de éste cuando el jefe del organismo le asigne por escrito tal
funcion, enlos siguientes casos:

1. (...)

2. Cuando asi lo ordene, por escrito, el jefe del organismo en caso de recibir la
informacion a que hace referencia el articulo 19 del Decreto-ley 1222 de
1993. Esta calificacion no podra ordenarse antes de transcurridos tres (3)
meses de efectuada la Ultima calificaciéon, tratandose de empleados
escalafonados o que hayan superado el periodo de prueba; o de expedida

2 El articulo 38 del Decreto 1222 de 1993 establece que rige a partir de la fecha de su publicacién;y
fue publicado en el Diario Oficial afio CXXIX, No. 40928, de 28 de junio del afio 1993, pagina 14.

3 “Por la cual se desarrolla el articulo 125 de la Constitucién Politica, se expiden normas sobre
administracion de personal al servicio del Estado,secotorganunasfacultades y se dictan otras disposiciones”.
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la resolucion de inscripcion cuando el ingreso a la carrera se haya producido
de manera extraordinaria, si el empleado no ha sido objeto de calificacion.
En ambos casos, la calificacion debera comprender todo el periodo no
calificado, hasta el momento de la orden.”

En el sub-examine se cumplen los presupuestos establecidos en la normatividad
transcrita, que habilitan a la Administracion para evaluar en forma extraordinaria
al demandante, como en efecto ocurrio.

Caso Concreto

Las actuaciones de la evaluacion de servicios del empleado de carrera

De tiempo atras la Jurisdicciéon* ha determinado que la evaluacién del servicio del
personal de carrera aunque comprende una actuacion administrativa no constituye un acto
definitivo de aquellos que son enjuiciables; no obstante, aunque tales
actuaciones no son justiciables, ello no significa que en su produccién no se
haya podido incurrir en irregularidades, las cuales tienen efecto en un posterior acto,
como puede ser el de la declaratoria de insubsistencia del nombramiento por la

calificacion insatisfactoria.

En un evento de esta naturaleza, asi se juzgue solamente el acto de
desvinculacion del servicio, no significa que no pueda éste llegar a ser anulado

por las fallas demostradas y protuberantesenlaevaluacion realizada.

En esas condiciones la Sala se inhibird de hacer pronunciamiento respecto a la
legalidad del Acta de Calificacion de 30 de abril de 1997, asi como de las
Resoluciones Nos. 356 y 398 de 30 de junio y 3 de septiembre de 1997, mediante las
cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacién respectivamente,

interpuestos contra el acto de calificacion.

4 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, sentencia de 1° de febrero de 2007, expediente No. 1840-03,
M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, al respecto dijo: “(...) De acuerdo con lo hasta aqui analizado, la
calificacion y los actos confirmatorios de la misma no son enjuiciables (...).

Asi, la Sala se declarara inhibida para fallar de fondo la impugnacion de tales actos y, por tanto, habra de
modificarse el fallo de instancia en ese sentido.

En consecuencia, la pretensién de nulidad en el caso de autos se concreta realmente en el decreto de
insubsistencia, lo cual no es o6bice para el estudio de los antecedentes que le sirvieron de fundamento y
motivacién, a lo cual se procede. (...)"
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Recusacion del Funcionario Calificador

En la fundamentacion del recurso de alzada, el actor insiste en la violacion de los
derechos de defensa y debido proceso, al no haberse resuelto la recusacion que
formuld contra su Jefe inmediato (Administrador de la Zona Acuatica, Parque
Recreativo ‘Ditaites’), quien a la postre elabor6 la calificacion insatisfactoria y
resolvié el recurso de reposicion, que después dio lugar a su retiro del servicio por

calificacion insatisfactoria.

El A-quo negd las suplicas de la demanda al encontrar que los actos acusados
estan ajustados al ordenamientos juridico, teniendo en cuenta que la orden de
despido en ellos contenida, fue producto de la calificacion insatisfactoria dentro de

un trAmite que en su entender no presenta vicio alguno.

La calificacién que se cuestiona corresponde al periodo comprendido entre el 1°
de septiembre de 1996 a 30 de abril de 1997, que consolidada da la calificacion
definitiva de 405 puntos. (FIs. 6)

Para determinar si le asiste o no la razén al accionante, la Sala considera

necesario referirse al tramite de los impedimentos y recusaciones.

En guarda de la imparcialidad e independencia, la ley contempla el impedimento y la
recusacion como el mecanismo juridico para preservar el derecho a la
imparcialidad de los funcionarios, a quienes corresponde apartarse del proceso
de su conocimiento cuando se tipifica en su caso especifico alguna de las
causales que se encuentran expresamente descritas en la ley. Estas
instituciones integran el derecho al debido proceso, ya que el tramite
adelantando en éste caso por el funcionario calificador subjetivamente incompetente
no puede entenderse desarrollado bajo el amparo de las garantias requeridas

para el recto proceder de la Administracion.

La Corte Constitucional, en sentencia T-176 de 2008, M.P. Dr. Mauricio

Gonzélez Cuervo, sobre el particular, expreso:
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“(...) Que como regla general, las normas que regulan en las diferentes
jurisdicciones las causas de impedimento y recusacion se fundan
basicamente en cuestiones del afecto, la animadversién, el interés y el amor
propio. Y son previsiones de orden publico y riguroso cumplimiento,
como quiera que a los jueces no les esta permitido separarse caprichosamente
de las funciones que les han sido asignadas y a las partes no les esta dado
escoger libremente la persona del juzgador®. Se hallan previstas de antafio
en la casi totalidad de los ordenamientos y las jurisdicciones y conducen
invariablemente a la abstencién del juez impedido y a la separacion del
juez recusado. (...)”

En esas condiciones la imparcialidad del funcionario calificador se constituye en

principio fundamental de la Administracion y ademas en garantia constitucional,

gue hace parte del debido proceso administrativo (judicial y disciplinario), que

toda persona posee en condiciones de igualdad, no pudiendo ser desconocida®.

En el sub-judice, el Decreto 1222 de 1993, por el cual se desarrollan los
numerales 3° y 4° del articulo 29 de la Ley 27 de 1992, en su articulo 22, indica
gue a los empleados a quienes les corresponde calificar servicios les seran
aplicables las causales de impedimento y de recusacién consagradas en el C.P.C.

Por su parte el articulo 152 ibidem sefiala que la recusacion debe presentarse ante el
mismo funcionario de conocimiento, expresando la causal alegada y su
correspondiente fundamentacién. En el presente caso el actor fundamenté la
recusacion en el articulo 150 del C.P.C. numerales 1°, 2°y 9°/, dirigida contra el jefe

inmediato indicando que debi6é declararse impedido para calificarlo (F. 7), y de

5 Expediente D-2002, accion publica de constitucionalidad contra los articulos 17 de la Ley 4 de 1992 y 17
(parcial ) del Decreto 1359 de 1993, Auto 044 A de 1998 M. S. José Gregorio Hernandez Galindo.

6 Sentencias C-013, C-175y C-555 de 2001.

7 Codigo de Procedimiento Civil, articulo 150, “CAUSALES DE RECUSACION. <Articulo
modificado por el articulo 1, numeral 88 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el
siguiente:> Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso en instancia anterior, el juez, su cényuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

(.)

9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al proceso, o0 a la ejecucion de la sentencia, o amistad intima
entre el juez y alguna de las partes, su representante o apoderado. (...)"
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manera concomitante solicitd que se declarara impedido para desatar el recurso

de reposicion. (Fls. 7-18)

El articulo 154 del CP.C,, prevé que “el proceso se suspendera desde que el
funcionario se declare impedido o se reciba en la Secretaria el escrito de
recusacion, hasta cuando hayan sido resueltos, sin que por ello se afecte la
validez de los actos surgidos con anterioridad”, quiere decir, que la calificacién
insatisfactoria que se produjo el 30 de abril de 1997, conservaria su validez,

dado que la recusacion tiene fecha de 7 de mayo del mismo afio (Fls. 6 y 7-18).

El Administrador de la Zona Acuatica, Parque Recreativo ‘Ditaires de Itagui, debid
proceder a analizar el escrito de recusacion y si la encontraba fundada separarse
del conocimiento del proceso de calificacion y remitir la actuacién al Secretario
General de la Alcaldia Municipal para que resolviera el recurso de reposicion; si
por el contrario no encontraba fundados los argumentos de la recusacion, de igual
manera debié remitir la actuacion ante el citado funcionario para que se pronunciara

respecto a la misma.

Quiere decir que el Jefe inmediato del actor, no podia dar tramite al recurso de
reposicion interpuesto contra la calificacion insatisfactoria, hasta tanto no se
resolviera la recusacién que contra él pesaba; sin embargo, no solamente
guardé silencio frente a la misma, sino que mediante Resolucion 001 de 4 de junio de
1997 (Fls. 39-42) desato el recurso de reposicion, violando de esta manera el
debido proceso administrativo del actor, y viciando de nulidad el acto de

insubsistencia por calificacion insatisfactoria.

Adicionalmente se incurrid en otra violacion al debido proceso en el ramite de la
calificacion, ya que una vez resuelto el recurso de reposicion, le correspondia al
Alcalde del Municipio de Itagli, en su condicion de superior jerarquico desatar €l
recurso de apelacion, cosa que no acontecid, pues fue resuelto por el Secretario

de Personal.

Finalmente advierte la Sala que las autoridades municipales deben prestar

mayor atencion al procedimiento cuando sea necesario calificar
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extraordinariamente a un funcionario, que como en el sub-examine presenta
multiples dificultades en la ejecucion de la labor encomendada, pero que por la
omision en el rdmite de larecusacion, se hace necesario proteger sus derechos.

En estas condiciones, se logré desvirtuar la presuncion de legalidad de la
actuaciéon administrativa enjuiciada, debiendo prosperar las pretensiones de la
demanda, razén por la cual el proveido apelado debera ser revocado.

En consecuencia la Sala se inhibirA de hacer pronunciamiento respecto de los
actos de calificacion extraordinaria de 30 de abril de 1997 y las Resoluciones
Nos. 356 y 398 de 30 de julio y 3 de septiembre de 1997, respectivamente; se
declarara la nulidad del acto de insubsistencia y, consecuentemente, se ordenara €l

respectivo restablecimiento del derecho.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia de 13 de diciembre de 2002, proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Antioquia, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda incoada por Jorge Alberto Escobar Acosta contra el

Municipio de Itagui, en su lugar se dispone:

DECLARASE inhibida la Sala para pronunciarse respecto al formulario de
calificacion extraordinaria; las Resoluciones Nos. 001 de 30 de abril y 4 de junio
de 1997, proferidas por el Coordinador de la Zona Acuatica del Parque Recreativo
Ditaires, que resolvieron el recurso de reposicion interpuesto contra el acto de calificacion
insatisfactoria de servicios del actor; 398 de septiembre 3 de 1997 expedida por
la Secretaria (E.) de Servicios Administrativos y Personal del Municipio de Itagui,
que desato el recurso de apelacion, confirmando la calificacién, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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DECLARASE la nulidad de la Resolucién No. 572 de 12 de septembre de 1997,
proferida por el Alcalde Municipal de Itagiii, que declard insubsistente el nombramiento

del actor en el cargo de Tecndlogo Salvavidas.

A titulo de restablecimiento del derecho, condenase a la Alcaldia Municipal de

Itagui:

10, Reintegrar al actor, mediante nombramiento en propiedad en el cargo de
Tecnologo Salvavidas o a uno de igual o superior jerarquia, dentro de la carrera

administrativa.

2°. Pagar al actor los salarios y prestaciones sociales que dejé de percibir
como consecuencia de los actos acusados, hasta la fecha en que se produzca el

reintegro efectivo al servicio.

3°. Las sumas anteriores deberan ser reajustadas conforme al articulo 178

del C.C.A, aplicando la siguiente formula:

R =RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es lo
dejado de percibir por el demandante, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha

de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente al momento del retiro.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada mesada salarial y prestacional, comenzando por lo que debid
devengar en el momento de su retiro, teniendo en cuenta que el indice inicial es

el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.
49°, Dése aplicacion a los articulos 176 y 177 del C.C.A.

5°. Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

Copiese, notifiquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cimplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.
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BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

GERARDO ARENAS MONSALVE
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