ACCION DE REPARACION DIRECTA - Niega las pretensiones. Muerte de un
ciudadano por inhalacién de gases toxicos al ingresar a manhole del
alcantarillado en el municipio de Soledad, Atlantico / ACCION DE
REPARACION DIRECTA - Niega las pretensiones. Anoxia por sumersion en
alcantarilla / CULPA O HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA - Causal
eximente de responsabilidad. No procede, no probada

A pesar de encontrarse probado en el expediente que el municipio de Soledad no
adelantd de manera oportuna las labores de mantenimiento de las redes del
alcantarillado en el barrio Villa Adela, no por eso, la entidad es patrimonialmente
responsable por la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas (...) La victima
actué de manera culposa al ingresar al manhole a tratar de rescatar a los vecinos,
sin contar con los elementos minimos necesarios para evitar la inhalacién de los
gases toxicos que, justamente, habian impedido a quienes ya habian bajado a la
tuberia poder salir a la superficie. (...) No ingresé a la alcantarilla forzado por la
necesidad de superar el problema de represamiento de las aguas residuales, que
estaba contaminando el medio ambiente y que, segun lo afirmado en la demanda,
se estaba revertiendo a las casas. (...) no existe nexo causal directo entre el dafio
sufrido por la victima y la falla imputable a la entidad. Fue el hecho exclusivo de la
victima la causa determinante del dafio y, por lo tanto, habra de confirmarse la
sentencia impugnada. (...) Considera la Sala que la tardanza de la administracion
municipal de ejecutar las obras de mantenimiento del alcantarillado no constituy6
una manera de forzar la actuacion imprudente de los vecinos del barrio Villa Adela,
del municipio de Soledad, porque, de una parte, justo el dia de los hechos de que
trata este proceso se iba a practicar una visita al sector para valorar el estado de
la obra publica y, de otra, porque el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas no
ingreso al sitio, como antes se sefialo, con el propdsito de ejecutar las obras de
destaponamiento de la tuberia, sino con el fin de rescatar a quienes si habian
ingresado alli con ese propoésito, pero sin contar con el conocimiento ni los medios
necesarios para proteger su vida y la de quienes pretendié salvar. NOTA DE
RELATORIA: Con salvamento de voto de la consejera Stella Conto Diaz del
Castillo. A la fecha, en esta Relatoria no se cuenta con el medio fisico ni
magnético del citado salvamento.
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Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en
contra de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, el 16
de octubre de 2008, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

La sentencia sera confirmada.

SINTESIS DEL CASO

El 30 de abril de 1999, los habitantes del barrio Villa Adela del municipio de
Soledad, Atlantico, desesperados por no haber recibido atencion a su peticion de
que se realizaran los trabajos de mantenimiento del alcantarillado, que se habia
represado, resolvieron ingresar a uno de los manholes y rompieron la tuberia, con
la pretension de limpiarla de las escombros que impedian la circulacion de las
aguas servidas, pero al inhalar los gases téxicos que emanaban de dicha tuberia
sufrieron v, por lo que otros hombres acudieron en su ayuda. Uno de estos
altimos fue el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas, quien ayudar a salvar a varios
de ellos, pero él no logré salir y falleci6 como consecuencia de la inhalacion de los

gases toxicos.

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado ante el Tribunal Administrativo del Atlantico, el 30
de noviembre de 2000 (f. 1-13 c-1), los sefiores Deyanira Isabel Rudas Pertuz,
Ana Maria Ballesteros Rudas, José Luis Ballesteros Rudas, José Manuel Mendoza
Rudas y Noris Buelvas Omehara, quien actia en nombre propio y en
representacion de sus hijas menores de edad Maria José y Mary Carmen
Ballesteros Rudas, presentaron demanda de reparacién directa en contra del
municipio de Soledad, Atlantico y de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. Triple A, con el fin de que se hicieran las

siguientes declaraciones y condenas:

1°. Declarar administrativa y extracontractualmente responsable al municipio
de Soledad y a la Sociedad de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P. de los perjuicios causados a los demandantes con
motivo de la muerte de Juan Carlos Ballesteros Rudas, ocurrida el 30 de abril
de 1999 en el municipio de Soledad, departamento del Atlantico, como
consecuencia de la incorrecta construccion de la red de alcantarillado y de la
falta de mantenimiento del mismo.



2°.  Condenar al municipio de Soledad y a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. a pagar a cada uno de los
demandantes el equivalente en pesos de las siguientes cantidades de oro
fino, segun su precio internacional certificado por el Banco de la Republica a
la fecha de la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia o del auto que
apruebe la conciliacion.

1- DEYANIRA ISABEL RUDAS PERTUZ (madre del occiso), quien actia en
nombre propio, en virtud de la muerte de su hijo: 1.000 gramos oro.

2- ANA MARIA BALLESTEROS RUDAS, JOSE LUIS BALLESTEROS RUDAS
y JOSE MANUEL MENDOZA RUDAS (hermanos del occiso), quienes acttan
en nombre propio, en virtud de la muerte de su hermano.

ANA MARIA BALLESTEROS RUDAS: 500 gramos oro

JOSE LUIS BALLESTEROS RUDAS: 500 gramos oro

JOSE MANUEL MENDOZA RUDAS: 500 gramos oro

3-NORIS BUELVAS OMEHARA (compafiera permanente del occiso), quien
actlia en nombre propio y en representacién de sus menores hijas Maria José
y Mary Carmen Ballesteros Rudas, en virtud de la muerte de su marido y
padre.

NORIS BUELVAS OMEHARA: 1.000 gramos oro

MARIA JOSE BALLESTEROS BUELVAS: 1.000 gramos 0ro

MARY CARMEN BALLESTEROS BUELVAS: 1.000 gramos oro

Total perjuicios morales de los tres grupos: 5.500 gramos oro.

3°. Condenar al municipio de Soledad y a la la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. a pagar a favor de NORIS
BUELVAS OMEHARA los perjuicios materiales sufridos con motivo de la
muerte de su marido y padre de sus menores hijas, la suma de trescientos
siete millones seiscientos dieciocho mil quinientos pesos ($307.618.500), o lo
gue resulte de la liguidacion que se haga de los mismos, tomando como
factores los ingresos aqui sefialados, la edad de la victima para la fecha de la
muerte y la vida probable segun lo indican el DANE o la Superintendencia
Bancaria, actualizada dicha cantidad segun la variacion porcentual del indice
de precios al consumidor existente entre el 30 de abril de 1999 y el que exista
cuando se produzca el fallo de segunda instancia o del auto que liquide los
perjuicios materiales, utilizando las férmulas matematicas financieras
aceptadas por el Honorable Consejo de Estado.

Las pretensiones anteriores se fundamentan en los siguientes hechos:

Las redes de alcantarillado del barrio Villa Adela, del municipio de Soledad,
Atlantico, fueron construidas por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla Triple A, para servir a ese barrio y a otros vecinos. En razén de las
fallas en la construccion de la obra y a su falta de mantenimiento, las aguas
negras depositadas se estancaban, lo que habia generado un problema sanitario

gue estaba afectando la salud de los nifios y adultos.

El 22 de enero de 1999, los habitantes del barrio Villa Adela le solicitaron al

gerente de la Triple A hacerle el mantenimiento necesario a la red, para evitar el



taponamiento del colector. Ademas, para que se reparara la tapa del manhole. No
obstante, el 5 de febrero siguiente, el subgerente de saneamiento de la empresa
dio respuesta negativa a su solicitud, con el argumento de que no existia convenio
alguno que los responsabilizara de la operacion y mantenimiento de las redes
locales y colectores de esa urbanizacion, por lo que les sugeria dirigirse al
municipio de Soledad o a la empresa que prestara en el barrio ese servicio

publico.

La comunicacion se dirigio, entonces, a la alcaldia de Soledad, que el 23 de marzo
siguiente, entregd a la comunidad materiales para realizar trabajos de

mantenimiento del alcantarillado.

El 28 de abril siguiente, los habitantes del barrio Villa Adela Il radicaron una queja
en la seccional de Servicios Publicos de Soledad-Departamento de Acueducto y
Alcantarillado, sobre la falta de tapa en los manholes, lo que generaba malos
olores, que eran la causa de enfermedades infantiles. Al dia siguiente, se
reunieron en las oficinas del acueducto, la alcaldesa, los representantes de los
barrios del suroccidente del municipio, entre ellos, la del barrio Villa Adela y los
gerentes de los acueductos metropolitano y municipal, para tratar los problemas
relacionados con el agua potable y el alcantarillado. Al final de la reunién se
integr6 una comisidn que tendria como fin practicar una inspeccion ocular al

sector, la cual fue fijada para el 30 de abril.

Ese mismo 30 de abril, la comunidad de Villa Adela advirtié que por los lavaplatos,
lavamanos y sanitarios salian aguas negras con materias fecales, lo que generaba
un grave riesgo de epidemias y, por lo tanto, decidieron adelantar los trabajos de
destaponamiento del alcantarillado, para lo cual varios hombres provistos de palas
y baldes se introdujeron en el Gltimo manhole, pero una vez alli se sintieron sin
fuerzas para salir, por lo que los vecinos acudieron en busqueda de ayuda a la
clinica Adela de Char. Alli se encontraba el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas
realizando labores de mantenimiento del sistema eléctrico, quien se dirigio al
lugar, se introdujo al manhole y logr6 salvar a varios de los vecinos. Sin embargo,
el no logré salir del sitio porque inhaloé los gases toxicos que se producian al
interior del alcantarillado y fallecié en el sitio, junto con el sefior Alvaro Javier

Martinez Mendoza.



El 3 de mayo de 1999, los habitantes del barrio Villa Adela Il etapa llegaron a la
alcaldia de Soledad a sentar su protesta por la muerte de los sefiores Juan Carlos
Ballesteros Rudas y Alvaro Javier Martinez Mendoza. Alli fueron recibidos por
varios funcionarios del municipio, entre ellos la alcaldesa, quien manifesté que el
dafio no era responsabilidad de la entidad sino de las empresas Triple A y
Acueducto Metropolitano, asi como de Fonvisocial y del Distrito de Barranquilla,
quienes ejecutaron la obra. Ademas, dicha funcionaria puso a disposicién de los
familiares de los fallecidos los servicios de un abogado asesor de la
administracion, para que los orientara sobre los recursos juridicos de los cuales
podian disponer; ademas, asegurd que “si dentro de la investigacion se establece

que Soledad debera responder, el Alcalde daré frente a esa responsabilidad.

Segun la demanda, la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas es
imputable a la Triple A, por haber construido el alcantarillado con deficiencias
técnicas, basicamente, por las obstrucciones que quedaron durante el proceso de
entubamiento o empalme de la tuberia, y al municipio de Soledad, porque era la
entidad territorial obligada a satisfacer las necesidades basicas de la comunidad
que habitaba el barrio Villa Adela y, por lo tanto, de realizar las obras de
mantenimiento del alcantarillado, y porque fue como consecuencia de la absoluta
pasividad, negligencia y omision de esas entidades en el cumplimiento de sus
funciones, que los habitantes del barrio se vieron forzados a realizar los trabajos
de destaponamiento del alcantarillado, para proteger la salud de los nifios y

adultos.

2. El municipio de Soledad, Atlantico y la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y

Aseo de Barranquilla dieron respuesta oportuna a la demanda.

2.1. En relacién con los hechos relacionados en la demanda, el municipio de
Soledad (f. 58-63 c-1), manifestdé que: (i) de acuerdo con lo relatado en esta, la
Alcaldia de Soledad no fue omisiva ni negligente; por el contrario, ordend realizar
las obras necesarias, reclamadas por la comunidad; (ii) la muerte del sefior
Ballesteros Rudas se produjo como consecuencia de su imprudencia, al haberse
introducido al manhole para destaparlo, porque ellos mismos conocian el riesgo
gue asumian, dado que no habia suficiente oxigeno, pero si gases toxicos; (iii) si
hubo alguna omision, esta es imputable a la sociedad Triple A, por no revisar las
obras que habia ejecutado y verificar que la tuberia no se encontrara obstruida.



Se opuso a las pretensiones, porque sefialdo que la muerte del sefior Ballesteros
Rudas se habia producido por su propia imprudencia y no por falta o falla del
servicio. La culpa exclusiva de la victima, de acuerdo con la jurisprudencia y la
doctrina rompe el nexo de causalidad y exonera de responsabilidad al presunto

responsable.

Finalmente, manifestd que los perjuicios materiales y morales aducidos en la
demanda debian ser probados, porque estos no se podian estimar sin aportar

pruebas que demostraran su existencia.

2.2. La Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla (f. 64-75 c-
1), se opuso a las pretensiones de la demanda.

En relacion con los hechos, manifestd que al momento de su ocurrencia dicha
sociedad no prestaba el servicio de alcantarillado en el municipio y, por lo tanto, no
es responsable de la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas. Explicé que
la sociedad celebrd el convenio 447 con el Distrito de Barranquilla, Fonvisocial,
Foster Parents Plan International Inc. Costa Atlantica, la Electrificadora del
Atlantico S.A., Area Metropolitana de Barranquilla y los damnificados de los barrios
Bajo Valle, Cuchilla de Villate, la Esmeralda y otros, con el propdsito de aunar
esfuerzos para solucionar el problema de vivienda sufrido como consecuencia de
la ola invernal que azoté a esa ciudad y construir obras de infraestructura, centros
comunitarios 246 unidades basicas de vivienda. El 17 de abril de 1997, la empresa
elaboré el presupuesto para el colector del alcantarillado de diametro de 12" y
suscribioé el convenio 638 con Fonvisocial, con el fin de aunar esfuerzos para la
ejecucion de instalacidon del colector, desde la urbanizacion Seguros Bolivar hasta
el empalme con el colector Manuela Beltran. El 23 de junio de 1997, la empresa
celebré el contrato de obra civil 673 con Constructora De Lima Ltda., para la
instalacion del colector en los barrios Seguros Bolivar y Soledad 2000. Fue esta
altima empresa la que realiz6 las obras civiles de instalacion del colector sefialado
en la demanda. El Unico inconveniente que se presento en la obra fue la rotura del
tubo numero 14, ocurrida el 15 de agosto de 1997, la cual fue corregida entre los
dias 15 y 17 de septiembre de ese mismo afio, con un anillo de concreto, que es
un mecanismo técnicamente permisible, sin que esto trajera consecuencias
posteriores. Los dias 2, 6 y 15 de septiembre y 6 de octubre de 1997 se hicieron
las pruebas de estanqueidad de tuberias. EI 15 de octubre se puso en

funcionamiento la obra, la cual fue entregada a Fonvisocial. La misma trabajo sin



novedad hasta el 28 de agosto de 1998, fecha en la cual la empresa, sin
obligacion alguna colabor6 con el traslado del equipo de Acuatec para realizar una
limpieza en las redes. En febrero de 1999, la comunidad pidié6 que de nuevo se
hiciera la limpieza, pero se les respondié que esta no era una obligacién de la
empresa. Afadid que el taponamiento por sedimentacion de las redes de
alcantarillado no dependia de la realizacion de obras complementarias. Ese hecho
se podia presentar por el mal uso de las redes y/o por falta de mantenimiento.
Sefialé también que la decisién tomada por los habitantes del sector de ingresar al
manhole fue espontanea, voluntaria, sin prever los riesgos que estaban

asumiendo.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, porque sefialé que las mismas
carecian de fundamentos facticos, técnicos y juridicos, y formulo6 la excepciéon de
inexistencia de la obligacion de reparar el dafio, con fundamento en que la
empresa no tenia la obligacion de realizar el mantenimiento de las redes del
alcantarillado del municipio de Soledad, la cual correspondia a la entidad territorial,
por ser quien prestaba el servicio, lo facturaba y cobraba; pero, a pesar de haber
sido informado y advertido por la comunidad sobre el defectuoso funcionamiento
del alcantarillado, no hizo nada al respecto; por lo tanto, la falla en la prestaciéon
del servicio es solo atribuible a dicho municipio. Aclar6 que solo hasta el 4 de
diciembre de 2001, el municipio de Soledad celebrd contrato de concesion con la
Sociedad Triple A, en el cual la entidad territorial le entregd a esta la
infraestructura destinada a la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, para su operacion y mantenimiento. En dicho contrato se convino
ceder los contratos de esos servicios publicos domiciliarios que se encontraran
vigentes con los suscriptores, pero se excluyo, expresamente, “la obligacion de
indemnizar a los suscriptores y/o usuarios o atender reclamaciones econémicas
por hechos ocurridos con anterioridad a las cesiones de los contratos”, asi como
se garantizd su indemnidad frente a reclamaciones y acciones judiciales de

terceros respecto a la infraestructura entregada.

3. La Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P.
formulé llamamiento en garantia (127-128), en contra de la Constructora De
Lima Ltda. (hoy Construdel Ltda.), con fundamento en el contrato de obra civil 673
de 23 de junio de 1997, celebrado entre las partes, cuyo objeto era la instalacion
del colector alcantarillado de 12", barrios Seguros Bolivar y Soledad 2000, en el

cual la empresa contratista se comprometié a suscribir una péliza para garantizar



la responsabilidad civil que pudiera derivarse por dafios causados a terceros, por
una cuantia equivalente al 50% del valor del contrato y con una vigencia igual a la

duracion del contrato y un afio mas.

El llamamiento fue aceptado por el Tribunal a quo, mediante providencia de 4 de
noviembre de 2002, en la cual se dispuso citar a la Constructora mediante

notificacion personal y suspender el trdmite del proceso hasta por 90 dias (f. 132).

La sociedad llamada en garantia contest6 la demanda y el llamamiento (f. 148-11).
En relacidon con los hechos narrados en la primera manifestdé que: (i) las
especificaciones técnicas de la obra fueron entregadas por la entidad que hizo la
invitacién; (i) la obra fue entregada en debida forma y no ha sido objeto de
reclamo o reparo alguno por parte de la entidad contratante. Los dias 2, 6 y 15 de
septiembre y 6 de octubre de 1997 se realizaron las pruebas técnicas de
estanqueidad, con lo cual se pudo verificar que la misma se hallaba en perfecto
estado de funcionamiento; (iii) como se lee en la bitacora de la obra, el 15 de
agosto de 1997 se presento la rotura de un tubo, el cual fue reparado entre el 15y
el 17 de septiembre del mismo afio. Esta se culmind a cabalidad el 15 de octubre
de 1997; (iv) las entidades encargadas para el momento de los hechos en la
prestacion del servicio publico de alcantarillado eran Acueducto Municipal de
Soledad y Acueducto Metropolitano de Soledad, entes distintos a la sociedad
Triple A, con la cual la empresa llamada celebré contrato de obra; (v) cuando
ocurrié el suceso mortal, la empresa constructora estaba desvinculada de la obra,
porgue su compromiso cesé 90 dias después de su entrega, esto es, en enero de
1998; (vi) en el contrato no se convino el mantenimiento ni la limpieza de la red
construida; (vii) la garantia de cumplimiento cubrié la vigencia del contrato y 90
dias mas; (viii) la obstruccion de las redes del alcantarillado se pudo deber a la
naturaleza y cantidad de residuos que acarrean las aguas servidas, o por
sedimentacion y no necesariamente por falla en su construccion. En el proceso no
existe prueba de la causa de la obstruccién del alcantarillado en el barrio Villa
Adela; (ix) tratandose de obras ejecutadas por particulares, pero destinadas a la
prestacion de servicios publicos absolutamente necesarios para la comunidad, si
no se establece obligacion contractual para el constructor, y por tiempo limitado, la
responsabilidad por su mantenimiento corresponde al municipio en cuya
jurisdiccibn se encuentre la obra; (X) no existe certeza sobre la causa del
fallecimiento del sefior Juan Carlos Ballesteros. Consta en el registro civil de la

defuncién que la causa de la muerte fue violenta y en la misma demanda se afirma



que este se encontraba ejecutando labores de mantenimiento del sistema

eléctrico.

Se opuso a las pretensiones de la demanda y formuld las excepciones de: (i)
inexistencia de obligacion contractual, dado que no habia causa contractual no
podia llamarse a Fundiciones de Metales de Lima Ltda. a responder
solidariamente por el dafio sufrido por los demandantes; (ii) culpa de la victima,
porgue actud sin prever el riesgo al que se exponia y no buscé asesoria en algun
experto en ese campo ni tomo6 las medidas necesarias para precaver el dafo, y
(i) inepta demanda, porque si bien la accién de reparacion interpuesta era la
procedente, no especificd la causa del dafio, si lo fue la accién o la omisién de las
entidades llamadas a proteger la integridad de las personas y, por lo tanto, se
tiene el riesgo de que la sentencia sea ultrapetita, porque las dos opciones son

irreconciliables.

4. El Tribunal Administrativo del Atlantico decidié negar las pretensiones de la
demanda (f. 302-322 c-1). Consider6 que si bien estaba acreditado el dafio, esto
es, la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas producida por anoxia,
secundaria a sumersion en alcantarilla, no lo estaba el incumplimiento de sus
obligaciones por parte de la entidad demandada. Por el contrario, con el acta de
29 de abril de 1999, que obra en el expediente, es posible verificar que por parte
de las demandadas existi6 interés por la probleméatica que estaban padeciendo los
habitantes del barrio Villa Adela Il etapa. Prueba de ello es que en la fecha referida
se nombrd una comision para que practicara una visita ocular al sitio, la cual fue
programada para el dia siguiente. Por lo tanto, no se explica el por qué los
habitantes del barrio decidieron intentar la solucion de esos problemas por si

mismos, sin contar con los conocimientos necesarios.

Las pruebas practicadas en el proceso permiten concluir que el dafio es imputable
a las propias victimas, quienes sin poseer conocimiento alguno que les permitiera
desarrollar esa actividad, decidieron bajar a destapar la tuberia, lo que debi6 ser
realizado por personal calificado, con los equipos adecuados, debido a que las
aguas residuales estan compuestas de desechos organicos que producen gases
toxicos. Si bien el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas acudié a auxiliar a las
personas que se hallaban atrapadas dentro de la alcantarilla, atendiendo su deber
de solidaridad, no podia este exponerse a los gases toxicos que emanaban de la

tuberia, sin los elementos necesarios para proteger su vida. “Todo deber tiene un



limite y, por lo tanto, al sobrepasarlo dicha situacion rompe el nexo de causalidad
y se configura a favor de los demandados la causal excluyente de responsabilidad
de culpa exclusiva de la victima”. Aiadié que cuestion diferente hubiera sido que
los habitantes del sector aledafio al manhole de la tragedia hubieran resultado con
problemas de salud debido a la situacion ambiental generada por el

derramamiento de las aguas servidas.

5. La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la sentencia (f.
332-345). Adujo que la decision del a quo no guardaba armonia con las pruebas
gue obraban en el expediente ni con las normas juridicas que regulaban el caso,
dado que con aquellas qued6 demostrada la falla del servicio en la que incurrieron
las entidades demandadas. Sefal6 que los ejemplares de prensa traidos al
expediente no eran los Unicos elementos con los cuales se prendid probar las
circunstancias en las cuales ocurrieron los hechos. Estas solo constituyeron un
referente para mostrar la magnitud de la tragedia, sus antecedentes y su
connotacién social en el municipio de Soledad. Las demas pruebas testimoniales y
documentales dan cuenta de la angustia vivida por los habitantes del sector Villa
Adela, quienes clamaron ante la alcaldia del Atlantico y la Empresa Triple A la
ayuda necesaria para destapar el colector de aguas negras; sin embargo, esas
entidades no realizaron las obras requeridas y admitieron que la obstruccion del
manhole se habia producido por la falta de pavimento y de mantenimiento

preventivo de la obra.

Destaco la actuacion de la victima, quien perdié su vida en cumplimiento del deber
constitucional de solidaridad. Aclaré que el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas
no hacia parte del grupo de personas que inicialmente se metieron al colector con
el propdsito de destaponarlo. El se encontraba desarrollando labores de
electricista en la clinica Adela de Char, a donde llegaron varias personas pidiendo
ayuda para rescatar a los hombres que habian ingresado al colector, llamado al
que acudié la victima en cumplimiento de su de su deber de solidaridad, y junto
con el sefior Alvaro Javier Martinez Mendoza lograron salvar a quienes habian
perdido el conocimiento por falta de oxigeno, pero ellos no lograron sobrevivir a
los gases téxicos. Su actuacion no puede calificarse de caprichosa, arbitraria e

imprudente.

Controvirtié la afirmacion del a quo, segun el cual para ingresar al colector se

requeria de autorizacion, equipos especializados y personal entrenado. Aceptd



que esto era asi, pero en condiciones normales, es decir, cuando el colector
estaba funcionando debidamente, porque si en esas circunstancias alguien
ingresaba al sitio y fallecia, el dafio era imputable a su propia culpa, pero que esto
no era predicable en las condiciones en las que se encontraban los vecinos,
quienes se introdujeron al colector con el proposito de defender los derechos
colectivos de la comunidad, y quienes auxiliaron a los que estaban dentro,
actuaron cumpliendo su deber de solidaridad. Ademas, alegd que el hecho de que
la Alcaldesa hubiera designado a un funcionario para inspeccionar y verificar la
emergencia no implicaba una solucién real al problema. Se trataba de enterarse

de la situacion, no de resolverla.

Insistio6 en que, de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 302 de 2000, que
reglamenta la Ley 142 de 1994, modificado por el Decreto 229 de 2002, las
entidades prestadoras del servicio publico de alcantarillado estan en la obligaciéon
de realizar el mantenimiento y reparacion de las redes del alcantarillado y para
cubrir los costos de esa labor, estan habilitadas para incluir en las tarifas un cargo
por ese concepto. Por lo tanto, estaban en la obligacion de disponer de los
equipos técnicos necesarios para llevar a cabo esa labor, tales como el vehiculo
de Acuatec, el cual es utilizado por grandes y medianas empresas para evitar que
los taponamientos y lodos sedimentados desmejoren la capacidad de arrastre de

las redes de alcantarillado.

Concluyé que la responsabilidad por omision era imputable tanto al municipio de
Soledad, como a la Empresa Triple A. El primero porque es el obligado a la
prestacion del servicio publico de alcantarillado, y la segunda, porque fue quien
disefio e instal6 la red de alcantarillado y, ademas, fue advertida del taponamiento
del colector tres meses antes de que ocurriera la tragedia y contaba con el equipo
necesario para adelantar las obras de mantenimiento; sin embargo, no presté
asistencia alguna para la solucion del grave problema sanitario que se estaba
presentando en ese sector del municipio de Soledad, con el argumento de que no
existia convenio alguno que le trasladara la responsabilidad por la operacion y
mantenimiento de las redes del alcantarillado.

5. Del término concedido en esta instancia para presentar alegaciones solo hizo
uso la parte demandante (f. 352-357), quien solicitdé que se revocara la sentencia
impugnada y, en su lugar, se accediera a las pretensiones de la demanda. Reiterd

los argumentos expuestos en la demanda y se remiti6 a varias sentencias



proferidas por la Corporacion, en las cuales se trata la obligacion de las entidades

publicas de prestar el servicio de alcantarillado.

CONSIDERACIONES

1. Los presupuestos procesales de la accion

Previo a analizar el fondo del presente asunto, resulta pertinente pronunciarse
sobre la competencia de esta Corporacion, la procedencia de la accion, la

legitimacion en la causa y la caducidad.

1.1. Competencia de la Sala

Por ser las demandadas entidades estatales, el presente asunto es de
conocimiento de esta jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 82 del Cddigo
Contencioso Administrativo. Ademas, la Sala es competente para resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en los términos del
Decreto 597 de 1988, dado que la cuantia de la demanda, determinada en razén
de la mayor de las pretensiones, que fue de $307.618.500, supera la suma exigida

para el efecto por aquella norma?.

1.2. Procedencia de la accion

La accién de reparacion directa es la procedente para resolver el conflicto
planteado, porque lo que se pretende es la indemnizacion de los perjuicios
sufridos por las personas que aseguraron resultar damnificadas por la muerte del
sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas, quien fallecié por la inhalacion de los gases
toxicos generados por la rotura del alcantarillado del municipio de Soledad,
Atlantico, cuando ingreso al manhole de la obra, con el fin de prestar auxilio a los
vecinos que se hallaban dentro sin poder salir, por efectos de los mismos gases,
dafio que se imputa al municipio de Soledad, Atlantico y a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. Triple A, con
fundamento en que dichas entidades habian omitido las obras de mantenimiento

de las redes del alcantarillado.

L En vigencia de Decreto 597 de 1988, la cuantia para que un proceso iniciado en ejercicio de la accion de
directa en el afio de 2000 tuviera vocacion de segunda instancia ante esta Corporacion era de $18.850.000.



1.3. Legitimacién en la causa

Los demandantes, con excepcion de la sefiora Noris Buelvas Omehara,
demostraron su legitimacion en la causa. Su condiciébn de damnificados con el
hecho se infiere del vinculo de consanguinidad que los unia con la victima, asi: la
sefiora Deyanira Isabel Rudas Pertuz demostré ser la madre del sefior Juan
Carlos Ballesteros Rudas. Asi consta en el registro civil del nacimiento de este (f.
14); los entonces menores Mary Carmen y Maria José Ballesteros Buelvas
acreditaron ser hijos del fallecido, porque ese hecho consta en el registro civil del
nacimiento de cada uno de ellos, documentos que obran en el expediente (f. 18-
19); los sefiores Ana Maria Ballesteros Rudas, José Luis Ballesteros Rudas y José
Manuel Mendoza Rudas eran hermanos de la victima, lo cual acreditaron con el
registro civil del nacimiento de cada uno de ellos, documentos en los cuales
figuran también como hijos de la sefiora Deyanira Isabel Rudas Pertuz (f. 14-16).
La sefiora Noris Buelvas Omehara no demostré ser la comparfiera permanente del

fallecido.

En relacién con el municipio de Soledad, Atlantico y la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. Triple A, su legitimacion se
deriva de la atribucion de responsabilidad que se le hace en la demanda, al
sefalar que la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas le es imputable por
omisién en el cumplimiento de su obligacion de realizar mantenimiento a las redes

de alcantarillado del barrio Villa Adela.

1.4. Lademanda en tiempo

Dado que las pretensiones formuladas en ejercicio de la acciéon de reparacion
directa estan orientadas a obtener la indemnizacion de los perjuicios sufridos por
los demandantes como consecuencia de la muerte del sefior Ballesteros Rudas,
hecho ocurrido el 30 de abril de 1999. Por lo tanto, la demanda presentada el 30
de noviembre de 2000, lo fue dentro de los dos afos previstos en el numeral 10
del articulo 136 del Cddigo Contencioso Administrativo, tal como fue modificado
por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998.

2. Problema juridico



Deberé la Sala establecer si la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas es
0 no imputable al municipio de Soledad, Atlantico y a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. Triple A, por haber omitido la
ejecucion de las obras de mantenimiento del alcantarillado, o si dicho dafio es

atribuible a la propia victima, por haberse expuesto imprudentemente al dafio.

3. Validez de los medios de prueba

Vale aclarar que seran valorados en este proceso los documentos aportados en
copia simple por las partes, de conformidad con el criterio adoptado por la
sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de la Seccién recientemente?,
en la cual se consideré que si bien los articulos 252 y 254 del C.P.C., son
aplicables a los proceso de naturaleza contencioso administrativa que se
encuentren en curso, en razon de la integracion normativa contenida en el articulo
267 del C.C.A., tales normas deben ser leidas a la luz del articulo 83 de la
Constitucion Politica y de los principios contenidos en la ley 270 de 1996, referidos
a la buena fe y a la lealtad procesal, asi como a la intencién del legislador de
“modificar el modelo que ha imperado desde la expedicion de los Decretos leyes
1400 y 2019 de 1970, intencion hecha norma en las Leyes 1395 de 2010, 1437
de 2011 y 1564 de 2012, conforme al cual las copias simples de documentos
aportados al proceso tienen valor probatorio cuando las mismas hubieran obrado a
lo largo del mismo y no hubiera sido cuestionada su veracidad durante las etapas

de contradiccion.

Las publicaciones que se hicieron en el periddico El Heraldo, que fueron traidas al
expediente, relatan basicamente la muerte de los sefiores Juan Carlos Ballesteros
Rudas y Alvaro Javier Martinez Mendoza y la reaccion de los vecinos ante esa
tragedia (f. 21-23). Cabe sefalar que dichas informaciones tienen valor probatorio
porque los hechos de que dan cuenta aparecen acreditados con la prueba

testimonial que mas adelante se referira?.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 25.022, C.P. Enrique Gil
Escobar.

3 En sentencia de 29 de agosto de 2012, exp. 23 816, C.P. Danilo Rojas Betancourth se sefialo: “Esta
Corporacion ha considerado que la informacién que aparece consignada en este tipo de documentos no
puede ser valorada dentro de un proceso como una prueba testimonial, dado que carece de los requisitos
esenciales que identifican este medio probatorio, en particular porque no fue suministrada ante un
funcionario judicial, no fue rendida bajo la solemnidad del juramento, ni el comunicador dio cuenta de su
dicho. No obstante, esto no significa que estos documentos carezcan por completo de valor probatorio, pues
de acuerdo con un reciente pronunciamiento de esta Corporacion “...l1a publicacion periodistica que realice
cualquiera de los medios de comunicacion puede ser considerada prueba documental [4]%. Sin embargo, en
principio solo representa valor secundario de acreditacion del hecho en tanto por si sola, Unicamente



En cuanto al interrogatorio de parte rendido por la sefiora Rosmery Florez
Escorcia, representante legal suplente para asuntos judiciales de la empresa
Triple A (f. 275-277), se advierte que el mismo puede valorarse como confesion,
porque no existe en relacion con dicha entidad la prohibicion de que trata el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Civil*. No obstante, cabe advertir de una
vez que en el interrogatorio de parte, la funcionaria no admiti6 hecho alguno que
pudiera ser desfavorable a los intereses de la empresa Triple A. Por el contrario,
se limité a afirmar que la empresa no tenia a cargo la prestacion del servicio de
alcantarillado en el municipio de Soledad, ni el mantenimiento del mismo y que si
bien habia sido interventora en la instalacion de las redes que cruzaban el barrio
Villa Adela, dicha obra no adolecia de defectos y que los problemas de
funcionamiento se debian a la falta de mantenimiento, el cual no le correspondia a

la empresa.

4. Analisis de la Sala

4.1. Esta probado que el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas fallecio el 30 de
abril de 1999, tal como consta en el registro civil de la defuncion (f. 17). La causa
de la muerte fue “anoxia por sumersion en alcantarilla”, segun la conclusion a la
que llegd el patélogo forense, segun consta en el protocolo de la necropsia

practica por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (f. 299-300).

4.2. Las circunstancias en las cuales se produjo la muerte del sefior Ballesteros

Rudas fueron descritas por los testigos Libardo Antonio Jiménez Gomez y Sergio

demuestra el registro mediatico de los hechos. Carece de la entidad suficiente para probar en si misma la
existencia y veracidad de la situacion que narra y/o describe. Su eficacia como plena prueba depende de su
conexidad y su coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente. Por tanto,
individual e independientemente considerada no puede constituir el Unico sustento de la decision del juez
(...). Lo anterior equivale a que cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias,
cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo como indicador para el juez, quien a partir de ello,
en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, podria llegar a constatar
la certeza de los hechos Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29
de mayo de 2012, 11001-03-15-000-2011-01378-00(PI), C.P. Susana Buitrago Valencia)™.

4 Mediante sentencia C-632 de 2012, la Corte Constitucional declard la exequibilidad del articulo 199 del
Cadigo de Procedimiento Civil, por considerar que la omision en la norma de otras entidades publicas, como
las de prestacion de servicios publicos domiciliarios, ““no desconoce la prohibicion de incurrir en omisiones
legislativas relativas. Por el contrario, atendiendo el extendido margen de configuracién que en esta materia
la Constitucidn le asigna al Congreso, existen diferentes formas de regulacion de la eficacia o validez de la
confesion de los representantes de las diferentes entidades publicas. Tales alternativas, bajo la condicién de
no resultar evidentemente desproporcionadas pueden ser o no adoptadas por el Congreso™. Cabe destacar
también que el articulo 195 del Codigo General del Proceso establece una regla general que invalida la
confesion “de los representantes legales de las entidades publicas cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas”.



Ledén Valencia Cano (f. 228-233), quienes manifestaron que eran vecinos del
barrio Villa Adela, del municipio de Soledad y que en razén de la angustia que
estaban viviendo las familias residentes en el barrio, por los malos olores y la
reversion de las aguas negras por los lavaplatos, lavamanos y demas terminales
del alcantarillado en las casas, tomaron la decision de introducirse a uno de los
manholes con el fin de liberarlo de las obstrucciones, para que pudieran fluir las

aguas negras. El primero de los testigos relat6 asi lo sucedido:

[Y]a no podiamos soportar las aguas negras y los malos olores, el bacinete se
rebosaba, echaba todo para afuera, los nifios se estaban afectando, las
mujeres. Cuando ya no podiamos mas, nos reunimos los moradores del
barrio, los vecinos, nos reunimos varias personas a tomar la solucion de
destapar eso a como diera lugar. Yo fui el que tuve el atrevimiento de
meterme a destaparlo, el manhole, y me meti a destaparlo con una varilla.
Cuando yo meto la varilla, eso vaporizé y fue cuando yo me senti atrancado
del pecho, me ahogaba, me agarré de la escalera gritando para arriba que me
estaba ahogando, a los compafieros, pero ellos pensaron que era vaina mia.
Cuando salgo arriba, saco medio cuerpo del manhole, me privé; de alli me fui
abajo. Cuando uno de los compafieros que estan arriba se metié y me ayudo
a sacar y no sé como hizo él para sacarme, pero él me sacé y los que
estaban afuera me agarraron. Dicen los que estan afuera que el hombre que
me ayudod se desplomd, que no aguantd, que fue el gas metano que estaba
botando eso. Cuando a mi me sacan no sé donde estaba, en la clinica Adela
de Char, me llevaron alla privado, después me dijeron que los muertos que
habian quedado en la alcantarilla fueron el sefior Juan Carlos y un vecino mio
que le decian el chino o el indio, no sé como lo decian.

Por su parte, el sefior Sergio Ledon Valencia Cano, describio el hecho en los

siguientes términos:

Nosotros como moradores del sector nos vimos afectados por las aguas
negras, ellas se devolvieron hacia las rejillas, hacia los sifones y emanaban
excrementos, aguas negras, creando infecciones cutdneas. Debido a la
gravedad, nos vimos en la necesidad de instaurar como esa demanda a la
Triple A y a la Alcaldia...Nosotros nos vimos obligados por negligencia de
dichas empresas, por negligencia de la Triple y la no presencia de personas
de la Alcaldia. Optamos por meternos obligados a destapar los manholes...Yo
fui practicamente la cuarta persona que me meti dentro del manhole a sacar a
mi vecino, pero me estaba asfixiando, yo me amarré una cuerda en la cintura
y le dije a los vecinos que agarraran otras cabuyas, que no sabiendo que lo
gue emanaban los desechos organicos es toxico. Al tratar de amarrar a uno
de mis vecinos me estaba asfixiando, perdi el conocimiento, me sacaron al
cabo de unos 25 minutos aproximadamente...Primero entré el chino, que se
llamaba Javier y después se metié Juan Carlos Ballesteros, al inhalar el gas
gue emanaba la tuberia tapada se asfixiaron. Después entr6 un sefior
Gustavo Varela, pero llego hasta la mitad y después se salio...; después entré
yo a rescatar primero a Juan Carlos, porque él estaba sentado, apoyado a la
pared del manhole, mas el chino estaba acostado, estaba mas lejos. Juan
Carlos movia una mano, no podia hablar, medio movia la mano y queria decir
algo, fue donde yo bajé amarrado a la cintura, contuve la respiracion, llegando
hasta el fondo; donde quise amarrar a Juan Carlos, pero pasaron mas de tres
minutos, me volteé, quise subir porque mis pulmones no aguantaban mas.



Cuando boté el aire que tenia dentro de mis pulmones e inhalé el gas que
estaba dentro del manhole perdi el conocimiento...Juan Carlos Ballesteros
intentaba rescatar al chino.

4.3. La parte demandante afirmé que en repetidas ocasiones los habitantes del
barrio Villa Adela habian acudido ante las entidades demandadas, con el fin de
solicitar que se hiciera mantenimiento a las redes del alcantarillado, porque estas
se habian advertido obstruido, hecho que venia afectando la salud de los nifios y

adultos del sector, por los malos olores y reversion de las aguas servidas.

Asi lo asegur6 el sefor Libardo Antonio Jiménez Gomez, vecino del lugar, quien
en la declaraciéon que rindi6 ante el a quo (f. 228-230), manifestd: “habiamos
informado por medio de la accion comunal de los alcantarillados que estaban
tapados, a la Alcaldia y nunca venian a arreglarlos. Bueno, eso tenia como 4 0 5

meses de estar sin funcion, las alcantarillas, como que se taparon”.

Obran en el expediente los siguientes documentos que acreditan el hecho alegado
por los demandantes, esto es, las repetidas ocasiones en las cuales, durante los
primeros meses del afio 1999, habian acudido al municipio de Soledad, Atlantico,
y a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P.
Triple A., con el fin de solicitar el mantenimiento del alcantarillado, y la respuesta

gue en cada ocasiéon habian recibido:

-Memorial de 22 de enero de 1999 (f. 30-31), dirigido por la junta de accion
comunal del barrio Villa Adela Il etapa, a la Empresa Triple A, con constancia de
haber sido recibido en esa entidad el 3 de febrero siguiente en el cual solicitan el
envio del equipo Acuatec, al sitio por donde pasaba el colector del alcantarillado
del barrio Ciudad Bolivar, porque este se estaba sedimentando y amenazaba con
taponarse y, ademas, pusieron en conocimiento la rotura de una de las tapas del
manhole. Todo esto, sefialaban tenia como propdsito proteger la salud de los
nifios y adultos del sector.

-En respuesta a esa solicitud (f. 32), la empresa manifesté que “no existe convenio
alguno en el que se establezca que somos responsables por la operacion y
mantenimiento de las redes locales y colectores de esa urbanizacion. La sociedad
AAA adelanté un convenio con Fonvisocial para el disefio e instalacion de las

redes de alcantarillado. Por lo tanto, deberd dirigirse a la entidad territorial o



empresa de servicio donde estd ubicada esa urbanizacidbn para expresar su

gueja”.

-El oficio dirigido el 23 de marzo de 1999, por la alcaldesa de Soledad, a la
presidenta de la junta de accion comunal del barrio Villa Adela, en el cual deja
constancia de que en esa fecha, el municipio hizo “entrega de los materiales para

realizar trabajos en el cambio de alcantarillado de dicho barrio”.

-En comunicacion recibida el 7 de abril de 1999, en la Alcaldia de Soledad, dirigida
por la presidenta de la junta de accién comunal del barrio Villa Adela Il etapa (f.
34), se puso en conocimiento de esa autoridad la agudizacién del problema del
alcantarillado y la necesidad de que se les suministrara el material y el personal

necesario para ejecutar la limpieza de las redes:

La presente es para agradecerle de manera especial la forma como nos ha
venido colaborando en la solucién de nuestros problemas de alcantarillado,
los cuales se han agudizado en diferentes tramos de nuestro barrio, por lo
gue estamos solicitando de manera urgente un diagnéstico severo de la
problemética y solo se puede dar haciendo un mantenimiento de las redes
qgue hoy tenemos en nuestro barrio, al igual que haciendo algunos cambios en
unos sectores que han venido presentando averias en sus tramos, es asi
como le enviamos el presupuestos en material que se necesita.

112 mts. de tuberia de 8" para las calles 38 y 40A
800 ladrillos para manhole

6 bolsas de cemento

4 varillas de 3/8

15 latas de granzén

No siendo otro el proposito que el de solucionar los problemas de esta
comunidad le agradecemos se nos envie la cuadrilla de limpieza de
alcantarilla.

-El 28 de abril de 1999, varios vecinos del mismo barrio dirigieron comunicaciéon
escrita a la secretaria de servicios publicos del municipio de Soledad (f. 28), en la
cual requerian de nuevo la reparacion de las tapas de los manholes, por la
contaminacion que se estaba produciendo en el sector, lo que habia generado

enfermedades infectocontagiosas a los nifios.

-El 29 de abril de 1999, la junta de acciéon comunal del barrio Villa Adela se dirigio
al subgerente de saneamiento de la Empresa Triple A, para reiterarle su solicitud
de mantenimiento del alcantarillado (f. 36-37), aduciendo que los dafios que se
presentaban no se debian a falta de mantenimiento sino a fallas en su

construccion, dado que al momento de la instalacion de la tuberia se presentd un



derrumbe en el sitio de la obra, lo cual generd rotura en los tubos de
aproximadamente 20 centimetros, que fue empalmada con laminas de zinc,
cubiertas de mezcla, lo cual pone en grave riesgo a la comunidad, que permitid
que el alcantarillado de los barrios vecinos pasara por el sector, problema que se
habia agravado con la filtracion de aguas lluvias y el trafico de vehiculos, que
producen la formacién de huecos, y que solo podian solucionarse utilizando

maquinaria pesada.

-Consta en el acta de 29 de abril de 1999, que en la Alcaldia de Soledad,
representantes de las comunidades del suroccidente, el gerente del Acueducto
Metropolitano y la Alcaldesa “con la finalidad de socializar el plan de choque a
desarrollar para la optimizacion del servicio de agua potable y alcantarillado” (f. 38-
39). En dicha reunién, la representante del barrio Villa Adela manifestdé “la
necesidad que hay de hacerle mantenimiento a los manholes y revisar las tuberias
que vienen del barrio Ciudad Bolivar, instalada por Fonvisocial Barranquilla, cuyo
contratista fue la Triple AAA. La sefiorita Alcaldesa comisioné al Dr. Boris Cortina y
Néstor Morales para realizar una inspeccion ocular y detectar cual es la
problematica; a pesar de la oposicién del comunal Cardenas, por tratar este tema
que no estaba en el orden del dia; dicha inspeccion quedd para el viernes 30 de

abril a las 2:00 p.m.”.

Segun el acta suscrita el 3 de mayo de 1999, luego de ocurrido el hecho en el que
fallecié el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas, los vecinos del lugar acudieron a
la Alcaldia a sentar su protesta por el hecho (f. 40-42). Los representantes de los
mismos fueron atendidos por la Alcaldesa y otros funcionarios. La comunidad
solicité asistencia técnica para la solucion de los problemas del alcantarillado en el

barrio Villa Adela. La Alcaldesa manifestd en esa reunion lo siguiente:

1. La Administracion de Soledad esta en el deber legal de solicitar a las
autoridades competentes se clarifique quiénes son los responsables de la
muerte de estos jovenes, pero a su vez quiere dejar claro que no es
responsabilidad de la Administracion de Soledad la muerte de estos jovenes.
La Administracion no autorizé el ingreso de esos jovenes a ese manhole. Que
en reunién de fecha 29 de abril se le comunicé a la dirigente comunal
ARGENIDA CORREA, que representa al barrio Villa Adela Il Etapa, que a
pesar de no ser responsabilidad del acueducto de Soledad la problematica
por la que atraviesa la comunidad, esta Administracién enviar4 una cuadrilla
el viernes 30 de abril del afio en curso al mencionado barrio, con el fin de
solucionar el problema de alcantarillado. Asi mismo, deja en claro que no es
responsabilidad de la Administracion sino de TRIPLE AAA, el Acueducto
Metropolitano, FONVISOCIAL, Distrito de Barranquilla, quienes fueron los que
ejecutaron la obra de alcantarillado del barrio Ciudad Bolivar y le han creado



esa situacion a Villa Adela Il Etapa; igualmente, pone a disposicion de los
familiares de los fallecidos los servicios de un abogado asesor de la
Administracion, quien estard asesorando a estos en la demanda a que haya
lugar, y si dentro de la investigacion se establece que Soledad debera
responder, el Alcalde daré frente a esa responsabilidad. Asi mismo, el Alcalde
ordena al sefior Gerente (E) de la Empresa de Servicios Publicos enviar
asistencia técnica al barrio Villa Adela Il Etapa, con el fin de que se evalue el
estado de los manholes, y se proceda a su reparacion y que muy a pesar de
ser responsabilidad del Acueducto Metropolitano, Triple AAA y FONVISOCIAL
Barranquilla, la Administracion de Soledad asume esas obras. Seguidamente,
solicita el Alcalde a su secretaria privada oficie al CTI.,, Personeria,
Comunidad, se hagan presentes en el barrio Villa Adela Il Etapa, con el fin de
establecer el estado en que se encuentran los manholes y elaborar el estudio
técnico para su reparacion inmediata. Acto seguido, el Alcalde fija la hora de
las 2:30 p.m. para que la asistencia técnica se dirija hoy mismo mayo 3/99 al
mencionado barrio y le rinda informe de la visita.

-En la respuesta dada el 4 de mayo de 1999, por el subgerente de la Sociedad
Triple A de Barranquilla a la presidente de la accion comunal del barrio Villa Adela

Il Etapa (f. 43), manifesto:

Toda obra de instalacion de alcantarillado, ademas de los procesos de control
propio que se hacen durante la ejecucién de los trabajos (y en el transcurso
de los cuales las incidencias (sic) siempre existen), se culmina con la
realizacién de unas pruebas de funcionamiento de la tuberia, en las que
verifica su estanqueidad.

Dichas pruebas le fueron realizadas al colector de su barrio con éxito, lo cual
nos permite asegurar que en el momento de la terminacion de los trabajos y
entrega de los mismos para sSu uso, este presentaba un correcto
funcionamiento.

En el momento de culminar los trabajos de asesoria que la Triple A presto
durante la ejecucién de dichos trabajos y entrega a Fonvisocial, se procedi6 a
limpiar todas las tuberias de alcantarillado y manholes por parte de la misma,
contando con presencia de la comunidad en la ejecucién de las mismas y
estando de acuerdo en su desarrollo, no detectandose ninguna anormalidad.

Teniendo en cuenta el tiempo que lleva en funcionamiento dicho colector, sin
habérsele realizado ningun tipo de mantenimiento y situado en una zona no
pavimentada, ha ocasionado el atascamiento del mismo, impidiendo su
funcionamiento.

Con esas pruebas quedd acreditado que las entidades demandadas estaban
enteradas de la situacion que presentaba el alcantarillado del barrio Villa Adela y
de la reiterada solicitud formulada por sus habitantes para que se hicieran las
obras de mantenimiento del mismo. También quedd demostrada la negativa de la
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. Triple A.
de adelantar dichas obras aduciendo que no era el responsable de las mismas y la
actitud un poco mas receptiva por parte del municipio, que suministré material
para el mantenimiento de la obra e inclusive designé a algunos funcionarios de la

entidad para que hicieran una evaluacién del problema, la cual habria de cumplir



esa comision el mismo dia de ocurrencia de los hechos. Sin embargo, la
participacion del municipio no se produjo con la eficacia y premura que
demandaba un problema de represamiento de aguas residuales, entre otras
razones, porque la misma administracion sostenia que tampoco era responsable

del mantenimiento de las redes del alcantarillado.

4.4. En relacion con la responsabilidad que le correspondia a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. Triple A., de realizar
las obras de mantenimiento de las redes del alcantarillado en el barrio Villa Adela,
por haber construido la obra o por haberlo hecho de manera defectuosa, obran las

siguientes pruebas:

El sefior Sergio Ledn Valencia Cano, en la declaracion que rindié ante el a quo (f.
231-233), aseguré que el taponamiento de la tuberia del alcantarillado que
prestaba el servicio en el barrio Villa Adela se produjo por haberle anexado las
redes del servicio de otro barrio, generando una incapacidad de drenaje de la

misma en ambos barrios.

Afadio el testigo Libardo Antonio Jiménez Gomez que el alcantarillado pertenecia
al barrio Ciudad Bolivar, el cual pasaba por la via principal del barrio Villa Adela; el
terreno era arenoso y los tubos no fueron debidamente empalmados; ademas, con
la obra rompieron los tubos del alcantarillado de su barrio, el cual funcionaba hasta
ese momento adecuadamente. Después de la muerte de las dos personas, la
Triple A destap6 las alcantarillas, las cuales han seguido funcionando

normalmente, por el mantenimiento que se le hace.

Por su parte, los sefiores José Pianeta Aparicio y Alberto Mario Madero Baca
rindieron testimonio en el proceso (f. 234-236 y 238-241). El primero manifestd
que para la época de ocurrencia de los hechos se desempefiaba como subgerente
de alcantarillado de la empresa Triple A, y el segundo aseguré que era el
subgerente de interventoria de la misma empresa. Los testigos declararon que con
ocasion del programa de reubicacién que adelantaban varias entidades publicas y
privadas, entre ellas, Fonvisocial y Electricaribe, para dotar de vivienda a las
personas damnificadas de los deslizamientos ocurridos por las ola invernal de
1995, que habitaban las laderas de la zona suroccidental de Barranquilla, se
adelant6 un plan de urbanizacion en un lote contiguo al barrio Villa Adela, en el
municipio de Soledad. Sefialaron que en desarrollo de ese proyecto, Fonvisocial



celebré un convenio con la Triple A, a fin de que esta adelantara el disefio,
presupuesto y construccién de un colector de 127, en una longitud de 615 metros,
en material de concreto, para dichos barrios. La construccion de las redes la
acometio la constructora De Lima Ltda. y la interventoria la adelanté la Triple A.
Las obras se iniciaron el 23 de junio de 1997 y se entregaron el 15 de octubre del
mismo afio. La tuberia fue construida por la firma Titn, reconocida a nivel

nacional, la cual fue instalada cumpliendo todas las especificaciones técnicas.

El sefior José Pianeta Aparicio asegurdé que las obras de instalacion del
alcantarillado se adelantaron con mucho cuidado en razon a los riesgos que
implicaba la instalacion de la tuberia, por su profundidad; que no hubo
contratiempo alguno durante la construccion del alcantarillado y que este fue
entregado a Fonvisocial, previa la materializacion de las pruebas hidraulicas, las
cuales tienen como fin verificar el flujo normal del agua y la inexistencia de
exfiltraciones e infiltraciones, conocida como prueba de permeabilidad de la
tuberia.

Aclararon los testigos que en agosto de 1998, ante una solicitud de la comunidad
de los habitantes del barrio Villa Adela, de Soledad, la Triple A envié un camién
succién-presion para que adelantara el mantenimiento correctivo que permitiera el
flujo normal de las aguas servidas por la tuberia del alcantarillado. Esa labor se
habia adelantado a titulo de colaboracién y no en cumplimiento de una obligacion
legal, porque para esa época, la prestacion del servicio de alcantarillado no le
correspondia a la empresa. En noviembre de 1999, los mismos vecinos acudieron
de nuevo a la empresa con idéntica solicitud, pero en esa oportunidad se les
manifestd que debian dirigirse a la administracion municipal, a cuyo cargo estaba
ese servicio. Aclaré el sefior Alberto Mario Madero Baca que con posterioridad al
hecho de que trata este proceso, ocurrido el 30 de abril de 1999, la empresa
prestd de nuevo su colaboracion a la poblacion y al municipio, para desalojar la
arena del colector, pero sin que tuviera responsabilidad en ese mantenimiento,
dado que solo hasta el 1° de enero de 2002, entré a operar el servicio, que aun a
la fecha de rendir la declaracién (17 de noviembre de 2006) no facturaba aun el

servicio a los habitantes de ese barrio, por ser subnormal.

El mantenimiento que se dio a las redes del alcantarillado con posterioridad a la
ocurrencia de los hechos, por parte de la empresa, fue confirmado por el sefior
Sergio Ledn Valencia Cano, quien en la declaracion que rindi6 ante el a quo



manifestd: “Lo mas lamentable de lo que estoy relatando es que tengan que
fallecer dos personas para poder que al dia siguiente enviaran un camion de las
dichas empresas, esos camiones creo que los llaman Acuatec, con personal

altamente calificado para dicha tarea, tanques de oxigeno y drenaron las tuberias”.

El sefior José Pianeta Aparicio adujo que los problemas que presentaba la red de
alcantarillado no se debian a aplastamiento o defectuosa construccion, porque

estos no se solucionaban con el drenaje de las tuberias:

¢En qué consiste el mantenimiento correctivo? En que mediante el uso de
operarios, herramientas o maquinaria especial es posible quitar la causa que
origina el desbordamiento. Casi en términos generales, el taponamiento de
los manholes se debe a la acumulacion de basuras al interior de los mismos,
por el uso inadecuado de las redes de alcantarillado o a la acumulacion de
material inerte en los mismos, arena, escombros, debido a la falta de tapas de
alcantarillado en los manholes o a la costumbre de destapar los manholes
para evacuar aguas lluvias en zonas bajas, como en ese barrio. Lo anterior,
para precisar dos cosas: 1) que un problema de mala instalacién en la tuberia
no se resuelve con el equipo de succidn-presion, sino interviniendo
directamente la tuberia y mucho menos, un problema de aplastamiento de la
tuberia...Cuando se hace el empalme adecuado entre tubos, la prueba de
estanqueidad que se hace a las tuberias de alcantarillado para ser recibidas
por la interventoria de la empresa no dieran los resultados que se exigen,
como quiera que parte del agua saldria de la tuberia y llegaria al suelo de
soporte. Lo segundo es que existe un cuestionamiento en concreto en la
demanda que tiene que ver con una situacién de uno de los tubos durante el
proceso de instalacion. Si hubiese existido el problema como tal en ese tubo,
el problema de represamiento de aguas servidas se hubiese dado a partir de
aguas arriba, como es obvio pensar, ya que habria un impedimento para el
flujo normal del agua y no en los manholes aguas abajo del tubo en mencién,
gue fue donde ocurrieron los hechos.

Obran en el expediente copia del convenio 000447, celebrado entre el Fondo
Distrital de Vivienda de Interés Social y de Reforma Urbana de Barranquilla-
FONVISOCIAL, Foster Parents Plan International Inc. Costa Atlantica, la
Electrificadora del Atlantico S.A., Area Metropolitana de Barranquilla y los
damnificados de los barrios Bajo Valle, Cuchilla de Villate, la Esmeralda y otros (f.
91-94), que tuvo por objeto “la asociacion entre los firmantes y su participacion
conjunta, unificando recursos y esfuerzos con el propésito de solucionar a los
damnificados el problema de vivienda provocado por la ola invernal que azoto a
esta ciudad, para la construccion de obras de infraestructura, centros comunitarios
y construccion de 246 unidades urbanas de vivienda en la urbanizacion Seguros
Bolivar”. En la clausula séptima del convenio se establecié la participacion de cada

una de esas entidades, en los siguientes términos:



La participacion de los costos en el 100% del valor de las obras de
infraestructura de servicios de acueducto y alcantarillado sera asumidos asi:
PLAN INTERNACIONAL, lo sefalado en el numeral 2° de la clausula quinta
de este convenio, o0 sea, el 30% vy el restante 70% de la siguiente manera: la
Triple A aportard hasta la suma de $20.000.000, asi: el equivalente hasta
$10.000.000 en interventoria de las obras de infraestructura de los servicios
de acueducto y alcantarillado del programa de vivienda de la urbanizacion
Seguros Bolivar y los restantes $10.000.000, en dinero y/o materiales, y/o
mano de obra calificada. En lo referente a la Electrificadora del Atlantico S.A.
aportara la suma de $18.430.368, en dinero, y/o materiales, y/o mano de obra
calificada y el resto lo asumiran Area Metropolitana y Fonvisocial.

También se trajo al expediente copia del contrato de obra civil 000673 celebrado
entre la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P.
y Constructora De Lima Ltda. (f. 95-98), el cual tuvo como objeto la instalacion del
colector alcantarillado 12” barrios Seguros Bolivar y Soledad 2000, por parte de la
empresa contratista, a favor de la sociedad Triple A, por $46.268,141,70, con un
plazo de ejecucion de dos meses. El contratista se comprometié a constituir una
poéliza de responsabilidad civil, para cubrir “la responsabilidad civil derivada del
dafio a bienes de terceros y lesiones a terceros, por una cuantia equivalente al
50% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracion del contrato y un

(1) afio mas”.

Conforme consta en el acta correspondiente, la obra se inicié el 23 de junio de
1997 (f. 99). Segun acta de 11 de febrero de 1998, en esa fecha se realizo la
liquidacion y recepcion provisional del contrato 000673, suscrito entre la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. y Constructora De
Lima Ltda. (f. 101-102).

Se trajeron al expediente, ademas, las constancias de “prueba de estanqueidad de
tuberias de alcantarillado”, de 2, 6 y 15 de septiembre y 6 de octubre, en las
cuales aparecen aprobadas por el interventor de la empresa Triple A las pruebas

realizadas sucesivamente a los tramos 1 a 19 de la tuberia (f. 103-106).

El 4 de diciembre de 2001, el Municipio de Soledad celebré contrato de concesién
con la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla E.S.P., con el
fin de garantizar el normal funcionamiento de los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y aseo en el municipio de Soledad, por el término de 20
anos (f. 107-111).



En relacion con los vicios en la construccion del alcantarillado del barrio Villa
Adela o el deber de realizar su mantenimiento, alegados por los demandantes, los
funcionarios de la empresa Triple A manifestaron que la obra fue construida
debidamente, tal como se pudo verificar con las pruebas de permeabilidad de la
tuberia y, ademas, que no le correspondia su mantenimiento, porque su
responsabilidad se limit6 a cumplir con los compromisos pactados

contractualmente.

Advierte la Sala que el testimonio de los sefiores José Pianeta Aparicio y Alberto
Mario Madero Baca resulta sospechoso, por cuanto para el momento de los
hechos se desempefiaban como funcionarios de la empresa Triple A,
precisamente, en labores relacionadas con la construccion de alcantarillados v,
por lo tanto, les podia asistir interés en el resultado del proceso, en tanto una
sentencia desfavorable para la entidad podria tener, eventualmente, efectos
adversos para los mismos. No obstante, sus afirmaciones en cuanto a que la
construccion del alcantarillado no adolecia de vicios y que no le asistia a la
empresa Triple A el deber de mantenimiento de la obra, aparecen demostradas
con la prueba documental que obran en el expediente, en la cual consta que el
alcantarillado fue entregado en normal funcionamiento. Ademas, el hecho de que
en el afio 2001, el Municipio de Soledad hubiera celebrado contrato de concesion
con la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla E.S.P.
permite inferir que para la fecha de ocurrencia de los hechos, la empresa no era
responsable de la prestacién del servicio de alcantarillado y, por lo tanto, tampoco
de ejecutar las obras de mantenimiento de sus redes.

De igual manera, las pruebas que obran en el expediente relacionadas con el
buen funcionamiento del servicio de alcantarillado con posterioridad a la
ocurrencia de los hechos permiten concluir que las fallas que presentaba ese
servicio para el 30 de abril de 1999 estaban relacionadas, exclusivamente, con su

falta de mantenimiento.

Sobre ese asunto, el sefior Alberto Mario Madero Baca (f. 238-241), manifestd que
en la limpieza que hizo la Triple A con el equipo de succion-presion, marca
Acuatec, se pudo apreciar la existencia de arena dentro del colector, lo que
impedia su flujo normal. Aclaré que en ese momento las vias por donde discurria
la tuberia estaban sin pavimentar y que varias tapas de los pozos de inspeccion se

encontraban averiadas, lo que permitia el ingreso de aguas lluvias con arena.



Manifestd que el problema que se presentdé al momento de los hechos estaba
relacionado con: (i) la falta de mantenimiento de las redes, el cual debia ser
efectuado por la empresa a cuyo cargo estaba la prestacion del servicio; (ii) el
ingreso de arena por la parte superior de los pozos de inspeccién, por ausencia o
deterioro de las tapas, debido a su falta de mantenimiento, y (iii) apertura de
algunas tapas de inspeccion en épocas de lluvias por parte de los vecinos, con el
fin de drenar por el colector las escorrentias de aguas lluvias, que por el desnivel
de las vias se acumulaban en algunos sectores. La arena que ingresaba al
colector disminuia la seccion por donde debian drenar las aguas residuales,
originando represamientos y reboses de las aguas negras por la parte superior de
los pozos de inspeccién de las redes secundarias de alcantarillado instaladas en el
barrio Villa Adela.

4.5. La obligacion de prestar el servicio de alcantarillado estaba a cargo del
municipio de Soledad, Atlantico. De conformidad con lo previsto en el 311 de la
Constitucion Politica, corresponde al municipio, como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado prestar los servicios publicos que
determine la Ley. Por su parte, el articulo 365 ibidem prescribe que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Estas normas
constitucionales fueron desarrolladas por la Ley 142 de 1994, que en el articulo 5°
establece que es de competencia de los municipios asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, bien
de manera directa o a través de empresas de servicios publicos de caracter oficial,

privado o mixto.

En consecuencia, no habiendo demostrado el municipio de Soledad que el servicio
publico de alcantarillado era prestado por una empresa de servicios publicos, la
que, a su vez, hubiera asumido la obligacion de ejecutar las obras de
mantenimiento de la infraestructura, hay lugar a concluir que le correspondia al
municipio realizar las labores de mantenimiento de las redes del alcantarillado en

el barrio Villa Adela Il etapa.

4.6. Ahora bien, a pesar de encontrarse probado en el expediente que el municipio
de Soledad no adelant6 de manera oportuna las labores de mantenimiento de las
redes del alcantarillado en el barrio Villa Adela, no por eso, la entidad es



patrimonialmente responsable por la muerte del sefior Juan Carlos Ballesteros

Rudas.

Estd probado que la situacion ambiental en el barrio se torndé desesperante,
porque el represamiento de las aguas servidas habia generado su reversion por
las redes de alcantarillado hasta los hogares, lo cual generaba graves problemas
de orden ambiental, que amenazaban con derivar, inclusive, en foco de epidemias,
que podian afectar la salud de los nifios y adultos. También se probd que desde el
momento en el cual se puso en conocimiento de la empresa Triple A y del
municipio de Soledad esa situacion transcurrieron entre 2 y 3 meses. Sin
embargo, debe advertirse que el municipio, sin bien no adelant6 las actuaciones
necesarias para remediar en forma eficaz esa situacion, si suministré los
materiales solicitados por la comunidad para adelantar algunas obras, inclusive,
programo una visita al lugar de los hechos para el mismo dia en el que los vecinos

decidieron ingresar por el manhole, con los resultados conocidos en este proceso.

También es claro que la Alcaldia de Soledad no autorizo a los vecinos a realizar
por si mismos esas obras, para las cuales no tenian ni los instrumentos ni los
conocimientos necesarios, con el fin de evitar los dafios que finalmente se

produjeron.

El sefior José Pianeta Aparicio (f. 234-236), sefial6 que esta prohibido a los
particulares realizar cualquier intervencion sobre la infraestructura del
alcantarillado, “por lo riesgoso de la situacion que puede afectar la salud y la vida
misma de las personas, los particulares no estan autorizados ni les es permitido el
ingreso a manholes o estructuras complementarias del alcantarillado. Ademas,
existen regulaciones sobre seguridad que obligan a las empresas prestadoras de

este tipo de servicios la proteccion del personal que va a ingresar a los mismos”.

El sefior Libardo Antonio Jiménez Gomez, que fue la persona que primero ingreso
al manhole y perforé con una barra la tuberia, admitié que los vecinos del barrio no
habian sido autorizados por persona o empresa alguna para realizar las obras de
desobstruccion del alcantarillado; que fue a iniciativa de los habitantes del sector,
por los perjuicios que estaban sufriendo, obligados por los efectos del desborde de
las aguas negras. Aceptd, ademas, que no poseia conocimientos técnicos para
llevar a cabo la labor.



En ese orden de ideas, concluye la Sala que la decisién del sefior Juan Carlos
Ballesteros Rudas, a pesar de que debe exaltarse su valor heroico y en extremo
solidario, no resulta imputable al municipio de Soledad. La victima actué de
manera culposa al ingresar al manhole a tratar de rescatar a los vecinos, sin
contar con los elementos minimos necesarios para evitar la inhalacion de los
gases toxicos que, justamente, habian impedido a quienes ya habian bajado a la

tuberia poder salir a la superficie.

En otros términos, considera la Sala que la causa del dafio sufrido por sefior Juan
Carlos Ballesteros Rudas fue su decision de ayudar a quienes se hallaban
atrapados en el manhole, sin reparar en el riesgo que asumia, al verse expuesto,
como ellos, a la inhalacion de gases toxicos, sin contar con medida de proteccién
alguna y sin los conocimientos minimos para evitar tales riegos, dado que su labor

era la de electricista.

Es cierto que el municipio estaba incumpliendo sus obligaciones relacionadas con
el mantenimiento de las redes del alcantarillado y que la situacion de los vecinos
era desesperada, pero, no puede considerarse que entre dicha omision y la
muerte del sefior Ballesteros Rudas exista relacion causal directa. La victima en
este caso ni siquiera era uno de los habitantes del barrio afectado. No ingreso a la
alcantarilla forzado por la necesidad de superar el problema de represamiento de
las aguas residuales, que estaba contaminando el medio ambiente y que, segun lo
afirmado en la demanda, se estaba revertiendo a las casas. Su ingreso al sitio se
explica por el afan de colaborar con quienes acudieron al hospital donde él
adelantaba labores de electricidad, en busqueda de ayuda, justamente, porque
quienes habian inhalado los gases tdxicos requerian asistencia médica, sin

reparar en que él también se exponia al mismo riesgo.

Pero, a pesar de la loable actuacion sefor Ballesteros Rudas y del reproche que
pueda hacerse al municipio de Soledad por no cumplir de manera cabal y
oportuna sus obligaciones, no hay lugar a condenar a esa entidad territorial por la
muerte aquel, dado que -se insiste- no existe nexo causal directo entre el dafio
sufrido por la victima y la falla imputable a la entidad. Fue el hecho exclusivo de la
victima la causa determinante del dafio y, por lo tanto, habra de confirmarse la

sentencia impugnada.



Advierte la Sala que este caso difiere del que se resolvio en la sentencia proferida
por la Subseccion B, el 29 de agosto de 2013°, por cuanto en ese evento, se trat6
de los dafios sufridos por un funcionario del cuerpo de bomberos, a quien se
ordené atender una emergencia similar sin dotarlo de los elementos necesarios
para ello. Aln en ese caso, se hizo una reduccion de la condena del 50%, porque
se considerd que la victima también habia contribuido eficazmente a la produccion
del dafio, por cuanto debié prever el riesgo al que se exponia, en razon del
entrenamiento que habia recibido.

Por tal razén, encuentra la Sala que el municipio de Medellin incurrid en una
falla del servicio al no adoptar las medidas de precaucién encaminadas a
garantizar la seguridad y por ende la integridad del bombero lesionado, pues
le ordend la ejecucién de una operacién de rescate en una ambulancia, es
decir, en un vehiculo que no contaba con los elementos para poder llevar a
cabo la orden impartida sin poner en peligro su vida. Fue asi como Roberto
Antonio Jaramillo Isaza al percatarse de que la misién consistia en rescatar a
una persona que habia caido a una alcantarilla, no tenia a la mano un equipo
de oxigeno ni el instrumento para medir el nivel del toxicidad del ambiente,
situacion que desbordd el peligro al que estaba expuesto en su actividad
como bombero.

Frente a la causal de exoneracion del hecho de la victima que aleg6 la
demandada, al considerar que fue el sefior Jaramillo Isaza quien decidi6
ingresar a la alcantarilla sin las medidas de precaucion, encuentra la Sala que
tiene vocacién de prosperidad y que, en efecto, la conducta desplegada por la
victima, al ingresar sin las medidas e instrumentos de precaucién a la
alcantarilla, también contribuyé a la causacion del dafio. Como se sefalé
anteriormente, el conductor de la ambulancia Elias Antonio Franco Cardona,
manifestd en su testimonio que la victima, que comandaba la tripulacion para
levar a cabo el rescate, decidi6 meterse a dicha alcantarilla pese a su
advertencia de analizar bien la situacion y pedir refuerzos (fl. 188-191 c. 1).
Adicionalmente, las pruebas dan cuenta de que el sefior Jaramillo Isaza
recibié capacitacion para realizar rescates en sitios confinados, por lo que se
deduce que sabia y conocia cuéles eran las medidas y los implementos que
debia utilizar en ese tipo de operaciones®. Por todo lo anterior, era esperable
gue la victima no procediera a efectuar el rescate sin contar con el personal
de refuerzo y con los instrumentos que le hubieran permitido efectuar el
descenso sin poner en riesgo su vida.

Por otro lado, el municipio adujo en el escrito de alegatos presentados en esta
instancia que Roberto Antonio Jaramillo Isaza se dejé presionar por los
curiosos que se encontraban en el lugar de los hechos. Sin embargo, este
hecho no se acredité en el plenario. Si bien algunos testigos no presenciales
dicen que asi fue, el conductor Franco Cardona en su declaracion no da
cuenta de esta situacion, simplemente dijo que alli habia “...gente novelera”,

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2013, exp. 25.729, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

& Aunque los testimonios de los sefiores Albeiro de Jests Estrada Gallego (fl. 91-95 c. 1), Carlos Alberto
Correa Alvarez (fl. 186-187 c. 1), Dorian Fernando Jaramillo Isaza (fl. 110-116 c. 1), Nicolas Alberto Diaz
(fl. 97-102 c. 1) -todos estos miembros del cuerpo de bomberos del municipio de Medellin- y de la sefiora
Elena del Socorro Duque Gomez (fl. 88-90 c. 1), que desempefiaba funciones de salud ocupacional en esa
institucion, no concuerdan frente a cual fue el grado de intensidad y de profundidad de la capacitacion dada al
sefior Jaramillo Isaza en rescates en sitios confinados, lo cierto es que todos son contestes en afirmar que si
recibid una instruccion sobre este tema.



pero no manifestd en ningn momento que se hubiera presionado al bombero
a descender a la alcantarilla, relato que ofrece mayor credibilidad en tanto él
observo de manera directa lo ocurrido.

En vista de lo anterior, para la Sala se encuentra acreditada la

responsabilidad del municipio de Medellin por las lesiones padecidas por

Roberto Antonio Jaramillo Isaza, dado que lo envié a una mision de rescate

sin las medidas de seguridad indispensables que hubieran garantizado su

integridad fisica. No obstante, la actuacién desplegada por el sefior Jaramillo

Isaza también contribuy6 causalmente en la produccién del dafio, por cuanto

se trataba de un bombero que contaba con el entrenamiento que le permitia

identificar que se trataba de un lugar en el que probablemente habia gases

téxicos, quien tenia el control de la operacién y aun asi decidié descender sin

las medidas de seguridad necesarias, razon por la cual hay lugar a efectuar

una reduccién del 50% de la condena, en los términos del articulo 2357 del

Cadigo Civil’.
La diferencia del caso que se acaba de citar con el que ahora decide la Sala
radica, justamente, en la falta de intervencion de la entidad demandada en la
decision de la victima de ingresar al manhole, dado que, en el primer evento el
municipio de Medellin le ordend a la victima, integrante del cuerpo de bomberos
de la ciudad, rescatar a una persona que habia caido a una alcantarilla, sin dotarlo
de los elementos necesarios para llevar a cabo su labor, en tanto que en este
caso, la victima ingresO por iniciativa propia al manhole, el cual habia sido
intervenido por los particulares, al romper la tuberia con una barra, a pesar de que
esa actuacion les estaba vedada, por su peligrosidad. Es decir, no medi6 en la
decision del sefior Ballesteros Rudas orden alguna por parte de la administracién

del municipio de Soledad. Ni siquiera su autorizacion.

Considera la Sala que la tardanza de la administracion municipal de ejecutar las
obras de mantenimiento del alcantarillado no constituyé una manera de forzar la
actuacion imprudente de los vecinos del barrio Villa Adela, del municipio de
Soledad, porque, de una parte, justo el dia de los hechos de que trata este
proceso se iba a practicar una visita al sector para valorar el estado de la obra
publica y, de otra, porque el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas no ingresé al
sitio, como antes se sefald, con el proposito de ejecutar las obras de
destaponamiento de la tuberia, sino con el fin de rescatar a quienes si habian
ingresado alli con ese propdsito, pero sin contar con el conocimiento ni los medios

necesarios para proteger su vida y la de quienes pretendié salvar.

7 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 23 de marzo de 2011, exp. 19430,
M.P. Ruth Stella Correa Palacio, entre otras.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero: CONFIRMASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del

Atlantico, el 16 de octubre de 2008.

Segundo: SIN CONDENA EN COSTAS.

Tercero: DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Presidenta
Salvoé voto

RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Magistrado

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado



